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1. Uvod

Vldda Ceské republiky svym usnesenim ¢&. 805 ze dne 23. fijna 2013 schvalila Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2020 svyhledem do roku 2030 a tim uloZila Ministerstvu vnitra ukol
v pravidelnych tfiletych cyklech vyhodnocovat opatfeni uvedena v Koncepci, dale je podrobnéji
rozpracovavat a prostiednictvim Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice ji informovat
o zpUsobu jejich realizace. Na zakladé tohoto Ukolu predkladd Ministerstvo vnitra — generalni
Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky nasledujici dokument, ktery svym obsahem
hodnoti stav ochrany obyvatelstva za uplynulé tfi roky a plnéni tkold uvedenych v Koncepci po prvnim
roce jeji platnosti v navaznosti na Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku
2020.

Za uplynulé obdobi se ochrana obyvatelstva postupné profiluje od striktniho planovani a provadéni
opatfeni stanovenych v Zenevskych Umluvach v Sirokou, komplexni multirezortni disciplinu, ktera se
stava ucelenym souborem ¢innosti a Ukold odpovédnych organt vedouci k zabezpecdeni ochrany Zivota,
zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi, v souladu s platnymi pravnimi predpisy Ceské republiky
i mezinarodniho humanitarniho prdva. Tento kvalitativni posun by nenastal bez Gzké spoluprace
s odborniky z ostatnich zainteresovanych resortl (Skolstvi, zdravotnictvi, mistniho rozvoje, dopravy,
obrany, vnitra, zahranicnich véci, zemédélstvi, Zivotniho prostiedi, statnich hmotnych rezerv, jaderné
bezpecnosti) a sloZek integrovaného zdchranného systému.

V souladu se zamérenim jednotlivych Ukold uvedenych v Koncepci byly ustaveny odborné pracovni
tymy, které zpracovavaly popis sou¢asného stavu a pfipravily navrhy na feseni ukoll, harmonogram
jejich plnéni i navrhy na zapojeni odbornik(l spolupracujicich Ustfednich spravnich urada. Vystupy
jednotlivych odbornych pracovnich tym byly zdkladem pro zpracovani Zpravy.
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Vyhodnoceni vybranych mimoradnych

udalosti a krizovych situaci za

uplynulé obdobi

2.1

Mimoradné udalosti a krizové situace

Konkrétni mimoradné udalosti a krizové situace predstavuji nezastupitelny zdroj informaci a podnét,
z kterého nadale vychazime pfi stanovovani dalSich krok( pfi plnéni opatfeni ochrany obyvatelstva.

Posuzovany byly pouze ty mimofadné udalosti, pfi nichZz byl vyhlasen tfeti nebo zvlastni stupen
poplachu, a u kterych byla ¢inéna vyznamna opatfeni ochrany obyvatelstva Ci byly pfi jejich feSeni
zjistény dil¢i nedostatky, které slouZily jako podklad pro dalsi rozvoj systému. Piehled vybranych
mimoradnych udalosti je uveden v tab. ¢. 1.

MIMORADNA OPATRENI OCHRANY .
ROK | DATUM p POPLACH VYHODNOCENI / ZAVER
UDALOST OBYVATELSTVA /
Samovolnd evakuace
zaméstnanc( pred
prijezdem jednotek,
obyvatelé ptilehlého Gzemi
poirstons || moennio s
tkalcovny , P L Nasledné bylo Uzemi mésta dokryto
. . .v. . | nema elektronické sirény N v .
2012 | 22.12. |firmy Mileta, | zvlastni . dvéma rotacnimi sirénami
o ani MIS; vzhledem k L
a.s., Hofrice, o , . napojenymi na JSVV
Ly tfidennimu dohasovani
okres Jic¢in . ys
lozisek pozaru bylo
obyvatelstvo pozadano o
snizeni spotieby vody
potfebné pro haseni, KS
mésta nebyl svolan.
Svolan KS ORP Zlin -
varovani a |nflormov'an| . Nasledné bylo provéreno: - hlasitost,
obyvatel, zprava o situaci , o  ive
, , o ldmavost zvuku a funkénost hldsica
a vysledcich monitoringu M ,
i MIS a provedeno prenastaveni,
stavu ovzdusi a jejich e ,
Yoy, - zpracovany Krizovy plan ORP Zlin
zverfejfiovani na L . “
. , _ byl aktualizovdn o pfehled vsech
- internetovych strankach . . . .
Pozar L e v druht skol (dUslednd aktualizace co 3
, a v médiich, zfizeni .,
skladového , , mésice),
. kontaktniho mista pro styk s L .
objektu cve s " P - krizovy plan ORP (plan evakuace),
2013 | 9.1. . zvlastni | vefejnosti a jeji .
elektroniky . (s proveden upgrade a doplnéni
. informovani, podpora . , Y v
areal SVIT, e vhodnych mist pro soustiedéni
, zasahujicich jednotek IZS, - ,
Zlin . , a ubytovani evakuovanych osob
zabezpeceni stavebni . , o
. vytvorenim novych kategorii mist:
dokumentace zasazeného . R <
. . a) vhodné pro déti z jesli a MS,
objektu a preventivni , vs < .
S o b) vhodné pro Zaky ZS, c) vhodné pro
pfemisténi 343 déti a 62 . . v, .
- P invalidy a postiZzené, d) vhodné pro
zaméstnancl z jesli a viechny kategorie
mater'skych Skol z oblasti y &
zasazenych kourem.
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MIMORADNA

OPATREN{ OCHRANY

ROK | DATUM p POPLACH VYHODNOCENI / ZAVER
UDALOST OBYVATELSTVA /
Vybuch plynu V reakci vznikl preventivni portal
a pozar v ulici o zafizenich autonomni detekce
N Evakuace obyvatelstva, v o . o
17.2. |6. kvétna, 3. svchosocialni bomoc pozarl a nebezpecnych plynl v
Frenstat pod Psy P domacnostech, kterou realizuje Ceska
Radhostém asociace hasi¢skych dlstojnikd. Cilem
portalu je sdruzovat informace o této
problematice a zvySovat povédomi
odborné i laické verejnosti
0 mozZnostech autonomni detekce
v domacnostech. O portale byla
odborna i laickd verejnost
Evakuace obyvatelstva z . . P s
i , . informovana kampani, jejiz soucasti
Vybuch plynu okolnich domd (cca 230 . Ly ,
] g . Y L. byla i konference a seminar s vlastniky
29. 4. |v Divadelni 3. osob), osetfeni zranénych . . .
.. D bytovych domu, personalem
ulici, Praha 1 osob, psychosocialni o e, v
socidlnich zafizeni. Pro Sirokou
pomoc . .

2013 verejnost byly zpracovany
informativni letaky, které byly mj.
umistény do prostfedkd MHD.

O portale informovany vsechny HZS
krajd, s tim, Ze vSechny vystupy
mohou vyuZivat v ramci PVC.
Pouziti materialu Nasledné byl doplnén material
humanitarni pomoci pro humanitarni pomoci v majetku HZS
Tornado, provizorni zakryti stfech, MSK pro potieby provizorniho zakryti
18. 6. 3. - y v Y ;e
Krnov psychosocialni pomoc, stfech pfi jejich poskozeni v dlsledku
svolani Krizového Stabu vétrné boure (zakryvaci plachty a
ORP Krnov nutny doplrikovy material).
Pozar . V letech 2014 a 2015 nasledovala
trafostanice Ll e .
. < rozsahla cvi¢eni na zemi hl. m. Prahy,
18. 6. |firmy CEPS, . , , ,
Libereckém, Kralovehradeckém,
a.s., Praha- o . , .
< Pardubickém a Jihomoravském kraji
Seberov
.. Samovolna evakuace . S . ,
Pozar N L Analyza podlimitnich provozl v Uzemi
L, zaméstnancu prilehlych v . v i
byvalych M ohroZujicich obyvatelstvo v pfipadé
| ... . | budov, doplnéna fizenou i o
31.1. | mraziren, zvlastni Ly . mimoradné udalosti a krizové situace,
evakuaci pres zakourené - , .
Kladno- Cix oo stanoveni jejich podilu na opatfenich
Y prostory s vyvadécimi .,
Krocehlavy . pro zabezpeceni ochrany obyvatelstva
maskami
Pozar
g.a vanlonny Varovani obyvatelstva V rdmci varovani a informovani byl
firmy Kozdak . . , , . N
SMS zprdvami (na Uzemi dobudovan MIS se dvéma

2014 | 20.4. |s.r.o., 3. e s e, . .,

Y nebyly elektronické sirény | elektronickymi sirénami napojeny na
Lanskroun, ani obecni rozhlas) JSVV s pokrytim celého Uzemi mésta
okres Usti nad pOKTY
Orlici
\rgyubnuig:iho Varovani obyvatelstva
skladu okolnich obci, opakovanad | Doplnéni JSVV o dokryti Uzemi bez

16. 10. - zvlastni | evakuace obyvatelstva koncovych prvk( varovani

Vlachovice - Y . - .
Vrbétice (postupné cca 2000 osob), | o informovani cestou SMS zprav
okres Zlin psychosocialni pomoc

Tab. ¢. 1 Prehled vybranych mimorddnych uddlosti a realizovand opatreni
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Za hodnocené obdobi let 2012-2014 byl na Gzemi CR vyhladen krizovy stav v roce 2013 v souvislosti
s povodnovou situaci a vroce 2014 z dlvodu sesuvl nasaklych hornin vyvolanych dlouhodobymi
destovymi srazkami. Prehled vyhlasenych krizovych stavl vietné vymezeni zasazeného Uzemi
obsahuje tab. ¢. 2.

KRIZOVA . .

ROK DATUM SITUACE KRIZOVY STAV POSTIZENE KRAJE
Eﬁg;g:géﬁgiizéefﬁ:n:n HI. m. Praha, Stfedocesky,

2013 2.-28.6. Povodné oXrajean. m. Jihocesky, Plzerisky, Ustecky,
Prahy vyhlasen nejdfive . . ,

" Liberecky, Krdlovehradecky

stav nebezpeci)

2014 14.9. -14. 10. Sesuv pudy Stav nebezpedi Jihomoravsky

Tab. ¢. 2 Prehled postiZenych kraji za krizovych situaci

ROK KRIZOVY STAV DUVOD VYHLASEN(
Stav nebezpedi povodné
2002 - —
Nouzovy stav povodné
Stav nebezpedi tornado
2004 = - -
Stav nebezpedi sesuv skalniho masivu
2005 Stav nebezpedi porucha vodniho dila
Stav nebezpedi povodné a sesuv skalniho masivu
2006 Stav nebezpedi nebezpecné latky —ilegdini sklad
Stav nebezpedi povodné
Nouzovy stav povodné
2007 Nouzovy stav orkan
2009 Stav nebezpedi povodné
2010 Stav nebezpedi povodné
Stav nebezpedi povodné
2013 - -
Nouzovy stav povodné
2014 Stav nebezpedi sesuvy nasaklych hornin

Tab. & 3 Cetnost a diivody vyhldseni krizovych stavii na tzemi CR

VYHLASENE KRIZOVE STAVY

ZASAZENE KRAJE

2002 2004 2005 2006

2007

2009 | 2010 2013 2014

JihoCesky
Jihomoravsky
Karlovarsky
Kralovehradecky
Liberecky
Moravskoslezsky
Olomoucky
Pardubicky
Plzerisky

Hlavni mésto Praha
Stredocesky

[
B

Vysocina
Ustecky
Zlinsky

Tab. ¢. 4 Prehled kraju s vyhlasenymi krizovymi stavy
Stav nebezpeci
Nouzovy stav

1
I
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Zavéry

Mimoradné udalosti a krizové situace potvrdily, Ze k jejich efektivnimu zvladani je nezbytna
dobfe zpracovana planovaci dokumentace, kterd musi byt pravidelné aktualizovana.

V souvislosti s odmitdnim evakuace zpracovalo MV-GR HzZS CR pravni stanovisko
k pravomocem a postupu odpovédnych organl pfi evakuaci obyvatelstva, pokud je tato
evakuovanymi osobami odmitana?.

Pfi tfeSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci bylo kladné hodnoceno zfizeni
informacnich linek, zpracovani pfiru¢ek pro starosty, vyélenéni pfislusnikd HzS CR
k poskytovani odborné a informacni pomoci starostim ¢i poradani videokonferenci hejtmani
s Ustfednim krizovym $tdbem. Ukézala se také potieba provéfovat hlasitost, ldmavost zvuku
a funkénost hlasi¢t MIS a pripadné provést jejich Upravu, prenastaveni nebo dokryti tzemi.
V oblastech, které nejsou pokryty JSVV, se pfi feSeni mimoradnych udalosti osvédcilo rozesilani
varovnych SMS zprav obyvatelstvu.

V pribéhu feSeni krizovych situaci se do poskytovani humanitarni pomoci zapojila i rada
nestatnich neziskovych organizaci. Jejich vyznam pro feSeni mimoradnych uddlosti i krizovych
situaci je dale zmifovan.

Pro potfeby operacniho fizeni byla z programu Copernicus vyuZivana data z druzicového

radarového snimkovani. Ziskané zkuSenosti vSak byly uplatnény pfi dalSim rozvoji
a zdokonalovani satelitniho snimkovani zemé a distribuci dat pro potreby krizového fizeni.

Intenzivné byla Fe$ena otazka pfechodu kompetenci. Praktickd realizace pfechodu Ustfedni
povodriové komise do Ustfedniho krizového $tabu bude Fe$ena na Ustiedni Grovni Upravou
jednotlivych jednacich rada.

Mimoradné velky rozsah povodni otevrel i otazku stanoveni vyse financni rezervy na ptipravu
a rfeseni krizovych situaci u obci a kraj(, resp. stanoveni zplsobu vypoctu této rezervy.

Ve sledovaném obdobi bylo zaznamenano vyssi riziko tendencéniho vyuzivani krizového zdkona
— snaha o vyhlaseni krizového stavu pro feseni situace i presto, Ze nebyly naplnény podminky

s

krizového zédkona pro jeho vyhlaseni.

Z teSenych mimoradnych udalosti také vyplynula potfeba zaméfit pozornost na objekty
dotcené pozadavky ochrany obyvatelstva, naptiklad zafizeni, ve kterych se nachazi podlimitni
mnozstvi nebezpecnych chemickych latek ¢i jinym objektim, které sohledem na svij
charakter mohou predstavovat pro své okoli zvysené nebezpedi.

Velmi aktudlnim tématem je diskuze k problematice vypadku elektrického proudu — blackout,
ktera je prakticky ovérovana fadou cviceni.

V ndvaznosti na vybuchy plynu (Frenstat pod Radhostém, Divadelni ulice v Praze) vznikla
preventivni kampan o autonomni detekci pozarl a nebezpecnych plyni v domacnostech,
jejimz cilem je zvysit povédomi odborné i laické verejnosti o moZnostech autonomni detekce
v domacnostech.

V pripadé mimoradnych udalosti (bez vyhlaseni krizového stavu) bylo obtiZzné vyuZit technické
prostfedky ochranovatelll pohotovostnich zdsob, coz vedlo k ptipravé aktualizace pravnich
predpist pro tuto oblast.

1 Usneseni vlady &. 570 ze dne 14. &ervence 2014 - Zavére¢na souhrnnd zprava Vyhodnoceni povodné v &ervnu

2013
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2.2 Mezinarodni udalosti a humanitarni pomoc poskytovana do
zahranici

Vyznamné mezinarodni udalosti

V dusledku epidemického Sifeni krvacivé horecky Ebola v zemich zdpadni Afriky byla v roce 2014
svoldna Ustiedni epidemiologicka komise, kterd ptijimala celou fadu opatieni pred zavle¢enim Eboly
do CR. Vedle zasedani Ustiedni epidemiologické komise probéhla i 4 zasedani jejiho pracovniho $tabu.

Na zakladé vysledkd jedndni Ustiedni epidemiologické komise a jejiho pracovniho $tabu byla pfijata
formou ochranného opatfeni hlavniho hygienika CR tato opatteni:
e zavedeni pfiletovych karet,

e zavedeni hlaseni na palubach letadel pro cestujici, ktefi se vraceji ze zemi postizenych Ebolou
do CR, aby v pfipadé obtiZi vyhledali organ ochrany vefejného zdravi,

e zavedenivstupniho screeningu v podobé 24 hodinové sluzby organu ochrany verejného zdravi
na Letisti Vaclava Havla v Praze Ruzyni.
Dale bylo stanoveno:
e provéreni akceschopnosti rezortll k plnéni Smérnic dle Mezinarodnich zdravotnickych
predpist (2005),
e nastaveni algoritmu aktivace Centra biologické ochrany v Téchoning,
e algoritmus epidemiologického Setfeni suspektniho pfipadu Eboly,

« celd fada dil¢ich opatieni zamérenych na minimalizaci rizika zavleéeni Eboly do CR.

Mezinarodni humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc poskytovana do zahranici je souhrn ¢innosti hrazenych ze statniho rozpoctu,
jejichz cilem je zamezit ztratam na Zivotech a Ujmé na zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit zakladni Zivotni
podminky lidi po vzniku mimoradnych udalosti, jakoZz i zmirfiovat dlouhodobé trvajici nasledky
mimoradnych udalosti a predchazet jejich vzniku a negativnim nasledkim.

Humanitarni pomoc zahrnuje jak ad hoc reakci na pfirodni ¢i lidmi zplsobené katastrofy, tak pomoc
v dlouhodobych (komplexnich) humanitarnich krizich a pfi prevenci katastrof.

Podle § 9 zdkona o zahrani¢ni rozvojové spolupraci? MV poskytuje humanitarni pomoc do ¢élenskych
statd EU a jinych statl tvorici Evropsky hospodarsky prostor a rozhoduje o jejim rozsahu a formé. Do
statd mimo tento prostor poskytuje humanitarni pomoc MZV a rozhoduje o jejim rozsahu a formég,
pficemz pti poskytovani materidlni a zdchranarské pomoci postupuje v soucinnosti s MV.

Statni humanitarni pomoc CR do zahraniéi je realizovana z finan&nich zdroj alokovanych v rozpoétu
MZV. Ztohoto rozpoctu lze financovat zejména tyto formy humanitarni pomoci poskytované do
zahranici:

e materidlni pomoc formou daru,

e penézni dary do zahranici,

e finanéni ptispévky (vefejnym institucim a nestatnim neziskovym organizacim v zahranici,
mezinarodnim organizacim a integracnim seskupenim),

2 Z4kon €. 151/2010 Sb., o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitdrni pomoci poskytované do zahraniéi
(o zahranicni rozvojové spolupraci)
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» dotace NNO v CR na poskytovani humanitarni pomoci do zahraniéi statlim mimo EU a Evropsky
hospodarsky prostor,

e zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci vysilanim zachranar( nebo odborniki
s potfebnym vybavenim podle zdkona o IZS,

e primeérna poufZita rocni ¢astka se pohybuje okolo 80 mil. K¢.

2012 2013 2014
Pocet pripadu 33 27 35
Pocet zemi 21 30 26
Objem v mil. K& 73 73 83,6

Tab. ¢. 5 Prehled poskytovdni humanitdrni pomoci do zahranici
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3. Vyhodnoceni zavéru z cviCeni organt
krizoveho rizeni a slozek IZS

Organy krizového fizeni a slozky IZS se pfipravuji na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci
teoreticky (plany, metodiky a smérnice) a soucasné také praktickym provéfovanim nastavenych
postupl (cviceni).

Jedna se o provérovaci a taktickd cviceni sloZek IZS, takticka cviceni sloZek IZS spojena se cvi¢enim
krizovych stabl a organl krizového fizeni a dale o samostatna cviceni krizovych $tabl a organ(
krizového fizeni.

Z pohledu urovné koordinace sloZek zapojenych do feseni mimoradné udalosti jsou zejména cviceni
krizovych Stab( organizovana v Urovni obce s rozsifenou plsobnosti, dale v Urovni kraje a v Grovni
republikové. Cviceni krizovych $tabl v drovni obci s rozsifenou plisobnosti a kraje se zaméruji prevazné
na reseni mimoradnych udalosti, které mohou na jejich Uzemi vzniknout a sméruji k nacviku
soucinnosti zapojenych orgdn( s velitelem zasahu v ptipadech, kdy je nutné koordinovat zachranné
a likvidacni prace a ochranu obyvatelstva. Cviceni jsou provadéna $tabné nebo realnym procvi¢enim
vybranych c¢innosti a opatfeni ochrany obyvatelstva.

Realizovana cviceni vedou k lepsi spolupraci a pfipravenosti vSech stupnl organl krizového fizeni,
slozek 1ZS a dalsich subjektt, které se podili na fesSeni mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci.
Cviceni jsou také nedilnou soucasti systému odborné pripravy.

Naméty cviceni byly v poslednich letech vyrazné ovlivnény aktudlnimi bezpecnostnimi problémy
(migrace, blackout, naruseni demokratickych principl atp.). Nasleduje prehled vyznamnych cviceni
podle zapojeni organl krizového fizeni a sloZzek IZS v jednotlivych Urovnich fizeni koordinace. Kromé
téchto uvedenych bylo organizovano mnoho cvi¢eni na trovni krajd, ORP i obci.

3.1 Cviceni organii krizového rizeni na centralni arovni

Rok Mezinarodni cviceni Mezinarodni cviceni Cviceni k reseni
organizovana NATO organizovana EU nevojenskych krizovych situaci
2012 CMX/ CyberCoalition 2012 MultiLayer 2012 ZDROIJE 2012
ZONA 2013
2013 BLANIK 2013
RESTART 2013
MultiLayer 2014
2014 Quicksilver 2014 ZDROJE 2014
Tab. C. 6 Prehled realizovanych cvi¢eni za hodnocené obdobi
ZDROIJE 2012

Cviéeni Spravy statnich hmotnych rezerv, odborné pracovni skupiny Ustfedniho krizového $tdbu pro
koordinaci zabezpeceni vécnymi zdroji, organl krizového fizeni vybranych kraji a vybranych
ochraniovatelll pohotovostnich zdsob a zasob pro humanitarni pomoc, které mélo za cil ovéreni
a procviceni pravidel a postupl pfi vyZadovani vécnych zdroji za krizové situace s vyuZitim
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informacniho systému pro koordinaci a podporu procesll pti feseni pozadavk(l na vécné zdroje za
krizovych stavu (IS Krizkom).

ZONA 2013

v

Cviceni USU, organt kraje Vysocina a Jihomoravského kraje a dal$ich subjekt( bylo zaméieno na feen
udalosti vzniklé v souvislosti se simulovanou havarii na Jaderné elektrarné Dukovany. V rdmci cvic¢en
byly procviceny c¢innosti organizace havarijni odezvy Jaderné elektrarny Dukovany, ¢innost organu
krizového fizeni, ¢innost Ustfedniho krizového $tabu spolu s jeho odbornymi pracovnimi skupinami,
¢innost krizovych $taba pfi vzniku a pridbéhu mimoradné udalosti, ¢innost sloZek I1ZS, ¢innost sloZek
celostatni radiacni monitorovaci sité. Cviceni provéfilo aktudlnost a redlnost zpracované havarijni
dokumentace a uzavienych realiza¢nich dohod.

BLANIK 2013

.
|
.
|

Provéreni spoluprace organl krizového fizeni, bezpecnostnich sloZek a dalsich subjektld v pripadé
hrozby souvisejici s narusenim zakonnosti velkého rozsahu (feSeni udalosti vzniklé v souvislosti
s teroristickymi akcemi v letectvi) se zapojenim Ustfedniho krizového $tabu, zainteresovanych USU,
P CR, HZS CR, Zdravotnické zachranné sluzby, Celni spravy, zpravodajskych sluZeb, Rizeni letového
provozu, provozovatelé Letisté Karlovy Vary, LetiSté Praha a dalSich.

RESTART 2013

ProvéFeni postuptl pfi vyhlddeni a Fedeni stavu nouze v energetice na celém Gzemi CR a vypadek proudu
v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji. Prakticky byla ovérena vzdjemna komunikace a koordinace
vSech dotcenych subjektl. Cviceni probéhlo v soucinnosti Ministerstva primyslu a obchodu,
provozovatele prenosové soustavy CEPS, a. s., sloZzek 1ZS, krizovych $tab( Pardubického
a Kralovéhradeckého kraje, Energetického regula¢niho Uradu, operatora trhu OTE, a. s. a spolecnosti
CEZ Distribuce, a. s.

ZDROIJE 2014

Prohloubeni pripravenosti organl jednotlivych stupnili krizového fizeni na feseni krizové situace,
provéreni aktudlnosti krizovych planQ (predevsim ¢asti Plan nezbytnych dodavek), praktické vyuziti IS
Krizkom, procviceni pravidel pro vyZadovani a zabezpeceni vécnych zdroji podle Metodiky pro
vyzadovani vécnych zdroju za krizové situace, procviceni schopnosti reakce krizovych stabd obci
s rozSifenou plsobnosti a krizovych $taba kraji na vzniklou krizovou situaci spolu se zajisténim
pozadavkl obci a vlastnich poZadavkd na vécné zdroje.

Zavéry z realizovanych cviceni

Cviceni obecné potvrzuji pfipravenost organ( krizového fizeni a dalSich organizaci majicich vliv na
feSeni mimoradnych uddlosti a krizovych situaci. Na zakladé realizace vysSe uvedenych cviceni je mozné
zhodnotit, Ze se vyskytuji nékteré dil¢i nedostatky, na které je tfeba se v nadchdazejicim obdobi jesté
zaméfit:

e prabézné aktualizovat plany, metodiky, uzaviené dohody a smlouvy,

e zvazit vytvoreni novych planl a metodik,

e zajistit dostatecné kapacity odborné pripravenych pracovnikli pro obsazeni vice smén
v krizovych s$tdbech, operacnich strediscich, krizovych informacnich linkach, vykonnych
slozkach,

e zefektivnit vyménu dat a informaci,

e nastavit pravidla jednotného poskytovani informaci verejnosti za mimoradnych udalosti
a krizovych situaci.
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3.2 Cviceni organii krizového rizeni a sloZek IZS na krajské arovni

Ve sledovaném obdobi probéhla fada cvieni organ(l krizového fizeni, cvi¢eni krizovych stabd,
taktickych a provérovacich cvi¢eni na trovni kraje (napf. MAAFEX 2012, HUMANITARNI POMOC 2012,
VLAK 2013, POVODEN 2014, Stabni cvi¢eni INEX4 , METRO 2014, RAFEX 2014). Néktera cvi¢eni byla
realizovana také v ramci preshranicni spoluprace s organy dalSich zemi (Taktické cviceni slozek 1ZS
Usteckého kraje, spol. CEPS a.s. a zachrannych sloZek Spolkové republiky Némecko, Mezindrodni
taktické cviceni slozek 1ZS Zlinského kraje a Trencianského kraje spojené s havarii letadla), popft. jako
mezinarodni cvieni s Ucasti jednotlivych odradd USAR.

Ze vsech provedenych cvieni je nutné zdlraznit zejména cviceni BLACKOUT 2014, které vedlo
k rozsahlé diskuzi na celostatni urovni. Cilem cviceni bylo provéfit akceschopnost a reakci organu
krizového fizeni hl. m. Prahy, sloZek 1ZS, vybranych subjekti kritické infrastruktury a dalSich organizaci
v pfipadé dlouhodobého plosného preruseni dodavek elektrické energie, ke kterému doslo na Uzemi
hl. m. Prahy a ¢astec¢né i na Uzemi Stfedoceského kraje. BEhem cviceni se provérila dostupnost zdrojl
elektrické energie, tepla, plynu, pitné vody a dalSich dodavek pro zabezpeceni zakladnich Zivotnich
potieb obyvatelstva a jejich distribuce na Uzemi hl. m. Prahy.

Zavéry z realizovanych cviceni:

e nastavit efektivni zplsobu vymény informaci a vzdjemného uzsiho provazani jednotlivych
$tabu (krizovy $tab kraje, krizovy $tab ORP, stab HZS, stab velitele zasahu),

¢ zjednodusit a sjednotit hlaseni jednotlivych krizovych $taba,

e pokracovat v Uzkém provazani ¢innosti sloZzek IZS pfi feSeni ,specifickych” uddlosti (typové
¢innosti),

¢ vyclenit odborniky z fad sloZek IZS pro pomoc na urovni obci,

¢ definovat ¢innosti JSDH obci v systému ochrany obyvatelstva (pfedurcenost, skoleni),

e vyuZivat ,nova média“ v ramci mimoradné udalosti Ci krizové situace,

¢ sjednotit zapojeni nestatnich neziskovych organizaci,

e podpofit celostatni rozvoj JSVV pro monitorovani unik( nebezpecnych latek,

e vydefinovat objekty dotéené poZadavky ochrany obyvatelstva.

3.3 Mezinarodni cviceni

CMX/ CyberCoalition 2012

Procviceni konzultace na strategické politicko-vojenské Urovni a kolektivni rozhodovani v situaci, kdy
je Aliance ohroZovana Sifenim zbrani hromadného niceni, chemickymi, radiologickymi
a kybernetickymi Utoky na komunikacni ainformacni systémy NATO a na systémy kritické
infrastruktury nékterych ¢lenskych zemi Aliance. Na narodni Grovni bylo cilem procvicit ¢innost organt
krizového tizeni CR pfi fe$eni pozadavka NATO za soucinnosti Stalé delegace CR pri NATO.

MultiLayer 2012

Procviceni systému krizového fizeni EU v rliznych Urovnich (strategické, operacni i taktické), a to jak
v prostfedi vojenském, tak i civilnim, procvi¢eni souginnosti Stalého zastoupeni CR v EU s organy v CR,
posouzeni a zpldnovéni pfipadného nasazeni sil a prostiedkd ACR a civilnich schopnosti véetné
provedeni financni kalkulace a pfevedeni prostfedkd k MO.
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MultiLayer 2014

Procviceni schopnosti EU na vice urovnich krizového fizeni (politicko-strategické, vojensko-civilni,
strategické a operacni) a jejich vzajemnou spolupraci s ostatnimi strukturami krizového fizeni EU. Byly
procvic¢eny jak civilni, tak i vojenské nastroje Spolecné bezpecnostni a obranné politiky EU.

Quicksilver 2014

Redeni zdravotni krize v oblasti vefejného zdravi vyvolané chemickymi a environmentalnimi €initeli,
kterda vyZzaduje opatfeni na ochranu verejného zdravi a mezinarodni a meziresortni spolupraci.
Provéreni schopnosti a kapacity clenskych zemi EU.

Zavéry z uskutec¢nénych mezinarodnich cviceni

Mezindrodni cvieni jsou zaméfena primarné na zdokonaleni vzajemnych soucinnostnich vazeb pfi
feSeni mimoradné udalosti ¢i krizové situace.

Zavéry a poznatky jednotlivych cvi¢eni jsou vyhodnocovany organy EU a NATO. V pfipadé pfijeti

takovych opatieni, kterd by méla dopad na ochranu obyvatelstva na ndrodni Urovni, budou tato
pfevzata a implementovana také v CR.

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 13



4. Vyhodnoceni Cinnosti organt verejné
spravy

4.1 Ministerstvo vnitra

Bezpecnostni situace v Evropé si vyZadala revizi pristupl k feSeni nestandardnich situaci jako napf.
migracni viny uprchlik(. Migracni vina velkého rozsahu je popisovana jako situace, kdy podstatnym
zplisobem zesili tlak cizincd na statni hranice CR s cilem legalné a popt. i nelegalné vstoupit na toto
Uzemi, tranzitovat pres né do dalSich statd ¢i pobyvat na ném. Hlavnim hlediskem pro stanoveni
migraéni viny velkého rozsahu je situace, kdy nelze v ndvaznosti na absorpéni schopnost CR jeji Fedeni
zabezpec&it béZnou &innosti vefejné spravy (MV, P CR, spravnimi Gfady).

Za timto ucelem bylo pfistoupeno k aktualizaci Typového planu , Migracni vina velkého rozsahu”.
Zaroven byla problematika podrobné vyhodnocena v ramci analyzy hrozeb a bude do budoucna
predstavovat jednu ze stéZejnich typovych krizovych situaci. Vyvoj situace bude peclivé sledovan
a analyzovan a zji$téné skuteénosti budou neprodlené implementovany do migraéni politiky CR, ale
také do systému krizového fizeni.

K naplnéni nejen vySe uvedenych cil, ale zejména z dlvodl potfeby komplexniho feseni vnitini
bezpednosti, byl zfizen staly pracovni vyboru BRS — Vybor pro vnitini bezpeénost®.

Vyboru prfedseda ministr vnitra a je uréen k projednavani dokumentl z oblasti vnitfni bezpecnosti
a verejného poradku a k vedeni odborné meziresortni diskuse na témata jako jsou extremismus
a radikalizace, korupce, organizovany zlocin, migrace, kriminalita, ochrana utajovanych informaci,
bezpecnostni zplsobilost, kyberneticka bezpecnost a dalsi.

Jednim ze stéZejnich zavért z mimoradnych udalosti a ze cviceni je zesileni spoluprace s NNO. Tato
problematika je detailné feSena v rdmci pracovni skupiny Dobrovolnictvi pfi mimofadnych udalostech
a krizovych stavech. Skupina je sloZena ze zastupcU statni spravy a samospravy, soukromého sektoru
a NNO poskytujicich pomoc pfi feseni mimoradnych udalosti.

Cinnost skupiny se soustfedila pfedeviim na tvorbu informagnich brozur a letdkd (Pravidla
dobrovolnické pomoci pfi mimoradnych udalostech, letdk PANEL). Tato cinnost je podporena
konferencemi k aktualnim tématlm, jakym byly nap¥. povodné v roce 2013. K této problematice byla
i vztazena konference PfileZitosti dobrovolnictvi pfi mimorfddnych uddlostech a krizovych situaci
usporadana na podzim roku 2013. V ramci propagace byla zaregistrovana doména www.panelcr.cz,
ktera bude spusténa v roce 2016 a kterd by méla byt hlavnim mistem sdruZujicim veskeré podrobnosti
o moznostech a vyuziti tzv. PANELu. V nejblizsim obdobi se predpoklada propojeni ¢innosti skupiny
s pracovnim tymem HZS CR v problematice NNO, &imz bude zaji$téna vzajemna vazba a promitnuti
zjisSténych zavéra v ramci praktické ¢innosti sloZek I1ZS a staba.

Této spolupraci vyrazné napomuze pfipravovany Zakon o dobrovolnictvi, jehoZ zamérem je upravit
dobrovolnickych cinnosti, které nebude redukované pouze na akreditovany rezim tak, jak je to
v soucasné situaci. Tento zdkon bude zahrnovat zaroven dobrovolnictvi vykondvané dobrovolniky

3 Usneseni vlddy &. 544 ze dne 9. ervence 2014 - Navrh Statutu Bezpeénostni rady statu a statut(l stdlych
pracovnich vybord Bezpecnostni rady statu
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podle zvlastnich predpist a pravidel EU, at jiZ se jednd napft. o dobrovolniky Ceského éerveného kiize,
dobrovolné hasice ¢i Evropskou dobrovolnou sluzbu.

4.1.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Koncepce ochrany obyvatelstva stanovila celou fadu priorit a tkold, které bylo tfeba po jejim schvéleni
uvést do realizace. HZS CR jako koordinator systému ochrany obyvatelstva za timto Géelem zfidil celou
fadu pracovnich tymuU, které maji realizaci jednotlivych Ukoll na starosti a zaroven vramci své
plsobnosti zahajil nezbytné aktivity k jejich jednotnému prosazovani uvnitf sboru.

Vycet jednotlivych Ukoll a postup pfi jejich realizaci je podrobné rozpracovan v dalSich ¢astech tohoto
materialu. Z téch nejzasadnéjsich je viak potieba zminit zejména ndvrh nového zdkona o HZS CR. Tento
navrh vychazi z bohatych zkusenosti HZS CR z konkrétnich mimoradnych udalosti a krizovych situaci,
realizovanych cvi¢eni, mezindrodnich poznatkl a aktudlnich trend(. Ve vazbé na systém ochrany
obyvatelstva se jednd napt. o ,vale¢nou” organizaci HZS CR, plnéni ,mimoradnych“ tkol@ (které nebylo
dosud mozné resit efektivné — nalez nelegalnich sklad chemickych latek, odklizeni snéhu ze strech,
kontroly hrazi odkali$t atd.). Realizace ukolGd CR bude vyrazné zjednodusena v oblasti naklddani,
prepravé Ci skladovani nebezpecnych chemickych latek avybusnin. Zakon predstavuje zasadni
a moderni revizi systému HZS CR.

Je vak nezbytné zddraznit, ze HZS CR sice predstavuje koordinatora systému ochrany obyvatelstva,
ale bez spoluprace s dalsimi slozkami IZS, organy verejné spravy a soukromymi subjekty (NNO) by
nebylo Uspé$né zvladani mimoradnych udalosti a krizovych situaci. HZS CR proto v nadchazejicim
obdobi vyvine maximalni usili, aby tento pozitivni trend pokracoval i naddle.

Jako priklad spoluprace Ize mimo jiné uvést pfipravu zpracovani jednoduché a efektivni metodiky pro
kraje a obce v oblasti vy¢lenovani potfebnych finanénich prostiedk( k zajisténi pfipravy na krizové
situace a pro vyclefiovani ucelové rezervy na feseni krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledk
(v ndvaznosti na § 25 pism. a) krizového zdkona). Tato metodika bude zpracovana na zakladé
praktickych zkusenosti z feSeni krizovych situaci a v soucinnosti s MF, organy samospravy kraji a obci.

4.1.2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky se jako jedna ze zékladnich sloZek 1ZS pfi mimotradnych udélostech a krizovych
situacich podilela zejména na plnéni konkrétnich Ukold ochrany obyvatelstva, jako napf. evakuace
z ohroZzenych Uzemi, zachranné prace vrtulniky letecké sluzby a policejnimi potapéci, zajisténi opatfeni
proti rabovani.

Pfipravenost P CR na koordinaci Fedeni zavaznych mimofadnych udalosti byla zasadnim zp(isobem
otestovana pri vybuchu dvou muniénich sklad v aredlu Vojenského technického Ustavu u obce
Vrbétice a také pti zdvainém ohroZeni vefejného poradku aktivnim stfelcem v Uherském Brodé.
V rdmci téchto udalosti byla detailné provérena pfipravenost celého systému ochrany obyvatelstva
a zjisténé zavéry jsou pribéiné prenaseny do Cinnosti jednotlivych pracovnich skupin a tym.

Je potreba zdlraznit, Ze kromé systémovych zmén bude potfeba vénovat pozornost také materiadlné
technickému a persondlnimu vybaveni jednotlivych sloZek 1ZS.

Jednim z ptikladd zvy$ovani akceschopnosti P CR je pfijeti opatieni v oblasti zintenzivnéni vycviku
policist( podle nové zpracovanych nebo aktualizovanych typovych €innosti slozek 1ZS a to €. 1 - Spinava
bomba 2015, ¢. 13 - Reakce na chemicky utok v metru a ¢. 14 - Amok, utok aktivniho stielce.
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Z hlediska geoinformacnich technologii P CR tvofi tato pro svou potiebu aktudlni mapové podklady,
které jsou distribuovany prostfednictvim interoperabilnich mapovych sluzeb. Tyto sluzby jsou
vyuzivany pro béiny vykon cinnosti (predevsim pro planovani bezpecnostnich opatfeni, operacni
a trestni fizeni). Vybudovani potrebné technické infrastruktury je financovano ze strukturalnich fond
EU. P CR by tak v roce 2016 méla zdsadné zlepsit pfimou geografickou podporu vykonnych ¢innosti.

4.2 Ministerstvo obrany

StéZejni oblasti zapojeni Ministerstva obrany do problematiky ochrany obyvatelstva je zejména
pfiprava obcanl k obrané statu, kterd je nedilnou soucasti systému vychovy a vzdélavani obcanl
v oblasti bezpeénosti. Za timto Ucelem byla zpracovana Koncepce pfipravy ob&an( k obrané statu®.

MO spolupracuje sHZS CR a MSMT na zaélenéni POKOS do ramcovych vzdélavacich programd
zakladnich a stfednich Skol tak, aby plynule navazovala na vyu€ovanou problematiku ochrany
obyvatelstva.

Prvnim krokem na zaclenéni uvedené problematiky na zakladnich Skolach bylo zarazeni problematiky
POKOS do RVP ZV. Obsah pfipravy obéant k obrané statu je zaélenén do vzdélavacich oblasti ,Clovék
a jeho svét“ a ,Clovék a spole¢nost”.

Dale nasledovaly aktivity zamérené zejména na stavajici a budouci pedagogy. Pro pomoc ucditellim
zakladnich skol byly MO zpracovany metodické podklady k vyuce POKOS a od zacatku roku 2015
provadi MO skoleni uditeld zakladnich Skol vramci akreditovaného programu dalsiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikd. Na téchto gkolenich velmi Uzce spolupracuje s HZS CR a Narodnim
institutem pro dalsi vzdélavani. K usnadnéni vyuky problematiky POKOS na Skolach pfipravilo MO
Pfirucku pro ucitele zakladnich Skol, ktera byla v tisténé podobé distribuovana do vsech zakladnich
Skol. Ve prospéch uvedenych aktivit pfispivajicich k naplfiovani Koncepce POKQOS, je od roku 2015
ztizen dotacni program pro NNO.

K doplnéni a zatraktivnéni vyuky navitévuji zastupci MO zékladni $koly po celé CR s prezentaénim
programem zameérenym na obranu statu, historii a tradice armady a feseni vojenskych krizovych
situaci.

4.3 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci je koordindtorem politiky pfipravy na starnuti v CR. K fe$eni
problematiky pfipravy na starnuti je napliiovdna narodni strategie Narodni akcni plan podporujici
pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 aZ 2017°. Tento pldn byl aktualizovan v roce 2015 ve spolupréci
se zastupci zainteresovanych rezort(, kraji, mistnich samosprav, zastupci Svazu mést a obci, Spolku
pro obnovu venkova, seniorskych a proseniorskych organizaci a mnoho dalsich odbornika.

Uvedena strategie obsahuje rovnéz opatreni, ktera se vztahuji ke zvysSeni informovanosti a zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi starSich osob. Opatreni jsou zaclenéna do kapitoly , Kvalitni prostredi pro
o i

Zivot senior(l”. Cilem opatfeni je zvysit zapojeni seniorll do systému ochrany obyvatelstva cestou
posileni jejich schopnosti sebeochrany. Konkrétné se jedna o nasledujici opatreni:

4 Usneseni vlady ¢. 38 ze dne 16. ledna 2013 - Koncepce ptipravy obéant k obrané statu
5 Usneseni vlady €. 218 ze dne 30. biezna 2015 - Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let
2013 az 2017 (aktualizovand verze ke dni 31. prosince 2014)
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e Organizace seminard, besed a dalSich aktivit zamérenych na problematiku ochrany c¢lovéka za
béinych rizik a mimoradnych udalosti, pfizpGsobenych obsahem na specifika a potfeby
seniorq.

» Rozsifeni aktivit zacilenych na danou skupinu ve formé osvétovych/informativnich vstupu
v mistnich médiich (lokalni televizni a rozhlasové stanice, periodika obecnich ufadd, méstskych
Casti statutarnich meést), na webovych strankach, vydavani neperiodickych tiskovin
s preventivné vychovnym obsahem.

Mezindrodni analyzy ukazuji, Ze zména demografické struktury (starnuti populace) je rovnéz jednou ze
zakladnich hrozeb spolec¢nosti. Proto je nutné vénovat této cilové skupiné zvySenou pozornost
a spravné nastavit pravidla vzdélavani.

4.4 Ministerstvo zdravotnictvi

Organy ochrany verejného zdravi v obdobi let 2012 — 2015 plnili svou roli v ochrané zdravi obyvatelstva
vyplyvajici ze zdkona o ochrané verejného zdravi, ze zdkona o krizovém fFizeni i ze zakona o IZS.
V pripadé rfeseni mimoradnych udalosti (napf. povodné, michani metanolu do alkoholickych napojt
apod.) spolupracovaly KHS se slozkami 1ZS (HZS CR, Policie CR) i krajskymi a méstskymi trady.

CR je jako ¢lensky stat Svétové zdravotnické organizace zavazana povinnosti implementovat
Mezindrodni zdravotnické predpisy do pravniho fadu CR popt. pfimo do jednotlivych planovacich
dokumentl. Koordinace pfi implementaci téchto predpisl je v gesci MZd, vlastni proces implementace
je pak v gesci vSech vécné pfislusnych rezortll, dotéenych spravnich uradq, sloZzek I1ZS a pravnickych
0sob, jichz se plnéni stanovenych ukold dotyka.

V roce 2011 byl schvalen Narodni akéni plan CR pro pt¥ipad vzniku udalosti podléhajicim Mezindrodnim
zdravotnickym predpisim®. K realizagnim opatfenim tohoto planu byly pFijaty smérnice pro jednotny
postup v letecké dopravé’ a ve zdravotnickych zafizenich poskytovatel( zdravotnich sluzeb®.

V roce 2012 byla v CR fedena po dobu nékolika mésict udalost, jejiz dopady mély za nasledek pfimé
ohroZeni Zivot( i zdravi obyvatelstva. Jednalo se o neopravnény prodej alkoholickych napojli, do
kterych byl pfimichan vysoky obsah metanolu. Po hospitalizaci nékolika postizenych doslo dne 3. zafi
2012 k prvému Umrti na otravu metanolem. Dne 11. zafi 2012 byla vefejnost varovana ministrem
zdravotnictvi pred konzumaci alkoholickych napoji s nejasnym plvodem v souvislosti s rostoucim
poltem pFipadd tykajicich se otravy metanolem. VIada®dne 12. z4¥i 2012 uloZila ministru zdravotnictvi
ustanovit docasny krizovy Stab, ktery bude pravidelné hodnotit situaci a realizovana opatfeni. Jednim
z prvnich mimoradnych opatfeni MZd bylo vydani zakazu rozlévani a prodej lihovin typu destilatl
a tuzemaku s obsahem nad 30 objemovych procent alkoholu.

Nasledné, dne 14. zafi 2012, vydalo MZd druhé mimoradné opatreni, jimZz bylo zakdazano prodavat
lihoviny o obsahu ethanolu od 20 objemovych procent alkoholu, které bylo pozdéji rozsifeno i o zékaz
vyvozu téchto lihovin do zahranici. Sou¢asné MZd vypracovalo a zverejnilo metodicky pokyn k likvidaci

6 Usneseni vlady ¢. 785 ze dne 25. fijna 2011 - Narodni akéni plan Ceské republiky pro pfipad vzniku udalosti
podléhajici Mezindrodnim zdravotnickym predpistim (2005)

7 Usneseni vlady ¢. 14 ze dne 9. ledna 2013 - Smérnice pro jednotny postup pfi vzniku mimofadné udalosti
podléhajici mezinarodnim zdravotnickym predpisiim v souvislosti s vyskytem vysoce nakazlivé nemoci na palubé
letadla pristavajiciho ve vstupnim misté pro leteckou dopravu

8 Usneseni vlady &. 15 ze dne 9. ledna 2013 - Smérnice pro jednotny postup pti vzniku mimotadné udalosti
podléhajici mezinarodnim zdravotnickym predpisim v souvislosti s vyskytem vysoce nakaZlivé nemoci ve
zdravotnickém zatizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb

9 Usneseni vlady ¢ 675 ze dne 12. zafi 2012 - Informace o vyvoji situace v souvislosti s vyskytem otrav
metylalkoholem
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nebezpecnych lihovin. Po celou dobu feSeni mimoradné udalosti probihaly spolecné kontroly organt
ochrany vefejného zdravi, Statni zemédélské a potravinarské inspekce, Ceské obchodni inspekce,
Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové zavislosti, Celni spravy, HZS CR a P CR.

v

MZd vydalo v roce 2013 ve spolupraci se Statnim zdravotnim Ustavem a Kancelati Svétové zdravotnické
organizace v Ceské republice publikaci ,Zdravi 2020: Rdmcovy souhrn opatfeni pfipravenych s cilem
pomoci vlddam a vSem spolecenskym aktivitdm, aby pfispivaly ke zdravi a Zivotni pohodé obyvatel
evropského regionu”, kterd je Ceskym prekladem nového strategického dokumentu Svétové
zdravotnické organizace. Tato publikace rozpracovava vizi systému verejného zdravi jako dynamické
sité zainteresovanych subjektd na vSech Urovnich spolecnosti a je urCen nejen institucim verejné
spravy, ale také viem ostatnim slozkam — jedinctim, komunitam, neziskovému a soukromému sektoru,
zdravotnickym zafizenim, vzdélavacim a védeckym institucim.

Vladni navrh novely zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, pfedlozeny Poslanecké
snémovné Parlamentu CR v roce 2014 si mimo jiné kladl za cil dopracovéni oblasti podpory a ochrany
zdravi a vymezeni spoluprace s kraji v této oblasti a sladéni terminologie zakona se zvlastnimi zakony
a nafizenim EU v oblasti chemickych latek a smési.

4.5 Ministerstvo zemeédeélstvi

Ministerstvo zemédélstvi za Ucelem ovérovani systému pripravenosti na ndkazu hospodarskych zvirat
pfipravuje kazdorocné radu soucinnostnich cviceni a zjisténé zavéry promita pfimo do metodickych
a koncepcnich dokumentd.

K ovéfeni systému nouzového zasobovani pithou vodou provadi MZe ve spolupraci se
zainteresovanymi organy kraje kazdy rok soucinnostni cvi¢eni tykajici se této problematiky.
V ndvaznosti na ziskané zkuSenosti z téchto cviceni a potieby sjednotit pfistup jednotlivych krajl
pfistoupilo MZe k revizi a aktualizaci metodického pokynu k nouzovému zasobovani obyvatelstva
pitnou vodou. ZvySena pozornost je také vénovana zajisténi bezpecnosti vodnich dél v ramci predpist
Mze™.

Ve vztahu k problematice hospodafskych opatieni pro krizové stavy byl upraven zakon! souvisejici
s regulacnimi postupy a opatienimi v oblasti zabezpeceni produkce potravin.

V ndvaznosti na zmény klimatu pfijala vldda usneseni®? a stanovila Ukoly k pfipravé realizace opatfeni
pro zmirnéni negativnich dopadd sucha a nedostatku vody. Vyse uvedené ukoly budou realizovany
v Uzké soucinnosti s organy statni spravy a zejména samospravy, které v systému zdsobovani pitnou
vodou hraji nezastupitelnou roli.

MZe v oblasti ochrany pred povodnémi dlouhodobé podporuje operacni programy a zabezpecuje
dotace ve vodnim hospodarstvi jak ve formé dotaci, tak ve formé zvyhodnénych uvérd. Program
,Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnik(i a vystavby vodnich nadrzi“ je uréen k posileni
protipovodnové funkce rybnik(i a zvyseni jejich bezpecnosti. Cilem dotacniho programu ,Podpora
prevence pred povodnémi lll“ v letech 2014 - 2019 je realizace technickych protipovodnovych opatfeni
a to predevsim efektivnich preventivnich protipovodriovych opatreni v zaplavovych Uzemich. Budou
uprednostiiovana opatreni smérujici ke zvySeni retence, tedy realizace fizenych rozlivi povodni,
budovani poldrd a vodnich nadrzi s retencénimi prostory. Zejména budou podporovana chybéjici

10 p¥ikaz ministra zemé&dé&lstvi &. 3/2015 pro zvy3eni bezpeénosti vodnich dél a zvyeni bezpeénosti pfi zdsobovani
obyvatelstva a podnikatelské oblasti vodou

11 7Z&kon €. 110/1997 Sb., o potravindch a tabdkovych vyrobcich a o zmé&né a doplnéni nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl

12 Usneseni vlady €. 620 ze dne 29. Eervence 2015 - Pfiprava realizace opatieni pro zmirnéni negativnich dopadu
sucha a nedostatku vody
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opatreni v oblastech s potencidlné vyznamnym povodriovym rizikem. Je to jiz tfeti etapa financovani
uvedenych opatfeni ochrany pred povodnémi ze strukturalnich fonda EU.

4.6 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy pripravovalo v roce 2012 revizi RAmcového vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdélavani, coz je zavazny kurikularni dokument, ze kterého zakladni skoly musi
vychazet pfi tvorbé svych $kolnich vzdélavacich programd. Tuto revizi v oblasti OCMU zajistovala
mezirezortni pracovni skupina, jejimiz ¢leny byli zastupci pedagogické a odborné verejnosti, odbornych
organizaci a také zastupci MV-GR HZS CR.

Na zakladé dpravy RVP ZV navriené touto pracovni skupinou byla v uvedeném kurikularnim
dokumentu vyrazné rozéifena témata OCMU a témata bezpeénosti a ochrany 7aké zakladnich gkol.
Tento upraveny RVP ZV plati od $kolniho rok 2013/2014 a je pro Skoly zavazny.

Pedagogickd verejnost uvitala predevsim zarazeni vyuky o postupech pfi mimoradnych udalostech.
Posileny byly oblasti tykajici se prevence Uraz(, prvni pomoci, nacviku chovani pfi Urazech, privolani
pomoci, integrovaného zachranného systému, zpUsobl komunikace s operatory tisfiovych linek,
poznavani a upeviiovani preventivniho chovani, icelného rozhodovani a jednani v riznych situacich
ohroZeni vlastniho zdravi a bezpecnosti i zdravi a bezpecnosti druhych, véetné chovani pfi
mimoradnych udalostech.

Ve spolupraci s MV-GR HZS CR byl zpracovan metodicky material Podklady k vyuce témat ochrany
¢lovéka za béznych rizik a mimoradnych udalosti v zakladnich Skolach, ktery byl zvefejnén na webovém
portdle MSMT a MV-GR HZS CR, ale také na metodickém portélu pro ucitele www.rvp.cz, ktery pro
MSMT spravuje Narodni Gstav pro vzdé&lavani®s.

Vzdélavani ucitel( v ramci resortu zabezpecuje Narodni institut pro dalsi vzdélavani, pfimo fizena
organizace MSMT majici ve své gesci dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikd, ktery ve svych
programech usiluje o to, aby pedagogové, zejména vedeni Skol a skolskych zafizeni, byli schopni
mimoradné udalosti a krizové situace identifikovat a efektivné resit ve spolupraci se vSemi ostatnimi
subjekty.

Vzdélavani probiha v téchto oblastech:
e Kvalifikacni studium pro feditele, kde problematika bezpecnosti, feSeni mimoradnych udalosti
je plné v kompetenci managementu, proto jsou tato témata dileZitou soucasti studii, ale

zejména kvalifikaéniho Studia pro feditele. Reditelé kol jsou seznameni s pfislu§nymi zakony
a vyhlaskami v aktualnim znéni.

«  Rezortni ukoly MSMT, kdy v obdobi 2013/2014 realizoval NIDV ve spolupréci s MD a MV-GR
HZS CR seminafe Mimotradné udalosti ve gkole a jejich Fedeni. Celkem bylo uskuteénéno
26 seminard na vsech krajskych pracovistich NIDV a vyskoleno bylo 318 pedagogickych
pracovnikd. Hlavnim cilem seminafl bylo sezndmeni pedagogické verejnosti s aktualizaci
a rozsitenim témat ochrany clovéka za béinych rizik a mimoradnych udalosti v RVP ZV.
Seminare byly zaméreny na praktické zaclenéni témat do vyuky (byly predstaveny podplirné
materidly a pomucky, priklady dobré praxe, které lze vyuZit ve vyuce véetné konkrétnich
informaci o tom, jak se zachovat, na co nezapomenout a kde najit pomoc v takovych situacich
a jak tyto znalosti a dovednosti predat Zzakam).

13 http://clanky.rvp.cz/clanek/c/Z/16451/PODKLADY-K-VYUCE-TEMAT-OCHRANY-CLOVEKA-ZA-BEZNYCH-RIZIK-
A-MIMORADNYCH-UDALOUSTI-V-ZAKLADNICH-SKOLACH.html/
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e Kmenové dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikll v oblastech managementu, predskolniho
vzdélavani, zakladniho vzdélavani a stfedniho vzdélavani. Vzdélavani k dané problematice
probihd ve vsech oblastech formou kratkodobych vzdélavacich programi, stale castéji
i formou akci na objednavku pro celé pedagogické sbory.

Problematiku ochrany obyvatelstva fesi i novela zakona o vysokych skolach, ktera zavadi institucionalni
akreditace a akreditace pro oblast vzdélavani pro pfislusny typ studia na vysokych Skolach.

Udéleni institucionalni akreditace bude podminéno pozitivnim vyhodnocenim vnitfniho systému fizeni
kvality. V pfipravované novele zdkona o vysokych skoldch je uvedeno, Ze u akreditaci tykajicich se
vojenskych vysokych skol si Akreditacni Ufad vyZzada stanovisko MO, tyka-li se rozhodnuti policejnich
vysokych skol, vyZada si stanovisko MV. Podminkou pro vydani rozhodnuti o udéleni akreditace podle
§ 78 pro tyto vysoké skoly je souhlasné stanovisko MO nebo MV. Toto ustanoveni novely bylo
diskutovano s obéma ministerstvy.

4.7 Ministerstvo financi

S ochranou obyvatelstva bezprostfedné souvisi poskytovani financnich prostredkd k feseni krizovych
situaci a v mimoradnych ptipadech i k jejich predchazeni. Za timto Ucelem jsou ve statnim rozpoctu
kazdorocné vycleniovany finanéni prostredky v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava na
Ucelovych rezervach'* *°, Uvolfiovani téchto finanénich prostfedkd je upraveno usnesenim vlady ke
statnimu rozpoctu CR na pfisludny rok a p¥ilohou k tomuto usneseni®®.

Na zakladé zkuSenosti z praxe a za G¢elem zmirnéni dopadl nasledk( krizovych situaci na Zivoty, zdravi
a majetek obyvatelstva upravilo MF s G¢innosti od roku 2014 systém uvolfiovani finanénich prostredk
pro postizené kraje tak, aby po vyhlaseni krizového stavu zasaZeny kraj obdrzel do 2-3 pracovnich dn(
financni ¢astku ve vysi 10 mil. K¢ —tzv. ,rychlé penize” na pokryti prvotnich naklad(. Po jejich vyCerpani
mUZe kraj zadat o dalsi nezbytné financ¢ni prostredky. V nutnych pfipadech mohou byt vyuzity i financni
prostredky z vladni rozpocCtové rezervy.

4.8 Ministerstvo zivotniho prostredi

Hrozby plynouci ze zmén klimatu predstavuji jednu ze stéZejnich oblasti zajmu nejen CR, ale také EU.

V soucasné dobé byla zpracovana Strategie prizplsobeni se zméné klimatu v podminkach CR, kterd
shrnuje pozorované zmény klimatu na globalni, evropské a narodni Urovni a prezentuje zpracované
projekce dalsiho vyvoje klimatu (do roku 2039 a 2069), predpokladané dopady a ocekavana souvisejici
rizika na Gzemi CR. Materidl identifikuje prioritni oblasti hospodaistvi a Zivotniho prostfedi ve vztahu
k predpokladanym dopadim zmény klimatu a shrnuje vhodnd adaptacni opatfeni, stavajici a navrzené
ekonomické nastroje a potfebné Upravy pravnich predpisi. Jednim z takto identifikovanych
a samostatné rozpracovanych prioritnich sektor( je oblast Mimoradné udalosti a ochrana obyvatelstva
a zivotniho prostredi.

14 Rezerva na tedeni krizovych situaci, jejich pfedchdzeni a odstrafiovani jejich nasledk( (podle zékona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakona (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist).
15 Rezerva na mimoradné vydaje podle zdkona &. 239/2000 Sb, o integrovaném zdchranném systému.

16 Zplsob pouiiti finanénich prostfedkd z u&elové rezervy na fedeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni
a odstrariovani jejich nasledkl, vytvorené v kapitole VSeobecna pokladni sprava podle krizového zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zdkona (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpis(.
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Na zminénou koncepci navazuje aktualizovanad Koncepce environmentalni bezpecnosti 2012-2015
s vyhledem do roku 2020, kterd odrazi zavéry prijaté v zavérecném dokumentu Ramec ze Sendai 2015,
dohodnuty na 3. svétové konferenci o sniZovani rizika katastrof v Japonsku.

Aktualnim tématem feSenym v pfipravované aktualizaci koncepce environmentdlni bezpecnosti je
revize kapitoly Terorismus se zavaznymi dopady do Zivotniho prostredi, kterd bude zohledriovat nové
poznatky v oblasti omezeni rizika mozného zneuZiti nebezpecnych chemickych latek k teroristickému
utoku.

Ve vétsi mife je prepracovana ¢ast zamérenda na extrémni meteorologické jevy (mimoradné udalosti
pfirodniho plvodu). Velkd pozornost je zde vénovana Ceské terminologii, kterd je v nékterych
oblastech nepresnd, nebo chybi. Zasadné je upravena kapitola vénovana analyze a ndvrhim opatieni
v pfipadé krizové situace Dlouhodobé sucho. Nova kapitola vychazi z aktualnich material(, které byly
pfijaty v poslednich letech. Vymezuje problematiku pfipravenosti a feseni této krizové situace, ukoly
prislusnych spravnich uradl a formuluje nova opatreni ke zlepseni soucasného nevyhovujiciho stavu.

V uplynulém obdobi probéhla celd fada dalSich aktivit v oblasti zvyseni pfipravenosti na obdobi sucha.
Byla vytvofena poradni skupina, jejimz ukolem bylo zpracovat ndvrhy opatifeni pro zvyseni
pfipravenosti a novych forem pfedchdazeni krizové situaci Dlouhodobé sucho. Material'? byl schvalen
vladou v letoSnim roce.

V souvislosti s nabytim plné Géinnosti nafizeni'’ a pFijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady*®
bylo nezbytné zpracovat navrh nového zdkona o prevenci zavainych havarii'®, ktery by obsahoval
vSechny aktudlni zmény. S novym zakonem je pfipravovan také navrh nové vyhlasky o stanoveni zony
havarijniho planovani a zpracovani vnéjsiho havarijniho planu. Vyhlaska obsahuje zcela novy zplsob
stanoveni zon havarijniho planovani, ktery eliminuje drivéjsi problematickou ,skokovost” velikosti zény
pfi nevelkém narlstu mnozZstvi nebezpecné latky. Vzhledem k novosti tohoto reseni byl v ramci
bezpecnostniho vyzkumu vytvoren také bezplatny informacni nastroj (projekt Optizone) pro ulehcéeni
aplikace vyhlasky aredniky krajskych aradu, ktery je dostupny prostiednictvim internetovych stranek
MV-GR HZS CR.

MZP zastavalo v programovém obdobi 2007-2013 roli Ridiciho organu Operaéniho programu Zivotni
prostiredi. Tento operacni program podporoval Siroké spektrum projektl v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi. V ramci Prioritni osy 1 — ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZzovani rizika
povodni byly podporovany i projekty zamérené na zlepseni systému povodnové sluzby a preventivni
protipovodniové ochrany (podoblast podpory 1.3.1).

Konkrétné byly podporovany nasledujici oblasti:

¢ budovani, rekonstrukce a modernizace systému predpovédni povodrové sluzby a hlasné
povodnové sluzby, véetné budovani a modernizace méficich stanic,

e budovani a modernizace varovnych a vystraznych systému ochrany pred povodnémi na statni,
regionalni a mistni Urovni, vcetné systémi obrazového sledovani rizikovych a jinych
hydrologicky vyznamnych mist na vodnich tocich a na vodnich dilech,

e podpora zpracovani podkladovych analyz, digitdlnich mapovych podkladd pro realizaci
vybranych pfirodé blizkych protipovodnovych opatfeni na tocich, v nivé i v ploSe povodi
s vazbou na povodfovou ochranu a plany oblasti povodi, dale zpracovani podkladovych analyz,

17 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady & 1272/2008/ES o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési,
0 zméné a zruseni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a 0 zméné nafizeni ¢. 1907/200/ES

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU o kontrole nebezpeéi zavainych havérii s pfitomnosti
nebezpetnych latek a o0 zméné a nasledném zruseni smérnice Rady 96/82/ES (Seveso Il1)

19 7Z4kon &. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havérii zplisobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi
latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zdkona €. 634/2004 o spréavnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisd (zdkon o prevenci zdvaznych chemickych havarii)
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digitdlnich mapovych podkladd o povodhiovém nebezpedi apovodniovém  riziku
s konkretizovanymi vystupy na statni a regionalni Grovni v souladu se smérnicemi Evropského
parlamentu a Rady?’. Zpfistupnéni vystuptl v informacnich systémech a webovych portélech,
které byly zfizeny za Géelem informovani vefejnosti (napt. v Digitalnim povodriovém planu CR,
Povodniovém informacnim systému) a podpora jejich tvorby,

e vypracovani podkladl pro naslednou realizaci vybranych protipovodnovych opatieni véetné
pfirodé blizkych protipovodnovych opatfeni.

4.9 Ministerstvo primyslu a obchodu

Problematice energetické a surovinové bezpecnosti se vénuji strategické materidly ministerstva jako
je Statni energeticka koncepce?! a Surovinova politika CR, jejiz aktualizace se dokoncuje. V souvislosti
srozsahlym prdmyslovym rozvojem fady zemi tretiho svéta a narlstem poptavky po
palivoenergetickych iostatnich komoditach, zejména strategickych kovech, dostdvd zajisténi
odpovidajici surovinové a energetické bezpecnosti novy rozmér. Energetickd bezpecnost a energetickd
odolnost je proto jednim ze tfi hlavnich pilitl aktualizované Statni energetické koncepce.

Z hlediska palivoenergetickych surovin, jejichi zasobami CR nedisponuje, nebo nedisponuje
v dostatecné mire (ropa, plyn), je klicovd dostatecna diverzifikace jak zdrojovych teritorii, tak
i prepravnich tras. V rdmci EU je nyni intenzivné diskutovana podpora propojeni sever-jih, které by
umoznilo znasobit variantni zpUsoby dodavek strategickych surovin v rdmci EU. Vyznamnou roli
v oblasti ropné bezpeclnosti hraji strategické zasoby ropy a ropnych produktd, které zajistuje Sprava
statnich hmotnych rezerv.

Z hlediska elektroenergetiky je klicové, aby zdrojovy mix byl co nejdiverzifikovanéjsi, a aby byly
k vyrobé elektrické energie v maximalni mozné mire vyuzivany domaci palivoenergetické suroviny.
V oblasti surovinové bezpecnosti je v rdamci EU klicovym dokumentem Raw Materials Initiative
a dokumenty na néj navazujici. EU je v soucasnosti fatdlné zavisld na dodavkach mnoha
superstrategickych surovin z neevropskych teritorii, proto je v zajmu posileni surovinové bezpecnosti
kontinentu vhodné podporovat vyssi miru vyuzivani domacich (evropskych) surovinovych zdroj(i a také
ucinnou surovinovou diplomacii a materidlové Usporné technologie. Pro tento segment je typické, ze
se ve svété stdle vice soupefi o zdroje velmi specifickych komodit, zejména strategické kovy, které jsou
nezbytné pro nejvyspélejsi technologie. Ve spolupraci s dal$imi resorty, zejména s MV-GR HZS CR,
pripravuje MPO typové scénare moznych krizovych situaci v dodavkach strategickych surovin.

Z hlediska krizové a havarijni pfipravenosti je jednou z hlavnich priorit aktualizované Statni energetické
koncepce provérovani pripravenosti energetickych odvétvi na pripadnou situaci stavl nouze.

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodfiovych rizik
a 2000/60/ES ustavujici ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky
21 Usneseni vlady €. 362 ze dne 18. kvétna 2015 - Aktualizace Statni energetické koncepce Ceské republiky
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4.10 Ministerstvo dopravy

S problematikou ochrany obyvatelstva Uzce souvisi také bezpecnost silni¢niho provozu. K jeho feseni
ministerstvo dopravy predlozZilo viadé Narodni strategii bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let
2011 a7 2020?% a v oblasti prevence nehodovosti realizovalo ndsledujici aktivity:

» systematicky vycvik na 167 détskych dopravnich hfistich na celém uzemi CR,

e zajiSténi novych vyukovych materiala k dopravni vychové (napf. Pracovni seSit k osvojeni
zakladnich znalosti silni¢niho provozu pro déti od 6 do 9 let),

e organizace dopravné vychovného programu Dopravni soutéZ mladych cyklistd,

e projekt BESIP TEAM v rdmci vychovného plsobeni na vSechny ucastniky silni¢niho provozu,

e vydani broZury Bezpecnost cyklistd v silnicnim provozu, zamérenou na propagaci myslenek
bezpecné jizdy na kole,

e kampan Seniofi vsilnicni dopravé, zamérené na specifickou skupinu Ucastnikd silni¢niho
provozu (rozhlasové a televizni spoty, prednasky v rdmci celé CR),

e propagaci bezpecnosti silniéniho provozu na veletrzich.

MD je velmi aktivni také v otazkach zavadéni modernich technologii do systému ochrany obyvatelstva.
Jedna se zejména o aplikace inteligentnich dopravnich systému (ITS), které Ize vyuZit pro informovani
ridicd a cestujicich o aktudlni situaci a jejim predpokladaném vyvoiji. V ptipadé mimoradné udalosti je
nutné zasilat ucastniklm dopravniho provozu nebo cestujicim konkrétni pokyny, co délat. Diky
technickému principu systému ITS mohou byt zminéné informace a pokyny prezentovany kazdému
Ucastnikovi dopravniho provozu prostiednictvim jim zvoleného jazyka, a to nejlépe pravé v kombinaci
s mezindrodné uzndvanym a pouzivanym piktogramem (napf. symboly na proménnych dopravnich
znackach, orientacnich tabuli, Internet) nebo jinym zplsobem podle potfeb zejména skupin se
specifickymi potfebami.

V oblasti vyuZivani dat z kosmickych systému dochazi k rozsifujicimu se uplatnéni kosmickych aplikaci,
k ¢emuz prispiva predevsim zvySujici se dostupnost dat, vzristajici spolehlivost téchto systému
a klesajici cena dat pozorovani Zemé (predevsim druZicovych snimkd) itechnologii pro jejich
interpretaci. Pro pfipravu na mimoradné udalosti a krizové situace a jejich reseni predstavuji velmi
uzite¢ny zdroj informaci zejména druzicové snimky systému Copernicus. Praktické vystupy byly vyuZity
napf. pri povodnich vroce 2010 v Libereckém kraji, povodnich vroce 2013 v jiznich, stfednich
a severnich Cechach a také pfi mimoradné udalosti souvisejici svybuchy v muniénim skladu ve
Vrbéticich v zavéru roku 2014. Sluzba Emergency Management Service byla v tzv. neurgentnim rezimu
rovnéz vyuzita v ramci cvi¢eni RESTART 2013, které simulovalo vypadek doddavky elektrické energie
(blac-out) na uzemi ¢asti Pardubického, Libereckého a Kralovéhradeckého kraje. Aktudlné je ve
spolupraci s MZP pfipravovan Implementaéni plan Copernicus, ktery stanovi konkrétni opatieni pro
vyuZziti systémU pozorovani Zemé pro zvyseni bezpecnosti obyvatel a pro podporu feseni mimoradnych
situaci.

Dalsi z modernich technologii v rdmci EU pfedstavuji druzicové navigacni systémy. Cilem by mélo byt
pofizeni dostateéného mnozZstvi tzv. multikonstalacnich pfijimacl schopnych pfijimat signaly z vice
globalnich druZicovych polohovych systému, které by mély byt v SirSi mife vyuZivany pro koordinaci
zachrannych tym( v terénu pfi feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci a po spusténi prvnich
sluZeb systému Galileo také implementace vefejné regulované sluiby PRS (ve spolupréci s NBU).

Globalni druzicové navigacni systémy mohou byt vyuZity pro usnadnéni pfiblizeni vrtulnik( letecké
zachranné sluzby na pfistani v obtizném terénu a ve spojeni s dalSimi systémy na podporu rozhodovani

22 Usneseni vlady €. 599 ze dne 10. srpna 2011 - Narodni strategie bezpeé&nosti silniéniho provozu na obdobi let
2011 az 2020
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mohou tyto systémy pomoci provést zachrannou operaci vrizikovych (zejména ve zhorsenych
meteorologickych) podminkach, bez toho, aby byl ohroZen Zivot nejen zachranovaného, ale ani Zivoty
posadky a bezpecnost vrtulniku. Déle je moZné vyuzZit tyto systémy pro navigaci sloZzek 1ZS k mistu
zasahu, do kterého nevedou standardni silnice (napt. polni nebo lesni cesty). Pfistupové cesty v téchto
oblastech jsou rozdilné pro jednotlivé typy zasahujicich vozidel (rychly zasahovy osobni automobil,
tézké zasahové cisternové vozidlo apod.).

4.11 Statni urad pro jadernou bezpecnost

Po havarii na japonské jaderné elektrarné Fukusima v roce 2011 je maximalni pozornost vénovana
realizaci opatreni, ktera jsou na zakladé zatézovych testll v EU sumarizovana v tzv. pofukusimském
Narodnim akénim planu. Narodni akéni byl zpracovan na SUJB na zékladé akénich plant zpracovanych
provozovatelem jadernych elektraren v CR a shrnuje poZadavky na opatfeni smétujici ke zlepseni
urovné jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, havarijni pripravenosti a havarijni odezvy. Zatézové
testy EU byly provedeny jako cilené detailni pfehodnoceni Urovné zajisténi jaderné bezpecnosti
jadernych elektraren v Evropé, které bylo zaméreno na specifické aspekty zajiSténi jaderné bezpecnosti
souvisejici s havarii na jaderné elektrarné FukuSima; tyto testy Sly za ramec béiné provadéného
periodického hodnoceni jaderné bezpecnosti.

Od roku 2012 SUJB pracuje na pfipravé novych pravnich predpist (zejména atomového zakona
a souvisejicich provadécich predpist), které musi zohlednovat nové poznatky a zkusenosti v oblasti
vyuzivani jadernych technologii a zdrojl ionizujiciho zareni. Novy atomovy zakon by mél formalné
zkvalitnit dosavadni pravni Upravu a prinést fadu novych prvkd, které zajisti vy$si Uroven ochrany pred
negativnimi Ucinky vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Nova Uprava zavadi do c¢eského
prava nékteré nové predpisy Euratomu a aktudlni doporuceni Mezinarodni agentury pro atomovou
energii. Navrh nového atomového zakona a doprovodného zménového zakona, ktery rusi vétSinu
zakona ¢. 18/1997 Sb. byl dne 13. 7. 2015 schvélen vladou CR a nasledné predlozen Poslanecké
snémovné Parlamentu CR k projednani. SUJB paralelné pracuje na pfipravé provadécich pravnich
predpist k novému atomovému zakonu, které by mély detailnéji rozpracovavat obecné povinnosti
stanovené zakonem. Navrhy provadécich predpisd by mély byt odeslany do meziresortniho
pripominkového fizeni do konce roku 2015 (s predpokladanym datem nabyti Uc¢innosti shodné s novym
atomovym zdkonem).

Ve dnech 18. a7 29. listopadu 2013 probéhla na SUJB provérka Mezindrodni agentury pro atomovou
energii, tzv. Integrated Regulatory Review Service, jejimz cilem bylo posoudit a pfipadné dale zlepsit
infrastrukturu statniho dozoru v CR. V oblasti (radiaéni) havarijni pfipravenosti a odezvy, kde probihalo
provéFeni souladu pravnich predpisti CR a standardu Mezinarodni agentury pro atomovou energii®
byly CR navrieny dvé doporuceni a dva podnéty ke zlep$eni. N&ktera tato podnéty a doporuéeni jsou
zapracovany do systému (radia¢ni) havarijni pfipravenosti a odezvy CR v rdmci nového atomového
zdkona.

Vroce 2015 byla zahajena ¢innost meziresortni pracovni skupiny k obsahu Narodniho radiaéniho
havarijniho planu v gesci SUJB?.

23 preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency, Safety Standards Series No
24 Usneseni VCNP €. 387 ze dne 2. prosince 2014
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4.12 Sprava statnich hmotnych rezerv

Na zakladé pozadavk(, které vyplynuly z redlné potreby zajisténi vécnych zdroja pti krizovych situacich,
nabyla vroce 2012 uGéinnost novela zdkona® o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy.
V ndvaznosti na tuto novelu byla provedena i zména vyhlasky?® Spravy statnich hmotnych rezerv
o planovani a provadéni hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a také Uprava metodiky pro
vyZadovani vécnych zdrojl za krizové situace.

V systému hospodarskych opatteni pro krizové stavy vytvari SSHR statni hmotné rezervy. Pro plnéni
Ukold v rdmci Koncepce jsou na zadkladé pozadavk( USU jako souédst statnich hmotnych rezerv
vytvareny pohotovostni zasoby. Pfehled vybranych polozek je uveden v tab. ¢. 7.

TYP POHOTOVOSTNICH ZASOB JEDNOTKA MNOZSTVI MNOZSTVI
Elektrocentrala ks 59
Cerpadlo maloobjemové ks 170
Cerpadlo velkoobjemové ks 11
Mobilni protipovodniové stény km 2,2
Protlpovodnovle ks 160 000
dvoukomorové pytle

Vysokotlaké Cistice WAP ks 100
Vysousece zdiva ks 1483
Automobil technicky

k chemickému a radia¢nimu ks 5
prazkumu

Tab. ¢. 7 Prehled vybranych druhi pohotovostnich zdsob k 31.12.2014

SSHR vytvari zasoby pro humanitdrni pomoc v systému statnich hmotnych rezerv a jsou uréené po
vyhlaseni krizovych stavll k bezplatnému poskytnuti fyzické osobé vainé materidlné postiZzené.
Vzhledem ktomu, Ze k obdobnému ukolu jsou vytvareny materidlni zdroje pro oblast ochrany
obyvatelstva, je nezbytné, aby zasoby pro humanitarni pomoc do budoucna plnily i kol materiaini
podpory nouzového preziti v ramci plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva. Zakladnim cilem zajistovanych
opatrfeni je zlepsit situaci postiZenych obyvatel. S ohledem na dopady migracnich vin, povodni
a zvySovani aktualnosti téchto i jinych rizik a rozsahu potfeb vystupuje do popredi zajistovani
nouzového preziti obyvatel CR a cizinc(. Z toho vyplyva potieba mimo materidlnich zdrojd, které jsou
nyni k dispozici u HZS CR a ACR, je nové vytvéiet i u SSHR v rdmci zasob pro humanitarni pomoc.
K zajisténi tohoto Ukolu SSHR ve spolupraci s MV-GR HZS CR v nasledujicim obdobi posoudi s ohledem
na trendy vyvoje a aktudlnost rizik strukturu a mnozstvi polozek materidlniho zabezpeceni pro nouzové
preZiti. Nedostatecné mnoiZstvi nebo zcela chybéjici materidlni zdroje zajisti v ramci systému
nouzového hospodafstvi formou nezbytnych dodavek a formou tvorby zasob pro humanitarni pomoc.
SSHR podle poZadavku MV prednostné zajisti pofizeni poloZzek zasob pro humanitarni pomoc pro oblast
nouzového preZiti podle schvaleného Planu wvytvareni a udrZovdni statnich hmotnych rezerv
schvaleného vladou na rok 2015 a 2016 a zpracuji navrh opatfeni v rdmci pfipravy Plan( vytvareni
a udrZovéni statnich hmotnych rezerv k zaji$téni bezpe¢nosti CR na roky 2017 a 2018.

Na podporu uvedenych opatfeni vybuduje SSHR Narodni centrum zasob pro humanitarni pomoc, do
jehoZ puUsobnosti zahrne i skladovani zasob pro humanitarni pomoc uréenych pro nouzové preziti
a podporu ukold ochrany obyvatelstva. SSHR zpracuje novou Koncepci zasob pro humanitarni pomoc,

25 74kon &. 76/2012 Sb., kterym se ménil zdkon €. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(ll ve znéni pozdéjsich predpisl
26 \yyhl4ska &. 498/2000 Sb., o pldnovani a provadéni hospodéfskych opatieni pro krizové stavy
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do které zahrne rozpracovana opatreni a predlozZi ji do legislativniho procesu ke schvaleni v 1. pololeti
roku 2016.

4.13 Narodni bezpecnostni urad

Problematika kybernetické bezpeénosti jako jedné z ,,novych“ hrozeb je v CR Fedena od roku 2011, kdy
byl Narodniho bezpecnostniho ufadu ustanoven gestorem problematiky kybernetické bezpecénosti
a narodni autoritou pro tuto oblast?’. Vyznamné bylo zejména otevieni Narodniho centra kybernetické
bezpecnosti, jehoZ soucasti je i vladni koordinaéni misto pro okamZitou reakci na pocitacové incidenty
(vladni CERT).

V oblasti pravni Upravy bylo zasadni pFijeti zdkona?® a souvisejicich provadécich pravnich pfedpisi?
stanovujicich zejména konkrétni technickd a organizacni bezpecnostni opatfeni, ktera maji byt
zavedena u subjektd KIl a VIS®. Tim doslo k vytvoFeni v soucasné dobé ojedinélé koncepce zaméfuijici
se na nastaveni systému koordinace a kooperace mezi nejdulezitéjSimi subjekty kybernetické
bezpecnosti a na zavedeni bezpecnostnich opatieni k ochrané informacnich a komunikacnich systému
dllezitych pro stat.

Vyznam kybernetické bezpecnosti podtrhuje fakt, Ze je propojena se systémem kritické infrastruktury
(prvky kritické informacni infrastruktury jsou urcovany podle postupl stanovenych krizovym
zakonem). Do budoucna bude tfeba vyresit postaveni a ulohu kybernetické bezpecnosti, jakoZto
oblasti, ktera se dotyka vSech odvétvi kritické infrastruktury.

V souvislosti se vzrlstajicim poctem kybernetickych Utok( a zvysujici se zavislosti spolecnosti na
informacénich a komunikacnich technologiich byla po dohodé s dal$imi USU zahdjena diskuze nad
aktualizaci Bezpeénostni strategie CR3'. V ndvaznosti na to byla vytvofena Nérodni strategie
kybernetické bezpeénosti CR na obdobi let 2015 a7 202032 kterd je podpoiena akénim planem3.

Budouci vyvoj v oblasti kybernetické bezpecnosti je blize specifikovdn jiz zminénou Strategii a na ni
navazujicim Akénim planem. V kratkosti by se dalo budouci sméfovani a vyvoj shrnout hlavnimi cili
stanovenymi Strategii, tedy: Zajisténim efektivity a posilovanim vsech struktur, proces( a spoluprace
pti zajistovani kybernetické bezpecnosti, aktivni mezindrodni spolupraci, ochranou narodni Kritické
informacni infrastruktury a Vyznamnych informacnich systémd, spolupraci se soukromym sektorem,
podporou vzdélavéani, osvétou a rozvojem informaéni spoleénosti, podporou rozvoje schopnosti P CR
vySetfovat a postihovat informacni kriminalitu, vytvatenim pravniho rdmce v oblasti kybernetické
bezpecnosti a Ucasti na tvorbé a implementaci evropskych a mezinarodnich pravidel.

27 Usneseni vlady &. 781 ze dne 19. fijna 2011 - Ustaveni Narodniho bezpeénostniho Gfadu gestorem problematiky
kybernetické bezpecnosti a narodni autoritou pro tuto oblast

28 74kon ¢&. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti a o zméné souvisejici zdkond (zdkon o kybernetické
bezpecnosti)

2% Vyhladka & 316/2014 Sb., o bezpeénostnich opatfenich, kybernetickych bezpeénostnich incidentech,
reaktivnich opatfenich a o stanoveni naleZitosti podani v oblasti kybernetické bezpecnosti (vyhlaska
o kybernetické bezpecnosti)

30 yyhldska €. 317/2014 Sb., o vyznamnych informaénich systémech a jejich uréujicich kritériich

31 Usneseni vlady €. 79 ze dne 4. Ginora 2015 - Bezpednostni strategie Ceské republiky 2015

32 Usneseni vlady €. 105 ze dne 16. Gnora 2015 - Narodni strategie kybernetické bezpeénosti Ceské republiky na
obdobi let 2015 az 2020

33 Usneseni vlady ¢. 382 ze dne 25. kvétna 2015 - Akéni plan k Narodni strategii kybernetické bezpeénosti Ceské
republiky na obdobi let 2015 az 2020
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4.14 Uzemni samospravné celky

Organy uzemnich samospravnych celk(i predstavuji neopomenutelnou soucast systému ochrany
obyvatelstva a to zejména aplikaci konkrétnich Ukol( definovanych pravnimi pfedpisy a organy statni
spravy v ramci svého spravniho Uzemi a také smérem k obcim. Prakticka realizace této Cinnosti je
zajistovana prostrednictvim bezpecnostnich rad, kde jsou projednavany vSechny dilezZité dokumenty,
plany, strategie. Systém ochrany obyvatelstva je postaven na nejuzsi spolupraci statni spravy
a samospravy s o¢ekdvanym pro-aktivnim pfistupem vSech zainteresovanych. Praktické vyhody této
spoluprace je mozné sledovat zejména v otazkach financ¢ni podpory sloZek integrovaného zachranného
systému. Tato podpora je realizovana cestou dotaci a grantl financni podpory konkrétnich akci
preventivné vychovné c¢innosti ¢i ndkupu konkrétniho materialu a techniky. Pres vSe vyse uvedené je
vsak potfeba upozornit na negativni personalni trend u pracovnik( z oblasti bezpecnosti na Grovni obci
s rozsitenou pUsobnosti. Velmi ¢asto se bohuZel setkdvame s kracenim poctu tabulkovych mist,
rusenim oddéleni, nebo pfimo sdileni rGznorodych agend v ramci jednotlivych pracovnich tvazk(.
Vysledkem pak je pracovnik, ktery se zabyva problematikou krizového tizeni a bezpec€nosti pouze
desetinovym zlomkem své pracovni naplné. Urcité zlepSeni je moiné ocekavat v ramci naplhovani
registru prdv a povinnosti prostfednictvim kterého budou také definovany casové a finan¢ni rozsahy
jednotlivych vykonavanych agend.

Cilem statni spravy (zejména MV) je i pfes zjevné problémy vytvofit funkéni systém. Za timto Ucelem
jsou organizovany pravidelné spolecné porady se zastupci krajskych Gradd, ktefi ziskané poznatky déle
predavaji na svych poradach se zastupci obci. Pravé spolecna jedndni a ddle také zapojeni do
pripominkovych fizeni predstavuji nejefektivnéjsi zplsob vymény informaci a diskuzi nad aktualnimi
tématy.

Z nejaktudlnéjsich témat je potieba zminit zejména zajisténi pfipravenosti krajskych Gradl a obecnich
uradd ORP na moiné mimoradné udalosti a krizové situace. Jako nejefektivnéjsi forma se jevi
vypracovani planovaciho dokumentu, ktery by popisoval zplsob zajisténi cinnosti urfadu pfi
persondlnim a technickém uUbytku za konkrétni mimoradné udalosti a krizové situaci. Odstranéni
absence povinnosti zpracovat obdobny dokument v pravnim predpise bude v nasledujicim obdobi
jednim ze stéZejnich ukola.

Vedle metodickych a podpurnych cinnosti je na Urovni samospravnych celk(i vénovédna pozornost
cvicenim slozek 1ZS a organim krizového fizeni v pribéhu kterych jsou jednotlivé postupy prakticky
vyzkouSeny a zkuSenosti nasledné zapracovany do planovacich dokumentt. Jako pfiklad je mozné
uvést stale dllezitéjsi spolupraci s NNO, nebo ¢innosti v ramci preshraniéni spoluprace viz kapitola 3.2
Cviceni slozek 1ZS.

Samotnym promitnutim zkuSenosti a zavérd do planovacich dokumentl by vsak byl systém ochrany
obyvatelstva pouze polovi¢ni. Velkd pozornost je proto vénovana prezentaci jednotlivych informaci
srozumitelnou formou obc¢antm. Tuto roli plni zpravidla ,portaly krizového fizeni”, které predstavuji
urcity rozcestnik pro pristup ke vSem nezbytnym informacim. Na realizaci téchto portald se velmi ¢asto
také podileji NNO pfi ¢em? bude potteba tuto problematiku sjednotit, nebo alespofi usmérfiovat. PVC
predstavuje klicovou roli v systému ochrany obyvatelstva, proto ji bude v nasledujicim obdobi z drovné
statni spravy vénovana maximalni pozornost.
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5. Vyhodnoceni strategickych priorit
koncepce

5.1 Sirsi zapojeni obéanii do systému ochrany obyvatelstva

Maximalni pfipravenost spolecnosti na predchazeni a zvladani mimofadnych udalosti je mozné
dosadhnout pouze cilenym vzdélavanim vsech skupin obyvatelstva véetné pripravy odbornikl. Praxe
ukazuje, Ze optimalnim zpUsobem vzdélani obyvatelstva je jeho pfiprava zejména v rdmci povinné
Skolni dochazky.

Cilem je dlouhodoba pfiprava kziskani znalosti a dovednosti vedoucich k prevenci a zvladani
mimoradnych udalosti, k ochrané Zivota a zdravi. Pouze tato forma vzdéldvani vyznamnou mérou
prispéje ke zvySeni pfipravenosti celé spolecnosti. Cely systém je dale doplfiovan a rozvijen projekty
a jednorazovymi akcemi, jak na podporu samotného vzdélavani, tak pro ty cilové skupiny, které se jiz
tohoto procesu nezucastnuji (obyvatelstvo v produktivnim véku, seniofi apod.).

Vzdélavaci
proces

[Projekty podporujici vyuku ] [ Projekty navazujici na vyuku ]

Obr. ¢. 1 Schéma vazeb podporujicich proces vzdélavani

Nespornou vyhodou pravidelného a povinného vzdélavani je skutecnost, Ze se informace predavaji
postupné, lze je opakovat, utvrzovat, procvi¢ovat a tim ziskavat dovednosti, coz v konec¢ném dusledku
prispiva i ke zméné postoju k otdzce vlastni bezpecénosti. Vysledkem by mélo byt ,,zautomatizovani“
postupt jedince v kritické situaci. Jednorazova informace nikdy nesplini tento ucel.

Vzhledem k rozsahu systému ochrany obyvatelstva je vSak naprosto nezbytné nastavit pravidla pro
jednotnou prezentaci a vyuku ochrany obyvatelstva, a to bez ohledu na to, zda jsou tyto informace
poskytovany v rdmci pravidelné vyuky nebo prostrednictvim projektd a akci. Je vSak nezbytné, kromé
samotné prezentace vysledkl préace, zdlrazifiovat zdroven i divody Cinnosti a opatteni realizovanych
v oblasti ochrany obyvatelstva.

Ukol €. 4) Vytvorit metodicky pokyn pro prezentaci vysledkd a propagaci ¢innosti v oblasti ochrany
obyvatelstva s cilem prispét k popularizaci a spravnému pochopeni této problematiky u obyvatelstva
a zvysit jejich schopnost sebeochrany.

Termin: 2016
Odpovida: MV
Soucinnost: MZd, MO

Stav plnéni: Ke splnéni uvedeného tkolu vznikl pracovni tym HZS CR sloZeny z vybranych tiskovych
mluvéi a koordinatord PVC. Byla provedena zakladni analyza soucasného stavu v prezentaci a
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propagaci ochrany obyvatelstva. Vzhledem k rozsahlosti ukolu bude prodlouzen termin jeho plnéni
do roku 2017.

Dalsi postup:

e Zpracovani navrhu zdkladni struktury metodiky, obsahujici zakladni cile, roviny komunikace,
vydefinovani realizatorl PR, popis cilovych skupin, zakladni témata komunikace, popis
moznosti, forem, definovani zakladnich pravidel a podminek pro Uspésnou komunikaci
s verejnosti.

Termin: 2016

* Implementace metodiky do podminek HZS CR, jeji otestovani.
Termin: 2017

e Zpracovani zakladnich pravidel PR v ochrané obyvatelstva pro dalsi urady a organizace.
Termin: 2017

Ukol €. 7) Sjednotit a koordinovat projekty v oblasti preventivné vychovné &innosti z centralni Grovné
a zamezit tak nekoordinovanému vynakladani financnich prostfedk( z vefejnych rozpoctl. Vytvofrit
systém jejich vyhodnocovani a realizace, véetné promitnuti zavérd do dalsi realizace preventivné
vychovné ¢innosti.

Termin: 2016
Odpovida: MV
Soucinnost: dotéena ministerstva, jiné Ustfedni spravni Urady a kraje

Stav plInéni: K plnéni tkolu byl ustanoven pracovni tym HZS CR, ktery proved| kompletni zmapovani
preventivné vychovné &innosti u HZS CR. Pozornost byla zaméFena na vynalozené finanéni a persondlni
zdroje (viz graf €. 1 a €. 2), na pocet osob, které se téchto akci zdcastnily (od roku 2012 do soucasnosti).
Kompletni analyza soucasného stavu pfipravy obyvatelstva je uvedena v pfriloze €. 2.

Vzhledem k rozsahlosti ukolu bude prodlouzen termin jeho plnéni do roku 2017.
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Graf ¢ 1 Prehled vynaloZenych finanénich prostiedki na PVC u HZS CR
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Graf ¢ 2 Prehled poéti pfislusniki pFimych & podilejicich se na PVC

500000

400000

300000

200000

100000

2012 2013 2014

Graf ¢. 3 Prehled pocti ucastniki (celkové osloveno okolo 1,3 mil. osob, avsak z velké dsti
obsahuje toto Cislo jednordzové akce, které neresi systematicky pristup)

Dalsi postup:

Vytvofit materidl obsahujici vycet cilovych skupin, nejvhodnéjsich forem vyuky a vzdélavani,
kterymi je mozZno tyto skupiny v oblasti ochrany obyvatelstva pfipravovat a rovnéz stanovit
zakladni penzum znalosti pro zajisténi jednotného pfistupu kvychové a vzdélavani
obyvatelstva.
Termin: 2016

Otestovani navrzeného systému PVC v ramci HZS CR.
Termin: 2016

Stanovit optimalni moZnosti zaclenéni zjisténych skutecnosti do systému pfipravy obyvatelstva
v ramci verejné spravy, vietné zohlednéni efektivity vydeje financnich prostredki
a personalniho zabezpeceni.

Termin: 2017

Zpracovani zavérecné zpravy.
Termin: 2017

Predavat vysledky pracovni skupiny k dkolu ¢. 7 meziresortni pracovni skupiné k plnéni tkolu
¢. 19 a.
Termin: prabézné
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Ukol ¢

. 19) Cestou meziresortni pracovni skupiny analyzovat stavajici systém vychovy a vzdélavani

v oblasti ochrany obyvatelstva (vzdélavani obyvatelstva, odbornikd, ucitell, lektor( atp.), navrhnout
systémové zmény a opatieni k odstranéni stavajicich nedostatkl a tento systém legislativné zakotuvit.

Termin: 2020
Odpovida: MV, MSMT
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav pInéni: Vhledem k rozsahu ukolu byla jeho realizace rozdélena do dvou paralelnich linii:

Vychova a vzdéldvani obyvatelstva (Ukol €. 19a): vznikla meziresortni pracovni skupina sloZzena
ze zastupcl MV (MV-GR HZS CR, PP CR, OBP), MZ, MD, MO a MSMT, do které byl pfizvan
zastupce Ceské gkolni inspekce a zéstupci vysokych $kol pfipravujici budouci pedagogy. Jejim
ukolem bude zmapovat stdvajici situaci vzdélavani ve skolach v oblasti bezpecnosti
a navrhnout optimalni feseni vedouci ke zkvalitnéni tohoto procesu.

Vzdélavani odbornik(l v oblasti bezpecnosti (Ukol €. 19b): zakladni zhodnoceni stavu v této
oblasti proved| pracovni tym HZS CR. K pInéni uvedené &asti tkolu bude pfizvana meziresortni
odborna pracovni skupina pfi VCNP Fesici vzdélavani odbornikd v oblasti bezpe¢nosti. Ukolem
skupiny bude zhodnotit aktudlnost Koncepce vzdéldvani v oblasti krizového fizeni®*,
Spole¢ného minima pro potieby vzdélavani odbornikl v oblasti bezpe&nosti®*> a Studijnich
zéklad( pro budouci uéitele3®. Nasledné optimalizovat stavajici systém vzdélavani v této oblasti
a pfipadné navrhnou opatfeni k jeho zlepseni.

19a) Vychova a vzdélavani obyvatelstva

Problematika ochrany obyvatelstva se vramci systému vzdélavani objevuje v RVP ZV, kde je
definovéana jako ,,ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti“, kterd prostupuje naptic¢ celym systémem
vzdélavani:

predskolni vzdélavani: zaméreno zejména na zdkladni pravidla bezpecného chovani
a seznameni se zachrannymi slozkami,

zékladni vzdélavani: provedeno rozsifeni a specifikace problematiky OCMU v jednotlivych
vzdélavacich oblastech, problematika je zaclenéna v 7 z 9 oblasti (Cizi jazyk, Informacni
a komunikaéni technologie, Clovék a jeho svét, Clovék a spole¢nost, Clovék a pfiroda, Clovék
azdravi, Clovék a svét prace). Zaméfeno zejména na specifikaci dil¢ich vystup vyuky
a k rozsiteni uciva,

stredni vzdélavani: obsah a rozsah vyuky neodpovidda soucasnym potfebam. Revize
vzdélavacich program( je planovana aZz od roku 2017. Zahdjena spoluprdce na tvorbé
metodickych material(l pro ucitele stfednich skol a gymnazii, které budou akceptovat aktudlni
potieby vzdélavani v této oblasti.

Zarukou kvalitni vyuky v této oblasti je kvalitni p¥iprava uéiteld, ktefi by méli problematiku OCMU
vyucovat.

Pozornost je vénovana:

Pripravé stavajicich ucitel(:

34 Usneseni Bezpeénostni rady statu €. 14 ze dne 16. listopadu 2004

35 Usneseni Bezpecénostni rady statu €. 32 ze dne 3. éervence 2007

36 Usneseni vlady €. 734 ze dne 5. fijna 2011 - Zaélenéni tématik "Ochrana &lovéka za mimoFadnych udalosti, péée
o zdravi a dopravni vychova" do studijnich program0 pedagogickych fakult
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Akreditace vzdélavacich programi pro uditele zakladnich a stfednich Skol je obsahové
zamérena vice do praxe na vhodné formy vyuky, metody prace, pomucky a pfipadné priklady
dobré praxe. Kurzy jsou zafazeny do systému dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnika.
Kurzy jsou uskute¢riovany v rezii NIDV nebo HZS CR.

3500
2800
2100
1400

700

Ptiprava stavajicich ucitell Ptiprava stavajicich ucitell

100
80
60
40
20
0

2012 2013 2014 2012 2013 2014

W Pocet Ucastnikd M Pocet akcfi

Graf . 4 Prehled poctu ucastnik( a akci v pfipravé stdvajicich ucitelt

(V prvnim pololeti roku 2013 byly realizovdny kurzy organizované NIDV jako resortni tikol MSMT - reakce na

aktualizovany RVP 2V, diky tomu se podarilo v uvedeném roce proskolit historicky nejvice uciteli)

Takto koncipované kurzy se setkavaji u pedagogl s pozitivnim ohlasem, coz dokazuji vysledky
dotaznikového Setfeni mezi Ucastniky téchto kurzl (cca 93 % ucastnikd ohodnotilo vzdélavaci
kurz pro svou praxi jako velmi pfinosny).

Ptiprava budoucich ucitell:

Tematika OCMU, péce o zdravi a dopravni vychova byla za¢lenéna do studijnich programd
pedagogickych fakult®® (vznik tzv. studijnich zadkladG). Tyto studijni zaklady obsahuiji
elementarni ramec znalosti ucitele, ktery by mél problematiku OCMU vyucovat ve $kolach. Na
tvorbé studijnich zakladl se podilely mimo resort MSMT také zéstupci MZ, MD a MO.
Implementace téchto studijnich zakladll je ponechdna v kompetenci konkrétni skoly dle jejich
podminek.

HZS CR nabidl vysokym $koldm pomoc pfi naplfiovani vy$e uvedeného usneseni vlady, zejména
poskytnutim lektor(, tvorbou vzdélavacich materiald, vedenim a oponovanim bakalafskych,
diplomovych praci a konzultac¢ni ¢innosti.

19b) Vzdélavani odbornikd v oblasti bezpec¢nosti

Vzdélavéani se uskuteériuje v souladu s Koncepci vzdélavani v oblasti krizového Fizeni*” (Koncepce
vzdélavani), kterd ma za cil nastavit zakladni systém pfipravy osob v dané oblasti. Vzdélavani tak
probiha ve dvou Urovnich:

ziskani kvalifikace cestou vyssiho odborného vzdélavani nebo vysokoskolského,

dalsim profesnim vzdélavanim.

37 Usneseni Bezpeénostni rady statu €. 14 ze dne 16. listopadu 2004
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Vyhodnoceni tohoto vzdélavani dosud probihalo formou samostatného materialu na jednani BRS, tzv.
Zpravy o zhodnoceni pribéhu plnéni Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni a stanoveni dalsiho
postupu ve ctyfletych intervalech. Nové se tato zprava stane soucasti zpravy o stavu ochrany
obyvatelstva, tj. vzdélavaci aktivity pro odbornou verejnost v oblasti bezpecnosti se budou nové
vyhodnocovat ve tfiletych cyklech. Kompletni Zprava o zhodnoceni pribéhu plnéni Koncepce
vzdélavani v oblasti krizového Fizeni je uvedena v pfiloze ¢. 4. Ddle bude vénovana pozornost
stéZzejnim oblastem a zavértim.

Vzdélavani jednotlivych cilovych skupin v ramci dalSiho profesniho vzdélavani probihalo v letech 2012
— 2014 nasledovné.

a) Urednici Gzemnich samospravnych celki

Vzdélavani se uskutecriuje formou kurzl ve vzdélavacich zafizenich Institutu pro verejnou spravu
Praha k ziskani tzv. zvlastni odborné zpUsobilosti dle pracovniho zafazeni a je zaméreno na tyto oblasti:

e krizové fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich,

e obrana statu,

¢ ochrana obyvatelstva,

e systém krizového fizeni v pUsobnosti vybranych rezortl (doprava, primysl a obchod,
zemédeélstvi, zdravotnictvi),

e vnitfni bezpecnost a verejny poradek,
¢ hospodarska opatreni pro krizové stavy,
e integrovany zachranny systém a pozdrni ochrana,

e ochrana utajovanych informaci.

s

Rozsah kurzu k ziskani odborné zplsobilosti je 60 hodin. K doplnéni dalSich znalosti jsou dale
organizovany odborné kurzy napf. kurz ,,Krizovy zakon“ a kurz pribézného vzdélavani ,Krizové fizeni“.

b) Statni a ostatni zaméstnanci ve spravnich ufadech

Jedna se o cleny vrcholového a stfedniho managementu s obecnou nebo pfimou odpovédnosti
v krizovém tizeni a o Utedniky ,,specialisty”. Vzdélavani této cilové skupiny zabezpecuji pfimo jednotlivé
Urady pro své zaméstnance. Vzdélavani probiha nejcastéji formou odbornych seminard a konferenci
nebo aktivnim podilem na vzdélavacich projektech v rozsahu své plsobnosti.

S nabytim Géinnosti zadkona o statni sluzb&®® je pro nové pfijimané statni zaméstnance stanovena
povinnost vykonat tzv. Ufednickou zkousku, ktera se sklada z obecné casti a ¢asti zvlastni, jenz se
zaméruje na védomosti, schopnosti a odbornou pfipravenost potfebnou k vykonu ¢innosti, kterou
v konkrétnim oboru sluzby na sluzebnim misté statni zaméstnanec vykonava.

V ramci vzdélavani v oblasti hospodarskych opatieni pro krizové stavy probiha vyuka rovnéz prakticky.

c) Osoby, jejichz sluiebni vztahy se Fidi zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro ozbrojené sily
a bezpecnostni shory

Vzdélavani pfislugnikd HZS CR je zakotveno v Koncepci vzdélavani HZS CR na roky 2011-2016
s vyhledem do roku 2020. V souéasnosti jsou vsichni pfislugnici HZS CR povinni absolvovat jeden ze
zakladnich kurz(, které v sobé zahrnuji zakladni znalosti z ochrany obyvatelstva a krizového fizeni (kurz
Nastupni odborny vycvik a kurz Zakladni odbornd piiprava). Soucasti vzdélavani u HZS CR je i pfiprava

38 74kon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdéjsich predpist
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jednotek pozarni ochrany, kterd je kazdoro¢né upresniovana dle aktudlnich potreb a obsahuje zakladni
znalosti z ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

Vzdélavani prislusnikd P CR v oblasti krizového Fizeni vychazi z koncepce celoZivotniho vzdélavani
prisludnikG a zaméstnanctl. Pro nové pfijaté prislusniky P CR je tato problematika zaji$téna formou
vzdélavaciho bloku v zakladni odborné pripravé, kterou musi absolvovat kazdy pfrislusnik. Pro
specialisty zafazené na Useku krizového fizeni je vzdélani realizovano formou obligatornich kurzl

stanovenych dals$im odbornym pozadavkem.

Vzdélavaci a vycvikové aktivity poskytované rezortem MO probihaji predevSim v ramci
vysokoskolského vzdélavani na katedre krizového fizeni Univerzity obrany Brno.

PFisludnici ACR jsou v krizovém Fizeni vzdélavani v ramci kariérovych a odbornych kurz( a
v kurzech potadanych v zahranici, napf. v NATO School, Oberammergau, které jsou sou¢asné zam
na oblast civilniho nouzového planovani.

Ucasti
éreny
Za Ucelem zlepSeni vzdélavani MV realizovalo projekt ,ZvySeni ucinnosti vzdélavaciho systému
v krizovém Fizeni v oblasti vnitini bezpecnosti ve vztahu k odborné pripravenosti pfislusnikd
bezpecnostnich sbor( a zaméstnancl plsobicich v bezpecnostnich slozkach a v organech krizového
fizeni (s pfihlédnutim ke specifikim jednotlivych Grovni orgdnd krizového fizeni a bezpecnostnich
slozek)”. Z projektu vznikla fada vystupl, mezi které patfi napt. Pfirucka pro obce, Metodika pro
organizaci a zabezpecovani vzdélavani a dalsi.

d) Osoby u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, jejichz pracovni napln je dotcena
povinnostmi ve vztahu ke krizovému planovani

Pro tuto cilovou skupinu se kurzy neuskutecnuji pravidelné, jsou pro né uréeny nékteré specifické kurzy
pripravované jednotlivymi ministerstvy, vysokymi Skolami nebo dalSimi vzdélavacimi institucemi, nebo
se reaguje na jejich specifické potreby a pozadavky.

e) Voleni a dalsi funkcionafi nepodléhajici pozadavkim na vzdélani podle zvlastnich pravnich
predpist a vyzadujici individualni pFistupy

Jedna se zejména o starosty obci s rozsifenou plsobnosti, primatory statutarnich mést, starosty obci
pfipadné dalsi zastupitele. Vzdélavani této cilové skupiny organizuje a provadi HZS CR v soucinnosti
s dotéenymi rezorty a orgdny Uzemni sprdvy a samospravy zpravidla jedenkrat za volebni obdobi.
Posledni takto organizovanad ptiprava pro primatory statutarnich mést, starosty ORP a starosty obci se
uskutecnila v prvnim pololeti 2015.

Starostové obci (ORP) byli v ramci pfipravy seznameni napf. se zdkladni problematikou tykajici se
pfipravy afe$eni mimoradnych udalosti a krizovych situaci, bezpeénostni systém CR, ochranu
obyvatelstva, vzdélavani a preventivné vychovna Cinnost, integrovany zachranny systém a jednotky
pozarni ochrany, geograficky informaéni systém HZS CR, fe$eni problematiky vefejného poradku
v plisobnosti obci (ORP), spoluprace sP CR, problematika prava shromaidovaciho, financovani
opatreni pti feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci, systém hospodafskych opatreni pro
krizové stavy, ¢innost povodnovych orgadnl obci a ORP, misto a Uloha resortu zdravotnictvi pti feseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci, Ukoly k zajistovani obrany.

f) Vzdélavani budoucich odbornikt v oblasti bezpeénosti v ramci vysokoskolského studia
V soucasnosti vzdélavani v oblasti bezpecnosti na vysokych Skolach zaziva nebyvaly boom, mnohdy

v3ak na ukor kvality. K ujednoceni vyuky bylo schvaleno BRS* tzv. Spole¢né minimum pro potieby
vzdélavani odbornikl v oblasti bezpecnosti, které sice stanovuje urcity obsahovy zaklad, nefesi ale

39 Usneseni Bezpecénostni rady statu €. 32 ze dne 3. éervence 2007
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rozsah jednotlivych problematik a jejich zarazeni do vzdélavacich programd. V praxi je proto bézné, ze
pokud uZ skola vytvofi vzdélavaci program odpovidajici tomuto dokumentu, z hlediska rozsahu
jednotlivych problematik je nevyvazeny a nevyhovuje pfipravé budoucich odbornik( z pohledu praxe.

V zajmu zkvalitiiovani pripravy odbornikd v oblasti bezpecnosti se proto jevi jako nezbytné uzce
provazat praxi s akademickou obci a zintenzivnit spolupraci s vysokymi skolami pripravujicimi budouci
odborniky v oblasti bezpecnosti.

Dalsi postup plnéni tkolu ¢. 19:
PInéni ukolu ¢. 19 bude nadale rozdéleno na dva samostatné ukoly.

Ukol 19a) Zmapovat stav vychovy a vzdéldvdni v ochrané obyvatelstva ve skoldch a navrhnout
optimdini feseni pro zkvalitnéni tohoto procesu.

Termin: 2020
Odpovida: MV, MSMT
Soucinnost: dotéena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady
Dalsi postup:
¢ Provedeni podrobné analyzy soucasného stavu vyuky vsech bezpecnostnich témat ve skolach

(0€MU, POKOS, dopravni vychova, prvni pomoc, terorismus apod.).
Termin: 2016

¢ Navrhnout opatfeni k optimalizaci vzdélavaciho procesu v oblasti bezpecnosti.
Termin: 2018
Ukol 19b) Optimalizovat pravidla vzdéldvdni odbornik( v oblasti bezpecnosti tak, aby odpovidala
novym trendim a potrebdm soucasné spolecnosti.
Termin: 2020
Odpovida: MV
Soucinnost: odborna pracovni skupina VCNP ke vzdélavani odborniki
v oblasti bezpecnosti
Dalsi postup:
¢ Provedeni podrobné analyzy soucasného stavu vzdélavani odbornikd.
Termin: 2017

e Zpracovani Programu vzdélavani odborniku, ktery bude zohledriovat nové trendy a potreby.
Termin: 2020

5.2 Sirsi zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do
pripravy na mimoiadné udalosti a krizové situace v duchu
Koncepce

Ukol €. 13) V rdmci systému ochrany obyvatelstva identifikovat potencidlné nebezpeéné provozovatele
a zapojit je do systému prevence, pfipravy a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Nastavit
systém zpétné kontroly a zefektivnit moZnosti , preventivniho” zasahu pfi oddvodnéném podezieni na
riziko vzniku mimoradné udalosti nebo krizové situace.

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady
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Stav plnéni: Z ikoll uvedenych v Koncepci bylo ve sledovaném obdobi pInéno Sirsi zapojeni uvedenych
subjektl do systému ochrany obyvatelstva a to v ramci nového zdkona o prevenci zavaznych havarii
a také navrhu nového atomového zakona. Cilem bylo nastavit pravidla pro zapojeni potencionalné
nebezpecnych provozovatell do pripravy na feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
Vysledkem je:

¢ Povinnost provozovatell na svij naklad pofidit, udrZzovat a provozovat v zéné havarijniho
pldnovani koncové prvky varovani.

e Spolupracovat na zajiSténi havarijni pfipravenosti, informovani verejnosti a podilet se
na preventivné vychovné ¢innosti.

Za vyse uvedenym Ucelem bylo uzavieno Prohlaseni o strategické soucinnosti s CEZ, a.s., ve kterém
byla definovana uroven spoluprace.

Realizovana ¢innost v této oblasti bude kazdoroc¢né vyhodnocovéana a s ohledem na dosazené vysledky
za predchozi obdobi a aktualni potfeby bude na nasledujici kalendarni rok stanoven rozsah konkrétnich
zavazku stran Prohlaseni realizovanych v zénach havarijniho planovani obou jadernych elektraren.

Obdobna spoluprace s pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami spadajicimi do rezimu zdkona
o prevenci zavaznych havarii jiZz v sou¢asné dobé funguje napf. v Moravskoslezském kraji, kdy se
vytypovani provozovatelé podileji formou spoluprace na zajisténi provozu systému stacionarniho
monitoringu a vyrozumeéni.

Dalsi postup:

e Zahdjit jednani s MZe o zaclenéni provozovatelll vodnich dél I. kategorie do pfiprav na reseni
a v pripadé vzniku do odstranovani nasledkl mimofadnych udalosti a krizovych situaci
vzniklych v souvislosti s jejich ¢innosti.

Termin: 2015

e  Pripravit podklady pro zménu legislativy (novela vodniho zdkona), ktera stanovi povinnosti
provozovatell vodnich dél |. kategorie pfi pfipravé a fesSeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci.

Termin: 2016

¢ Provést analyzu existence dalSich potenciondlné nebezpecnych provozovatel(, u kterych bude
nutna pravni Uprava zapojeni do pfipravy a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
Termin: 2016

¢ Navrhnout systém statniho dozoru v oblasti ochrany obyvatelstva pro objekty dotcené
pozadavky ochrany obyvatelstva (vydefinovat objekty dotéené pozadavky ochrany
obyvatelstva, stanovit vhodny zplsob kodifikace, zajistit vzajemnou vyménu informaci
s paralelné bézicim ukolem €. 14).
Termin: 2017

s

e Na zakladé zkusSenosti zrfeSeni realnych situaci (napf. nelegdlni sklady nebezpecnych
chemickych latek nebo vybusnin, nasledky snéhovych kalamit) navrhnout zplsob realizace
preventivniho zasahu odstranéni bezprostfedniho ohrozeni slozkami IZS.

Termin: 2017

Ukol €. 14) Nastavit systém prav, povinnosti a statni kontroly u objektd, ve kterych se nachazi velké
mnozstvi obyvatel, a které mohou byt postizeny moznou mimoradnou uddlosti ¢i krizovou situaci.

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady
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Stav plnéni: K pInéni Ukol( byl ustanoven pracovni tym, ktery ve spolupraci s vybranymi vysokymi
Skolami na uUzemi StredocCeského kraje zahdjil zpracovani analyzy vybranych objektl s vyskytem
velkého mnoiZstvi obyvatel (nakupni centra, objekty kulturniho a sportovniho déni, dopravni uzly)
a jejich bezprostfedniho ohrozZeni. Objekty, ve kterych se nachazi velké mnozstvi obyvatel, mohou byt,
v pfipadé vzniku mimoradné udalosti nebo krizové situace, mistem, ve kterém lze preventivnimi
opatfenimi ¢i prfesnym plnéni pfedem zpracovanych planl a postupll zamezit pripadnym obétem,
zranénim, vétSim hmotnym Skodam ci panice s dalsimi dlsledky.

Dalsi postup:

e Provést identifikaci objekt(, ve kterych se nachazi velké mnozstvi obyvatel.
Termin: 2016

e Zpracovat analyzu ohroZeni identifikovanych objektl s vyuZitim pfipravené metodiky pro
analyzu rizik na Urovni kraja.
Termin: 2017

e Nastavit systém kontroly u objektll dotéenych poZzadavky ochrany obyvatelstva.
Termin: 2017

¢ Nastavit systém spoluprdce a vymény informaci s managementem objektd s velkou
koncentraci obyvatelstva.
Termin: 2017

¢ Nastavit systém prav, povinnosti a statni kontroly pro objekty, ve kterych se nachazi velké
mnozstvi obyvatel.
Termin: 2018

e Zpracovat postupy cinnosti pro pripad vzniku mimoradné udalosti ¢i krizové situace
v objektech s velkou koncentraci obyvatel.
Termin: 2018

5.3 ZvySeni odolnosti a ochrany prvki kritické infrastruktury

Ukol €. 16) Precizovat systém ochrany kritické infrastruktury (napf. revidovat nebo doplnit stanovena
odvétvi kritické infrastruktury) a vymezit provadécimi pravnimi pfedpisy nebo technickymi normami
konkrétni poZadavky na realizaci jednotlivych typl ochrany (fyzicka, personalni, informacni,
kybernetickd atp.) kritické infrastruktury. Vytvofit platformu pro vzajemnou vyménu dat, informaci
a zkusenosti se subjekty kritické infrastruktury. Zapojit subjekty kritické infrastruktury do procesu
tvorby legislativnich a metodickych dokument.

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav plnéni: Problematikou ochrany kritické infrastruktury se v CR zabyvé Odborna pracovni skupina

Vyboru pro civilni nouzové planovani k feseni problematiky zakladnich funkci statu a kritické
infrastruktury. V letech 2013 a 2014 zpracovala pracovni skupina pro vladu informaci o své c¢innosti
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a aktudlnim stavu fe$eni problematiky ochrany kritické infrastruktury v CR*>#!. Od roku 2015 jsou tyto
Udaje predkladany jako soucdst této zpravy.

Byla provedena novelizace nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické
infrastruktury, upravujici terminologické zmény a obsahujici zapracovani problematiky kybernetické
bezpecnosti a dalsich pozadavk( vyplyvajicich z aplikaéni praxe.

Mezi vyznamné zmény v odvétvovych kritériich patfi:

e zmeéna limitu vykonu v oblasti vyroby elektfiny,
e nové kritérium pro vedeni v oblasti distribu¢nich soustav,
e nova oblast centralniho zasobovani teplem,

»  nové kritérium pro uréeni stanic HZS CR.

Nejzasadnéjsi zména byla provedena v odvétvi komunikacnich a informacnich systém{, do kterého je
nové vloZena oblast (pododvétvi) kybernetické bezpecnosti. Tato obsahuje kritéria pro urceni
informacnich nebo komunikacnich systém( prvkem kritické infrastruktury, ve vazbé na zakon
o kybernetické bezpecnosti. Kritéria vychazeji z miry intenzity vlivu daného informacniho nebo
komunikacniho systému na cCinnost jak jiz urceného, tak nového prvku kritické infrastruktury a z jeho
nenahraditelnosti.

Evropskd legislativa*? stanovuje pro ¢lenské staty k zajisténi ¢innosti Galileo a EGNOS povinnosti
pFijmout nezbytna opatfeni, kterd by méla byt minimalné takova, jaka vyzaduje smérnice Rady*, resp.
takova jakd jsou stanovena pro ochranu kritické infrastruktury. V navaznosti na tyto povinnosti bylo do
kritické infrastruktury zahrnuto kritérium pro urceni Evropského globalniho navigacniho druZicového
systému, respektive Agentury GSA (European Global Navigation Satellite System Agency), kterd sidli
v Praze.

S ohledem na ziskané zkusenosti z ochrany kritické infrastruktury bude nezbytné nalézt odpovidajici
a realizovatelny zpUsob urcéovani prvk( kritické infrastruktury v odvétvich, u kterych dosud nebyly
urceny zadné prvky a ktera v soucasné dobé predstavuji nenaplnéna odvétvi.

Dalsi postup:

e Revize stavajicich odvétvi kritické infrastruktury s ohledem na zkuSenosti z procesu urcovani.
Termin: 2017

e Vymezit pozadavky na vSechny typy ochrany (fyzicka, personalni, kyberneticka,...) pro
jednotliva odvétvi Ci oblasti kritické infrastruktury a jejich stanoveni formou pravnich predpisl
¢i zavaznych norem.

Termin: 2018

e Provazat jednotliva odvétvi a zvazit moznosti domino efektl, zejména v ndvaznosti na odvétvi
energetiky a oblast kybernetické bezpecnosti.
Termin: 2018

¢ Rozvijet a zefektivnit spolupraci mezi vSemi zainteresovanymi subjekty — statni spravou,
subjekty kritické infrastruktury i vyzkumnymi organizacemi (jasna pravidla komunikace mezi

40 Usneseni vlady &. 74 ze dne 30. ledna 2013 - Priib&Zna informace o plnéni Narodniho programu ochrany kritické
infrastruktury

41 Usneseni vlady & 1029 ze dne 8. prosince 2014 - Informace o Fe$eni problematiky ochrany kritické
infrastruktury v Ceské republice

42 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1285/2013 o zFizeni evropskych systéma druZicové navigace a jejich
vyuZiti a o zrueni nafizeni Rady ¢. 876/2002/ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 683/2008/ES

43 Smérnice Rady 2008/114/EC o uréovani a oznalovani evropskych kritickych infrastruktur
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statni spravnou a subjekty kritické infrastruktury, zapojeni subjektl kritické infrastruktury do
tvorby metodickych a legislativnich material().
Termin: prabézné

e Pokradovat ve vyméné zkusenosti zejména v rdmci pracovnich skupin na pldé Evropské unie
a zvazovat zapojeni do evropskych projektd tykajicich se ochrany kritické infrastruktury.
Termin: prabézné

e Pokracovat v aktualizaci prvk( kritické infrastruktury.
Termin: prabézné

5.4 Cilena podpora védy a vyzkumu, vyvoje, inovaci

Ukol €. 5) Vytvorit platformu pro efektivni vyménu informaci a zkusenosti mezi vyzkumnymi pracovisti,
akademickou obci a aplikacni sférou. V ramci vytvoreného systému usilovat o sjednoceni pfistupl
k vyuce problematiky ochrany obyvatelstva na vysokych Skolach. Analyzovat mozZnosti podpory
odborného ristu pracovnik(l v oblasti vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva.
Vytvofit prostiedek ke sdileni vystup( vyzkumné, vyvojové a inovacni ¢innosti a vzajemné komunikace
mezi aktéry predmétné problematiky.

Termin: 2016
Odpovida: MV
Soucinnost: MZd, MO, vybrané vysoké skoly

Stav plnéni: K zajisténi efektivni vymény informaci a zkusenosti byla jako pracovni organ Védecké rady
MV-GR HZS CR zfizena odbornd Platforma ochrany obyvatelstva. Jejimi leny byli jmenovéni zastupci:

e Univerzity obrany,

* Policejni akademie CR,

¢ Fakulty bezpecnostniho inZenyrstvi, Vysoké Skoly banské — Technické univerzity Ostrava,

e Univerzity Tomase Bati ve Zling,

*  Fakulty biomedicinského inZenyrstvi, Ceského vysokého uéeni technického,

e MV-GR HZS CR, Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanet,

e Strediska bezpecnostni politiky Institutu politologickych studii, Fakulty socidlnich véd
Univerzity Karlovy v Praze.

S ohledem na projednavanou problematiku bezpecnosti byli fakultativné ddle jmenovani zastupci:

e MV -odboru bezpecénostni politiky a prevence kriminality,
e MV -odboru bezpecnostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani.
Dalsi postup:
¢ Realizovat vyménu informaci a zkusenosti cestou platformy ochrany obyvatelstva.
Termin: prabézné

e Sohledem na vyznam podporovat rozvoj specializovanych kapacit vyzkumné podpory
bezpecnostniho systému v dalsSich fidicich dokumentech politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
a fidicich a strategickych dokumentech operacnich program zasahujicich do vyzkumné oblasti
(zejména RIS3) i v jednotlivych vyzvach téchto operacnich program.
Termin: prabézné
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¢ Rozpracovat problematiku vazeb podpory vyzkumnych projektl na transfer znalosti a fizeni
inovaci v uZivatelské sfére.
Termin: 2016

e Pokracovat v podpore evaluacnich mechanisma.
Termin: prabézné

Ukol €. 6) Provést analyzu moznosti pravniho zakotveni problematiky vyzkumné, vyvojové a inovaéni
podpory ochrany obyvatelstva v ramci bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky.

Termin: 2016
Odpovida: MV
Soucinnost: UV — Sekce pro védu, vyzkum a inovace

Stav plnéni: Vyzkumna, vyvojovd a inovacni podpora ochrany obyvatelstva je rozvijena vramci
bezpecnostniho vyzkumu. Problematika je na narodni Urovni fizena zakonem o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd*. Tento zdkon explicitné neupravuje gesce
za jednotlivé problematiky, ani konkrétné neupravuje tUkoly a pravomoci jednotlivych poskytovatel
verejné podpory v oblasti fizeni a rozvoje jim svérenych oblasti vefejného zajmu.

Komplexni rozbor situace zajisténi odpovédnosti a nastroji poskytovatelll verejné podpory s ohledem
na specifické pozadavky bezpecnostniho vyzkumu je soucasti materialu ,Rozvoj systému podpory
bezpeénostniho vyzkumu v CR po roce 2015“%. Tento dokument doporuduje legislativni zakotveni
odpovédnosti za bezpecnostni vyzkum v gesci MV v oblasti periodického urcovani a specifikace priorit,
formulace, implementace a hodnoceni program( podpory a mezinarodni spoluprace. Usneseni
Bezpecnostni rady statu zaroven uklada dotéenym stranam tento poZadavek projednat a zohlednit
v téchto jednanich specifické pozadavky efektivniho fizeni bezpecnostniho vyzkumu.

Dalsi postup:

e Vypracovat vécny zamér pravniho zakotveni problematiky vyzkumné, vyvojové a inovacni
podpory ochrany obyvatelstva scilem dosaZzeni legislativniho zakotveni bezpecnostniho
vyzkumu CR v rdmci gesce MV.

Termin: 2016

Ukol €. 15) Rozpracovat ,,Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci”
do ptipravovanych program@ podpory bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky.

Termin: 2018
Odpovida: MV, MO
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav plnéni: Problematika vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva je v ramci
dokumentu Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci soucdsti
priority €. 6 — Bezpecna spolecnost. Ve vztahu k naplfiovani ukolu jsou relevantnimi oblastmi uvedené
priority zejména Bezpecnost obcanll; Bezpecnost kritickych infrastruktur a zdrojl; Krizové fizeni
a bezpecnostni politika.

Soucasné programy bezpecnostniho vyzkumu jsou zpracovany podle § 5 odst. 2 zakona ¢. 130/2002
Sb. a vychazeji z Narodnich priorit vyzkumu. V souladu s prioritou ¢. 4 Koncepce ochrany obyvatelstva

4 Zakon &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentédlniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedk
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist
45 Usneseni Bezpeénostni rady statu €. 32/2015 ze dne 6. Eervna 2015
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(Cilend podpora védy a vyzkumu, vyvoje, inovaci) je jejich naplfiovanim predpokladan pozitivni dopad
na podnikatelsky sektor, nebot poditaji se zapojenim podnikatelskych subjektd do bezpecnostniho
vyzkumu a se zvySenim spoluprace s vyzkumnou zakladnou.

Jedna se o nasledujici programy podpory:
*  Program bezpeénostniho vyzkumu pro potfeby statu 2016 - 2021 / program VH

Program je realizovany formou verejnych zakazek na sluzby ve vyzkumu a vyvoji a navazuje na
program Bezpecnostni vyzkum pro potfeby stdtu v letech 2010 - 2015. Program realizuje
vyzkumné potieby USU v oblasti bezpe&nosti. Pfedpoklddana vyse verfejné podpory je 600 mil.
K. Do tohoto programu jsou zapracovany 3 relevantni oblasti priority ¢. 6 Narodnich priorit
vyzkumu do Urovné tzv. stéZejnich cili. Nejde o pfimou transpozici. V ndvaznosti na charakter
programu byla struktura stéZejnich cild drobné upravena pfi Uplném zachovani vécné
podstaty.

*  Program bezpeénostniho vyzkumu CR 2015 — 2020*”* / program VI

Program je realizovany formou verejnych soutéZzi a navazuje na Program bezpecnostniho
vyzkumu CR 2010-2015. Pfedpoklddana vyse vefejné podpory je 2 200 mil. K& Program
realizuje perspektivni projekty navriené vyzkumnou sférou. Do tohoto programu jsou
transponovany 3 relevantni oblasti priority ¢. 6 Ndrodnich priorit vyzkumu v celé Siti do drovné
tzv. dilcich cild.
Dalsi postup:

«  Zkvalitnit systém podpory delegat HZS CR v Radach programii bezpe&nostniho vyzkumu

véetné vytvoreni odborného zazemi pro hodnoceni navrh( projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci

v rdmci struktury jednotlivych odbornych subjektd HZS CR.
Termin: 2016

»  Zefektivnit proces stanovovéni vyzkumnych a inovaénich priorit v ramci gesce HZS CR.
Termin: 2017

5.5 Vyvazené a komplexné vyuzitelné ukoly a nastroje ochrany
obyvatelstva

Ukol €. 2) Zdokonalit systém zapojeni nestatnich neziskovych organizaci a dobrovolnikd do Fedeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Termin: 2016
Odpovida: MV
Soucinnost: MPSV, NNO

Stav plnéni: K realizaci tohoto tkolu byl zfizen pracovni tym HZS CR zahrnujici také nékteré ¢&leny jiz
dfive ustanovené pracovni skupiny v gesci Ministerstva vnitra. SpoleCnym cilem bylo sjednotit pristup
k zapojeni NNO do procesu pfipravy a reseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci na vSech

46 Usneseni vlady €. 200/2014 ze dne 2. dubna 2014 - Program bezpe&nostniho vyzkumu pro potfeby statu 2016
-2021

47 Usneseni vlady ¢. 593/2013 ze dne 9. srpna 2013 - Program bezpe¢nostniho vyzkumu Ceské republiky v letech
2015 az 2020

48 Usneseni vlady ¢. 763/2014 ze dne 15. z4Fi 2014 - Zména usneseni vlddy ze dne 9. srpna 2013 &. 593 o Programu
bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015 az 2020 a zména Programu bezpeénostniho vyzkumu
Ceské republiky v letech 2015 a7 2020
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urovnich fizeni. Za timto Ucelem byl zpracovan informacni letdk upozornujici na pfinosy spoluprace
s NNO. Zaroven byl meziresortni skupinou zpracovan vécny zamér nového zakona o dobrovolnictvi,
ktery zasadnim zplsobem reaguje na aktualni situaci v dané oblasti.

Slozitost problematiky a rozdilné nazory na centralni a krajské trovni nevytvareji predpoklad pro
splnéni nastaveného terminu realizace ukolu. Z tohoto diivodu bude kone¢ny termin splnéni tikol(
prodlouzen do roku 2017.

Dalsi postup:

*  Sjednotit ¢innost pracovniho tymu HZS CR s odbornou skupinou MV.
Termin: 2015

e Pripravit ndvrh feseni spoluprace s NNO ve vSech fazich cyklu udalosti (prevence, pfipravenost,
feSeni, obnova).
Termin: 2016

»  Sjednotit zplsob spoluprace s NNO pfi mimoradné udalosti nebo krizové situaci v CR.
Termin: 2017

Ukol &. 3) Zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku a jeji zav&ry promitnout do metodickych
a strategickych materialli v oblasti bezpeénosti statu.

Termin: 2016
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav plnéni: Ukol byl z dGivodu p¥ehlednosti rozdélen na dvé ¢asti:
» vypracovani analyzy hrozeb pro CR,
* implementace zjisténi do material( pro zajistovani bezpeénosti statu.

Proces analyzy hrozeb zahrnoval identifikaci jednotlivych hrozeb, analyzu rizik a jejich nasledné
hodnoceni. Vegkeré kroky jsou pribéiné komunikovany s dotéenymi USU. Cely proces byl nastaven
v souladu pfisluénou normou managementu rizik (CSN 1SO 31 000).

Za aktivni Gcasti zastupc USU byla provedena prvotni identifikace hrozeb a vytvoren jejich jednotny
registr obsahujici pres 70 typu nebezpedi. Nasledné byla provedena pro jednotlivd nebezpedi analyza
rizik (analyza predbézna a detailni, tzv. multikriterialni) a hodnoceni rizik.

Vysledkem je rozdéleni vsech identifikovanych typl nebezpeci na nebezpedi s pfijatelnym (nizkym)
rizikem, podminecné pfijatelnym (stfednim) rizikem a nepfijatelnym (vysokym) rizikem. Ze skupiny
nepfrijatelnych rizik vznikl navrh typa krizovych situaci, ktery nahradi stavajici prehled schvaleny
Bezpeénostni radou statu®. Z hlediska pFijimani opatfeni vedoucich k eliminaci, jsou nebezpeci
rozlisena dle stupnd fizeni do kategorii Ustfedni, regionalni, ptipadné Ustfedni i regionalini.

V soucasnosti je vedena diskuze nad problematikou dlouhodobé inverzni situace, a zda je to krizova
situace, pro kterou je nutné zpracovavat typovy plan.

Vysledek analyzy hrozeb bude detailné popsan v zavérecné zpravé, kterd bude predloZena vladé
v prvni poloviné roku 2016. Zavéry budou dale promitnuty do strategickych a koncepcénich dokumentd
vztahujicich se k problematice bezpecénosti statu. Soubézné s tim bude pripravena také nova metodika
zpracovani typovych pland a jejich samotné zpracovani.

4 Usneseni Bezpeénostni rady statu €. 295/2002 ze dne 14. kvétna 2002
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Zaroven bude cely analyticky proces dale precizovan a zjisténé vysledky analyzy budou vyuzity
k vytvoreni jednotného pristupu k provadéni analyz rizik pro mimoradné udalosti nebo krizové situace
vCR. Cilem je sjednotit postup odpovédnych organil a zajistit vzdjemnou porovnatelnost
a vyhodnoceni jednotlivych typl hrozeb v souladu s pozadavky EU uvedené v mechanismu civilni
ochrany.

Dalsi postup:

e Zpracovat a predloZit vladé CR ke schvéleni zavére¢nou zpravu ukolu s vydefinovanymi typy
krizovych situaci.
Termin: 2016

e Vytvofit metodiku pro zpracovani typovych plana.
Termin: 2016

e Zpracovani typovych planda.
Termin: 2017

¢ Vytvofit jednotny systém analyz rizik pro mimoradné udalosti (havarijni plany krajt).
Termin: 2017

¢ Pravidelné informovat Evropskou komisi o analyzovanych hrozbach a pfipravenych opatfenich
na jejich minimalizaci.
Termin: prabézné

Ukol €. 8) PFizpGsobit systém havarijniho planovéni vysledkdm analyzy hrozeb pro Ceskou republiku
a modernimu pojeti feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Sjednotit pfistup ke zpracovani
jednotlivych planovacich dokument( a tyto navzajem provazat.

Termin: 2017

Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav plnéni: Tento ukol bezprostfedné navaZe na plnéni Ukolu ,zpracovani analyzy hrozeb CR“.
Vzhledem k nezbytnosti provazat velké mnozstvi planovacich dokument( (obsah, struktura a pojeti),
bude nutné celkovy termin realizace posunout do roku 2018.

Dalsi postup:

e Zahdjit realizaci ukolu.
Termin: 2016

e Ustanovit pracovni tym sloZeny ze vsech zainteresovanych subjekta.
Termin: 2016

e Pripravit vécny zamér reSeni pfizplsobeni systému havarijniho planovani.
Termin: 2017

e Pfipravit ndvrhy legislativnich zmén.
Termin: 2018

Ukol €. 9) Analyzovat jednotlivé legislativni tGkoly z Koncepce a navrhnout mozné varianty jejich
pravniho uchopeni (cestou novelizaci, novych pravnich predpisi nebo norem).

Termin: 2017
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady
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Stav plnéni: Analyza prdvniho prostfedi v oblastech ochrany obyvatelstva je od roku 2014
rozpracovavana v jednotlivych pracovnich skupinach a v roce 2016 bude sumarizovana do vécnych
zaméru jednotlivych pravnich predpist s naslednou Upravou jejich paragrafového znéni. Vzhledem
k posunu terminu plnéni nékterych tkolt je nutné posunout plnéni tohoto tkolu do roku 2018.

Dalsi postup:

e Sumarizovat dil¢i vystupy z jednotlivych ukoll a zajistit jejich vzajemnou provazanost.
Termin: prabézné

e Pripravit spolecny vécny zamér vSech zjisténych potreb pro legislativni Upravy.
Termin: 2018

»  Predlozit spole¢ny vécny zamér vedeni HZS CR, MV a nasledné VCNP k projednani.
Termin: 2018

Ukol €. 10) P¥ipravit zamér ¢i strategii ¢innosti Ceské republiky v rdmci mezindrodnich organizaci. V $irsi
mite vyuZivat stalého zastoupeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky v téchto organizacich
k prezentaci dosazenych Uspéchu v oblasti ochrany obyvatelstva a prevzeti gesce za nékteré diléi Ukoly
ochrany obyvatelstva plnéné mezinarodnimi organizacemi.

Termin: 2017
Odpovida: MV, MZV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav plnéni: V ramci EU zabezpe&ovalo MV-GR HZS CR v uplynulych letech kromé bilateralnich vztahl
s ostatnimi ¢lenskymi staty EU hlavné negociaci v rdmci pracovni skupiny Rady pro civilni ochranu
a vyboru Komise pro civilni ochranu. Mezi zasadni témata poslednich let patfilo hlavné projednavani
a schvalovani mechanismu civilni ochrany Unie*®, v&. stanoveni provédécich pravidel®l. K dal3im
tématlm patfilo zapojeni zdravotné postizenych do zvladani katastrof, spoluprace mezi humanitarni
pomoci a civilni ochranou, schopnost fizeni rizik, multindrodni moduly a hromadnd evakuace v pfipadé
katastrofy v EU.

V uplynulé dobé se MV-GR HZS CR také aktivné podilelo na realizaci nového pfistupu k Evropskému
programu na ochranu kritické infrastruktury. Tato zahranicni spoluprace zahrnovala predevsim Ucast
na jednanich s Komisi a kontaktnimi osobami ¢lenskych statl EU pro ochranu kritické infrastruktury,
v ramci poradni skupiny k Evropské referencni siti pro ochranu kritické infrastruktury a seminar
k Vystrazné informacni siti kritické infrastruktury a Programu ,Prevence, pfipravenost a zvladani
nasledkd teroristickych Gtokd a jinych rizik spojenych s bezpecnosti'.

Ve sledovaném obdobi bylo ze strany MV aktivné pristoupeno k U¢asti na jednotlivych pracovnich
poradach k pfipravé jednotné metodiky zpracovani analyz ¢lenskymi staty EU. Vysledky byly pribézné
promitany do &innosti pracovniho tymu HZS CR k analyze hrozeb.

Stalé zastoupeni HZS CR spolupracovalo v oblasti veFejného zdravi s MZd. V této oblasti bylo v roce
2013 vydano Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady®? o vainych pfeshraniénich zdravotnich
hrozbach. Uvedené rozhodnuti resi predavani informaci o hrozbach s preshrani¢nim dosahem bez
ohledu na puvodce vzniku (chemické, environmentdlni, biologické a jiné hrozby). Koordinujicim
organem byla nové ustanovena Health security committee, ve které jsou zastoupeny vsechny ¢lenské
staty EU. Prislusné organy odpovédné na vnitrostatni drovni za vydavani varovnych hlaseni

50 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie

51 Rozhodnuti Komise €. C(2014) 7489, stanoveni provadécich pravidel k mechanismu civilni ochrany Unie

52 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1082/2013/EU o vaZnych pFeshraniénich zdravotnich hrozbach
a o zruseni rozhodnuti ¢. 2119/98/ES pro pfenosné nemoci

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 44



a stanovovani opatreni potfebnych pro ochranu verejného zdravi jsou tak povinny sdilet informace
s okolnimi staty.

V oblasti NATO plnilo MV - GR HZS CR i v poslednich tiech letech tkoly pfi zastupovani CR ve Vyboru
pro civilni nouzové planovani NATO a ve Skupiné pro civilni ochranu NATO v ramci plnéni cild
bezpecnostni politiky. DlleZitou oblasti stale zGstava Uzka spoluprace s alianénim Euroatlantickym
koordinacnim stfediskem pro feseni mimoradnych uddlosti.

Zakladnim dokumentem civilniho nouzového planovani NATO je Politickd smérnice civilniho
nouzového planovani NATO na léta 2014 - 2017 (do roku 2013 to byla Ministerskd smérnice na léta
2010 - 2013), ktera stanovuje prioritni ¢innosti a plsobnosti v daném obdobi. Material Vyhodnoceni
Ministerské smérnice CNP NATO na léta 2010 - 2013 byl schvalen na 58. schizi VCNP>3a na 59. schiizi
VCNP byl schvalen materidl Rozpracovani Politické smérnice CNP NATO na léta 2014 —2017%,

MV - GR HZS CR také nadale koordinuje spole¢ny postup pfislugnych USU CR ve vztahu k NATO za oblast
civilniho nouzového planovani. Pred kazdym plenarnim zasedanim vyboru se konaji koordinacni
schizky zastupctl resort( v jednotlivych planovacich skupinach. Diskutuje se na nich zejména program
nadchazejiciho jednani vyboru a s tim souvisejici postupy a instrukce pro ¢eskou narodni delegaci.
Posledni plenarni zasedani vyboru se konalo v centrale NATO v Bruselu ve dnech 4. a 5. kvétna 2015.
Uéastnici koordina¢nich schiizek jsou vidy také informovani o aktivitach v oblasti civilni ochrany EU.

V priib&hu roku 2015 doslo k vyméné stalého zastoupeni HZS CR pFi EU a NATO.
Dalsi postup:

e Zabezpecovani negociace v ramci pracovni skupiny Rady pro civilni ochranu a vyboru Komise
pro civilni ochranu.
Termin: pribézné

e Aktivné se Ucastnit setkani generdlnich fediteld pro civilni ochranu EU a dalSich jednani

a seminara souvisejicich s predsednickou zemi v Radé EU.
Termin: pribézné

e Zajistit ex-ante kondicionality vyZzadované EU pro zajiSténi bezproblémového cerpani
strukturalnich fonda.
Termin: pribézné

e Podilet se na realizaci nového pfistupu k Evropskému programu na ochranu kritické
infrastruktury.
Termin: pribézné

» Pokracovat v zastupovani CR ve Vyboru pro civilni nouzové planovani a Skupiné pro civilni
ochranu v ramci plnéni cilG bezpecnostni politiky.
Termin: pribézné

»  Koordinovat spole¢ny postup pfislusnych ustiednich spravnich Gfad@ CR ve vztahu k NATO za
oblast civilniho nouzového planovani a dvakrat rocné zorganizovat koordinacni schlizku

zastupcu resortl v planovacich skupinach CEPC NATO.
Termin: pribézné

e Zpracovat a na schlzi VCNP predloZit zpravu o pribézné realizaci tkoll vyplyvajicich z Politické
smérnice CNP NATO na léta 2014 — 2017.
Termin: 2016

53 Usneseni VCNP &. 375 ze dne 18. bfezna 2014
54 Usneseni VCNP ¢&. 379 ze dne 10. &ervna 2014
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Ukol €. 11) Zvysit metodickou a koordinaéni roli Ministerstva vnitra v oblasti ochrany obyvatelstva
smérem k ministerstvim a jinym Ustfednim spravnim uradlm. Posilit spolupraci mezi resorty. Vytvofit
metodické pom{cky pro realizaci jednotlivych Ukoll ochrany obyvatelstva.

Termin: 2017
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni Urady

Stav pInéni: Ukol je pInén cestou spole¢nych porad a seminaf(l a déle projednavanim jednotlivych
vystupu z dil¢ich tkoll dle Koncepce. Vzhledem k charakteru tikolu (trvalého charakteru) je konecny
termin posunut na dobu platnosti Koncepce.

Dalsi postup:

e Pokracovat v nastaveném systému soucinnosti.
Termin: prabézné
e Minimalné jedenkrét za rok uspofadat spole¢ny workshop se zastupci USU jeho? cilem bude

seznameni s dosazenymi zavéry jednotlivych Ukol( a trendy v oblasti ochrany obyvatelstva.
Termin: prabézné

Ukol €. 12) Zajistit dopInéni zdrojovych databdzi jiz pouZivanych informaénich systémd pro podporu
hospodarskych opatreni pro krizové stavy daty o vyuZitelnych vécnych zdrojich, které jsou majetkem
statu v pravu hospodareni prislusnych resorta.

Termin: 2017
Odpovida: SSHR
Soucinnost: MV, MO a dal$i dotéena ministerstva a jiné USU

Stav plnéni: Krealizaci Ukolu byl v ramci odborné pracovni skupiny k zabezpeceni vécnymi zdroji
ustfedniho krizového stabu projednan harmonogram realizace dilcich ukold (tab. ¢. 8).

2014 2015 2016 a dal
I Il. I Il. l. Il.

CINNOST

Pfiprava zaméru feSeni ukolu a ndvrh harmonogramu

Schvaleni postupu a harmonogramu plnéni tkolu

Uprava IS HOPKS (Argis, Krizkom)

Analyza moznosti poskytnuti vécnych prostfedkil za KS

Prvotni naplnéni databdze IS Argis daty o VZ v majetku statu

Doplfiovani a upfesiovani dat o VZ v databdzich IS HOPKS
Tab. ¢. 8 Harmonogram plnéni ukol( pri upravé informacnich systému SSHR

Soubézné byl SSHR specifikovan pozadavek na uUpravu informacnich systémi pro podporu
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. Konkrétné se jednalo o IS pro planovani vécnych zdroju
Argis a IS pro koordinaci a podporu procesu pfi feseni poZzadavkd na vécné zdroje za krizovych stav(
Krizkom. Uprava IS Argis byla dokon&ena a do provozniho prostiedi zavedena v lednu 2015, Gprava IS
Krizkom bude do provozniho prostfedi zavedena béhem roku 2016. Podle harmonogramu dale probiha
analyza mozZnosti poskytnuti vécnych prostfedkl za krizovych stav(l v ramci plsobnosti prislusnych
ministerstev. SSHR predpoklada, Ze na jejim zakladé bude do konce roku 2015 mozné provést prvotni
naplnéni databaze IS Argis udaji o identifikovanych vécnych zdrojich v majetku statu v pravu
hospodareni prislusnych resortl pouZitelnych za krizovych stavi. V roce 2016 a v Iétech nasledujicich
bude probihat dalsi doplfiovani této databdze a aktualizace vloZenych dat.
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Dalsi postup:

e Pokracovat v nastaveném plnéni ukolu.
Termin: prabézné

e Pokracovat v doplfiovani databazi a aktualizaci jiz vloZzenych dat.
Termin: prabézné

Ukol &. 17) Vytvofit pravidla a postupy pro realizaci pfechodu statu z béZného stavu do stavu ohroZeni
statu a vale¢ného stavu. Nastavit valeénou organizaci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
(vCetné vyvazani nezbytnych osob z branné povinnosti).

Termin: 2020
Odpovida: MV, MO

Stav plnéni: Pfipraven navrh nového zdkona o HZS CR, ktery Fedi zplsob nastaveni a materidlniho
zabezpeéeni vale¢né organizace HZS CR.

Dalsi postup:

»  Pfipravit konkrétni postupy realizace vale¢né organizace HZS CR.
Termin: 2020

»  \lyvazat osoby nezbytné nutné pro véle¢nou organizaci HZS CR z branné povinnosti.
Termin: 2020

e Ve spolupréci sdotéenymi USU vytvofit pravidla a postupy pro realizaci pfechodu statu
z béZného stavu do stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.
Termin: 2020

Ukol €. 18) Definovat a legislativné zakotvit konkrétni ukoly ochrany obyvatelstva (diraz polozit
zejména na problematiku preventivnich opatfeni, sebeochrany obc¢an(, vazbu na Uzemni planovani
a dal$i ukoly ve vazbé na zavéry analyzy hrozeb pro Ceskou republiku) a cestou metodickych pokynd
a technickych norem nastavit detaily jejich technického zabezpeceni a provedeni. Zaméfit se na
identifikaci novych ukoll a analyzovat potfebu zachovani ¢i redukce nékterych stavajicich ukol( (napfr.
vyuziti stavajicich prostfedkl individualni ochrany a stalych ukryta).

Termin: 2020
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav plnéni: Zavéry jednotlivych pracovnich tymd jsou pribéiné vyhodnocovany. Zaroven probiha
rozsahla analyza stdvajicich opatfeni ochrany obyvatelstva (varovani, evakuace, ukryti, nouzové preziti
a dalsi). V soucasnosti je napt. ve schvalovacim procesu Uprava pouZivani pohotovostnich zdsob i pro
feSeni mimoradnych udalosti a to pro slozky IZS realizujici opatfeni ochrany obyvatelstva. Jednotlivym
opattenim jsou vénovany nasledujici odstavce.

Varovani, vyrozuméni a informovani

Varovani a informovani je jednim z nejdileZitéjsich opatfeni ochrany obyvatelstva. V poslednich létech
bylo Usili sméfovano do postupné obmeény starych elektrickych (rotacnich) sirén za sirény elektronické,
jejichZ pfidana hodnota je zejména v moZnosti predani verbalni informace. Tato verbalni informace je
vyuzivdna po zaznéni varovného signdlu ve formé tisfiové informace, kdy jsou obyvatelé informovani
o nastalé situaci a o opatrenich, ktera budou zajisténa péci statu (obce) i o ¢innostech, u kterych se
ocekava, Ze je provedou obyvatelé. Byla zahajena jednani s mobilnimi operatory o predani tisfiové
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informace na postizené Uzemi formou SMS, zejména v mistech na kterych nejsou koncové prvky
varovani (zapojené do JSVV) schopné predat verbalni informaci (cca na 60 % Uzemi). Predani by
zajistovaly operacni a informacdni stfediska HZS kraju.

Dale byla vénovana pozornost moznosti zkvalitnéni koncovych prvkd varovani nahrazenim rotacnich
sirén mistnimi informacnimi systémy (obecnimi rozhlasy). Tyto systémy maji, jsou-li vyuzivany jako
koncové prvky varovani, vlastnosti elektronickych sirén. Pro tuto modernizaci jsou, v mistech ohrozeni
prirozenymi ¢i zvlastnimi povodnémi, vyuzivany projekty na bazi operacnich programi Zivotniho
prostiedi, které prispivaji ke snizeni nebezpeci vyplyvajici z moznych povodni v dané lokalité. V téchto
pfipadech jsou Zadateli o dotaci financnich prostfedk( z operacnich programi obecni urady (pfip.
regionalni spolecenstvi), u nichz toto nebezpeci hrozi.

Koncové prvky varovani, demontované v rdmci modernizace, jsou dale vyuzivany pro dokryti uzemi
varovnym signalem.

KONCOVE PRVKY VAROVANI 2012 2013 2014
Elektronické sirény 1035 1171 1400
Mistni informacni systémy 722 822 1161
Rotaéni sirény 5525 5518 504
CELKEM 7282 7571 8065

Tab. ¢. 9 Prehled pocti jednotlivych koncovych prvki varovdni zapojenych do JSVV
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Graf €. 5 Pocet koncovych prvki varovadni v létech 2012 - 2014

V mistech, kde nejsou koncové prvky varovani rozmistény, jsou vyuzivany mobilni varovaci prostiedky
(napf. Moravskoslezsky kraj vyuziva mobilni sirény, které jsou k dispozici na vSech tzemnich odborech).

Pro zabezpeceni vyrozuméni organ( krizového fizeni a slozek IZS je zavedeno tzv. prioritni spojeni. Toto
prioritni spojeni umozniuje urcenym organlim komunikovat iv dobé, kdy je zvySeny poZadavek na
uskuteénéni telefonnich hovord vSemi uZivateli dané sité. Jedna se zejména o obdobi, kdy probiha na
daném uzemi krizova situace nebo rozsahla mimoradna udalost napf. povodné.

Dalsi postup:

» Pokradovat v modernizaci koncovych prvk(i varovani ve vlastnictvi HZS CR (nahrada
elektrickych elektronickymi) s vyuZitim Operaéniho programu Zivotni prostfedi, v¢. technické
podpory.

Termin: prabézné

s r v

¢ Iniciovat rozsifeni moznosti predavani tisiové informace obyvatelim formou SMS zprav.
Termin: 2016

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 48



e Prosadit vyuzivani mobilni aplikace pro rozesilani SMS zprav u vSech mobilnich operator(
pGsobicich na tzemi CR.
Termin: 2016 (zkuSebni provoz), 2017 (nasazeni na vSech OPIS, ostry provoz)

e Aktivné vyuZivat v nasledujicim programovém obdobi Strukturalnich fond( EU 2014-2020
finanéni prostiedky z Operaéniho programu Zivotni prostiedi.
Termin: prabézné

¢ Spoleéné s Zadateli vytvofit technickou podporu jiz ve fazi ptipravy projekta.
Termin: prabézné

e Provadét duslednou kontrolu pfi realizaci projekt( (zejména pfi ptipojovani koncovych prvki
varovani do JSVV z téchto projekta).
Termin: prabézné

e Zabezpecit vyrozuméni organ( krizového fizeni a komunikaci slozek 1ZS na Uzemi postizeném

mimoradnou udalosti nebo krizovou situaci prostrednictvim prioritniho spojeni.
Termin: prabézné

Evakuace

Evakuace je povaZovana za jedno z nejucinnéjSich opatfeni kolektivni ochrany obyvatelstva. Je
planovana predevsim ze zdén havarijniho planovani jadernych zafizeni, objektd nebo zafizeni
s nebezpecnymi chemickymi latkami a z Uzemi ohroZenych ptirozenymi nebo zvlastnimi povodnémi.
Proto nadale bude vénovana trvald péce odborné pripravé zpracovatelll i vlastnimu zpracovani
evakuacnich planda.

V soucasnosti se stale castéji uplatiiuje a vzrlista duleZitost samovolné evakuace, ktera klade naroky
na zabezpedeni evakuacnich tras v souladu se zabezpecenim prljezdnych tras pro zasahujici slozky IZS.
Zpracované studie a zkusenosti z mimoradnych udalosti ukazuji, Ze se v soucasnosti jedna az o 60 %
obyvatelstva daného postizeného Uzemi. K této skutec¢nosti bude nutné v nasledujicim obdobi upravit
jednotlivé evakuacni plany.

K podpore evakuace a naslednému zabezpedeni nouzového preziti byl na webovém portalu HzS CR
v roce 2014 uveden do provozu Informacni systém na evidenci prechodného pobytu osob.

Modernim trendem v oblasti evakuace je také realizace velmi sporné otazky evakuace domdcich
mazlickd. K této problematice dosud neexistuje jednotny pfistup.

Dalsi postup:

e Zpracovat metodicky pokyn pro zpracovani evakuacnich plant a realizaci evakuace za
mimoradné udalosti a krizové situace.
Termin: 2017

e Aktualizovat evakuacni plany dle metodického pokynu.
Termin: 2018

Nouzové preziti

V ndvaznosti na evakuacni opatfeni se planuji a nasledné provadéji opatfeni smétujici k zabezpeceni
nouzového preziti obyvatelstva v oblasti postizené mimofadnou udélosti nebo krizovou situaci. Zde se
jednd i o pomoc obyvatelstvu pfi hromadnych dopravnich nehodach nebo po destrukci objektu
urcenych pro bydleni.
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V soucasnosti je pro zabezpeceni kratkodobé nouzové preziti (mimo stacionarnich zatizeni) pfipraveno
12 ks kontejnerd nouzového preziti s celkovou max. kapacitou 600 osob; které pfti rozvinuti zabezpecu;ji
24 hod nezavisly provoz.

Pro zabezpeéeni dlouhodobého nouzového preziti jsou u HZS CR k 31.12.2014 vytvoreny kapacity
v podobé Materidlnich zakladen humanitarni pomoci (stanové sestavy s technickym a materidlovym
zabezpecenim) v poctech 11 x 150 osob, v sumarizaci pak s kapacitou 1650 osob. V roce 2016 bude
tato kapacita navysena na 2000 osob. V nasledujicich letech pak budou tyto prostfedky obménovany.

Materialni vybaveni zakladen (lehatka, deky, stravovaci sety atp.) se pouZiva i v pfipadé zabezpeceni
nouzového preziti ve stacionarnich zafizenich, jako jsou télocvicny, spolecenské saly atp. Tyto objekty
(stejné jako dalsSi ubytovaci kapacity — hotely, pensiony, ubytovny) jsou vytipovany v jednotlivych
havarijnich planech kraji a vyuZivaji se pfi mimoradné udalosti a krizové situaci pfednostné pred
MZHP. Pozornost je potfeba vénovat také problematice scelovani rodin a zajisténi dostatecného
soukromi ubytované ve velkokapacitnich zatizenich (napf. télocvicny, haly).

Kromé kapacity HZS CR je také mozné vyuzit kapacity ACR a to MZHP pro 1800 osob.
Dalsi postup:

¢ Na zakladé aktudlnich hrozeb nadefinovat pojem ,nouzové prezZiti“ pfi poskytovani nezbytné
péce obyvatelstvu pfi mimoradné udalosti.
Termin: 2016

e Vramci majetku HZS CR a SSHR vytvofit pro potfebu nouzového preZiti tyto kapacity —
kontejner nouzového preziti min. 1 ks u kazdého HZS kraje a MZHP s kapacitou 2000 osob.
Termin: 2016

e Vramcistatnich hmotnych rezerv postupné nahrazovat material pro nouzové preziti, ktery byl
pGvodné nakupovan do majetku HZS CR.
Termin: prabézné

*  SSHR ve spolupréci s HZS CR zpracuje novou Koncepci zasob pro humanitarni pomoc, ve které
zohledni obnovu materidlu pro nouzové preziti.
Termin: 2016

Prostfedky individualni ochrany a improvizovana ochrana

V § 17 vyhlasky €. 380/2002 Sb. je stanoveno, Ze vyjmenované skupiny obyvatelstva budou, v pfipadé
stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu, péci statu zabezpeceny prostfedky ochrany obyvatelstva.

Prostfedky individudlni ochrany prochdzely pravidelnymi revizemi a v pfipadé, Ze nesplfiovaly
pozadované parametry, byly postupné vyfazovany a ekologicky likvidovany. Tim dochazelo ke
snizovani pocetniho stavu jak vlastnich prostfedkd ochrany jednotlivce, tak zejména jejich filtra.

Vzhledem k Uspornym opatfenim se vsSak nedopliuji pocetni stavy jednotlivych pouZitelnych
prostredkl specifikované v daném paragrafu citované vyhlasky a jejich pocty vzhledem ke stafi trvale
klesaji. Je sice mozZné vyuzit nabidky vyrobcl a doplnit pocet skladovanych prostiredkd na
zabezpecovany pocet, ale vtomto pfipadé se jedna o finan¢né naroc¢nou variantu, kterou je mozno
v porizovacich nakladech a cenach 2015 odhadnout na vice jak pét miliard K¢ (viz tab. ¢. 10). Taktéz je
nutno poukdazat na nezapoctené naklady souvisejici se skladovanim a oSetfovanim prostredku
individualni ochrany.
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KATEGORIE OSOB 0SOoBY SKLADEM CHYBI Ké/ks CELKEM K¢

Déti do 1,5 roku 164 080 19 963 144117 | 5500 792 643 500
Déti od 1,5 do 6 let 514 505 4771 509734 | 6500 3313271000
Déti od 6 do 18 let 1194113 1095 737 98376 | 6500 639 444 000
Zdravotnicka a ostatni 171350 171350 ; 2 460 ;
socialni zatizeni

Doprovod 448136 448136 - 2 460 -
Ochranné filtry 2492 184 1445360 | 1046824 | 390 408 261 360
CELKEM 5153 619 860

Tab. & 10 Prehled nédkladd na plnéni ustanoveni § 17 vyhldsky ¢ 380/2002 Sb.

Vzhledem k velmi problematickému nasazeni téchto prostfedk( a k velkému finanénimu objemu na
pofizeni, skladovani, pravidelné zkousky ochrannych prostfedkd a k nutné casté obméné malych
ochrannych filtr(i (bez kterych jsou ochranné prostfedky nepouZitelné) je zcela zfejma neefektivnost
porizovani téchto prostredkl individudlni ochrany. V soucasnosti se nepocita s navysovanim financnich
prostiedkl pro zabezpeceni prostfedkt individualni ochrany pro vybrané skupiny obyvatel v pfipadé
stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu.

Dalsi postup:

e Stdvajici funkéni prostiedky skladované v zafizenich HZS CR zakonzervovat a zkuebni linku na
ochranné masky udrZovat v provozuschopném stavu.
Termin: 2016

e Upravit znéni ustanoveni vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., tak aby odpovidalo redlnosti vyuziti
prostfedkl individualni ochrany.
Termin: 2020

Ukryti

Od roku 1995, kdy byl k dispozici maximalni pocet stalych ukrytl a obyvatelstvo bylo zabezpeceno
v primyslovych aglomeracich a hlavnim mésté Praze ukryty pfiblizné na 13 %, jejich podet neustale
klesal at jiz z dlivodu privatizace objekt(, ve kterych se Gkryty nalézaly a jejichZ novi vlastnici pozadovali
vyrazeni Ukrytll z evidence, tak i z dlivodu financni naro¢nosti na udrzbu funkénosti Ukrytu a nutnych
revizi.

VIadda®® vroce 2002 stanovila zvladstnosti organizanich a technickych opatfeni pro zabezpedeni
ochrany obyvatelstva v obdobi stavu ohroZeni statu a valecného stavu tykajici se ukryti obyvatelstva.
Zde také stanovila, Ze naklady spravnich aradi, obci, pravnickych a fyzickych osob spojené se
zabezpecenim udrzby, revizi a provozu stalych dkrytl budou minimalizovany jejich Sirsim komercénim
vyuzitim, prodlouzenim Ihit provadeéni revizi, pfipadné zakonzervovanim vybranych technologickych
prvkd. PFi narlstu hrozby vélecného konfliktu budou vytipovany podzemni, suterénni a jiné Casti
obytnych dom, provoznich a vyrobnich objektl vhodné k Gpravé na improvizované Ukryty.

Ndsledné vldda®® v roce 2005 doplnila tuto &ast problematiky mimo jiné o sdéleni, Ze stit nebude
podporovat vystavbu novych stalych ukryt(, rekonstrukce a opravy stavajicich stalych dkryt( ani trvat
na zachovani jejich ucelu v mirové dobé.

55 Usneseni vlady €. 417 ze dne 22. dubna 2002 - Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do
roku 2015

56 Usneseni vlady €. 21 ze dne 5. ledna 2005 — Informace o pInéni Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015 s navrhem na jeji dil¢i Upravu
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V Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 20207 je dale v oblasti ukryti
stanoveno, Ze stalé ukryty, z davodl jejich vybudovani a predurceni k ochrané obyvatelstva pred
ucinky zbrani hromadného niceni (vojenské ohroZeni), nelze vyuZit ptfi mimoradnych udalostech
a krizovych situacich nevojenského charakteru, a proto nebudou uvadény v havarijnich planech kraja.

KRAJ 1990 2000 2005 2008 2010 2012 2013 2014
hl. m. Prahy 1138 834 818 817 785 777 775 773
Stredocesky 479 451 405 255 212 185 181 159
Jihocesky 126 126 114 43 40 31 31 31
Plzerisky 229 211 204 148 126 119 114 111
Karlovarsky 152 152 151 119 104 91 86 84
Ustecky 625 597 566 378 255 212 206 187
Liberecky 97 96 91 36 19 18 16 16
Kralovéhradecky 135 121 118 69 55 44 32 32
Pardubicky 207 194 163 130 104 92 84 84
Vysocina 145 143 137 119 87 79 76 75
Jihomoravsky 359 354 343 226 185 156 146 141
Olomoucky 323 302 278 182 142 120 117 85
Moravskoslezsky 948 900 813 339 287 239 222 190
Zlinsky 209 194 171 100 69 61 61 59
CELKEM 5172 4675 4372 2961 2470 2224 2147 2027

Tab. ¢. 11 Prehled pocti stalych ukryti v jednotlivych krajich k 31. 12. daného roku
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Graf €. 6 Pocet stdlych ukryt( v letech 1990-2014

Dalsi postup:

V nasledujicim obdobi bude nadale posilovdna role improvizovaného ukryti obyvatelstva pfi
mimoradnych udalostech a krizovych situacich, pti kterych jsou vyuzivany ochranné vlastnosti staveb.

S vyuZzitim stalych ukrytl se bude nadale pocitat pouze v dobé stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.

Budou respektovany opravnéné pozadavky vlastnik( objekt(l, ve kterych se nalézaji stale ukryty, a ty
v pfipadé splnéni stanovenych kritérii budou vyfazovany z evidence HZS CR. Naddle se ale povede

57 Usneseni vlady €. 165 ze dne 25. Ginora 2008 - Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2006 s vyhledem do roku 2015 a o Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020
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prehled téchto vyrazenych ukrytd, aby v pripadé potreby (v dobé stavu ohroZeni statu nebo valecného
stavu) bylo moZno tyto prostory vyufZit.

* Nadale se nepodilet finanénimi prostfedky HZS CR na provozu a Udrzbé stalych ukrytd.
Termin: trvale

¢ Dotace na budovani stalych ukrytl, pfip. na provadéni oprav a udrzby ze strany statu
neposkytovat.
Termin: trvale

e Posilovat roli improvizovaného ukryti obyvatelstva ptfi mimoradnych udalostech a krizovych
situacich, pfi kterém jsou vyuzivany ochranné vlastnosti staveb a tuto skute¢nost promitnou
do planovaci dokumentace.

Termin: prabézné

¢ Naddle vést prehled o vyrazenych ukrytech vyuZitelnych v ptipadé stavu ohrozZeni statu
a vale¢ném stavu.
Termin: prabézné

Monitorovani nebezpecnych latek

Monitorovani radia¢ni situace na Uzemi CR je zajistovdno, SUJB, SURO, smluvnimi partnerskymi
organizacemi (napf. Ceskym hydrometeorologickym tstavem, Generalnim feditelstvim cel, MV-GR HZS
CR, P CR, ACR) a drziteli povoleni k provozu jadernych zafizeni, tj. CEZ, a.s. a Ustavem jaderného
vyzkumu Re?, a.s.

Podrobnosti k funkci a organizaci radiaéni monitorovaci sité jsou upraveny vyhlaskou®® SUJB a dalsi
pozadavky na zajisténi monitorovani radiacni situace pro zény havarijniho planovani jsou stanoveny
nafizenim vlady>®. NaleZitosti program( monitorovani, které mimo jiné stanovuji rozsah monitorovéni
okoli jadernych zafizeni zajistovaného drziteli povoleni k provozu téchto zafizeni, jsou urceny
vyhlaskou o radiaéni ochran&®,

Data z monitorovani jsou pribézné vkladana do databaze Monitorovani radiacni situace. Aplikace je
verejnosti pFistupna na adrese: http://www.sujb.cz/monitorovani radiacni situace. Vybrana data jsou
mimo to poskytovana do systému EU a na zakladé bilaterdlnich dohod i do Rakouska a na Slovensko.

Rizeni a koordinaci radiaéni monitorovaci sité zajistuje SUJB.

HZS ma v soudasné dobé pro zjistovani radiacni situace kromé detekéni a méfici techniky, kterou jsou
vybaveny jednotky pozdrni ochrany a chemické laboratore HZS, také stacionarni prostredky. Jsou jimi
tzv. staciondrni hlasi¢e Urovné radiace, pofizované v minulosti v systému civilni ochrany. Jde
o prostfedky typové fady DC-4, typu DC-4C-71 a DC-4D-82, které byly konstruovdny jako prostredky
systémového radia¢niho prizkumu. Lze je charakterizovat jako stacionarni zafizeni ur¢ena ke zjistovani
a automatické signalizaci hodnot davkového pfikonu zareni gama zplsobeného kontaminaci ovzdusi
nebo terénu radioaktivnimi latkami. Z hlediska provozovéni maji tyto SHUR fadu nevyhod, napt.
vyZaduji stalou pfitomnost obsluhy, neumoznuji zpétné zobrazeni namérené hodnoty (zobrazuji pouze
aktualni hodnotu pro dany okamzik) a neumoZfiuji automaticky sbér dat. Vyhodou je, 7e cca 180 SHUR
je nainstalovano na objektech HZS se 24 hodinovou obsluhou.

Instalované typy je nutno z hlediska ustanoveni zdkona o metrologii®* povaZovat za pracovni mé¥idla
nestanovend, nebot nejsou typové schvaleny. SHUR mohou byt uZivateli vyuzivany jako signalizatory

8 Vyhlaska & 319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostatni radiaéni monitorovaci sit&, ve znéni vyhlasky
¢. 27/2006 Sb.

59 Nafizeni vlady €. 11/1999 Sb., o zéné havarijniho planovani

60 vyhlaska ¢. 307/2002 Sb., o radiaéni ochrané, ve znéni pozdéjsich pfedpisd

61 ystanoveni § 3 odst. 3 a 4 zdkona €. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich pFedpisti
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zvySenych hodnot, nebo prekroceni signalizacnich Urovni davkového pfikonu (vidy je nutné ovéfit
namérené hodnoty napt. pomoci pristroje typu DC-3E-98, nebo jiného radiometru).

Takto naméfené hodnoty davkového pfikonu jsou vyuZitelné pouze pro potteby HZS CR a musi byt vidy
predepsanym zplsobem ovéreny radiometrem.

Vramci rozvoje infrastruktury HZS byla zpracovana studie proveditelnosti prenosu namérenych
hodnot stavajicimi SHUR s vyuZitim pfenosovych cest jednotného systému varovani a vyrozuméni. Bylo
zji§téno, Ze ¢astecnou upravou SHUR lze ziskat data, ktera je mozné distribuovat v ramci datové sité
HZS i dalSim organlm a organizacim podle pfislusnych krizovych plang.
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Obr. & 2 Umisténi staciondrnich hldsica radiace HZS CR

Pravni ramec pro systém radia¢ni ochrany, véetné systému monitorovani radiaéni situace na tzemi CR,
vytvaii atomovy zakon®? a na néj navazujici provadéci pfedpisy. Zakon vymezuje zakladni néleZitosti
systému radiaéniho monitorovéni a uréuje instituce, které se na ném podileji. Rizenim radia¢ni
monitorovaci sité je povéien SUJB.

SHUR diky rozmisténi na stanicich HZS idedlné pokryvaji tizemi CR a je mozné je vyuzit pro doplnéni

e 7

stavajici sité véasného zjisténi Fizené SUJB, coi v roce 2014 potvrdila zpracovand studie proveditelnosti.
Dalsi postup:

¢ Dokoncit zkusebni projekt instalace nového stacionarniho hldsice radiace a datového prenosu
na Uzemi Libereckého kraje s vyuZitim infrastruktury HZS CR.
Termin: 2016

v o

» Ve spolupraci se SUJB (SURO) zpracovat analyzu vyuZiti staciondrnich hlasi¢ drovné radiace
HZS CR pro monitorovani.
Termin: 2017

62 Atomovy zdkon &. 18/1997 Sh., o mirovém vyuZivéni jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpist
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»  Postupné ekologicky likvidovat stacionarni hlasi¢e urovné radiace HZS CR, nevyuZitelné pro
monitorovani.
Termin: po dobu platnosti Koncepce

V oblasti uniku chemickych latek byla mimo jiné na izemi Moravskoslezského kraje uskute¢néna série
provérovacich a taktickych cviceni, kterd byla zaméfena na uUniky nebezpecnych latek a pfi kterych byly
provéfovany vnéjsi havarijni plany a havarijni plan kraje. Poznatky z téchto cviceni, kdy dochdzelo
zejména k velkym ¢asovym prodlevam pfi vyrozumivani ohrozenych vyznamnych objekt( a k pozdnimu
zahdjeni realizace opatfeni ochrany obyvatelstva, vyustily v letech 2014 az 2015 k vybudovani systému
chemického monitoringu, varovani a vyrozuméni. Systém jako celek umozniuje pfimé vyrozuméni
ohrozenych vyznamnych objektl z dispecerského pracovisté OPIS kraje, zaroven umoznuje
bezprostredni indikaci vzniku havarie, zjisténi intenzity a sméru Sifeni toxického mraku. Dale jsou
v systému provozovany informacni termindly, které v pfipadé chemické havarie zajistuji vyrozuméni
ohrozenych vyznamnych objekt( (napf. Skolskd, socidlni a zdravotni zafizeni) a informuji personal
o zadsadach k sebeochrané s vyuzitim ochrannych vlastnosti staveb. Opatfeni ochrany obyvatelstva tak
mohou byt realizovana bez zbytecnych ¢asovych prodlev.

Dalsi postup:

V této oblasti je nutné vyuzit zkusenosti z jiZ realizovanych projekt( s pouZitim stacionarnich cidel, ale
takté? rozvijet technické vybaveni mobilnich laboratofi HZS CR pro podporu &innosti velitele zasahu
a OPIS pfti zachrannych a likvidacnich pracich a realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva rozsahlych
mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

» Zpracovat poZadavek na technické dovybaveni mobilnich chemickych laboratofi HZS CR pro
datové prenosy namérenych hodnot na OPIS kraju.
Termin: 2015

¢ Pofizeni poZadovaného materialu pro zabezpeceni datovych prenosa.
Termin: 2016

» Uprava informaénich systémd HZS CR pro vyuZiti datovych pFenos.
Termin: 2016

* Analyza k vybudovani systému chemického monitoringu na ohrozenych ¢astech tzemi CR.
Termin: 2017

e Zkusenosti zrealizovanych pilotnich projektd na Uzemi Moravskoslezského kraje aktivné
vyuZivat v nasledujicim programovém obdobi Strukturalnich fondd EU 2014-2020 i pro dalsi
kraje CR.

Termin: prabézné

Uzemni planovani a stavebni fad

Soucasna pravni Uprava v oblasti uplatfiovani pozadavkl ochrany obyvatelstva v Gzemnim planovani
a stavebnim fadu z pohledu platné vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. je zcela nevyhovuijici. V roce 2015 byla
s Ministerstvem pro mistni rozvoj projednana aktualizace metodické pomdicky pro ochranu
obyvatelstva upravujici ¢éinnost HZS CR v této oblasti. Predmétny dokument jiZ v sobé obsahuje zmény
stavebniho zdkona platné od 1. 4. 2015 a na zmény pfipravené od poloviny roku 2016 bude v ptfimé
souvislosti reagovat.

Dalsi postup:

e Zpracovat vécny zamér provadéci vyhlasky obsahujici problematiku ochrany obyvatelstva
v Uzemnim planovani a stavebnim radu (jako je napf. stanoveni objekt(l dotéenych pozadavky
ochrany obyvatelstva a specifikace uplatfiovanych pozadavku).

Termin: 2016
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e Zpracovat metodicky pokyn k realizaci poZzadavkd ochrany obyvatelstva v Gzemnim planovani
a stavebnim fizeni tak, aby byla zajisténa stdtem garantovana bezpecnost pro obyvatelstvo.
Termin: 2017

Jednotky sboru dobrovolnych hasicu

V soucasnosti se naplfiuje zamér uvedeny v Koncepci, aby se jednotky sboru dobrovolnych hasicl obci
aktivné podilely na pInéni Gkol ochrany obyvatelstva, které ma zajistovat obec vici svym obyvateldim.
V poslednich letech byl nastaven systém smérujici k zabezpeceni jednotného postupu jednotek PO pfi
plnéni ukoll ochrany obyvatelstva a problematika vyuziti JSDH obci byla zapracovana do jednotlivych
metodickych pokynil vydavanych GR HZS CR (Metodika pro zfizovani JSDH obci, Metodické listy
Bojového radu jednotek pozarni ochrany doplnéné o oblast ochrany obyvatelstva, Metodiku k ustaveni
funkce technik ochrany obyvatelstva v JSDH obci a stanoveni formy jeho odborné pfipravy a dalsi).

Na zakladé toho jsou k plnéni tkol(i ochrany obyvatelstva preduréeny zejména JSDH obci kategorie JPO
V, které se pravidelné zucastnuji cviceni, probihajicich v Gzké soucinnosti s HZS kraju, jejichz prislusnici
provadéji metodickou odbornou pomoc pfi plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva. Jedna se zejména
o Cinnosti pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pfi jejich feSeni na izemi obce, jako je napf. budovani
protipovodnovych hrazi, nasledné zajisténi evakuace a nouzové prefziti obyvatel.

Také je tfeba podotknout, Ze posileni role JSDH obci pfi plnéni Ukolt ochrany obyvatelstva se Uzce vaze
na bezprostiedni spoluprdci s obéanskymi sdruzenimi (spolky), vefejné prospésnymi organizacemi
a jinymi organy pusobicimi na Useku ochrany obyvatelstva.

Problematice postaveni a ¢innosti JSDH obci v oblasti ochrany obyvatelstva se vénuje pracovni skupina
v rdmci HZS CR, kterd provedla zakladni analyzu stavu v této oblasti a jeji ¢innost bude dale zamé¥ena
na posileni role JSDH obci pfi plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva.

Na jedndni vlady byla dne 20.8.2015 pfedloZena Informace o nékterych oblastech k feSeni ve véci
jednotek sbord dobrovolnych hasi¢li obci a spolkd pUsobicich na Useku pozarni ochrany. Vlada material
projednala a uloZila MV rozpracovat jednotlivé oblasti této problematiky. Zpracovany materidl bude
do konce roku 2015 predloZzen vladé ke schvaleni.

Dalsi postup:

¢ Navrhnout dalsi formy vyuziti JSDH obci v ochrané obyvatelstva.
Termin: 2016

¢ Navrhnout systém financovani JSDH obci pfi pInéni kol ochrany obyvatelstva.
Termin: 2016

¢ Sjednotit organizaci, vybaveni a ¢innost JSDH obci a zabezpecit jednotny postup pfi plnéni
Ukoll ochrany obyvatelstva.
Termin: 2017

¢ Pro zabezpeceni ¢innosti JSDH obci podporovat Cerpdni financnich prostfedkd z operacnich
program Strukturalnich fondd EU 2014-2020.
Termin: 2020

¢ Navrhnout systém zapojeni JSDH obci pro potfebu reseni stavu ohroZeni statu a valecného
stavu.
Termin: 2020
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5.6 Vyhledové ukoly

Ackoliv Ukoly z této ¢asti Koncepce jsou vyhledovymi a jejich plnéni je stanoveno az na konec pfistiho
desetileti, je tfeba jiZz dnes o téchto problémech uvaZovat a protoZe se jedna o ukoly velmi rozsahlé,
postupné je i rozpracovavat.

Ukol €. 20) Systematicky vytvéret zdroje pro obménu a nakup nové techniky pro efektivni, G€inny
a rychly zasah slozek integrovaného zachranného systému v souladu s pozadavky na zajisténi jejich
akceschopnosti pro zachranné a likvida¢ni prace na celém uGzemi Ceské republiky za vyuZiti
jak narodnich tak i mezinarodnich zdroju.

Termin: 2030
Odpovida: MV, MF
Soucinnost: MZd, MMR, kraje

Stav plnéni: Se zvysujici se ¢etnosti negativnich projevd probihajicich klimatickych zmén je nutné na
tyto projevy reagovat i odpovidajicim vybavenim zasahujicich slozek 1ZS. Zachranné a likvidacni prace
a opatteni ochrany obyvatelstva jsou provadény nejen v dobé povodni, ale i pfi dlouhotrvajicim suchu,
¢i jinych povétrnostnich jevech nebo plosnych pozarech. IZS musi disponovat takovymi prostiedky, aby
byl schopen plnit své Ukoly za vSech okolnosti.

Mimo jiné byla v roce 2013 Zachrannym Gtvarem HZS CR podéna Zadost o zafazeni projektu , Pofizeni
moderni techniky, technologii a vécnych prostfedk( Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
pro efektivni zdsah” do Integrovaného operacniho programu. Tento projekt byl prijat a béhem dvou
let byly pofizeny pracovni ¢tyrkolky, kontejnerova polni kuchyné pro humanitarni zakladny, saci bagr,
kompresorova stanice pro potapéce a zasahové dozimetry.

Ve stejném obdobi byl realizovan i projekt , Zvy$eni akceschopnosti Zachranného Gtvaru HZS CR pro
zachranné a likvidacni prace pfi Zivelnych pohromach”, v ramci kterého byly pofizeny tézké zemni
stoje, tahace navésu s podvalniky, motorové ¢luny a jefab.

Nasledné po povodnich vruce 2013 byl zpracovan projekt , Pripravenost Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky k feseni povodni“a v srpnu 2014 byl Evropskou komisi schvélen. Projekt umozni
HZzS CR efektivnéji zasahovat na mistech mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci a pfispéje ke
zvySeni poctu zachranénych Zivot( a k efektivnéjsi ochrané majetku. Tato investice spociva v poftizeni
moderni techniky a technologii pro zachranné a likvidacni prace a ochranu obyvatelstva. Jedna se
napfiklad o velitelské automobily, nosi¢e kontejnerd a kontejnery, velkokapacitni cerpadla a mobilni
Cerpaci stanice, plavidla, vyprostovaci a terénni automobily. V ramci projektu se buduje i zakladna pro
dislokaci specialnich sil HZS, sklad prostfedk( humanitarni pomoci obyvatelstvu ¢i polygon pro zkousky
jizdy pozarni techniky v klidné vodé.

Realizaci téchto projektd se zvysila jak mobilita sil a prostfedkd HZS, tak vhodnym rozmisténim
potfebné techniky v jednotlivych krajich CR se zlepsila i efektivita zasahl, ¢asova dostupnost pro
realizaci zachrannych a likvidacnich praci a opattfeni ochrany obyvatelstva pfi mimoradnych udalostech
a krizovych situacich.

Zavér: Pfi nakupu dalsi techniky vychazet z hodnoceni vychoziho stavu techniky (stafi,
opotfebovanost), analyzy potieb, technické urovné soucasnych vécnych prostfedk( a techniky,
stavajiciho a planovaného poctu daného potiebou nebo pravnim predpisem. Techniku pofizovat nejen
pro feseni viech typ( povodni ale i dalSich mimoradnych udalosti a krizovych situaci tak, aby byla
ob&anlim viech regiond CR garantovdna stejnd kvalita s €asovou dostupnosti zachrannych
a likvidacnich praci a opatfeni ochrany obyvatelstva.
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Ukol €. 21) Podporovat vyuzivani modernich informaénich technologii pro plnéni Gkol& ochrany
obyvatelstva (internet, socialni sité, satelitni pfenos dat a monitorovani Zemé — GMES / Copernicus,
Galileo, ITS atp.).

Termin: 2030
Odpovida: MV
Soucinnost: MD, MO, MZP

Stav plnéni: Ukazuje se znacny potencial, ktery informace z druZicovych snimk( pro podporu feseni
mimoradnych situaci a krizovych situaci maji. V pfipadé feSeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci je tfeba mit k dispozici spolehlivé informace, na jejichz zédkladé Ize ucinit rozhodnuti o dalSim
postupu. Vramci systému ochrany obyvatelstva je tfeba vénovat pozornost pfipravé odbornych
pracovnikd schopnych vyhodnocovat druZicové snimky a aplikovat je do stavajiciho systému GIS.

Velkou vyhodou je, Ze jsou druZicova data poskytovana bezplatné na bazi plného a otevieného pfistupu
pro viechny uZivatele.

MD v oblasti kosmickych aplikaci rozviji prostfednictvim vyzkumnych potieb v rdmci Technologicka
agentura CR &i Bezpe&nostniho vyzkumu pro potieby statu nové postupy & aplikace, které povedou
k vyssi bezpecnosti v dopravé. Pfikladem mohou byt projekty na zhodnoceni vyuzZiti dat ddlkového
prazkumu Zemé v dopravé, ktery byl ukonéen v zavéru roku 2014 a jehoZ obsahem bylo zpracovani
metodiky na vyuZiti radarovych dat pro monitoring poklest terénu, které mohou predevsim
v poddolovanych oblastech ohroZovat stabilitu dopravni infrastruktury.

Podpora rozvoje kosmickych aplikaci je uvedena v Narodnim kosmickém planu na obdobi 2014 —
2019%. Kromé kosmickych aplikaci MD sméFuje ke zvy$eni bezpeénosti v oblasti dopravy také
prostfednictvim Akéniho planu rozvoje inteligentnich dopravnich systém@ v CR do roku 2020
svyhledem do roku 2050%. Tento materidl pfispéje k ochrané obyvatelstva prostfednictvim
specifickych cil( a opatfeni vedoucim k zvySeni informovanosti Ucastnik( dopravniho provozu, snizeni
poctu usmrcenych a vazné zranénych osob v silniénim provozu, snizeni rizik vzniku mimoradnych
udalosti pti prepravé zasilek vyZadujici zvlastni péci nebo dozor (nebezpecné véci, nadmérna ci
nadrozmérna preprava), zvyseni informovanosti osobam nachdazejicim se uvnitf ¢i pfijizdéjicim
k oblasti Zivelné pohromy ¢i jiné krizové situace, zvyseni bezpecnosti a plynulosti Zelezni¢ni dopravy
s vyuZitim Inteligentniho dopravniho systému atp. Za Géelem maximalniho vyufZiti pfinosl systému
Copernicus MD a MZP zpracovavaji Implementaéni plan Copernicus, ktery stanovi konkrétni opatfeni
pro vyuziti systémU pozorovani Zemé pro zvySeni bezpecnosti obyvatel a pro podporu feseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Zavér: Systémy druZicové navigace by rovnéz mély byt v kombinaci s vhodnym mapovym podkladem
standardné vyuZivany pro navigaci zasahujicich jednotek 1ZS k mistu mimoradné udalosti, véetné
priblizeni vrtulnikd na pfistani, zejména v podminkach zhorsené dohlednosti. Pfi modernizaci
pfistrojového vybaveni, resp. nakupu nového pfistrojového vybaveni by mély byt pofizovany pfijimace
schopné vyuzit korekci Evropské prekryvné sluzby geostaciondrni navigace (EGNOS), které jsou v ramci
CR nezavislé na pozemni infrastruktufe a v optimalnim pfipadé i pfijimace schopné pfijmu signald
z vice globalnich druZicovych polohovych systém(l. Optimalni kombinaci je GPS a Galileo. Zaroven je
tfeba zacit s pfipravou na zprovoznéni verejné regulované sluzby systému Galileo (sluzby PRS), ktera
bude poskytovat garantovany, robustni a zabezpeceny signal pro autorizované uzivatele, mezi néz patfi
také slozky 1ZS. Tato sluzba zajisti mozZnost vyuZiti polohové i ¢asové sluzby Galileo i v pfipadech, kdy
bude z bezpecnostnich diivodd nutné omezit dostupnost Ci presnost ostatnich sluzeb systému Galileo.
V této véci je na ndrodni Urovni #adouci spoluprace predeviim NBU s MD. Pro potteby ziskani a
udrzovani ¢asového standardu v rdmci 1ZS bude nutné vyuzivat systémového ¢asu GPS nebo Galileo,

63 Usneseni vlady €. 872 ze dne 27. fijna 2014 - Narodni kosmicky plan 2014 - 2019
64 Usneseni vlady ¢. 268 ze dne 15. dubna 2015 - Akéni plan rozvoje inteligentnich dopravnich systém (ITS) v CR
do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050)
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ktery ma velmi vysoky standard presnosti a stability a zaroven jsou jej schopny poskytnout prakticky
vSechny prijimace.

Ukol €. 22) Resit systém zapojeni Armady Ceské republiky do systému ochrany obyvatelstva za stavu
ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Termin: 2030
Odpovida: MV, MO

Stav plnéni: ACR je slozkou, jejiZ G€innd pomoc je v mirovém stavu vyuZivana pfi Feseni rozsahlych
mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Sou&innost slozek 1ZS a ACR za stavu ohroZeni statu
a vale¢ného stavu je limitovana ukoly, které jsou pro ACR prioritni. Bude vak nezbytné projednat
a smluvné zaramovat podil ACR na ochrané obyvatelstva na uzemi CR, pfFip. v jejich zajmovych
prostorech pro vedeni bojové ¢innosti.

Zavér: U obou resortl byly v hodnoceném obdobi zpracovany rady dokumentl, které se svou
obsahovou ndplni dotykaji pInéni pfedmétného Ukolu, pfipadné obsahuji rozpracované casti opatieni
ochrany obyvatelstva (napf. Koncepce pfipravy ob&an(i k obrané statu, novy zdkon o HZS CR).
V nasledujicim obdobi je nutné tuto problematiku v ndvaznosti na tyto dokumenty déle rozpracovavat.

Ukol & 23) Rozdifovat vyuZivani infrastruktury jednotného systému varovani a informovani
obyvatelstva o dalsi funkcionality (napf. s podporou instalace snimacl sbéru dat realizovat prenos dat
od cidel detekujicich nebezpecné latky, ¢idel méreni vysky vodni hladiny nebo srazkomeér().

Termin: 2030
Odpovida: MV
Soucinnost: MZP, SUJB

Stav plnéni: Velkd pozornost je vénovana infrastrukture JSVV s cilem o zvysSeni jeji uZitné hodnoty
a rozsireni o dalsi funkcionality. Na tomto Useku doslo k postupnému budovani ,,ostrovnich provoz(“
tzv. obousméru. Tento systém umoznuje prenos informaci a dat i od koncového prvku (tim mze byt
koncovy prvek varovani, informacni terminal, ¢idlo zjistujici pfitomnost chemické latky v ovzdusi nebo
¢idlo hladiny vodniho toku) na OPIS, kde je tato zpracovana a vyuZita. V Moravskoslezském kraji bylo
pokryto obousmérem cca 90 % Uzemi za finan¢ni podpory operacnich programu Strukturalnich fondd
EU. Lokalni systém obousméru je funkéni také v Kraji Vysocina, mésté Pardubicich a ve mésté Olomouc.
Pocatkem roku 2015 byla zahajena realizace projektu na dokryti Uzemi Libereckého kraje.

V ndvaznosti na dobudovani obousméru na Uzemi Moravskoslezského kraje, byl v roce 2014 realizovan
pilotni projekt Chemon obsahuijici systém Cidel detekujicich nebezpecné latky. Na zakladé analyzy rizik
a havarijniho pldnu kraje byly vytipovany oblasti, do kterych se umistily koncové prvky méreni. Tyto
prvky kontinudlné snimaji koncentrace nebezpecnych latek a prendseji je na Krajské operacni
a informacni stfedisko HZS Moravskoslezského kraje. K tomu jsou dale v JSVV provozovdany informacni
terminaly, které v pfipadé chemické havaérie zajistuji vyrozuméni ohrozenych vyznamnych objekt
(napf. skolska, socialni a zdravotni zarizeni) a informuji persondl o zasadach k sebeochrané s vyuzitim
ochrannych vlastnosti staveb.

Cely JSVV, tedy jak infrastruktura, tak i koncové prvky varovani, je pravidelné prakticky provérovan
a zjisSténé zavady jsou bezodkladné odstranény. Dlouhodobé sledovand chybovost systému je pod
hranici 1 %.

Zavér: Trvalym ukolem pro celou dobu platnosti tohoto Ukolu je udrZovat stavajici infrastrukturu JSVV
v plné funkénim stavu a pokraCovat v zapocaté vystavbé prijimacl sbéru dat, s cilem postupného

v v ve.

rozsifovani signdlu obousméru na celou plochu Gzemi CR. Prioritné fesit velka zastavéna Gzemi a Gzemi
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vymezena zénami havarijniho planovani s doplnovanim cidel uréenych pro chemické latky, sledovani
hladiny vodnich tokl pfip. davkového prikonu.

Ukol &. 24) Zajistit provoz a postupnou modernizaci nové vybudovaného Narodniho systému pFijmu
tisnového volani. S pouZitim novych technologii integrovat nové povinné sluzby v systému, zejména se
soustredit na podporu komunikace s osobami se specifickym zdravotnim postiZzenim.

Termin: 2030
Odpovida: MV
Soucinnost: MZd, MD, kraje

Stav pInéni: V rdmci dotacniho titulu Integrovany operacni program, byl realizovan projekt ,Jednotna
uroven informacnich systému operacniho fizeni a modernizace technologii pro pfijem tisiového volani
zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému®, ktery byl dokoncéen v roce 2014. Do programu
byly zapojeny viechny zakladni slozky IZS a kraje. Program byl realizovan s cilem poskytnout ob¢anovi
vyssSi kvalitu sluZzeb na Useku tisfiového volani, zavedeni novych technologii, sjednoceni systému
operacnich stfedisek zakladnich sloZek I1ZS a zkrdceni ¢asu mezi tishovym volanim a zasahem na misté
mimoradné udalosti.

Jednim z modernich bezpecnostnich systému, které jsou postupné zavadény v celé Evropé je
i elektronicky bezpecnostni systém, ktery v ptipadé vdiné dopravni nehody automaticky zavola
operatora tisfové linky 112, tzv. eCall. Tento systém je v CR dobudovan a pfipraven ke spusténi
a zavedeni do praxe. V ramci evropského projektu | HeERO, kterého se Gcastni také CR, se v soucasné
dobé ptipravuje rozsifeni souboru dat o nehodé (zasilané na OPIS HZS CR). Jedna se o doplriujici
informace sméftujici k identifikaci pfepravovaného nebezpecného nakladu.

Stale otevienym problémem je komunikace s osobami se specifickym zdravotnim postizenim v ramci
tisnového volani. Tento problém je postupné fesen na lokalni drovni v Uzké spolupraci se sdruzenimi
zastupujicimi zajmy téchto osob a verejné spravy. Na celostatni Urovni je to jiz zmifovany systém
informovani obyvatelstva o mimoradné udalosti cestou rozesilani hromadnych SMS zprav HZS CR
pokryvajici ohroZzena uzemi.

Zavér: V dalSim obdobi, kdy je tfeba zajistit udrZitelnost realizovaného projektu, bude nutné se
soustredit na zavadéni novych povinnych sluzeb do vybudovaného systému a zejména se soustredit na
podporu komunikace s osobami se specifickym zdravotnim postiZzenim.
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6. ZAVER

Na zakladé provedeného vyhodnoceni jednotlivych oblasti a priorit Ize dojit k zavéru, Ze systém
opatreni k pripravé a reSeni mimoradnych udalosti je funkcni, a Ze trendy ochrany obyvatelstva,
nastavené Koncepci, predstavuji realizovatelny a udrzitelny smér, kterym se ma ochrana obyvatelstva
ubirat.

Na zdkladé pribéiného vyhodnoceni ukoll vymezenych v Koncepci doslo u nékterych k posunu

v s

termin( jejich plnéni. Zadny z téchto ukoll viak nebyl vyhodnocen jako nerealizovatelny.

Za pozitivni lze rovnéz oznacit Uroven spolupriace mezi zainteresovanymi subjekty, at jiZz na centralni,
Cili strategické urovni, nebo na drovni realizacni.

Dalsi Zprava bude v souladu s Koncepci zpracovana a predloZena k projednani v roce 2018.
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Zmény zakladnich ukold a termina jejich pIlnéni stanovenych v Koncepci

V prlbéhu vyhodnocovani dosavadniho plnéni Ukold stanovenych Koncepci se plné projevil jejich

rozsah a narocnost. Z toho vyplynula potfeba zmény nékterych termint a u ukolu ¢. 19. dokonce

potfeba tento Ukol rozdélit. Tyto zmény jsou navrhovany z dlivodu snahy o redlnost planu plnéni

stanovenych ukold.

1.

V pravidelnych tfiletych cyklech vyhodnocovat Ukoly uvedené v této Koncepci, déle je podrobnéji
rozpracovat a prostiednictvim ,Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice”
informovat o zpGsobu jejich realizace vladu Ceské republiky.

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dotéena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Zdokonalit systém zapojeni nestatnich neziskovych organizaci a dobrovolniki do feseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Termin: 2017
Odpovida: MV
Soucinnost: MPSV, NNO

Zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku a jeji zavéry promitnout do metodickych
a strategickych materialt v oblasti bezpecnosti statu.

Termin: 2016
Odpovida: MV
Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Vytvofit metodicky pokyn pro prezentaci vysledkl a propagaci Cinnosti v oblasti ochrany
obyvatelstva scilem pfispét k popularizaci a sprdvnému pochopeni této problematiky
u obyvatelstva a zvysit jejich schopnost sebeochrany.

Termin: 2017
Odpovida: MV
Soucinnost: MZd, MO

Vytvofit platformu pro efektivni vyménu informaci a zkuSenosti mezi vyzkumnymi pracovisti,
akademickou obci a aplikacni sférou. V rdmci vytvoifeného systému usilovat o sjednoceni pfistupt
k vyuce problematiky ochrany obyvatelstva na vysokych Skolach. Analyzovat moznosti podpory
odborného rlstu pracovnikll v oblasti vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany
obyvatelstva. Vytvofit prostiedek ke sdileni vystupl vyzkumné, vyvojové a inovacni Cinnosti
a vzajemné komunikace mezi aktéry predmétné problematiky.

Termin: 2016
Odpovida: MV
Soucinnost: MZd, MO, vybrané vysoké skoly
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10.

11.

Provést analyzu mozZnosti pravniho zakotveni problematiky vyzkumné, vyvojové a inovacni
podpory ochrany obyvatelstva v ramci bezpe¢nostniho vyzkumu Ceské republiky.

Termin: 2016
Odpovida: MV
Soucinnost: UV — Sekce pro védu, vyzkum a inovace

Sjednotit a koordinovat projekty v oblasti preventivné vychovné cinnosti z centralni Grovné
a zamezit tak nekoordinovanému vynakladani financnich prostfedk( zverejnych rozpocta.
Vytvofit systém jejich vyhodnocovani a realizace, véetné promitnuti zavér( do dalsi realizace
preventivné vychovné ¢innosti.

Termin: 2017

Odpovida: MV

Soucinnost: dotcend ministerstva, jiné Ustfedni spravni urady
a kraje

PFizpGsobit systém havarijniho planovéani vysledk@im analyzy hrozeb pro Ceskou republiku
a modernimu pojeti feSeni mimofddnych udalosti a krizovych situaci. Sjednotit pfistup
ke zpracovani jednotlivych planovacich dokument( a tyto navzajem provazat.

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Analyzovat jednotlivé legislativni Ukoly z Koncepce a navrhnout mozné varianty jejich pravniho
uchopeni (cestou novelizaci, novych pravnich predpis nebo norem).

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Pfipravit zamér &i strategii ¢innosti Ceské republiky v rdmci mezinarodnich organizaci. V girsi mife
vyuZivat stalého zastoupeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky v téchto organizacich
k prezentaci dosazenych Uspéchi v oblasti ochrany obyvatelstva a prevzeti gesce za nékteré dilci
ukoly ochrany obyvatelstva plnéné mezindrodnimi organizacemi.

Termin: 2017
Odpovida: MV, MzZV
Soucinnost: dotéena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Zvysit metodickou a koordinacni roli Ministerstva vnitra v oblasti ochrany obyvatelstva smérem
k ministerstvdm a jinym Ustfednim spravnim Gfaddm. Posilit spolupraci mezi resorty. Vytvorit
metodické pomucky pro realizaci jednotlivych Ukold ochrany obyvatelstva.

Termin: trvale
Odpovida: MV
Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

Zajistit doplnéni zdrojovych databazi jiz pouZivanych informacnich systém( pro podporu
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy daty o vyuZitelnych vécnych zdrojich, které jsou
majetkem statu v pravu hospodareni pfislusnych resort(.

Termin: 2017

Odpovida: SSHR

Soucinnost: MV, MO a dalsi dotéena ministerstva a jiné ustfedni
spravni urady

Vramci systému ochrany obyvatelstva identifikovat potencidlné nebezpecné provozovatele
a zapojit je do systému prevence, pripravy a feSeni mimoradnych uddlosti a krizovych situaci.
Nastavit systém zpétné kontroly a zefektivnit mozZnosti , preventivniho” zasahu pfi odlvodnéném
podezieni na riziko vzniku mimoradné udalosti nebo krizové situace.

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dotéena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Nastavit systém prav, povinnosti a statni kontroly u objekt(, ve kterych se nachazi velké mnozstvi
obyvatel, a které mohou byt postizeny mozZnou mimoradnou udalosti ¢i krizovou situaci.

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Rozpracovat ,Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci”
do ptipravovanych program@ podpory bezpe&nostniho vyzkumu Ceské republiky.

Termin: 2018
Odpovida: MV, MO
Soucinnost: dotéena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Precizovat systém ochrany kritické infrastruktury (napt. revidovat nebo doplnit stanovena odvétvi
kritické infrastruktury) a vymezit provadécimi pravnimi predpisy nebo technickymi normami
konkrétni pozadavky na realizaci jednotlivych typl ochrany (fyzicka, persondlni, informacni,
kybernetickd atp.) kritické infrastruktury. Vytvofit platformu pro vzajemnou vyménu dat,
informaci a zkusenosti se subjekty kritické infrastruktury. Zapojit subjekty kritické infrastruktury
do procesu tvorby legislativnich a metodickych dokumentu.

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Vytvofit pravidla a postupy pro realizaci prechodu statu z béZného stavu do stavu ohroZeni statu
a valeéného stavu. Nastavit valeénou organizaci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
(v€etné vyvazani nezbytnych osob z branné povinnosti).

Termin: 2020
Odpovida: MV, MO

Definovat a legislativné zakotvit konkrétni Ukoly ochrany obyvatelstva (dliraz poloZit zejména
na problematiku preventivnich opatreni, sebeochrany obcan(, vazbu na Uzemni planovani a dalsi
Ukoly ve vazbé na zavéry analyzy hrozeb pro Ceskou republiku) a cestou metodickych pokynd
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19.

20.

21.

22.

23.

a technickych norem nastavit detaily jejich technického zabezpeceni a provedeni. Zamérit se na
identifikaci novych ukol( a analyzovat potfebu zachovani ¢i redukce nékterych stavajicich ukoll
(napf. vyuziti stavajicich prostredkl individualni ochrany a stalych ukryta).

Termin: 2020
Odpovida: MV
Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni urady

a) Zmapovat stav vychovy a vzdélavani v ochrané obyvatelstva ve skolach a navrhnout optimalni
feseni pro zkvalitnéni tohoto procesu.

Termin: 2020
Odpovida: MV, MSMT
Soucinnost: dotcend ministerstva a jiné Ustfedni spravni arady

b) Optimalizovat pravidla vzdélavani odbornik( v oblasti bezpecnosti tak, aby odpovidala novym
trendlim a potfebam soucasné spolecnosti.
Termin: 2020
Odpovida: MV
Soucinnost: odbornd pracovni skupina VCNP ke vzdélavani
odborniki v oblasti bezpecnosti

Systematicky vytvaret zdroje pro obménu a ndkup nové techniky pro efektivni, ucinny a rychly
zasah sloZek integrovaného zdchranného systému v souladu s poZadavky na zajisténi jejich
akceschopnosti pro zachranné a likvidaéni prace na celém Gzemi Ceské republiky za vyuZiti
jak narodnich tak i mezinarodnich zdroju.

Termin: 2030
Odpovida: MV, MF
Soucinnost: MZd, MMR, kraje

Podporovat vyuzivani modernich informacnich technologii pro plnéni ukoll ochrany obyvatelstva
(internet, socidlni sité, satelitni pfenos dat a monitorovani Zemé — GMES/ Copernicus, Galileo

atp.).

Termin: 2030
Odpovida: MV
Soucinnost: MD, MO, MZP

Resit systém zapojeni Armady Ceské republiky do systému ochrany obyvatelstva za stavu ohrozeni
stdtu a vale¢ného stavu.

Termin: 2030
Odpovida: MV, MO

RozSifovat vyuzivani infrastruktury jednotného systému varovani a informovani obyvatelstva
o dalsi funkcionality (napf. s podporou instalace snimacud sbéru dat realizovat prenos dat od cidel
detekujicich nebezpecéné latky, ¢idel méfeni vysky vodni hladiny nebo srazkomér).

Termin: 2030

Odpovida: MV
Soucinnost: MZP, SUJB
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24. Zajistit provoz a postupnou modernizaci nové vybudovaného Narodniho systému pfijmu
tisnového volani. S pouZzitim novych technologii integrovat nové povinné sluzby v systému,
zejména se soustredit na podporu komunikace s osobami se specifickym zdravotnim postizenim.

Termin: 2030
Odpovida: MV
Soucinnost: MZd, MD, kraje
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Priloha ¢. 2
Analyza soucasného stavu realizace PVC

V rdmci pInéni tkolu €. 7 bylo provedeno kompletni zmapovani realizace PVC u HZS CR v letech 2012 —
2014. Vedle zjisténi vysledného poctu oslovenych osob, finanéniho a personalniho pokryti byly zjiStény
pocty akci a poCty ucastnikl jednotlivych cilovych skupin.

Pfiprava a vzdélavani specifickych skupin obyvatelstva

HZS kraja se ve svych cinnostech vénuje i pripravé avzdélavani specifickych skupin obyvatelstva,
predevsim handicapovanym osobam a senioriim. Jejich priprava probihala zejména formou prednasek

a besed prostrednictvim ,,senior akademii“, univerzit tfetiho véku nebo ve spolupraci s ob¢anskymi
sdruzenimi senior(l. Poptavka ze strany téchto skupin ¢asto zdaleka prevysuje nabidku.

Ptiprava seniort Ptiprava seniord
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Graf ¢. 7 Prehled poctu ucastnik( a akci v pripravé senior(

Ptiprava osob invalidnich a zdravotné postizenych probihala ze strany HZS krajl nejcastéji formou
besed a prednasek. Vzhledem k mnoha druhlim zdravotniho postiZeni je beseda s uvedenou skupinou
vzdy velmi specificka a predavané informace je tieba uzpUlsobit druhu postizZeni.

Pfiprava osob invalidnich Pfiprava osob invalidnich
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Graf ¢. 8 Prehled poctu ucastnik( a akci v pripravé osob invalidnich a se zdravotnim postiZenim
Pozn. Priprava uvedenych skupin statisticky sledovdna aZ od roku 2013.
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Dopliikova forma vzdélavani (projekty PVC)

K podpofe vychovy a vzdélavani realizuje HZS fadu projektl. Vedle mensich regionalnich jsou
realizovany velké projekty, které se vzajemné doplnuji a postihuji Siroké spektrum obyvatelstva. Jsou
to:

Projekt ,Zachranny kruh“ — spoluprace s obcanskym sdruzenim Asociace "Zachranny kruh".
Do dlouhodobé spoluprace je zapojeno 9 HZS kraju:

HZS Karlovarského kraje HZzS Usteckého kraje HZS Libereckého kraje
HZS Jihoceského kraje HZS Stredoceského kraje HZS hl. m. Prahy
HZS Plzenského kraje HZS Kraje Vysocina HZS Zlinského kraje

Uvedené HZS kraji mohou plné vyuZivat portalu ,,Zachranny kruh“, vystup( z projektu ,,Chrari svij svét,
chran svij Zivot”, grafické materidly v elektronické podobé (pexeso, obrazky), pracovni listy pro
zakladni Skoly, pfedvadéni vyukovych material.

Obr. ¢. 3 Zapojeni HZS kraji do projektu Zdchranny kruh

Projekt ,HASIK CZ“ - systém vzd&lavani 7akd zakladnich 8kol. Jde o ptedavani informaci 7akdm
zakladnich skol formou besed zoblasti ochrany obyvatelstva a poZarni ochrany vsouladu se
stanovenym obsahovym zamérenim. Tyto informace preddva urcéend dvojice aktivistl, kterd prosla
kurzy instruktorl poradanymi spolkem Citadela Bruntal. Nové se od roku 2014 zacali aktivisté
pfipravovat ina pfipravu zakd strednich skol, Pod vedenim instruktord Citadely Bruntal probéhla
precizni pfiprava instruktor( na tuto vysoce naroénou cilovou skupinu.

Program je realizovan u téchto 10 HZS kraj(:

HZS Plzenského kraje HZS Stfedoceského kraje HZS hl. m. Prahy
HZS Libereckého kraje HZS Olomouckého kraje HZS Jihomoravského kraje
HZS Moravskoslezského kraje HZS Zlinského kraje HZS kralovéhradeckého kraje

HZzS Usteckého kraje
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Obr. ¢. 4 Zapojeni HZS kraji do projektu Hasik CZ (stav do roku 2015)
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Graf €. 9 Prehled poctu trid a ucastniki v projektu Hasik CZ
Soutéze

HZS poradd pro déti a mladez rfadu soutézZi, nejcastéji vytvarnych, video soutéZi a pohybové-
védomostnich souté?i. Na celostatni urovni porddd MV-GR HZS CR byla soutéZe (video, literarni,
vytvarnou) v ramci projektu ,,Davaji za nas ruku do ohné”“.

Mezi détmi jsou velice oblibené pohybové-védomostni soutéze. Tyto soutéZe jsou pripravovany pro
zaky zakladnich skol a nejcastéji se skladaji ze dvou casti - testovou ¢asti, kde jsou ovéfovany znalosti
soutézicich v problematice ochrany obyvatelstva a ¢asti dovednostni.
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Pohybové-védomostni soutéze Pohybové-védomostni soutéze
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Graf ¢. 10 Prehled pocta ucastniki a akci v pohybové-védomostnich soutéZich

Jednorazové akce pro verejnost

Pro verejnost se kromé vysSe uvedenych aktivit poradaji dalsi jednorazové akce, na kterych je verejnost
seznamovdna predevsim s ¢innosti HZS. Ze strany sekce HZS CR je viak jiz nékolik let usilovano o to,
aby tyto akce mély kromé propagacniho i preventivné vychovny charakter. K tomu vétsina HZS kraja
vlastni svlj mobilni stanek, kde se ucastnici téchto akci mohou seznamit se zasadami chovani v pfipadé
vzniku mimoradné uddalosti.
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Priloha €. 3

7 7

Analyticka cast k pInéni ukolu €. 19a

Pro rozvoj vzdélavani v materskych, zakladnich a stfednich skolach je velice dlileZita podpora ze strany
sloZek 1ZS, pripadné dalsich instituci, do jejichZ plsobnosti spada problematiky bezpecnosti. Jedna se
zejména o podpurné projekty k vyuce, které doplnuji ucitelem probiranou latku, nebo o akce v ramci
mimoskolni ¢innosti déti a mladezZe, které dale pomahaji rozvoji vzdélavani v této oblasti. Z tohoto
d@ivodu byl zjistovan prehled aktivit a pocty déti Gcastnicich se aktivit a projekt( realizovanych HZS CR.

Na podpore vyuky se aktivné podili i HZS CR zejména formou besed s détmi p¥imo v mate¥skych,
zakladnich a stfednich Skolach. Pocet déti, které se zucastnily uvedenych akci, je uveden v grafech ¢. 11

ac. 12.
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Graf €. 11 Prehled pocti ucastniki predskolniho vzdéldvani

Aktivity pro zakladni a stfedni Skoly
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Graf €. 12 Prehled poctu ucastniki a akci v aktivitdch urcenych pro zakladni a stfedni Skoly

Cim dale vice $kol vyuzivd moZnosti exkurzi na stanicich HZS krajd, kde se prakticky sezndmi
s problematikou HZS CR. Rozdifuje se pocet stanic jednotek pozarni ochrany, které navic nabizi
i postupy prevence a sebeochrany pfi mimoradnych udalostech.
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Graf ¢. 13 Prehled pocti ucastniki a akci pri exkurzich na stanicich HZS kraji

Priprava stavajicich a budoucich ucitelG

V roce 2013 obdrzel HZS CR od MSMT akreditaci vzdélavacich programd pro ucitele zékladnich a pro
ucitele stfednich $kol. Nové akreditované vzdélavaci kurzy HZS CR se setkavaji u pedagog(i s pozitivnim
ohlasem, cozZ dokazuji vysledky dotaznikového setfeni mezi Ucastniky téchto kurzl (viz tab. ¢. 12).

OSOBN{ SOUHRNE ZHODNOCEN{ AKCE

1 2 3 4 5

82,4 % 16,2 % 0,35 % 0,35 % 0,7%
ODBORNA UROVEN LEKTORA

1 2 3 4 5

89,09 % 9,86 % - 0,35% 0,70 %
PRINOS ZISKANYCH POZNATKU PRO MOJI PRAXI, PROFESNi ROZVOJ

1 2 3 4 5

65,49 % 27,82 % 5,28 % 1,06 % 0,35 %

Tab. ¢. 12 Vysledky dotaznikového sSetfeni mezi ucastniky akreditovanych vzdéldvacich kurzi

V rdmci pfipravy budoucich uciteld nabidl HZS CR vysokym $koldm pomoc p¥i napliovani vyse
uvedeného usneseni vlady, zejména poskytnutim lektor(, tvorbou vzdélavacich materidld, vedenim

a oponovanim bakalarskych a diplomovych praci (viz tab. ¢. 13).
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VEDENI A

o LEKTORSKA TVORBA Lo
SKOLA v . o | OPONOVANI
CINNOST MATERIALU PRACI

FTVS Univerzita Karlova v Praze X X X

MV-G& HZS CR Ces-ke vysoke uc,evzm v P.raze __ X X
Univerzita Tomase Bati ve Zliné X
Masarykova univerzita Brno X

HZS Moravskoslezského VSB-TU Ostrava X X

kraje Slezska univerzita v Opavé X X

HZS Jihomoravského kraje Univerzita obrany Brno X X

, . Fakulta télesné kultury Univerzita

HZS Olomouckého kraje , X X X
Palackého Olomouc

HZS hl. m. Prahy Pedagogicka fakulta Univerzity X
Karlovy v Praze

HZS JihocCeského kraje Vys_okalsk,ola evrqukych a X X
regionalnich studii, o.p.s.

HZS Plzenského kraje Zapadoceské Univerzity v Plzni X
VOS Ministerstva obrany v
Moravské Trebové X

HZS Pardubického kraj < =

ardubickeno kraje VOS Gustava Habrmana v Ceské X

Trebové

HZS Kralovéhradeckého Univerzita Jana Amose X X

kraje

Komenského Praha

Tab. ¢. 13 Prehled aktivit HZS vuci vysokym Skoldm pripravujicim budouci ucitele v roce 2014
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Priloha ¢. 4

Zprava o zhodnoceni prabéhu plnéni Koncepce vzdélavani v oblasti krizového
fizeni

Vzdélavani odbornikt v oblasti bezpecnosti

Vzdélavani odbornikd v oblasti bezpecnosti vychazi z platné pravni Upravy a uskuteénuje se v souladu
s Koncepci vzdélavani v oblasti krizového Fizeni® (Koncepce vzdéldvéni), kterd ma za cil nastavit
zakladni systém pfipravy osob v dané oblasti. Vzdélavani tak probiha ve dvou udrovnich:

e ziskani kvalifikace cestou vys$siho odborného vzdélavani nebo vysokoskolského,

e dalSim profesnim vzdélavanim.

Kromé toho Koncepce vzdélavani stanovuje zakladni cilové skupiny a obsahovou napli vzdélavani.
V pravidelnych intervalech (4 roky) se zpracovava Zprava o zhodnoceni pribéhu plnéni Koncepce
vzdélavani v oblasti krizového fizeni a stanoveni dalSiho postupu ke schvaleni BRS. Znéni Koncepce
vzdélavani i véech dosud zpracovanych zprav je zvefejnéno na webovych strankach HZS CR v sekci
Krizové Fizeni.

Po pfijeti Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, jejiz pInéni se bude
pravidelné vyhodnocovat ve Zpravé o stavu ochrany obyvatelstva v CR, bylo stanoveno, 7e Zpravy
o zhodnoceni pribéhu plnéni Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni a stanoveni dalSiho
postupu se stanou soucasti uvedené zpravy, tj. vzdéldvaci aktivity pro odbornou verejnost v oblasti
bezpecnosti se budou nové vyhodnocovat ve ttiletych cyklech.

Vzdélavani jednotlivych cilovych skupin v ramci dalSiho profesniho vzdélavani probihalo v letech 2012
— 2014 nasledovné:

Utednici tzemnich samospravnych celki

Jedna se o vedouci uradl, vedouci uredniky s obecnou nebo pfimou odpovédnosti v krizovém Fizeni
a o Ufedniky ,specialisty” v oblasti krizového fizeni. Vzdélavani této cilové skupiny se uskutecnuje
v intencich zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celk(i a 0 zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl, formou ziskani tzv. zvlastni odborné zpuisobilosti dle pracovniho
zarazeni a je zaméreno na tyto oblasti:

e krizové fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich,

e obrana statu,

¢ ochrana obyvatelstva,

e systém krizového fizeni v plsobnosti vybranych rezortll (doprava, primysl a obchod,
zemédeélstvi, zdravotnictvi),

e vnitfni bezpecnost a verejny poradek,
¢ hospodarska opatreni pro krizové stavy,
e integrovany zachranny systém a pozdrni ochrana,

e ochrana utajovanych informaci.

85 Usneseni Bezpeénostni rady statu €. 14 ze dne 16. listopadu 2004
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Vzdélavani probihd formou kurzd ve vzdélavacich zafizenich Institutu pro vefejnou spravu Praha.
Rozsah kurzu je 60 hodin, kurz je ukonéen pisemnou a Ustni Casti zkousky. V roce 2012 probéhly
3 kurzy, kterych se zucastnilo 28 osob, zkousku sloZilo 29 osob (jedna osoba vykonala zkousku bez
absolvovani kurzu). V témze roce se konal také kurz ,Krizovy zakon“ s celkovou dotaci 6 hodin, jehoz
se zUcastnilo 16 osob a kurz prlibéZzného vzdélavani ,Krizové fizeni“ s dotaci 18 hodin, jez absolvovalo
10 ucastnikd. V roce 2013 se konala pouze 2x pfiprava a 2x zkousky k ovéreni ZOZ, které absolvovalo
21 osob. V roce 2014 se uskutecnila priprava ke sloZeni zkousky 2x a zucastnilo se ji 25 osob.

Statni a ostatni zaméstnanci ve spravnich uradech

Jedna se o ¢leny vrcholového a stfedniho managementu s obecnou nebo pfimou odpovédnosti
v krizovém fFizeni a o Uredniky ,specialisty” v oblasti krizového fizeni. Vzdélavani této cilové skupiny
zabezpecuji jednotlivé Urady pro své zaméstnance, zabyvajici se problematikou krizového fizeni. Toto
vzdélavani probihd nejcastéji formou Ucasti téchto zaméstnancl nebo vedoucich funkcionarl na
raznych odbornych seminafich a konferencich nebo aktivnim podilem na vzdéldvacich projektech
v rozsahu své plsobnosti.

Vramci vzdélavani v oblasti hospodafskych opatfeni pro krizové stavy probihd vyuka formou
specializac¢nich a aktualizacnich kurzi a rovnéz prakticky, napf. ukazky uloZeni a vydeje statnich
hmotnych rezerv, pfiprava a praktické provérovani cinnosti organl verejné spravy pfi vyZzadovani
vécnych zdroju za krizovych stavli formou manazerskych her, pracovnich seminard a praktickych
provérek a cviceni.

Osoby, jejichz sluzebni vztahy se Fidi zvlastnimi pravnimi piedpisy pro ozbrojené sily a bezpe¢nostni
shory

s s v

MV realizovalo projekt ,Zvyseni Gcinnosti vzdélavaciho systému v krizovém fizeni v oblasti vnitfni
bezpecnosti ve vztahu k odborné pripravenosti prislusniki bezpecnostnich sborli a zaméstnancu
plsobicich v bezpecnostnich slozkach a v organech krizového fizeni (s prihlédnutim ke specifikiim

jednotlivych Urovni organ( krizového fizeni a bezpecnostnich slozek)“. Vystupem tohoto projektu jsou:

77

¢ Metodika pro organizaci a zabezpecovani vzdélavani krizovych manazZerll a subjektl
vykonavajici ¢innost v ramci systému CR.

¢ Navrh a doporuceni pro dalsi profesni vzdélavani a vycvik pracovnik( v oblasti krizového fizeni
se zamérenim na oblast vnitini bezpecnosti.

e Pfirucka pro obce vyuZitelna pfi vzdélavani pracovnik(i krizového ftizeni v oblasti vnitfni
bezpecnosti.

e Aktualizace vzdélavaciho Modulu G dle Koncepce vzdélavani v oblasti krizového ftizeni
e Profil absolventa vysoké skoly v oblasti krizového Fizeni.

Systém vzdélavani piisluinikti HZS CR je zakotven v Koncepci vzdélavani HZS CR na roky 2011-2016
s vyhledem do roku 2020, schvalené generalnim feditelem 28. cervence 2011.

s

Vzdélavani pfislusnik( za Gcelem ziskani odborné zpUsobilosti podle § 72 zakona ¢. 133/1985 Sb.,
o pozarni ochrané, ve znéni pozdé&jSich predpisl, se fidi Pokynem generalniho Feditele HZS CR
¢. 3/2013. V soucasnosti jsou viichni pFisludnici HZS CR povinni absolvovat jeden ze zékladnich kurzd:

a) kurz Nastupni odborny vycvik - Skolni a vycvikové zatizeni HZS CR stfedisko Brno a stfedisko
Frydek-Mistek,

b) kurz Zakladni odbornd pfiprava — Stfedni odbornd skola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola
pozarni ochrany ve Frydku-Mistku.
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Nastupni odborny vycvik je uréen pro pfislusniky, ktefi jsou zafazeni v jednotkach pozarni ochrany
a mohou samostatné vykonavat sluzbu pfi zdolavani pozart a jinych mimoradnych udalosti, pfipadné
pro prisluniky, ktefi mohou byt zafazeni k vykonu sluzby v jednotkach HZS CR.

Zakladni odborna pfiprava je urcéena pro prislusniky, ktefi nejsou zafazeni v jednotkach pozarni
ochrany, ale mohou samostatné vykonavat sluzbu pti zdolavani pozaru a jinych mimoradnych udalosti
mimo misto zasahu. Oba tyto kurzy v sobé zahrnuji zakladni znalosti z ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni.

Na vySe zminéné kurzy navazuje soustava odbornych kurzd kziskani odborné zpUsobilosti
a k prodlouzeni platnosti osvédceni o odborné zplsobilosti. Odborné kurzy jsou pfislusnici povinni
absolvovat s ohledem na sluZzebni misto, na které byli ustanoveni.

V rdmci vzdélavani u HZS CR probihd i ptiprava jednotek poZarni ochrany, a to napt. pro velitele
druZstva a Cety, specializované funkce v jednotkach, jednotky HZS krajd, jednotky Zachranného utvaru
HZS CR a i pro JSDH obci. Tato pfiprava je kazdoroéné upfesfiovana dle aktudlnich potieb a rovné?
obsahuje zakladni znalosti z ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

Nové informace slouZici k doplnéni tohoto vzdélavani jsou prislusnikim sdélovany také vramci
pravidelné organizovanych instrukéné metodickych zaméstnani. Nové trendy, informace a ndazory
ziskavaiji pfislusnici rovnéz na odbornych konferencich, seminatich workshopech apod.

Konkrétni €innost P CR v oblasti vzd&lavani v krizovém Fizeni vychazi z koncepce celoZivotniho
vzdélavani prislusnik(l a zaméstnanci a spociva predevsim ve formulaci zakazky urcené pro vzdélavaci
subjekty pfi tvorbé cil(i vzdélavani a profild absolvent(, v pfipravé vzdélavacich programi jednotlivych
kurz( a v tvorbé didaktickych prostfedkd. Pri vlastni realizaci vzdélavacich aktivit jsou realizovany
pilotni kurzy u VPS MV v Pardubicich pro pracovniky zafazované na krizovych pracovistich ttvar( P CR,
které ve strukture vzdélavaciho programu obsahuji tematicky celek vénovany problematice krizového
fizeni. Pro nové prijaté prislusniky je tato problematika zajisténa formou vzdélavaciho bloku v zakladni
odborné pripravé vénovaného problematice krizového tizeni, ktery musi absolvovat kazdy pfrislusnik
bezprostfedné po pfijeti do sluzebniho poméru a dale v rdmci pfipravy na sluzebni zkousku, kterou
pfislusnik absolvuje po tfech letech od prijeti do sluzebniho poméru. Pro specialisty zarazené na Useku
krizového fizeni je vzdélani realizovano formou obligatornich kurz( stanovenych dalsim odbornym
pozadavkem ve smyslu §19 zdk. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniku bezpecnostnich
sborli, zamérenych na oblasti pfipravenosti k provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfi
mimoradné udalosti nebo krizové situaci, zdsadach havarijniho a krizového planovani a systému
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.

P CR v soucasné dobé aktualizuje vzdélavaci program specializovaného kurzu TOPO II., ktery by mél
v budoucnu aktivné rozSifovat védomosti policistd v oblasti pfimého wvyuZiti geoinformacnich
technologii jak v policejni praxi, tak i pfi spolupraci sloZek integrovaného zachranného systému.

Pro stfedni a vy3si management P CR je systém profesni pfipravy zaji§tén prostfednictvim povinnych
a nabidkovych specializa¢nich kurzd, které ve svém obsahu odrazeji aktudlni potfeby vyplyvajici jak ze
zmén v pravnim fadu a internich aktech fizeni, tak z potfeb bezpecnostni praxe.

Vzdélavaci a vycvikové aktivity poskytované rezortem MO v této oblasti jsou uvedeny v prehledu
vzdélavacich a vycvikovych aktivit MO zverejiiovaném vzdy na pfislusny kalendarni rok.

V ramci vysokoskolského vzdélavani je problematika ochrany obyvatelstva realizovana na katedre
krizového ftizeni Univerzity obrany Brno. Ve studijnim modulu Ochrana obyvatelstva probiha
bakalafsky a navazujici magistersky studijni program, v postgradudlnim stupni vysokoskolského studia
je katedra zakladnim Skolicim pracovistém, které garantuje a rozviji védni obor akreditovaného
doktorského studijniho programu Ochrana vojsk a obyvatelstva, obor Ochrana obyvatelstva.

V ramci vyssiho odborného vzdélavani lze studovat na Vojenské stfedni skole a Vyssi odborné skole
MO v Moravské Trebové obor Ochrana vojsk a obyvatelstva.

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 76



PFislunici ACR se s krizovym Fizenim setkavaji v ramci kariérovych a odbornych kurz(l. Dal$i moznosti
je ucast v kurzech poradanych v zahranici, napf. v NATO School, Oberammergau, které jsou vedle
krizového fizeni zaméreny také na oblast civilniho nouzového planovani. Informace a zkusenosti je
mozno ziskat i na seminafich a konferencich orientovanych na tuto problematiku jak v Ceské republice,
tak i v zahranici.

Vramci Programu optimalizace fungovani internich agend rezortu MO je realizovan projekt
Zefektivnéni adaptace novych zaméstnancl. V soucasné dobé jsou pripravovany podklady pro vstupni
proskoleni, jehoZ soucasti je i problematika krizového fizeni.

Osoby u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, jejichz pracovni napli je dotcena
povinnostmi ve vztahu ke krizovému planovani

Pro tuto cilovou skupinu se vzdélavaci aktivity neuskute¢iuji pravidelné a podle pfedem stanovené
programové naplné, ale jsou pro ni uréeny nékteré specidlni formy vzdélavani pfipravované
jednotlivymi USU, vysokymi $kolami nebo dalimi vzdélavacimi institucemi. HZS CR reaguje na jeji
specifické potfeby a pozadavky napfiklad organizaci osobnich konzultaci nebo SSHR pro dodavatele
nezbytnych a mobiliza¢nich dodavek porada nepovinné specializacni kurzy a odbornd shromazdéni se
zamérenim na aktualni ukoly pfipravy hospodarskych opatieni pro krizové stavy.

Voleni a dalsi funkcionafi nepodléhajici pozadavkiim na vzdélani podle zvlastnich pravnich pfedpist
a vyzaduijici individualni pfistupy

Jedna se zejména o starosty obci s rozsifenou plsobnosti, primatory statutarnich mést, starosty obci
pripadné dalsi zastupitele. Vzdélavani této cilové skupiny organizuje a provadi HZS CR v soudinnosti
s dotéenymi rezorty a organy Uzemni spravy a samospravy zpravidla jedenkrat za volebni obdobi.
Posledni takto organizovana priprava pro primatory statutarnich mést, starosty ORP a starosty obci se
uskutecnila v prvnim pololeti 2015. Vzdélavani primator( statutarnich mést starostl ORP organizovalo
MV-GR HZS CR ve spolupraci s dal$imi USU ve tifech terminech:

e 3. bfezna 2015 v Institutu pro vefejnou spravu Praha, stfedisko BeneSov pro kraje Stredocesky,
Plzerisky, Ustecky, Liberecky, Karlovarsky, Jiho¢esky a hl. m. Prahu —91 ORP + 22 M(;

e 10. bfezna 2015 v Institutu ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec pro kraje Kralovéhradecky,
Pardubicky a Kraj Vysocina — 45 ORP;

e 17. bfezna 2015 ve Skolnim a vycvikovém zatizeni HZS CR v Brné pro kraje Jihomoravsky,
Moravskoslezsky, Olomoucky, Zlinsky — 69 ORP.

Starostové ORP byli v rdmci pfipravy seznameni se zakladni problematikou tykajici se pripravy a feseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci, bezpeénostni systém CR, ochranu obyvatelstva, vzdélavani
a preventivné vychovna cinnost, integrovany zdchranny systém a jednotky poZdrni ochrany,
geograficky informaéni systém HZS CR, fedeni problematiky vefejného pofradku v plsobnosti obci
(ORP), spoluprace sP CR, problematika prava shromaidovaciho, financovani opatfeni p¥i Feseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci, systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy
v plsobnosti ORP, ¢innost povodriovych organl obci a ORP, misto a Uloha resortu zdravotnictvi pfi
feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci, tkoly k zajistovani obrany v pusobnosti ORP.

Prezentace na uvedena témata jsou spolecné s dalSimi materialy k dispozici na webovych strankach
www.hzscr.cz v sekci ,, Krizové Fizeni/Vzdélavani v krizovém Fizeni” od konce mésice ledna 2015.

Bylo osloveno vsech 227 starostl ORP. Jak vyplyva z niZze uvedené tabulky, jednotlivych zaméstnani se
osobné ucastnilo pouze 79 starost(i ORP, coz predstavuje 34,8 % z celkového poctu oslovenych. Daleko
Castéji nez samotni starostové ORP, se kurz(i zucastnovali jejich zdastupci, ktefi na ufadu resi
problematiku bezpecénosti (62,9 %). Oproti poslednimu vzdélavani, které probihalo v roce 2011, pocet
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evvs

Jihomoravském, Moravskoslezském, Olomouckém a Zlinském (pouze 27,5 % starostli ORP).

Praxe ukazuje, Ze starostové ORP spiSe neZ obecné informace ,z centra“ preferuji témata spjata
s konkrétnim regionem a zamérena vice prakticky. DllezZita je také volba kvalitnich a kvalifikovanych
lektord, ktefi jsou schopni zodpovidat dotazy Gcastnik(i pfimo na misté.

TERMIN MISTO POCET POCET ZUCASTNENYCH
KONANI KONANI ORP zastupclti ORP tj. % starostli ORP tj. %
3.3.2015 | 'VSPraha- 113 79 69,9 40 35,4
Benesov
10.3.2015 | '09Lazne 45 35 77,8 20 44,4
Bohdanec
17. 3. 2015 SVS HZS Brno 69 29 42 19 27,5
CELKEM 227 143 62,9 79 34,8
Tab. ¢. 14 Prehled ucasti na jednotlivych zaméstndnich vzdéldvdni starosti ORP
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M pocet ORP zastupc ORP M starostli ORP

Graf ¢. 14 Prehled pocti zucastnénych zdstupct a starosti ORP v misté kondni

Vzdélavani starostl obci probihalo od Unora do kvétna 2015 a zajistovaly jej ve své Gzemni plisobnosti
HZS kraji v soucinnosti s krajskymi Urady nebo obecnimi urfady ORP, slozkami IZS a dotéenymi
spravnimi Urady na Urovni kraje.

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 78



KRAJ POCET , o POCET ZUCASTNENYCﬁ

OBCI ZASTUPCU tj. % STAROSTU tj. %
hl. m. Praha 35 24 68,6 18 51,4
Jihocesky 623 355 57 322 51,7
Jihomoravsky 681 465 68,3 407 59,8
Karlovarsky 132 85 64,4 77 58,3
Kralovehradecky 433 288 66,5 239 55,2
Liberecky 216 191 88,4 164 75,9
Moravskoslezsky 301 197 65,4 160 53,2
Olomoucky 399 305 76,4 258 64,7
Pardubicky 451 274 60,8 255 56,5
Plzerisky 486 215 44,2 195 40,1
Stfedocesky 1119 677 60,5 555 49,6
Ustecky 358 297 83 207 57,8
Vysocina 689 342 49,6 296 43
Zlinsky 307 196 63,8 190 61,9
CELKEM 6230 3911 62,8 3343 53,7

Tab. ¢. 15 Prehled pocti zucastnénych zdstupci a starosti obci podle kraji
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Graf €. 15 Prehled pocti zucastnénych zdstupcu a starosti obci podle kraji

Starostové obci se méli prostfednictvim jednotlivych predndsek moznost sezndmit se zakladnimi
informacemi z oblasti krizového Fizeni a bezpeénostniho systému CR, ochrany obyvatelstva, poZarni
ochrany a problematiky zdkona o IZS. Ve vétsiné pfipadl byly vSechny prednasky koncipovany tak, aby
se jednotliva témata v co nejmensi mite prekryvala a byla zamérena na praktické zkusenosti a moznosti
feSeni mimoradné udalosti a krizovou situaci v daném kraji. V nékterych krajich byla zafazena prakticka
ukdzka mobilniho systému protipovodniovych zdabran. Praktické ukdzky byly vidy hodnoceny
mimoradné kladné.
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Z vyse uvedenych dat vyplyva, Ze pristup ze strany cilové skupiny k této problematice je v jednotlivych
krajich rozdilny. Pravdépodobné nejvice ucast ovliviiuje kolize s dalsimi akcemi, kterych se starostové
obci Ucastni. Zalezi také na osobni zkuSenosti starosty obce, pfipadné starosty obce s rozsifenou
plUsobnosti, s feSenim mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci a z toho plynouci potfeba
informaci z oblasti bezpecnosti. Z hodnoceni jednotlivych kraja vyplyva, Ze v nékterém kraji se
vzdélavani ucastni prevainé starostové, ktefi pokracuji ve volebnim obdobi, kde7to nové zvoleni
starostové o toto vzdélavani nemaji zajem. V jiném kraji je to presné naopak. Ucast starostl také
ovliviiuje pfitomnost starosty ORP v daném spravnim obvodu ORP. Tam, kde byl pfitomny starosta
ORP, byla vétsi ucast starostli daného spravniho obvodu ORP.

To, co mUZe ovlivnit postoj uvedené cilové skupiny k této formé vzdélavani je kazdopadné vybér
kvalitniho lektora, dobfe propracovany program kurzu a predevsim zaméreni vice na praxi.

U&astnici napti¢ republikou také velice ocenili dostupnost prezentaci, ptipadné dalich materialG, které
mohou v pfipadé potfeby vyuzit. Také uvitali pfipadné vyuziti metodické pomoci ze strany HZS CR.

Vzhledem ke zjisténym skutec¢nostem bude prehodnocen stavajici systém vzdélavani této cilové
skupiny a navrZeny opatteni k zatraktivnéni vzdélavani, zaméreni vice na praktické otazky a celkovému
prizplisobeni potfebam této cilové skupiny.

Vzdélavani budoucich odbornikl v oblasti bezpecnosti v ramci vysokoskolského studia

V soucasnosti vzdélavani v oblasti bezpecnosti na vysokych Skolach zaziva nebyvaly boom, mnohdy
v3ak na ukor kvality. K ujednoceni vyuky schvalila BRS® tzv. Spole¢né minimum pro potieby vzdélavani
odbornikl v oblasti bezpecnosti, které sice stanovuje urcity obsahovy zaklad, neresi ale rozsah
jednotlivych problematik a jejich zafazeni do vzdélavacich program(l. V praxi je proto bézné, Zze pokud
uz skola vytvofi vzdélavaci program odpovidajici tomuto dokumentu, z hlediska rozsahu jednotlivych
problematik je nevyvazeny a nevyhovuje pfipravé budoucich odbornikl z pohledu praxe.

V zajmu zkvalitiiovani pripravy odbornikd v oblasti bezpecnosti se proto jevi jako nezbytné uzce
provazat praxi s akademickou obci a zintenzivnit spolupraci s vysokymi skolami pripravujicimi budouci
odborniky v oblasti bezpecnosti.

Odbornici zoboru se proto nejcastéji podileji na lektorské a konzultaéni Ccinnosti, vedeni
¢i oponenturach bakalarskych a diplomovych praci, ddle na spolupraci pfi tvorbé vzdéldvacich
programu a jinych studijnich opor nebo obsahové napini predméti a praktické vyuce.

Jednotlivé poznatky a postiehy si zastupci vysokych kol a odbornici z praxe pravidelné vyménuji na
raznych odbornych konferencich, seminafich a instrukéné metodickych zaméstnanich zamérenych na
oblast bezpecnosti.

66 Usneseni Bezpecénostni rady statu €. 32 ze dne 3. éervence 2007
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Prehled pravnich predpisu

Ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsiho predpisu

v

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavainych havarii zplGsobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zadkona ¢. 634/2004 o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o prevenci zavaznych chemickych havarii)

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti a o zméné souvisejicich zakond (zédkon
o kybernetické bezpecnosti)

Zakon ¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbdch a podminkach jejich poskytovani
Zakon ¢.374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsiho predpisu

v

Zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahranic¢i a 0 zméné souvisejicich zakon(

Zakon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi
latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi
aozméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona
¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych zakon( v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich
Uradq, ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o prevenci zavaznych havarii)

Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zéakon), ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o dfednicich zemnich samospravnych celkd a o zméné nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpisl

Zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zdkonu (zdkon o dobrovolnické
sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpisli

Zakon €. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostifedkd
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Gzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou
a 0 zméné zakona €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o statni pomoci pfi obnové tzemi)

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakon( (vodni zédkon), ve znéni pozdéjsich
predpisl

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakon, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonU (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist
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Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zakon €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisl

v

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu
(rozpocCtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisli

Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkonl (zakon o vysokych
Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zareni (atomovy zakon)
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon €. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisd

Nafizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni tkoll ochrany obyvatelstva

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., kterou se stanovi naleZitosti prehledu o predbéziném
odhadu nékladl na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v Uzemi postizeném
Zivelni nebo jinou pohromou a vzor povéreni osoby povérené krajem zjistovanim udajd nutnych pro
zpracovani tohoto prehledu

Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ¢. 65/1954 Sb., o Zenevskych Umluvéch ze dne 12. srpna 1949
na ochranu obéti valky

Sdéleni federalniho ministerstva zahranicnich véci ¢. 168/1991 Sbh., o dodatkovych protokolech 1. a Il.
k Zenevskym Umluvam ze dne 12. 8. 1949
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Prehled pouzitych dokumentu

Pfiprava realizace opatreni pro zmirnéni negativnich dopadud sucha a nedostatku vody (usneseni vlady
¢. 620 ze dne 29. Cervence 2015)

Bezpeénostni strategie Ceské republiky (usneseni vlady ¢. 79 ze dne 4. Gnora 2015)
Narodni kosmicky plan 2014 — 2019 (usneseni vlady €. 872 ze dne 27. fijna 2014)

Informace k problematice stavu kompetenci a pripravy sloZzek 1ZS a krizového fizeni k feseni rizika
v diisledku mozného sucha v roce 2014 (pfedloZena na jednani vlady CR dne 4. ¢ervna 2014)

Metodika pripravy verejnych strategii (usneseni vlady ¢. 318 ze dne 2. kvétna 2013)

Optimalizace souc¢asného bezpecnostniho systému Ceské republiky (usneseni vlady €. 1214 ze dne
21. zari 2005, ve znéni usneseni vlady ¢. 7 ze dne 9. ledna 2008 a usneseni vilady ¢. 44 ze dne
16. ledna 2013)

Koncepce ptipravy obéanu k obrané statu (usneseni vlady €. 38 ze dne 16. ledna 2013)

Aktualizace Statni energetické koncepce Ceské republiky (usneseni vlady €. 803 ze dne 8. listopadu
2012)

Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (usneseni vlady ¢. 552
ze dne 19. Cervence 2012)

Strategie pro oblast kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky na obdobi let 2012 a7 2015 (usneseni
vlady ¢. 364 ze dne 23. kvétna 2012)

Zaclenéni tématik Ochrana clovéka za mimoradnych udalosti, péce o zdravi a dopravni vychova
do studijnich program( pedagogickych fakult (usneseni vlady ¢. 734 ze dne 5. fijna 2011)

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 (usneseni vlady ¢. 165 ze dne
25. Unora 2008, ve znéni usneseni vlady ¢. 859 ze dne 1. prosince 2010)

Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje Ceské republiky (usneseni vlady €. 37 ze dne 11. ledna 2010)
Politika Uzemniho rozvoje Ceské republiky 2008 (usneseni vlady €. 929 ze dne 20. ¢ervence 2009)

Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010 — 2015 (usneseni vlady €. 50 ze dne
12. ledna 2009)

Meziresortni koncepce bezpe¢nostniho vyzkumu a vyvoje Ceské republiky do roku 2015 (usneseni
vlady ¢. 743 ze dne 27. ¢ervna 2008)

Zavéry analyzy bezpeénostniho systému Ceské republiky (usneseni vlady €. 1203 ze dne 1. prosince
2004)

Metodika stfednédobych koncepci (usneseni vlady ¢. 10 ze dne 3. ledna 2001)

Koncepce environmentalni bezpecnosti 2012 - 2015 s vyhledem do roku 2020 (usneseni Bezpecnostni
rady statu €. 10 ze dne 18. ¢ervna 2012 a €. 17 ze den 16. fijna 2013)

Spolecné minimum pro potireby vzdélavani odbornikd v oblasti bezpecnosti (usneseni Bezpecnostni
rady statu €. 32 ze dne 3. ¢ervence 2007)

Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni (usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 14 ze dne
16. listopadu 2004)

Harmonogram pfipravy a zpracovani krizovych planQ (usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 295 ze dne
14. kvétna 2002)

Materidly zpracované v ramci projektu: Trendy, rizika a scénare bezpecnostniho vyvoje ve svéte,
Evropé a Ceské republice — dopady na bezpeénostni politiku a bezpeénostni systém Ceské republiky

Nova strategicka koncepce NATO: zajmy a priority Ceské republiky (Centrum transatlantickych vztah(
vysoké Skoly CEVRO Institut, zafi 2010)
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Ministerskd smérnice CNP NATO na léta 2010 - 2013 schvalena Severoatlantickou radou dne
4. prosince 2009

Rozhodnuti Komise 2010/481/ES, Euratom ze dne 29. ¢ervence 2010, kterym se méni rozhodnuti
2004/277/ES, Euratom ze dne 29. prosince 2003, pokud jde o provadéci pravidla k rozhodnuti Rady
2007/779/ES, Euratom ze dne 8. listopadu 2007, o vytvofeni mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi

Rozhodnuti Komise 2004/277/ES, Euratom ze dne 29. prosince 2003, kterym se stanovuji provadéci
pravidla k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom ze dne 23. fijna 2001, kterym se zavadéji
mechanismy Spolecenstvi k usnadnéni zesilené spoluprace pfi pomocnych zasazich civilni ochrany

Nafizeni 1907/2006/ES o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni
Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni nafizeni Rady
793/93/ES, nafizeni Komise 1488/94/ES, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS,
93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES

Mezindrodni zdravotnické predpisy (2005), Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1082/2013/EU ze dne 22. fijna 2013 o vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruseni
rozhodnuti €. 2119/98/ES pro pfenosné nemaoci

Smérnice Rady 2008/114/ES, Euratom ze dne 8. prosince 2008 o uréovani a oznacovani evropskych
kritickych infrastruktur

Rozhodnuti Rady 2007/779/ES, Euratom ze dne 8. listopadu 2007 o vytvoreni mechanismu civilni
ochrany Spolecenstvi

Rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom ze dne 23. fijna 2001, kterym se zavadéji mechanismy
Spolecenstvi k usnadnéni zesilené spoluprace pfi pomocnych zdsazich civilni ochrany

Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 57/150 na posileni efektivity a koordinace mezinarodni pomoci
vyhledavacimi a zachrannymi tymy ze zficenych budov ze dne 26. prosince 2002

Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie z 11. prosince 2008 - Zajistovani bezpecnosti
v ménicim se svété, tisk S407/08
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Prehled pouzitych zkratek

ACR — Arméada Ceské republiky

BRS — Bezpecnostni rada statu

CNP — civilni nouzové planovani

CNB — Ceskd narodni banka

CR — Ceska republika

CTU — Cesky telekomunikaéni ufad

ITS —inteligentni dopravni systémy

IS — informacni systém

IZS — integrovany zachranny systém

JSDH obci — jednotky sboru dobrovolnych hasi¢d obci
JSVV —jednotny systém varovani a vyrozuméni
Koncepce — Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
Krizkom — Informacni systém krizové komunikace

EU — Evropska unie

HZS — hasic¢sky zachranny sbor

MD — Ministerstvo dopravy

MIS — mistni informacni systém

MF — Ministerstvo financi

MO — Ministerstvo obrany

MPSV — Ministerstvo prdace a socialnich véci

MV-GR HzS CR — Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZHP — materialni zakladna humanitarni pomoci

MZP — Ministerstvo Zivotniho prosttedi

MV — Ministerstvo vnitra

NATO — Organizace Severoatlantické smlouvy

NBU — Nérodni bezpeénostni tfad

NIDV — Narodni institut pro dalsi vzdélavani

NNO — nestatni neziskové organizace

OBP — odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality
OCMU - ochrana ¢lovéka pFi mimotadnych udélostech
OPIS — operacni a informacni stfedisko

ORP — obec s rozsifenou plsobnosti

POKOS — pfiprava ob¢an( k obrané statu

P CR - Policie Ceské republiky
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PVC — preventivné vychovna &innost

RVP ZV — ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani
SHUR - stacionarni hlasi¢e urovné radiace

SSHR — Sprdva statnich hmotnych rezerv

SUJB — Statni Ufad pro jadernou bezpeénost

SURO - Statni ustav radiaéni ochrany

USU — GstFedni spravni Grady

VCNP — Vybor pro civilni nouzové planovani

Zprava — Zprdava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice



VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 23kijna 2013¢. 805

ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 dedém do roku 2030

Vladda

I.schvaluje Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s wyihe do roku 2030, obsaZzenou
v ¢asti lll materiallg.j. 1153/13 (dale jen ,Koncepce");

ll.uklada

1¢lenam vliady a vedoucim dGsdnich spravnichiadi pinit zakladni ukoly pro realizaci
stanovenych priorit ochrany obyvatelstva obsazetésti 5. Koncepce,

2. mistapdsedovi vlady a ministru vnitra

a)iedkladat vlad kazdé ti roky pctinaje rokem 2015 zpravu o stavu ochrany
obyvatelstva \Ceské republice,

b) seznamit s timto usneserktory vybranych vysokych Skol;

[Il.doporuéuje hejtmarm, primatorovi hlavniho #sta Prahy a rektém vybranych vysokych
Skol spolupracovatipplnéni zékladnich ukdl pro realizaci stanovenych priorit ochrany obyvstiel
obsazenych vasti 5. Koncepce.

Provedou:

¢lenové viady,

vedouci ugednich spravnichradi
Na wdomi:

hejtmani,
primator hlavniho sta Prahy

Predseda vlady
Ing. Jii Rusnok, v. r.
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Vybor pro civilni nouzoveé planovani

USNESENI

z 61. schGize Vyboru pro civilni nouzové planovani

ze dne 2. prosince 2014 €. 389

k bodu: Osnova Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice

Vybor pro civilni nouzové planovani

. schvaluje

osnovu Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice

. uklada

1. clenovi VCNP — MV 3
zpracovat navrh Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice (déle jen

,Zprava“) a zaslat dot¢enym resortim k doplnéni podle pusobnosti
Termin: do 31. 3. 2015

2. &lenim VCNP — MV, MO, MPSV, Mzd, MZe, MZV, MSMT, MF, MZP, MPO, MD,
SUJB, SSHR
doplnit vybrané ¢asti zpravy podle plsobnosti
Termin: do 31. 5. 2015

3. c¢lenovi VCNP — MV
zpracovat finalni podobu zpravy a predlozit k projednani na 64. schlizi VCNP

Termin: zari 2015

Na védomi:

sekretariat Bezpecnostni rady stéatu

sekretariat Vyboru pro obranné planovani

sekretariat Vyboru pro koordinaci zahrani¢ni bezpe&nostni politiky
sekretariat Vyboru pro vnitfni bezpecnost

Pfedseda
Vyboru pro civilni nouzové planovani

Milan Chovane c

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice




