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1. S ohledem na vysledky konzulta¢niho zasedani, které dne 12. zati 2014 v Bruselu spole¢né

usporadaly predsednictvi a Komise, vypracovalo ptfedsednictvi soubor navrhli zavért Rady.

2. Tento navrh zavéri Rady posoudila Pracovni skupina pro civilni ochranu a Pracovni skupina

pro humanitdrni pomoc a potravinovou pomoc. Nasledné bylo prostfednictvim pisemného

postupu dne 12. listopadu dosazeno dohody.

3. Na zaklad¢ toho se Vybor stalych zastupct vyzyva, aby dosahl dohody o znéni uvedeném

v ptiloze a ptedlozil je Rad¢ k pfijeti na nékterém z nadchézejicich zasedani.
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PRILOHA

Navrh zavéri Rady o spolupraci mezi organy humanitarni pomoci a organy

civilni ochrany: budovani nového partnerstvi pro zvladani katastrof

1.  Pifipominajic rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne
17. prosince 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie', ve kterém je uvedeno, Ze pii
planovani operaci odezvy na humanitarni krizi mimo Unii Komise a ¢lenské staty urci
a podpofti soucinnost mezi financovanim pomoci v oblasti civilni ochrany a humanitarni

pomoci ze strany Unie a ¢lenskych stati;
2. Pfipominajic nafizeni Rady ¢&. 1257/96 ze dne 20. Gervna 1996 o humanitarni pomoci?;

3. S ohledem na spolecné prohlaseni Rady a zastupct vlad ¢lenskych stath zasedajicich v Radg¢,
Evropského parlamentu a Evropské komise z roku 2008 ,,Evropsky konsensus o humanitarni
pomoci‘®, ve kterém je zdiraznéno, Ze pomoc s vyuZitim civilni ochrany poskytovana v ramci
reakce na humanitarni situace musi byt v souladu s humanitarnimi zdsadami, mé¢la by byt
zaloZena na potiebach a dopliiovat humanitarni pomoc, se kterou zaroven musi byt v souladu,
ve kterém je uznana ustiedni a celkova koordina¢ni tloha Organizace spojenych narodd,
zejména Ufadu pro koordinaci humanitarni ¢innosti (OCHA) pii prosazovani soudrzné
mezinarodni reakce na humanitarni krize, a v némz je uvedeno, Ze v piipadech slozitych

mimotadnych udalosti by pouziti prosttedki civilni ochrany mélo byt spise vyjimecné;

4.  Pfipominajic natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 375/2014 ze dne 3. dubna 2014
o ztizeni Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci (,,iniciativa Humanitarni

dobrovolnici EU“)4;

1 Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924.

2 Ut. vést. L 163, 2.7.1996, s. 1.

3 Ut vést. C 25, 30.1.2008, s. 1.

4 Ut. vést. L 122, 24.4.2014, s. 1.
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5. S ohledem na zavéry Rady o piistupu EU k odolnosti ze dne 28. kvétna 2013°, ve kterych je
zdlraznén vyznam pomoci zranitelnym a katastrofami ohrozenym zemim a regiontim pii
vytvafeni €¢innych informacénich systémi v€asného varovani a strategii v oblasti zvladani

katastrof a zmirnovani rizika;

6.  Zduraziujic civilni povahu evropské civilni ochrany a pii sou¢asném zohlednéni ,,obecnych
zasad vyuziti vojenskych prostredki a prosttedkii civilni obrany na podporu humanitarni
¢innosti Organizace spojenych narodii pii slozitych mimotadnych udalostech vypracovanych
OSN a ,,obecnych zésad pro pouziti zahrani¢nich prostfedkii vojenské a civilni ochrany pro
zmirnéni nasledkti mezinarodnich katastrof (tzv. obecné zasady z Osla)“, ve kterych je
poukazovano na to, Ze vyuziti prostfedku civilni ochrany v ramci reakce na humanitarni
situace musi byt v souladu s humanitarnimi zasadami, a zdiraznéno, ze vojenské prosttedky

by mély byt vyuzivany jako posledni moznost a pod civilnim vedenim;

7. Ocenujic vyrazny pokrok, kterého bylo v uplynulych letech dosazeno pti prosazovani uzsi

spoluprace mezi partnery pusobicimi v oblasti civilni ochrany a v oblasti humanitarni pomoci;

8. S ohledem na vysledky konzulta¢niho zasedani konaného dne 12. zafi 2014 v Bruselu za
ucasti odbornikl z oblasti civilni ochrany i humanitarni pomoci, které ukézalo, ze lepsi

soucinnost mezi organy humanitarni pomoci a organy civilni ochrany je pfinosem,

5 Dokument 9325/13.
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10.

11.

12.

13.

14.

Zduraziuje, ze posilend spoluprace mezi organy civilni ochrany a humanitarni pomoci
v ramci operaci odezvy na katastrofy, jakoz 1 v rdmci Cinnosti zamétenych na prevenci
a pfipravenost, miize vyznamnym zpusobem pfispét ke spolecnému cili, jimZ je zdchrana

zivotl v rizikovych zemich mimo Unii.

Zduraznuje, ze je dulezité dale posilovat evropskou reakci na humanitarni krize a zajistovat
koordinaci a spolupraci mezi pomoci v ramci civilni ochrany a humanitarni pomoci, v souladu

Evropskym konsensem o humanitarni pomoci.

Souhlasi s tim, Ze pokud jde o pfipravenost a reakci na katastrofy a snizovani rizika jejich
vzniku, je tieba dale posilovat vztahy s ptislusSnymi organy OSN a strukturami plisobicimi
pod vedeni OSN v z4jmu zlepSeni spoluprace a koordinace, pficemz je tfeba vychazet ze

stavajicich ujednani a soucasné respektovat celkovou koordina¢ni tlohu OSN.

Uznéva rizné pravomoci a zpisob fungovani spolecenstvi humanitarni pomoci a civilni
ochrany a soucasn¢ i jejich doplitkovou ulohu a v této souvislosti zduiraznuje, ze je dilezité
v ramci obou spolecenstvi zvySovat informovanost s cilem posilit souc¢innost pii evropské

reakci na katastrofy, jakoz i1 pti podpote zvladani katastrof.

Zduraznuje, Ze je tfeba dale zvySovat potencial stfediska pro koordinaci odezvy na
mimoradné udalosti jakoz i dalSich ptislusnych subjekti a utvari EU, pokud jde o navazovani

vazeb mezi organy civilni ochrany a humanitarni pomoci.

Uznava potencial evropské kapacity pro odezvu na mimotadné udélosti a jejiho souboru
prostiedkil shroméazdénych na bazi dobrovolnosti, a to 1 pfi humanitarnich krizich mimo Unii,
pri¢emz zdiraziuje, ze jejich mobilizace by neméla snizit celkovou uroven ptipravenosti
uvniti Unie a jeji poskytnuti by mélo byt zvazovano individualné v zdjmu zajisténi 1¢inné

reakce.
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15. Zdaraznuje vyznam budovani mistnich kapacit v oblastech, kde hrozi vysoké riziko katastrof,
a uznava potencialni ptispévek evropskych subjekti civilni ochrany a humanitarni pomoci pii

posilovani odolnosti komunit.

16. Uznavé vyznam navaznosti okamzité pomoci, obnovy a rozvoje jakozto soucasti
integrovaného ptistupu ke zmiriovani krizi a katastrof, zejména zlepSenim pfipravenosti na

katastrofy.
Vyzyva €lenské staty, aby:

17. Ve vhodnych ptipadech prosazovaly iniciativy zamétené na zvySovani informovanosti
ohledné pravomoci, tlohy a zptisobu fungovani spolecenstvi humanitarni pomoci a civilni
ochrany a organi a odborniki v téchto oblastech, s cilem podnitit i¢innou vymeénu informaci
a koordinaci v ramci ¢lenskych statt a Unie 1 mezi nimi navzajem. Tato ¢innost by méla
zahrnovat sdileni informaci, ujednéni tykajici se koordinace a v ptipadé potieby spole¢nou

odbornou pfipravu a cviceni.
18. 'V ramci evropské reakce na humanitarni krize podporovaly soudrznost, tim, ze budou:

o v plném rozsahu vyuzivat spole¢ny komunikaéni a informaéni systém pro mimotradné

udalosti k vyméné informaci mezi kontaktnimi misty civilni ochrany;

o posilovat komunikaci mezi stiediskem pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti
a organy humanitarni pomoci ve ¢lenskych statech, véetné pripadného urceni

kontaktnich mist;

. na vnitrostatni irovni mezi organy humanitarni pomoci a civilni ochrany sdilet dtlezité
informace dostupné v ramci informac¢niho systému evropské reakce na mimoradné
udalosti a katastrofy a spoleéného komunika¢niho a informaéniho systému pro

mimoradné udalosti.

19. Vybizely ke sdileni poznatkli a odbornych znalosti v oblasti zvladani katastrof, v¢etné
osvédcenych postupt vypracovanych ve spolupraci s védeckou komunitou a vyuzivani
inovativnich technologii a néstroji, s cilem posilit kapacitu pro zvladéani katastrof v zemich

mimo Unii, v nichZ hrozi riziko katastrofy.
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20. Ve vhodnych ptipadech zaclenily do planovani okamzité reakce prvky bezprosttedni obnovy,

¢imz se zvysi Gc¢innost a tcelnost této reakce.
Vyzyva Komisi, aby:

21. Optimalné vyuzivala dostupnych néstroji k tomu, aby ve spole€enstvich civilni ochrany
a humanitarni pomoci v piipad¢€ potieby zvysila informovanost a Groven znalosti tykajici se

jejich pravomoci, tloh a zpiisobu fungovani.
22. Zlepsila spolupraci a koordinaci, zejména pak aby:

a)  prostfednictvim pracovnich skupin sloZenych ze zastupcti spolecenstvi civilni ochrany
a humanitdrni pomoci vypracovala opatieni v oblasti pfipravenosti, kterda mohou mimo
jiné zahrnovat praktické pokyny a kodexy chovani tykajici se ¢innosti v riznych

situacich, vypracované na zaklad¢ dohodnutych mezinarodnich standardu;

b)  podporovala spole¢nou odbornou ptipravu, cviceni a sdileni osvéd€enych postupti

a poznatkl, rovnéZ na zéklad¢ vyse uvedenych opatfeni v oblasti pfipravenosti;

c)  vytvorila koncepci pro strategické vyuziti poradnich misi v rdmci mechanismu civilni
ochrany Unie, v¢etn¢ vymezeni jejich rozsahu a doby trvéni, a v pfipad¢ potieby vyuziti
evropské odbornosti v oblasti civilni ochrany k budovani nebo obnové celostatnich,
regiondlnich a mistnich struktur pro zvladani katastrof a k podpotfe humanitarnich

partnert pii budovani kapacit a posilovani odolnosti spolecenstvi;

d) v ramci moznosti a ve vhodnych ptipadech propojovala iniciativy v oblasti civilni
ochrany s probihajicimi a planovanymi iniciativami ¢lenskych statli a Unie v oblasti
pfipravenosti na katastrofy, jako jsou rozvojové a humanitarni iniciativy zamétené na

pripravenost na katastrofy nebo snizovani rizika katastrofy;

e)  propojovala pomoc s dlouhodobym usilim, mimo jiné i tim, ze pfehodnoti dobu trvani
misi a operaci civilni ochrany nebo zajisti predani ¢innosti jinym subjektim a prevedeni

na jiné nastroje financovani.
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23.

24.

25.

Podporovala iniciativy, jejichz cilem je pti zvladani katastrof kombinovat kapacity
humanitarni pomoci a civilni ochrany. Tyto iniciativy by méely byt propojeny s opatfenimi

a nastroji v oblasti rozvojové spoluprace v souladu s iniciativami OSN, s cilem doséhnout
soucinnosti a zajistit udrzitelnost pomoci poskytované mimo Unii. Konkrétni kroky v této
oblasti mohou mimo jiné zahrnovat: ptipadné pilotni a ptfipravné iniciativy v oblasti zvladani
katastrof, posouzeni rizika, budovani kapacit, v€asné varovani a podporu hostitelské¢ zem¢, za

ucasti obou spolecenstvi.

U¢inné vyuzivala stfedisko pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti pfi propojovani
vladnich organti civilni ochrany a humanitarni pomoci, zejména prostiednictvim vymeény

informaci a pravidelnych konzultaci v prabehu krizi.

Pravideln¢ organizovala spole¢na zasedani orgdnd civilni ochrany a humanitarni pomoci ze

¢lenskych stati s cilem podnitit intenzivnéj$i vymeénu informaci a ptipadné informovala Radu.
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	 v plném rozsahu využívat společný komunikační a informační systém pro mimořádné události k výměně informací mezi kontaktními místy civilní ochrany;
	 posilovat komunikaci mezi střediskem pro koordinaci odezvy na mimořádné události a orgány humanitární pomoci ve členských státech, včetně případného určení kontaktních míst;
	 na vnitrostátní úrovni mezi orgány humanitární pomoci a civilní ochrany sdílet důležité informace dostupné v rámci informačního systému evropské reakce na mimořádné události a katastrofy a společného komunikačního a informačního systému pro mimořádn...
	a) prostřednictvím pracovních skupin složených ze zástupců společenství civilní ochrany a humanitární pomoci vypracovala opatření v oblasti připravenosti, která mohou mimo jiné zahrnovat praktické pokyny a kodexy chování týkající se činností v různých...
	b) podporovala společnou odbornou přípravu, cvičení a sdílení osvědčených postupů a poznatků, rovněž na základě výše uvedených opatření v oblasti připravenosti;
	c) vytvořila koncepci pro strategické využití poradních misí v rámci mechanismu civilní ochrany Unie, včetně vymezení jejich rozsahu a doby trvání, a v případě potřeby využití evropské odbornosti v oblasti civilní ochrany k budování nebo obnově celost...
	d) v rámci možností a ve vhodných případech propojovala iniciativy v oblasti civilní ochrany s probíhajícími a plánovanými iniciativami členských států a Unie v oblasti připravenosti na katastrofy, jako jsou rozvojové a humanitární iniciativy zaměřené...
	e) propojovala pomoc s dlouhodobým úsilím, mimo jiné i tím, že přehodnotí dobu trvání misí a operací civilní ochrany nebo zajistí předání činnosti jiným subjektům a převedení na jiné nástroje financování.

