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V souladu s ,,Koncepci vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni®,
schvalenou usnesenim vlady CR ¢&. 508 ze dne 10. ervence 2017 a ,,Planem hlavnich tkold
organizaénich slozek statu v pisobnosti Hasi¢ského zachranného sboru CR pro rok 2019
se uskutecnilo v roce 2019 vzdélavani starostii obci, starostti méstskych ¢asti hl. m. Prahy,
starostll obci s rozSifenou pusobnosti a primatorti statutdrnich mést zamétené na piipravu

na mimotadné udalosti a krizové situace a jejich feseni.

Odborna piiprava téchto osob probihd zpravidla jedenkrat za volebni obdobi.
Vroce 2019 bylo oprotiroku 2015 upusténo od dvouuroviitového vzdélavani. V roce
2015 Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR (dale jen
,MV-GR HZS CR*) ve spolupréci s dotéenymi ministerstvy a dal§imi Gstfednimi spravnimi
ufady provadélo pouze vzdelavani starostl obci s rozsifenou pusobnosti, starosti méstskych
casti hl. m. Prahy a primatorti statutdrnich mést. AvSak vzdélavani ostatnich starostti obci
zajistovaly ve své uzemni plisobnosti hasi¢ské zachranné sbory kraji (dale jen ,,HZS kraji)
v uzké soucinnosti s krajskymi tfady, obecnimi ufady obci s rozsifenou piisobnosti, slozkami
integrovan¢ho zachranného systému a dotenymi spravnimi Ufady naurovni kraje.
ZkuSenosti ziskané ze Skoleni vroce 2015 totiz ukdzaly, Ze spiSe nez obecné informace
vyplyvajici z legislativy preferuje tato cilova skupina vzdélavaci témata spjatd s konkrétnim
regionem a zaméfena vice prakticky. Proto Skoleni vroce 2019 bylo organizovdno jen

z urovné hasi¢skych zachrannych sbort kraja (déle jen ,,HZS krajii*).

K organizaci vzdélavani zpracovalo MV-GR HZS CR instrukce, podle kterych HZS
kraju ve spolupraci s krajskymi ufady, obecnimi tfady obce s rozsifenou plisobnosti, slozkami
integrované¢ho zachranného systému adotéenymi spravnimi Ufady na urovni kraje,
neziskovymi organizacemi atd., provedly vzdélavani starostl a primatori ve své uzemni

pusobnosti.

Pro vzdélavani byla stejné jako vroce 2015, zvolena forma jednodenniho Skoleni.
Pti sestavovani programu Skoleni bylo doporu¢eno HZS krajim vychéazet z nasledujiciho
obsahového zaméfeni: bezpeénostni systém CR, krizové fizeni a ochrana obyvatelstva,
integrovany zachranny systém a jednotky pozarni ochrany, geograficky informacni systém
HZS CR, vefejny potfadek na uzemi obce, obce s rozsifenou ptisobnosti (dale jen ,,ORP)
a spoluprace na jeho feSeni s Policii CR, financovani opatieni pii feSeni mimofadnych
udalosti a krizovych situaci, systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy v plsobnosti

ORP, cinnost povodiovych organti obci a ORP, krizové fizeni v oblasti zdravotnictvi,



hygienicka a veterindrni opatfeni pii feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci,
moznosti neziskovych organizaci, preventivné vychovna ¢innost a ukoly k zajistovani obrany

v pusobnosti ORP.

Prezentace a dalsi podkladové materialy, na vySe uvedend témata, byla zpracovana
dotéenymi ustfednimi spravnimi Gfady a nasledné zveiejnéna MV-GR HZS CR na webovych
strankdch www.hzscr.cz k vyuziti krajim. Pfistup k témto materidlim nebyl omezen.
Také HZS kraji zvetejiiovaly na svych webovych strankdch vlastni prezentace tykajici
se konkrétniho regionu a dal$i materidly ze Skoleni, pfipadn¢ je zastupci HZS kraji osobné

piedavaly starostim v ti§téné podob¢ nebo na nosici dat ptimo na Skoleni.

V névaznosti na stanoveny program bylo doporu¢eno HZS kraji pozadat podle
potieby ostatni slozky IZS, spravni Gifady na rovni kraje a dalsi subjekty o lektorské zajisténi
odbornych problematik. Soucasné bylo doporu¢eno HZS krajiim oslovit hejtmana ptislusného
kraje s zadosti, aby dopisem informoval starosty a primatory o ptipravé Skoleni v oblasti
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni a pozddal je o osobni ucast na tomto Skoleni,

protoZze jejich odpovédnost dana zédkony je v této oblasti nezastupitelna.

Za ucelem minimalizace vynalozenych finan¢nich nakladi byly vyuzivany
k provedeni Skoleni (podle moznosti) prostory HZS kraje, ptipadné krajského uradu nebo
obecniho tfadu ORP. Z rozpoétu MV-GR HZS CR byly do rozpodti HZS kraji pievedeny
financni prosttedky uréené na pokryti zdkladniho pohoSténi, pifipadné na materidly
urcené pro vzdeélavani. Financni prostfedky byly pfevedeny po predlozeni zéadosti o
rozpoctové opatfeni se zdkonnymi nalezitostmi dle ustanoveni § 26 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii (rozpoctova pravidla),
v platném znéni. Finan¢ni prostfedky byly kalkulovany na 100% ucast starostli a primatorti
v Castce 200,- K¢ na osobu. Celkem HZS kraji obdrzely ¢astku 1.279.400,- K¢ na proskoleni
6397 osob. Prevazna vétSina HZS kraji vyhodnotila poskytnuté financni prostfedky za

dostacujici k této forme vzdélavani.

Do budoucna bude potieba zajistit financni prostfedky na vytvofeni dostatecného
mnozstvi novych vyukovych materiali a pomicek pro vzdélavani této cilové skupiny, které se
ukazalo v nékterych piipadech jako nedostatecné. Pti planovani finan¢nich prostfedka bude
potieba soucasné zohlediiovat i nezbytné obcerstveni pro vSechny lektory a osoby zajiStujici

organizaci Skoleni.



Celkova ucast starostli a primatort na jednodennim Skoleni v roce 2019 byla 56 %
(viz Tabulka ¢. 1). Toje o 2 % vice nez pii Skoleni vroce 2015, kterd byla 54 %.
Tedy z celkového poctu 6397 obci, méstskych ¢asti a obvodt se v roce 2019 zucastnilo 3600
starostll a primatoril. Nejniz§i G€ast byla v Kraji Vysocina (39 %). Naopak nejvyssi G€ast byla
evidovana v Olomouckém kraji (78 %). Celkova Ucast zastupci starostll a primatorll na

Skoleni byla 8 %. V souctu se jednalo celkem o 540 osob.

Tabulka ¢&. 1 - Ucast starostii a primétort, p¥ipadné jejich zastupcii na vzdélavani v roce 2019

Pocet zucastnénych
Pocet obci vietne - ’ -
Kraj méstskych asti a starostu zastupcu
obvodi véetné ij. % starostii a ij. %
primatoru primdtoru
Stredocesky 1144 669 59 115 10
Kralovéhradecky 448 273 61 60 13
Pardubicky 459 247 54 33 7
Jihocesky 624 333 53 45 7
Vysocina 704 276 39 62 8
Plzensky 511 258 50 34 7
Jihomoravsky 702 409 58 19 3
Karlovarsky 134 101 75 7 7
Olomoucky 402 317 78 35 9
Ustecky 358 216 60 65 18
Liberecky 216 103 48 10 5
Moravskoslezsky 331 174 53 41 12
Zlinsky 307 194 63 8 3
hlavni mésto Praha 57 30 53 6 10
Celkem 6397 3600 56 540 8

Miru ucasti starostli a primatorti na Skoleni ovlivnilo nékolik podstatnych faktor
pfi piipravé a realizaci Skoleni. Vyssi Ucasti bylo dosazeno pfi naplnéni faktorti, kdy ne¢které

bylo/nebylo mozné organizatorem Skoleni zcela ovlivnit:



v

- niz8i pocet neuvolnénych starostii obci v kraji,

- mens$i vzdalenost mista Skoleni od obci,

- termin Skoleni nebyl v kolizi s jinou planovanou akci dilezitou pro obec,

- osobni UcCast primatort a starostll obci s rozsifenou ptisobnosti na skoleni,

- vcasné zaslani pozvanek a opétovné ovefovani Gcasti za pomoci e-mailu, SMS,
telefonického kontaktu apod.,

- osloveni starosti obci s zadosti o osobni ucast na skoleni hejtmanem kraje,

- dobfe zapracovany program Skoleni se zaméfenim na praktickou c¢innost
a zkuSenosti s feSenim mimotradnych udalosti a krizovych situaci na daném tzemi.

- spravny vybér kvalitnich lektort,

- dobré mezilidské vztahy a dlouhodobd spoluprace mezi organizatorem
a spolupracujicimi subjekty,

vhodné zvolena délka Skoleni.

ZucCastnéni starostové a primatoii hodnotili toto vzdélavani velmi kladné.
Soucasné ocenili moznost spolu prodiskutovat danou problematiku i z pohledu ORP nebo
kraje. V této souvislosti se potvrdila i nova zkuSenost organizovat skoleni pouze z urovné
HZS kraji. Timto vSak neni dot¢eno mozné zapojeni ustiednich spravnich tradu do ptipravy

a realizace vzd¢lavani podle pozadavku kraja.

Velice pozitivné starostové ohodnotili zafazeni konkrétnich ptikladi feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci na daném tzemi nebo vytvoreni fiktivniho scénaie

redlného feSeni povodni, vétrné smrsté atp., do kterého byli aktivné zapojeni.

Naptiklad v Moravskoslezském kraji bylo inovativné vzdélavani starostd HZS kraje
rozdeleno na dvé skupiny osob. Prvni skupinu osob tvofili starostové, kteti pokracuji v dal§im
volebnim obdobi po znovuzvoleni a ucastnili se vzdélavani starostl v roce 2015. Pro tuto
skupinu osob byla realizovana navazujici forma odborné ptipravy — cviceni s praktickymi
ukédzkami na stanovistich. Druhou skupinu tvofili pokracujici starostové, ktefi se neucastnili
seminaie v roce 2015 a ti, kteti byli nové zvoleni do funkce po volbach v roce 2018. Pro tyto

byl realizovan tematicky seminaf ($koleni) s nazvem ,,Spolecné k bezpeci“. Zajisténi tohoto

zpusobu vzdélavani je vSak do zna¢né miry narocnéjsi na personalni kapacity organizatora.

S ohledem na vySe uvedené a v ndvaznosti na skuteCnost, Ze systém vzdélavani
starostll neni uzavieny proces, neustdle se zkvalitiiuje a optimalizuje a dochazi tak ke

kontinudlnimu rozvoji podle soucasnych trendti a novych potieb, bude pro nasledujici obdobi



potieba pfijmout opatieni, které pomohou zlepSit (posilit) stavajici ptipravu této, z pohledu
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, vyznamné cilové skupiny. Opatifeni k posileni

systému odborné piipravy budou zaméfena na vytvoteni:

- akreditovaného vzdé¢lavaciho programu odpovidajiciho soucasnym potfebam
a trendim,

- e-learningového kurzu, ktery bude samostatné fungovat na webové platformé,

- praktického cviceni v oblasti ochrany obyvatelstva (napi. komentované
praktické ukazky na stanovistich) jako dalsi z moznych forem vzdélavani,

- tvorbu novych praktickych piiru¢ek a metodickych pomiicek k vykonu funkce

volenych funkcionéit v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

Konkrétni ukoly s terminy plnéni budou stanoveny v pfipravované ,,Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030“. Koordinaci vzdélavani této cilové
skupiny bude nadéale usmérniovat meziresortni pracovni skupina zfizena ke koordinaci procesu

vzdélavani v oblasti bezpecnosti CR pii Vyboru pro civilni nouzové planovani.
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