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POVODNE V CESKE REPUBLICE

Povodné v Ceské republice

Mezi nejnicivéjsi z prirodnich katastrof, které v poslednich letech casto postihuji kromé ostatnich zemi svéta i Ceskou
republiku, patii povodné. At uz jde o tzv. bleskové povodné, kdy je vée dilem nékolika hodin, nebo stav, kdy vod-
ni laguny neopadaji i nékolik tydni, diisledkem jsou vidy velké skody na majetku, zemédeélské pudé a Zivotnim pro-
stiedi. Nezfidka si Zivel vybere i dan v podobé lidskych Zivotu. Zvladnuti celé povodnové situace je hlavné dilem od-
bornikii - zabezpeceni protipovodinovych opatieni, spravného legislativniho nastaveni umozZinujiciho okamzZity zasah
i uvolnéni potiebnych finan¢nich prostfedkl a materidlového vybaveni, a v prvni fadé pak samotny zasah, pfi némz
spolupracuji slozky integrovaného zachranného systému.

K jakym zménam v oblasti feseni povodni ze viech jmenovanych hledisek doslo od prvnich ,novodobych“ povod-
ni v roce 19972 Je Ceska republika v soucasnosti Iépe pripravena na zvladnuti mimoradnych udalosti? Jaké jsou vize
do budoucna, jaka dalsi opatreni se pripravuji, abychom Iépe uchranili lidské Zivoty, Zivotni prostiedi i majetek?
Odpovédi odborniki na uvedené otazky pfinasi tato priloha.
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POVODNE V CESKE REPUBLICE

Povodné v novodobe¢ historii
Ceske republiky

Strucny statisticky prehled

1997

K prvnim velkym povodnim v novodobé historii, které za-
sahly Ceskou republiku, patfily ty v roce 1997 na fekach Mo-
ravé a Odre. ProtoZze povodnova vina zaséhla i tizemi Polska,
Slovenska, Rakouska a Némecka, stala se tehdejsi udalost
v Ceské republice soucasti katastrofy evropskych rozme-
rt. Jen u nas zemfelo 60 osob, bylo zni¢eno 2151 domu (dal-
sich 5652 se stalo dlouhodobé& neobyvatelnymi), strzeno bylo
26 mostlu. Navic byl na nékolik dnt zcela zastaven provoz na
klicovych Zelezni¢nich tratich. Tézce poskozeny byly rozsah-
1é ¢asti mést Krnov, Ostrava, Opava, Otrokovice, Pferov, Olo-
mouc a dalsi. Celkové skody byly odhadnuty na 63 miliard
korun. Za nejhlife postizené sidlo se povazuje obec Troubky
na soutoku Moravy a Becvy, kde bylo zni¢eno 150 domu a de-
vét lidi zahynulo.

Povoden prokéazala mnoha selhéni raznych statnich i sou-
kromych organu, organizaci a instituci. Chybély protipovodio-
vé plany, v mnoha podnicich byly porusovéany bezpecnostni
predpisy, technika byla ve Spatném stavu, koryta mnoha rek
byla neudrzovana. V prvnich dnech zcela selhal vystrazny sys-
tém. Povoden viak méla i jeden kladny efekt - ,pfispéla“ k le-
gislativnim zmé&nam, nastaveni protipovodinovych opatfeni
a odstranéni nejvétsich nedostatkil na celém tizemi Ceské re-
publiky, coZ vedlo k podstatnému zmirnéni nasledki povodni
v Cechach o pét let pozd&ji.
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POVODNE V CESKE REPUBLICE

2002

V roce 2002 postihly Ceskou republiku dosud nejrozsahlej-
§i povodné, které kromé Prahy postihly dalsich 753 obci a vy-
nutily si evakuaci 225 tisic lidi. O zivot pfislo 16 lidi, v sedmi
krajich byl vyhlasen stav nouze. Celkové skody doséhly vyse
73,3 miliard K¢, z toho pres 6 miliard K¢ jen v prazském metru.
Nejvyssi pratok na Vitavé v Praze byl 5300 m?3/s. Charakteri-
stické byly také devastujicim dopadem na chemicky pramy-
sl a tedy i na zivotni prostfedi. Celkova bilance ¢&inila ¢trnact
zaplavenych chemickych provozu, pficemz nejvice zavazny
z hlediska prtibéhu nehody a néslednych dopadt byl ptipad ve
firmé Spolana Neratovice, a.s.

Spolu s povodnémi na Moravé v roce 1997 patii k nejvét-
§im pfirodnim katastrofdm moderni c¢eské historie. Vyjimec-
nost téchto povodni v8ak nebyla ddna pouze jejich rozsahem,
ale i skute¢nosti, Ze poprvé provérily fungovani celého bezpec-
nostniho systému podle nové legislativy, pfipravované od po-
vodni z roku 1997 a vydané v roce 2000.
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POVODNE V CESKE REPUBLICE

2006

V souvislosti s rychlym téanim velkého mnozstvi snéhu po-
stihly v bfeznu a dubnu rozséhlé povodné témeér celé tzemi
Ceské republiky. Na tuzemi sedmi kraj byl vyhlasen nouzo-
vy stav. Pfi jejich Feseni se ukazalo, ze CR je pripravena &elit
velkym mimofddnym udalostem, legislativa pro oblast jejich
feSeni je sprdvné nastavena a vSechny urovné fizeni ji umi po-
uZivat. Zejména se projevila schopnost obci samostatné fesit
velmi slozZité situace a zajistovat evakuaci velkého mnozZstvi
obyvatel. Celkem byla provedena evakuace z ¢ésti 85 obci,
evakuovano bylo vice nez 13 tisic osob. Tato povoden si vyZa-
dala 9 tzv. nepfimych obéti (z davodu nepozornosti nebo ne-
dostate¢ného dozoru).

2009

Meteorologicka situace v Ceské republice byla na kon-
ci Cervna a v prubéhu cervence 2009 provazena vyraznou
boutfkovou ¢innosti. Vlivem pfivalovych desta doslo k lokél-
nim zaplavam zptGsobenym povrchovym odtokem z okolniho
terénu, ale i ke zvyseni hladiny tokt vlivem prudkych srazek.
Povodnémi bylo zasaZeno riznou mérou uzemi vétsiny kra-
ji. Ve ctyrech nejpostiZzenéjsich krajich musel byt z divodu
vzniklého ohroZeni a skod vyhlasen stav nebezpec¢i. Povodné
liky, vyzadaly si 15 obéti (8 osob utonulo, dalsich 7 osob ze-
mfelo v jejich diisledku), bylo zatopeno nebo poskozeno vice
nez 3000 objektu a desitky mostt, zasaZzeno bylo 451 obcina
uzemi deviti kraju.
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2010

Povodné zaséahly Ceskou republiku v roce 2010 dokonce
trikrat. V kvétnu a v ¢ervnu vyrazné postihly 406 obci ve Cty-
fech krajich na Moravé. Za toto obdobi si vyZzéadaly osm obéti.
Hmotné skody presahovaly pét miliard korun, k t€ém nejvétsim
doslo na infrastrukture, ale také na obchodnich a pramyslo-
vych aredlech. Velmi podobnéa situace se vSak opakovala za-
catkem srpna. Extrémnimi srazkami byla zasazena vychodni
Céast statu, ale také oblasti v jiznich a severnich Cechach. Po-
vodné si vyzadaly Sest obéti, stav nebezpeci byl vyhlasen pro
dva kraje, voda zaséhla 145 obci. Postup slozek IZS, povodio-
vych organt obci a krajli a organt krizového fizeni byl organi-
zovany a profesionélné fizeny.

2013

Nadmeérné srazky, kdy oproti normélu spadlo zejména
v Cechéch za mésic kvéten 167 % srazek, dlouhotrvajici pfiva-
lové desté doplinované kratkodobymi srazkami velké intenzity -
vsechny tyto faktory byly pfi¢inou rozséhlych povodni v ¢ervnu
2013. Néstup povodni na nékterych velkych fi¢nich tocich byl
velmi rychly, umocnény jejich extrémné rozvodnénymi mensi-
mi pfitoky. Nouzovy stav byl vyhlasen pro sedm krajd, postih-
nuto v mensim rozsahu viak bylo v podstaté celé uzemi Ceské
republiky. Z mnoha ¢asti izemi republiky byly hlaseny vedle z&-
plav také sesuvy ptdy. Povodné postihly 1373 obci. V souvis-
losti s povodni doslo k umrti 15 osob. Bylo zasazeno vice nez
Sest tisic objektl ur¢enych k bydleni. | pres velky rozsah zapla-
venych uzemi a kriticky prubéh nemély povodné pfimy zasadni
dopad s katastrofalnimi dusledky na poskozeni Zivotniho pro-
stfedi zejména zavadnymi latkami, chemikéliemi nebo uniky
plynt tak, jako tomu bylo napftiklad v roce 2002. Provozy byly
na povoden pfipraveny, sklady zavadnych latek a dalsi provoz-
ni zafizeni byly zabezpeceny a nebyly zjistény vyznamné tuniky
téchto latek do povrchovych vod, ani do ovzdusi.

Zdroje WWWw.cizp.cz .
www.wikipedia.cz MV-generélni feditelstvi HZS CR

redakce, foto Milan VAVRU a archiv redakce
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POVODNE V CESKE REPUBLICE

Co ukazaly povodne v obdobi
od katastrofické povodne v roce 2002

Ceska republika prodélala v poslednich 20 letech nejen fadu povodni, z toho nékterych opravdu velkych (1997,
2002, 2013), ale i pohrom jiného druhu (orkan Kyrill, vichfice Emma, bleskové povodne i nékolik obdobi sucha). Po
povodnl v roce 1997 doslo k zasadnimu pfehodnoceni systému krizového fizeni (KR) a k prijeti novych »Krizovych
zakonu“ v roce 2000. Nasledné zlepseni protipovodinové ochrany se poprvé vyrazné projevilo pfi katastrofické po-
vodni v roce 2002 i pfi mensich povodnich v nasledujicich letech. Avsak nedavna, pomérné velka povoden v cervnu
2013 ukazala, Ze i pies velmi dobrou reakci na povoden se opét objevily nékteré mensi nedostatky. Je tieba je iden-
tifikovat a prosazovat jak kratkodobéjsi, tak zejména dlouhodobgéjsi opatreni k jejich eliminaci, coz povede k dalsi-
mu zvysovani odolnosti a pfipravenosti na budouci povodné.

Zhodnoceni pfipravenosti na povodné

po povodni v roce 2013

Pro postupné zlepSovani pfipravenosti na povodné u nas
je tfeba uvaZovat o celém ,,cyklu katastrof*, v nasem pfipadé
povodni (viz obr.), nikoliv pouze o nékteré z jeho ¢asti od vcas-
ného varovéni pres odezvu, zotaveni, rekonstrukci, preven-
ci aZz po pfipravenost na dalsi budouci povoden. Problémem
u nas je témér vyhradni soustfedéni na pocatecni kratkodobé
casti cyklu tésné pied katastrofou az po zotaveni (¢asti cyklu
na obr. propojené Cervenymi Sipkami), kdy je katastrofa stfe-
dem pozornosti, a jsou k dispozici mimofradné finan¢ni pro-
stfedky. Patfi sem v€asné varovani a integrovany zéchranny
systém (IZS) véetné fungovani povodnovych komisi pfipadné
krizovych $tébu na rtiznych drovnich. Tyto ¢asti cyklu a kom-
petence jednotlivych subjektll jsou pomérné dobie definova-
ny v ,krizovych zédkonech”. Mensi pozornost vsak vénujeme
dlouhodobéjsi ¢asti cyklu, zejména prevenci a zvySovani pfi-
pravenosti (oznaceni Zlutymi Sipkami na obr.), které poma-
haji zlepSovat celkovou odolnost a efektivitu protipovodnové
ochrany. V dalsi ¢asti textu se proto zaméfime na vybrana ,sla-
bé mista“ v cyklu a ndvrhy moznych opatfeni pro jejich odstra-
néni.

Schematické znazornéni cyklu katastrof

Ycasné varovani (Early Warning - EW)

EW ma rozhodujici vliv na velikost ztrat na Zivotech i ma-
jetku. Pravé kvalita, tj. v€asnost, presnost a Sifeni v€asného
varovani, ovliviiuje Uspé&snost reakce (odezvy) KR aI1ZS a v ko-
ne¢né fazi i ob¢ant na prichazejici katastrofu i na rychlost zo-
taveni. Silnou zavislost na kvalité EW a predevsim na kvalité
predpovédi a vystrah z Ceského hydrometeorologického usta-
vu (CHMQ) potvrdila i katastroficka povoden v roce 2013.

Predpovéd srazek (mnoZstvi, Cas a lokalita) pro tuto povo-
den ukézala, ze i pfes veskeré usili meteorologtt CHMU nemu-
si pouZiti nejoyspélejsich numerickgjch modelu pocasi za
extrémnich podminek pocasi poskytovat dostatecné pres-
né vystrahy a predpovédi povodriovych stavu. Je to déno

soucasnym stavem védy a stejné potiZe pfi extrémech pocasi
maji vSechny vyspélé staty. Primérnim zdrojem moznych chyb
jsou predpovédi srazek z numerickych modelii pocasi, které
nasledné vstupuji do hydrologickych modelli a v kone¢né fazi
zpUsobuji nepfesnosti ve vystrahéch na povodnové stavy. Me-
teorologicka situace pfi povodni 2013 byla pro urcitou souhru
nepfiznivych faktort velmi obtizna, a proto byly nékteré vy-
strahy z CHMU méné presné a ponékud zpozdéné. To vedlo
k problémim s manipulacemi na Vltavské kaskadé&, k opoz-
dénym reakcim nékterych mést a obci a nékdy i ke zpozdé-
ni vystavby mobilnich hrazi ¢i evakuace. Z analyzy pribéhu
povodné 2013 i z dlouhodobych zkusenosti vyplyva nutnost
posileni vystrainé a predpovédni sluzby CHM, a to jak pro
vyuZivani postupné zlepsovaného regionalniho modelu po-
¢asi ALADIN (s pfedpovédi sréazek s predstihem pouze do
48 hodin), tak i modelt globalnich - sice méné pfesnych, ale
s deldim pfedstihem az do pfiblizné 10 dnt (model z Evrop-
ského centra pro sttednédobou predpovéd pocasi - ECMWE,
francouzsky, némecky ¢i americky). Vétsi uplatnéni najdou
i perspektivni predpovédni modely s udanou pravdépodob-
nosti. CHMd by mél vytvoFit mensi tym meteorologtl, kte-
ry by pracoval na zlepSovani primé aplikace numerickyjch
modelui pocasi pro predpovédni sluzbu za extrému pocasi.
Pochopitelné je tfeba hledat opatfeni i pro zlepsovani dalsich
slozek systému EW kromé CHMU.

Navrhovana konkrétni opatreni
¢ Vyvinout systém specializovanych pfedpovédi srdzek a po-
vodinovych stavll na zdkladé globélnich (i pravdépodobnost-
nich) modelu s pfedstihem 5 az 6 dnua pro fizeni Vltavské
kaskady nebo vodnich dél na jinych velkych tocich v CR (napf.
spoleény projekt CHMU a podnikti Povodi, s.p.).
e Opét se potvrdilo, Ze neni dobré, kdyz se predpovédi po-
vodiovych stavtl na tocich z CHMU a z dispeéinkt podnika
Povodi od sebe navzéjem lisi. Systém by mél na zékladé konti-
nualni spoluprace pfedpovédnich pracovist CHMU a dispecin-
ki Povodi poskytovat vZdy jednotné predpovédi a vystrahy!
* Sladit maximalni dobu pro vystavbu mobilnich hrazi s ma-
ximalnim predstihem vystrah na povodné. Neni mozné, aby
doba vystavby byla delsi nez pfedstih vystrahy (V Praze byla
povolena doba pro vystavbu mobilnich hréazi 48 nebo 60 ho-
din, avsak predstih vystrah je obvykle v rozmezi 24 az 36 ho-
din) - zfejmé bude nutné vyclenit vice osob pro vystavbu hrazi
(kromé hasi¢t by mohla pomoci i Armada CR).
* Pokrocit je tfeba i u vystrah a rychlé reakce na velmi nebez-
pe&né a stale ¢ast&jsi privalové povodné. CHMU bude pokraco-
vat ve vyvoji modell s jesté vyssim rozlisenim (a tedy i lepsi
lokalizaci) a ve vyuzivani modernich radarovych informaci pro
velmi kratkodobé predpovédi (nowcasting). Pfinosem bude
i vétsi podpora vystavby lokalnich varovnych systému v ob-
cich ohrozenych pfivalovymi povodnémi (jako napf. systém
v Olesnici v Orlickych horach, vyvinuty a postaveny CHMQ)
a prosazeni praktického vyuzZivani Indikatoru pfivalovych po-
vodni (Flash Flood Guldance) vyvinutého v CHMU. Dullezité je
i dislednéjsi vyuZivani povodiovych hlidek v ohrozenych ob-
cich.
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* Revidovat systém vystrah a varovani a prejit na srozumi-
telnéjsi systém upozornéni (1. stupen varovani) a vystra-
ha (2. stupen varovani) misto dosud pouzivaného vystraha
CHMU (1. stupen) a vystraha na vgskyt nebezpecného jevu
- IVNJ (2. stupen varovani). Rovnéz je tieba zajistit jednotnost
vystrah a dal$ich informaci o vyvoji povodné ve sdélovacich
prostiedcich véetné webovych stranek CHMU, Ministerstva Zi-
votniho prosttedi, Ministerstva zemé&délstvi a dalsich.
* Provadét cast€jsi kontroly a cviceni povodnovych komi-
si a krizovych §tabl (které prodélavaji pfilis ¢asté personalni
zmény) na vsech urovnich véetné ustiedi.
* Vyuzit dalSich poznatkQl a ndvrhti opatfeni vzeslych z vy-
sledku feseni projektu ,,Vyhodnoceni povodné 2013“.
Dlouhodobéjsi a preventivni faze cyklu - Zotaveni,
rekonstrukce, prevence, zmirnéni a pfripravenost
Chyby v téchto fazich jsou ¢asto zplisobeny podcenovanim
budouciho nebezpeci, nedostatkem finan¢nich prostfedkl
a také malou vili v oblasti prevence néco udélat. Pravé v této
oblasti chybi fada opatfeni a ¢innosti, které nepatfi pfimo do
krizového fizeni, ale mohou vyznamné pfispét ke sniZeni do-
padt budoucich katastrof. Tato dlouhodobéjsi opatteni, kte-
ra jsou provadéna nedutsledné ve srovnani s vyse uvedenymi
opatfenimi kratkodobé&jsimi, vedou ke zvySeni odolnosti a pfi-
pravenosti. Negativni vliv na jejich provadéni ma roztfisténost
kapacit, projektt a finanénich prostfedk, nedostatek koordi-
nace a vzajemné spoluprace mezi riznymi institucemi a orgéa-
ny jako jsou ministerstva, krajské tfady, ORP atd. Casto jsou
finan¢ni prostfedky proti pivodnim zdmérim s rostoucim ¢a-
sovym odstupem od ,posledni“ katastrofy sniZzovany nebo
uplné vyskrtnuty. Po pfichodu dalsi katastrofy se celé situace
opét opakuje.

Zlepseni pripravenosti

Ke zlepSeni pripravenosti je tfeba se vice zamérit na nasle-
dujici ¢innosti:

Snizit velkou fluktuaci pracovnikl v oblasti KR ve vefejné
spravé a institucich krizové infrastruktury, ke které obvykle
dochazi po volbach. Snad situaci pomuze zlepsit pripravovany
sluzebni zdkon (ale patrné pouze ¢astecné).

Rekonstrukéni a preventivni prace jako napf. obnoveni in-
frastruktury a obnova domu, by nemély byt chapany pouze
jen jako ,uvedeni véci do ptivodniho stavu pfed katastrofou®,
ale jako investice do budoucna. Tak lze zabezpecit zvySeni
odolnosti staveb. Je s podivem, Ze dokonce velmi pravidel-
né pfi mensich povodnich jsou napft. zaplavovény stéle stejné
pomeérné kratké useky silnic, coz vede k uplnému uzavrieni
dulezitych silni¢nich taht. Stacilo by pfi rekonstrukci zvysit
v daném useku uroven vozovky a obecné vytvaret odolné&jsi
infrastrukturu.

Stavebni zakon a dalsi normy by mély umoznit vystavbu
odolngjsich staveb a stat by je mél zvyhodnovat ve spolupréa-
ci s pojistovnami. Napf. dim se zvysenou odolnosti (tfeba na
sloupech) by mél mit daleko levnéjsi pojistku.

Je tieba zpracovat mapy rizik pro celou CR a pro vice dru-
hti katastrof, nejen pro povodné. Tyto mapy by méla mit kaz-
dé obec, podnik, atd. V tivahu je tfeba brat i mozné kombinace
(napf. povoden a unik chemické latky z chemicky).

Zvyseni odolnosti infrastruktury véetné komunikaci. Lépe
se pripravit na vypadky proudu pfi katastrofach (napf. pfi po-
vodni jsou Casto zatopeny transformatory, rozvodny), zabez-
pecit ndhradni zdroje pro systém vcasného varovani (sirény,
rozhlas, dulezité servery, telekomunikaéni zafizeni atd.).

Provadét opatfeni v krajiné (budovéani poldru, prehrad, ¢is-
téni koryt fek a potoku, zvySovani kapacity kanalizace a vyuZzi-
véani zpétnych klapek. Posilovat reten¢ni funkce vodnich nadrzi
(revize manipulaénich fadu), 1épe sladovat ¢asto protichtidné
z4jmy vodohospodait a ochrancu zivotniho prostredi.

Zapojit vétsi mésta (u nas predevsim Prahu) do aktivity
OSN pro odolnéjsi mésta (Resilient Cities - My City is Getting
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Ready), kterd umoznuje vyménu zkusenosti jak &elit povod-
nim a dal$im pohromém pfedevsim ve méstech, kteréa jsou ob-
vykle vice zranitelna.

Propojit zvySovéani negativnich dopadt pfirodnich kata-
strof v posledni dob& s moznou klimatickou zménou a udr-
zitelnym rozvojem. Pravé prevence a zvySovéani odolnosti
a pripravenosti na katastrofy patfi k nejefektivnéjSim.

Vybudovat systém vzdélavani a cviceni ke zvyseni celkové
pripravenosti na katastrofy poc¢inaje skolkami a §kolami prvni-
ho stupné az po vysoké skoly. Néco samoziejmé existuje, ale
neni to systémové organizovano. Kromé skol, HZS CR a dal-
Sich by se do tohoto vzdélavani mély vice zapojit i nevladni or-
ganizace. Lze také vyuzit financovéni z evropskych projektu.

Obdobné jako na budouci povodné bychom se méli pfipra-
vovat i na dalsi, avsak ,,pomalou” katastrofu spojenou s vo-
dou - sucho.

CR by se méla aktivné pfihlasit a plnit pozadavky, shrnu-
té v zavérecném dokumentu z mezinarodni konference o ka-
tastrofach z roku 2005 v Kobe, s ndzvem ,,Budovani odolnosti
narodu a komunit vi¢i katastrofam: Hyogo Ramcovy plan akci
na léta 2005 - 2015 (HFA). Jsou v ném shrnuty nejdtlezitéj-
§i priority v€etné pozadavku, aby vlady davaly vysokou priori-
tu prevenci katastrof. K nasi skodé se vlada aktivnim plnénim
z&vérl z tohoto dokumentu dosud nezabyvala, a proto ma pre-
vence katastrof u nds mensi prioritu nez by bylo Zadouci. Ob-
dobné by méla byt Ceska republika aktivn&jsi pfi spolupraci
s organy Ed, které se oblasti prevence katastrof vénuji stale
vice.

Zaver

Vsechny aktivity, projekty a opatfeni pfi zvySovani odol-
nosti a v prevenci katastrof véetné povodni by mély byt sys-
témové fizeny a koordinovany na celostatni urovni. Bylo by
z&douci definovat ustfedni orgén, ktery by toto fizeni mezi jed-
notlivymi rezorty (zejména Zivotniho prostiedi, zemédélstvi,
zdravotnictvi, pramyslu, dopravy, 3kolstvi, vnitra a obrany)
provéadél v obdobi ,klidu mezi povodnémi“. Zatim takovéto fi-
zeni chybi. Ceska republika patrné nepiijde cestou nékterych
jinych statt k vytvoreni ministerstva pro krizové situace, ale
je tfeba hledat néjaké efektivni, dostate¢né kompetentni a pfi-
tom jednodussi feseni.

Ing. Ivan OBRUSNIK, DrSc.,

predseda Ceského narodniho vyboru pro omezovani nasledkd katastrof, foto archiv redakce

Piiloha casopisu 112 cislo 4/2015




POVODNE V CESKE REPUBLICE

Vyhodnocovani povodnovych rizik -
dulezity systemovy krok k navrhum
efektivnich opatreni

V obdobi od roku 1997 do éervna 2013 ziskali obyvatelé €eské republiky v souvislosti s povodnémi tragické zku-
senosti. Dokladaji je smutné udaje: 135 obéti na lidskych Zivotech a témér 188 miliard korun materialnich skod.
Negativni povodinové dopady vyplyvaji ze dvou hlavnich typli povodnového nebezpeci, kterym je Gzemi Ceské re-

publiky vystaveno.

Méme v Zivé paméti jak problémy spojené s odstranova-
nim nésledkt povodni z regionédlnich destd, tak nové se sna-
Zime rozumnou mérou pfedchdzet a minimalizovat skody
povodni z pfivalovych srazek. Nejsou vyjimkou ani kombinace
obou typu pfi¢innych jevu tak, jak tomu bylo v ¢ervnu 2013,
zejména v povodich Ohfe, Berounky a horniho toku Vitavy.

Ochrané pred povodnémi je v Ceské republice vénovana vel-
k& pozornost a jsou vynakladany nemalé finan¢ni prostredky
jak v oblasti prevence, tak v rdmci operativnich opatfeni. Ochra-
na pred negativnimi dopady povodni jako soubor opatfeni je
vysledkem dlouhodobého procesu, v rdmci kterého jsou po
uvazeni véech racionalnich moznosti fe3eni zvoleny ty efektivni.
Za efektivni feseni je nutné chapat takové, které je ve vysledku
pofizeno za Unosnou cenu pfi minimalnich negativnich vedlej-
$ich u¢incich a udrzitelnych provoznich (servisnich) nékladech.
K tomu je nutné ve fazi tvorby navrha opatfeni propojit fadu in-
formaci, znalosti a vysledki pozorovani tak, aby bylo mozné
minimalizovat pfipadné kolize zajmu, ucell a efektd. Nicméné
uplatnéni systémovych pristupt v feseni ochrany pfed néasled-
ky povodni a negativnimi privodnimi jevy vyZaduje provede-
ni nékolika nezbytnych logickych krokt. Z obecného pohledu
zminéné posloupnost ¢innosti znamena: (i) aktudlni vyjadreni
miry nebezpedi, (ii) vérohodné vyjadieni nebo kvantifikaci moz-
nych dopadu, (iii) volbu hledisek klasifikace a kritérii vybéru ne-
zbytnych k definovani splnitelného cile/cil ochrany, (iv) navrh
postuptl k dosazent cild, (v) vypracovani variant srovnatelnych
z pohledu plnéni cild ochrany, (vi) vybér optimalniho feseni.
Optimem muze casto byt kostra systému ochrany sestavena
z klicovych prvka. Nalezenim vysledného feseni se cely postup
zcela neuzavird, protoze po nasledném zahrnuti obtizné kvanti-
fikovatelnych hledisek nebo upfesnéni pozadavki miiZze nastat
korekce cilt a proces se vraci do kroku (iii). JiZ byl zminén pro-
blém celého postupu, ktery spocivé ve vybalancovani strett z&-
jmu, kolizi aktivit, a zejména ve vysledné efektivni vysi souctu
pofizovacich a provoznich nékladd. Dosazeni tohoto stavu pak
vyZaduje pfipravu fady metodik, na zakladé kterych je mozné
objektivizovat jednotlivé kroky uvedeného postupu.

Nezbytnost propracovanych objektivnich postupti posuzo-
vani miry povodniového nebezpedi, vyjadieni povodiiového ri-
zika a stanoveni vy$e moznych skod, které ve vyse nastinéném
postupu reprezentuji kroky (i) a (ii), pfipominaly doporu¢eni
z vyslednych zprav vyhodnoceni katastrofalnich povodnovych
situaci v CR zejména z let 1997, 2002, 2006. Vyzkum prakticky
vyuZitelnych metod v podminkéch Ceské republiky probihal od
druhé poloviny 90. let minulého stoleti (projekty VaV/650/5/02,
SP/1c2/121/07), zavadéni téchto postupti do pravniho ramce
a rutinni praxe akcelerovalo schvéleni Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovéni a zvladani
povodnovych rizik - Directive of the European Parliament and
of the Council on the assessment and management of flood ris-
ks (dale Smérnice 2007/60/ES) v fijnu 2007. Tento pravni doku-
ment uklada ¢lenskym statim EU povinnost postupné na jejich
uzemi vyhodnotit povodiové nebezpedi, riziko a pofizené infor-
mace zpracovat do formy pfislusného mapového vyjadreni.

Stav pInéni poZzadavki Smérnice 2007/60/ES
Splnéni uvedenych ukold znamenalo iniciaci procesu im-
plementace Smérnice 2007/60/ES do pravniho prostfedi a in-

stitucionalniho ramce Ceské republiky jiz od druhé poloviny
roku 2007 v gesci Ministerstva zivotniho prostiedi (MZP).

Zasadni byla transpozice principi smérnice a terminologic-
kého aparatu do novely vodniho zékona s u¢innosti od 1. srp-
na 2010 (zékon &. 150/2010 Sb.). Druhym pravnim pfedpisem,
ktery Uizce souvisi se smérnici o vyhodnocovéni a zvladdani po-
vodnovych rizik je novéa vyhléaska ¢. 24/2011 Sb., o planech po-
vodi a plédnech pro zvladani povodnovych rizik (G¢innost od
4. biezna 2011). Vyhlaska uvadi zptsob a formu zpracovani
pfedbézného vyhodnoceni povodnovych rizik, obsah a zpu-
sob zpracovéani map povodnového nebezpeci, map povodno-
vychrizik a formy jejich zvefejnéni, obsah a zptisob zpracovani
plana pro zvladéni povodnovych rizik a kone¢né zptsob zpfi-
stupnéni pfipravnych praci, navrht plant pro aktivni zapojeni
vefejnosti. Cinnosti, které souviseji se zminénym procesem,
probihaji i v soucasnosti.

Nicméné je vhodné zminit ty z aktivit, jejichZz minimélné meto-
dicka ¢ast je pripravena k pouziti. V intencich pozadavk Smérni-
ce 2007/60/ES byla v Ceské republice v terminu (prosinec 2011)
ukoncena féze tzv. predbézného vyhodnoceni povodnovych rizik
s vyslednou identifikaci oblasti s potencialné vyznamnym povod-
novym rizikem. Pro dalsi krok byly vypracovany a ovéreny postu-
py vhodné k tvorbé map povodrnového nebezpeci a zejména map
povodiovych rizik, které umozni pfesné urcit mista s vysokou mi-
rou povodnového rizika vzhledem k sou¢asnému, pripadné uva-
Zovanému, zpUsobu vyuZivani pfislusného uzemi. Tvorba map
byla ukonéena v lonském roce (vysledky viz http://cds.chmi.cz).

V soucasnosti jsou dokoncovany tzv. dokumentace oblasti
s vyznamnym povodnovym rizikem, které se stanou podkla-
dem pro tvorbu planti pro zvladani povodnovych rizik na na-
rodni, ale také na mezinarodni trovni.

Predbéiné vyhodnoceni povodnovych rizik (PYPR)

Stézejnim cilem PVPR v Ceské republice bylo vybrat na za-
uzemi takové oblasti, kde jsou povodnova rizika vyznamna
a pro které je zadouci a soucasné i redlné mozné v prabéhu ses-
ti let platnosti prvnich plant oblasti povodi, tj. do roku 2015,
pfipravit plany pro zvladéani povodiovych rizik, a to na zékladé
zpracovani map povodnového nebezpeci a map povodnovych
rizik. Vedle schopnosti postihnout hodnocenim co nejvétsi ¢ast
uzemi statu, kde mohou existovat povodnova rizika, bylo tedy
podstatnym pozadavkem na pouZitou metodiku nabidnout co
nejobjektivnéjsi kriteria pro stanoveni vyznamnosti rizik pfi po-
tfebé& porovnat i oblasti s velmi rozdilnymi podminkami fyzicko-
-geografickymi, s rozdilnym vyuZitim Gzemi a s vyraznymi
rozdily v mife ohroZeni povodiiovym nebezpecim.

PVPR bylo zaloZeno na vyuziti dvou zékladnich hledisek,
podle kterych lze dopad povodinového nebezpeci kvantifiko-
vat. K vlastnimu vymezeni oblasti s vyznamnym povodiniovym
rizikem bylo na zédkladé testovacich analyz doporuc¢eno pouzit
pro zékladni hlediska nésledujici nastaveni kritérii:

* pocet obyvatel dot¢enych povodinovym nebezpecim > 25
obyv./rok,

* hodnota dot¢enych fixnich aktiv povodiiovym nebezpe&im
> 70 mil. K&/rok,

pficemz do vybéru byly zahrnuty vsechny zakladni tzemni jed-
notky (Z{J) mést a obci, ve kterych byla naplnéna alespon jed-
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Obr. 1 Useky toki definujici oblasti s vyznamnym povodiovym rizikem.

na z podminek kombinovaného kriteria. V pfipad€, Ze vybrané
zékladni izemni jednotky spolu nesousedi, byly spojeny vyme-
zené Useky do jednoho souvislejsiho tseku toku bud na zékladé
vyhodnoceni pomocnych hledisek, nebo s ohledem na praktic-
kou fesitelnost hydrologickych souvislosti. Ukéazalo se, Ze je Z&-
douci provést i analyzu jednotlivych pfipad obci, kde podle
vyhodnoceni zékladnich kriterii nebylo dosazeno hodnot zvole-
nych mezi (25 obyv./rok, 70 mil. K&/rok), s cilem zjistit, zda tato
situace nenastala jako nésledek pouzitych zjednoduseni.

Hlavnim vystupem je pfehledna mapa oblasti povodi v Ces-
ké republice s vyzna¢enymi Useky toku (celkem 2965 km),
které charakterizuji tzv. oblasti s vyznamnym povodnovym ri-
zikem (obr. 1). Dalsi vysledky - viz www.povis.cz.

Metodické postupy vyjadreni povodnovych rizik

v zaplavovych Gzemich

Smérnice 2007/60/ES uklada ¢lenskym statim pevnymi
¢asovymi terminy povinnost postupné na jejich izemi vyhod-
notit povodnové nebezpedi, riziko a tato vyhodnoceni zpraco-
vat do formy pfislusného mapového vyjadreni.

Za timto ucelem byla pfipravena metodika tvorby map
povodnového nebezpeé&i a povodnovych rizik (Drbal, 2011).
Hlavnim cilem navrzené metodiky je vytvoreni a nasledné po-
skytnuti podkladt zejména odborné vefejnosti pro kvalifiko-
vané rozhodovani o vyuziti Gzemi v rdmci izemniho planovani
i o potfebach a rozsahu opatfeni proti vzniku povodnovych
S§kod. Obecné metodika predstavuje urcité schéma postupt
zaméfenych na povodnémi ohrozend tuzemi. Jednotlivé pra-
covni faze uvozuji nasledujici tfi klicové pojmy:

Povodrniové nebezpeci - charakterizuje stav s potencia-
lem zpuUsobit nezadouci néasledky (povodnové skody) v zépla-
vovém uUzemi. Povodinové nebezpedi lIze definovat také jako
yhrozbu“ udalosti (povodné), kterd vyvola napf. ztraty na lid-
skych Zivotech, skody na majetku, pfirodé a krajiné. Kvanti-
fikace povodinového nebezpedi se provadi na zékladé hodnot
charakteristik prabéhu povodné.

Zranitelnost tizemi - vlastnost Uzemi, ktera se projevuje
jeho néchylnosti k poskozeni a $kodam v dasledku malé odol-
nosti vi¢i extrémnimu zatiZeni povodni, tj. v disledku tzv. ex-
pozice.
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Povodnové riziko je pojem, ktery vyjadfuje v obecné roviné
syntézu ucinkd povodnového nebezpedi, zranitelnosti a expozice.

Povodnové nebezpedi je vyjadieno tzv. charakteristikami
prubéhu povodné pro zvolené scénére povodinového nebezpe-
¢i. Jednd se o rozsahy rozlivli, hloubky zaplaveni a rychlosti
proudéni vody. Podstatou vyjadreni povodnového nebezpeci
v podminkach Ceské republiky je uréeni prostorového rozdéle-
ni zminénych charakteristik a jejich zpracovani do podoby tzv.
map povodiniového nebezpedi pro jevy opakujici se v interva-
lech po 5, 20, 100 a 500 letech.

Hodnoceni povodnového ohrozeni a povodnového rizika
(Drbal, 2005; Riha, 2006) zaplavovych tzemi se provadi tzv.
metodou matice rizika (Drbal, 2011).

Oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem (OsVPR)

V nésledujicim textu jsou uvedeny udaje, které vice cha-
rakterizuji vymezené OsVPR. Z dil¢ich vysledkl je zfejmé,
ze v OsVPR vymezenym nad soubory dat v roce 2012 se na-
chézi vice nez 32 % vsech obdi, jejichz katastralni uzemi (KU)
jsou podle celorepublikovych vypoctl dotéena rozlivem Q.
V téchto obcich zafazenych do OsVPR trvale bydli 6 196 milio-
nl osob, tj. 70,7 % obyvatel obci dotéenych rozlivem s dobou
opakovani 100 let, coz je 60,6 % obyvatel celé CR.

Podil obci, kde byli identifikovani obyvatelé dotceni rozlivy
Q,y, je v OsPVR vyssi o vice nez 4 % oproti celé CR (65,0 % -
671 obci, resp. 60,9 % - 1945 obci, viz tab. 1) Podil obyvatel
v této kategorii obci v oblastech s vyznamnym povodinovym
rizikem presahuje 70 % celé CR.

Povodnovéa nebezpedi z rozliva vodnich tokt s dobou opa-
kovani 100 let se dotykaji 4,97 % obyvatel CR (tab. 1), ktefi se
nachazeji v zaplavovych tzemich v OsVPR.

Predikce vlivu uplatnéni ochrany pired dopady

povodni v OsVPR

Zajimavym vysledkem analyz dat charakterizujicich oblas-
ti s vyznamnym povodnovym rizikem jsou odhady vlivu uplat-
néné miry ochrany. Pozornost byla zaméfena pouze na rozsah
jevl uréenymi scénéfi (Q,,,, Q,, a Q,), pfipadné Q,, Q. Od-
hady uplatnéné miry ochrany byly provedeny pro urovné navr-
hovych pratoki Q,, Q,, Q,,, Q,, pro vsechny lokality zahrnuté
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Tab. 1 Porovnani vysled[(ﬁ poctu trvale bydlicich osob dotéenych
povodnovymi rozlivy v CR a v OsVPR (vypocet proveden v roce 2012).

Pomérna vyjadreni [975 O?;ZTR
obce dotéené rozlivem / obce v CR 51,1 16,5
obce s obyvateli dotcenymi rozlivem obce

oba yvateli ymi rozlivem Q, , / 311 10,7
obce s obyvateli dotéenymi rozlivem Q_ . / obce

dotcené rozlivem 100 60,9 65,0
obyvatelé dotceni rozlivem Q, , / obyvatelé v CR 3,9 3,0
obyvatelé dotCeni rozlivem Q,  / obyvatelé 4,59 497

bydlici v obcich dotéenych Q

100

obyvatelé doteni rozlivem Q,  / celkovy pocet
obyvatel trvale bydlicich v obcich, v nichz je ¢ast 5,14 5,61

z nich dotcena rozlivy Q,
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do oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem. Vypocty byly

stanoveny vSechny veli¢iny tzv. ro¢nich ztrat:

* pocet obyvatel dotéenych povodiiovymi rozlivy v primé-
ru za rok,

* hodnoty fixnich aktiv zastavénych ploch dotéenych povod-
novymi rozlivy v primeéru za rok,

* hodnoty fixnich aktiv silni¢ni dopravni infrastruktury do-
t¢enych povodnovymi rozlivy v priméru za rok.
Konstrukei prabéhu zmén jednotlivych veli¢in byl sledovéan

hlavni cil, a to stanoveni pomérného vyjédreni efekti uplatné-

né ochrany pred negativnimi dopady povodni v oblastech s vy-
znamnym povodnovym rizikem. Nézorné pomérné vyjadreni

teoretickych pfinost ochrany pfinési sloupcovy graf na obr. 2.
Pokud budeme nahliZet na obé kategorie (obyvatelé i ma-

jetek) souhrnné, pak z grafu vyplyva, zZe pfi uplatnéni ochrany

na @, je moZné dosahnout sniZeni dopadu pfiblizné o jednu az
dvé pétiny.

Zaver

Splnéni uUkoltl uloZzenych Smérnici 2007/60/ES znamena-
lo iniciaci procesu zavadéni principti Smérnice do préavniho pro-
stfedi a institucionalniho ramce Ceské republiky (CR). Proces byl
pfipravovan jiz v pritbéhu roku 2007 v gesci MZP. Dullezitym pfed-
pokladem pro plnéni ukoltl implementace byla vcasné pfiprava
metodickych postupti. Navrhem objektivniho postupu a vyme-
zenim oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem pro podminky
CR bylo definovano zadani pro nasledné préace na tvorbé pod-
kladli pro vysledna vyjadreni povodnovych rizik. Ta jsou velice
dulezitd, zejména ve fazi rozhodovani o komplexu protipovodio-
vych opatfeni. Kli¢ovou dlohou je posouzeni efektivnosti opatie-
ni z hlediska sniZeni rizika povodni a tedy optimalizace vyuZivani
vefejnych prostfedkt na zajistovani celostatné nebo regionélné
srovnatelné standardni irovné povodnové ochrany.

Vysledky aktualizovaného Setfeni poctt trvale bydlicich
osob, popfipadé bytu, zastavénych ploch atd. dot¢enych po-
vodni v ohroZenych oblastech ukazuji, Ze ohrozeni povodiio-
vym nebezpeéim z rozlivii vodnich toku se tyka (pro stfedni
scénaf nebezpeci - doba opakovani 100 let) méné nez 5 %
obyvatel CR a asi 7 % hodnoty nemovitého i movitého ma-
jetku, ktery se nachézi v zéplavovych tzemich. Uvedené sou-
hrnné Udaje jsou uZite¢né zejména v diskusi, kterd je vedena
nad tématem stanoveni standardu ochrany pfed negativnimi
uc¢inky povodni jako segmentu vefejnych sluzeb v CR. Uda-
je zjisténé analyzou dostupnych dat na narodni irovni mohou
prispét k doplnéni argument, jak lépe a spravedlivéji nastavit
motivaéni prostfedi v problematice povodiiové prevence v CR
a pro jeji financovani. Bylo by vhodné, aby nové, jasné principy
byly co nejdfive promitnuty do vodniho zékona.

Z vysledku analyz, které charakterizuji oblasti s vyznam-
nym povodnovym rizikem je zfejmé, Ze v téchto lokalitach se
nachazi vice nez 32 % véech obdi, jejichz KU jsou dotéena roz-
livem Q, . V téchto obcich zafazenych do OsVPR trvale bydli
6,196 mil. osob, tj. 70,7 % obyvatel v§ech obci v republice do-
t€enych rozlivem s dobou opakovani 100 let. Souc¢asné se jed-
na o 60,6 % obyvatel celé CR.

Obr. 2 Podily efekti zajisténi miry ochrany Q,, Q,, Q,,, Q,, obyvatel
a majetku v oblastech s vyznamnym povodnovym rizikem.

Podle aktuélné zpracovanych udaju se povodiiové nebezpeci
z rozlivli vodnich tokt s dobou opakovéani 100 let dotykaji 4,97 %
obyvatel CR, jejichz bytové jednotky se nachazeji v zéplavovych
tzemich. Zvyseni oproti udaji za CR ukazuje, ze OsVPR vystihuiji
podstatu problému pozadavkd povodiové ochrany. Celkovy po-
Cet obyvatel v obcich v OsVPR dot¢enych rozlivy v praméru za
rok je 20997 osob. Teoreticka ztrata majetku (hodnota fixnich
aktiv) ma hodnotu 70769 miliont K&/rok. Obdobné tdaje pofi-
zené v roce 2009 dosahovaly 24 699 osob/rok a teoreticka ztrata
majetku byla v hodnoté 75205 milionti K&/rok. Porovnéni uvede-
nych tdajt indikuje, Ze v obdobi 2009 az 2012 doslo v CR k pozi-
tivnim zméném v protipovodnové prevenci.

Na zakladé interpretace vysledkli pomérného vyjadre-
ni efektl uplatnéni ochrany v OsVPR lze konstatovat, ze pfi
zvySeni ochrany na uroveii Q,, je mozné dosahnout efekti
snizeni rizik o 80 % az 85 %. Jde pouze o odhad mozZnosti.
Skute¢nost bude jasna az po zpracovani vsech dokumentaci
oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem do podoby plant
pro zvladani povodnovych rizik.
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POVODNE V CESKE REPUBLICE

Vyvoj predpovedni povodnove sluzby
mezi povodnemi v srpnu 2002
a ¢cervnu 2013 a vliv klimatu na
povodnove nebezpeci v budoucnosti

Katastrofalni povodné jsou vidy impulzem k rozvoji protipovodinové ochrany v zasaieném Uzemi. Podobné jako
v pfipadé dalsich casti systému ochrany pied povodnémi i oblast pfedpovédni sluzby doznala v diisledku zkusenos-
ti a zavéru z povodni 1997 a 2002 a diky rozvoji informacnich technologii velkych zmén.

Méreni a pozorovani

Proces vzniku vystrazné informace za¢ind u meteorolo-
gickych a hydrologickych méfeni a pozorovéni. Pfi porovna-
ni s rokem 2002 nastal v této oblasti zdsadni zvrat v podobé
pfechodu na vyuzivani mobilnich siti pro pfenos dat z méfi-
cich stanic.

Je nutné si uvédomit, Ze zavaddéni automatickych vodo-
mérnych stanic, z nichZ bylo mozné v redlném case ziskat in-
formace o vodnim stavu, nastalo v podstaté az po povodni
1997. Pfed ni byly informace o vodnim stavu telefonicky ziska-
vany od dobrovolnych pozorovatelt s denni frekvenci. V roce
2002 pak existovala sit vodomérnych profild, které byly vyba-
veny automatickymi pfistroji komunikujicimi prostfednictvim
pevnych linek. Nevyhodou tohoto feSeni se za povodné uka-
zal byt fakt, Ze prfi zaplaveni okoli stanice pevna telefonni sit
a nezbytné elektrické pripojky byly odpojeny a stanice tak zl-
staly nedostupné. Nebylo také mozné ziskat data s vétsi nez
hodinovou frekvenci a zpozdéni doruceni dat dosahovalo de-
sitek minut. Vzpominam si, Ze ve vrcholné fazi povodné jsme
se neustdle pokouseli dovolat na asi 20 stanic spravovanych
z prazského prognoézniho pracovisté, kazdy pokus o spojeni
trval modemu 1,5 minuty, pficemz Uuspésné spojeni probéh-
lo jen ve &tvrtin€ az poloviné pfipadi. V okamziku, kdy jsme
dokondili obvolavani pro data napf. ze 13. hodiny, okamzité
jsme zacali boj o data z hodiny nasledujici. V pfipadé informaci
o srazkach sice jiz byly k dispozici radarové obrazky, ovsem in-
formace o skute¢nych namérenych srazkovych thrnech byly
k dispozici v podstaté pouze z profesionalné provozovanych
stanic (pfiblizné 30 na tzemi CR).

Soucasny stav, kdy data ze stovek vodomérnych a srazko-
meérnych stanic jsou k dispozici kazdych deset minut se zpozdé-
nim v fadu jedné nebo dvou minut, je tak se situaci v roce 2002

kvalitativné neporovnatelny. Dostupnost dat umoznuje hydrolo-
gum, povodnovym organiim i vefejnosti v podstaté neustéle sle-
dovat vyvoj na toku a okamfZité jej vyhodnocovat. Vyznamné se
tak zlepsily nase moznosti véas zaznamenat nebezpedi vzniku
pfivalovych povodni nebo také odhadovat ¢asovy vyskyt kul-
minace v zavislosti na sledovani zmén intenzit desté na hornich
usecich tokl. Stavajici feseni pfenosti dat prostfednictvim mo-
bilnich siti je, kromé rychlosti, i vyrazné spolehlivéjsi. Nizsi zrani-
telnosti bylo dosaZeno zejména pouzitim pfistroj, které funguji
nezavisle na pozemnich sitich. Preruseni telefonni linky nebo
privodu zdroje elektfiny bylo v roce 2002 nejcastéjsi pric¢inou
vypadku méfeni. Komunikace pres pevnou telefonni linku na-
hradila mobilni sit, sniZeni pfikonu pfistroji umoznilo pfejit na
bateriové napéajeni. Moderni hydrologické stanice umoznuji au-
tomatické odeslani varovné SMS pfi prekroceni stupnti povod-
nové aktivity na hydroprognézni pracovisté a pripadné dalsim
uzivatelim (v&etné povodnovych organt). Pfimy uzitek z auto-
matizace stanic ma i vefejnost prostfednictvim internetovych
stranek CHMU (http://hydro.chmi.cz/hpps/) a statnich podnik
Povodi (http://voda.gov.cz/portal/), kde jsou aktuélni vodni sta-
vy a prutoky ze vSech hlasnych profilti k dispozici s minimalnim
zpozdénim po jejich zméreni.

Mnoho vodomérnych stanic bylo také technicky upraveno,
aby meéfrici pristroje odolaly vétsi povodni. Napriklad v povodi
horni Vltavy nad vodnim dilem Orlik, kde v roce 2002 vice nez
polovina vsech automatizovanych limnigraft méla delsi vypa-
dek méreni, zlistaly pti povodni v ¢ervnu 2013 vSechny pfistro-
je v provozu, a to i ve stanicich, které byly ¢aste¢né zaplaveny
vodou.

V srpnu 2002 bylo v povodi Labe automatizovano 85 hléas-
nych limnigrafti kategorie A a B (vytd¢ené spojeni), v roce
2013 uz to bylo 267 stanic (obr. 1).
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Obr. 1 Automatizované hlasné, vodomérné stanice v letech 2002 a 2013 (vlevo). Automatizované srazkoméry, které se pouZivaji pro vypocet

hydrologické predpovédi, v letech 2002 a 2013 (vpravo).
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Radarové obrazky byly v roce 2002 jiz k dispozici, avsak
neumoznovaly ziskani kvantitativnich informaci o srazkéach,
které jsou dnes produkovéany diky kombinaci s daty z pozem-
nich srazkomeéru. Od té doby doslo k vyraznému rozvoji rada-
rovych produktt a jejich zkvalitnéni. Napfiklad bylo zvySeno
prostorové rozliseni z 2 km na 1 km a skenovaci frekvence se
zvysila na 5 minut. Déle byly aplikovany metody pro korekci
radarového odhadu na zédkladé informaci z pozemnich sréazko-
méri a metody nowcastingu (extrapolace pohybu radarové-
ho echa), které jsou vyznamné zejména v pfipadé privalovych
srazek pro predikci jejich dalsiho pohybu.

Piedpoveédi a vystrahy

V roce 2002 byla predpovédni pracovisté CHMU na za-
¢atku (v prvnim roce) ostrého operativniho provozu hydro-
logickych pfedpovédnich modelt (Aqualog v povodi Labe
a Hydrog v povodi Moravy a Odry). Modelové piedpovédi za-
caly byt hlavnim nastrojem hydrologické prognézy. Zékladni
parametry piredpovédi, tzn. predstih 48 hodin a ¢asovy krok
1 hodina, zlstaly az do roku 2013 stejné. Je to z toho diivodu,
Ze prodlouZeni ¢asového predstihu je v nasich podminkéach do
znac¢né miry omezeno prirodnimi faktory, respektive rychlosti
odtoku vody z krajiny. Pokroku vsak bylo dosazeno v rozsite-
ni poctu predpovédnich profilt. V roce 2002 se hydrologické
predpovédi pocitaly v povodi Labe pro 91 profild, v roce 2013
jich bylo jiz 162.

Zménami prosla také Struktura pouZzivanych hydrologic-
kych modelu. V pripadé modelu Aqualog bylo kompletné pre-
pracovéano zpracovani vstupnich dat a provedeno podrobnéjsi
¢lenéni na vypocetni plosky, byl pfidan modul poc¢itajici za-
mrz pudy a jeho vliv na odtok, zménila se procedura vypo-
¢tu evapotranspirace. Mezi lety 2002 a 2013 byl také dvakrat
rekalibrovan srazko-odtokovy model s vyuZitim novych dat
z probéhlych povodni. Vsechny tyto zmény se pozitivhé pro-
jevily na dlouhodobych statistikdch uspésnosti modelu v si-
mulaci hydrologickych procest. Pritom celkové snadnéjsi
obsluha modelu a dostupnost dat umoznily, aby v prab&hu po-
vodné v ¢ervnu 2013 byla hydrologicka predpovéd aktualizo-
véna az ¢tyfikrat denné podle dostupnosti pfedpovédi srazek.

POVODNE V CESKE REPUBLICE

Od roku 2010 jsou na CHMU také testovany tzv. pravdépo-
dobnostni hydrologické predpovédi, jejichz tkolem je odhad-
nout riziko, odchylenych scénaiti od zakladni (deterministické)
predpovédi. PrestoZe vypocet téchto predpovédi byl za ¢erv-
nové povodné zatim v testovacim provozu, byly vystupy jiz
Céstecné vyuZity pfi posuzovani pravdépodobnosti dosazeni
stupnti povodnové aktivity. Od roku 2014 jsou potom vypocty
pravdépodobnostnich predpovédi soucéasti operativniho pro-
vozu predpovédnich pracovist a jejich vyhodnocené vysledky
jsou publikovény na internetovych strankach CHM (obr. 2).

Mezi povodnémi vsak vznikly i zcela nové produkty pred-
povédni sluzby. Za zminku stoji zejména moderni zptsob vy-
hodnocovéani snéhovych zésob pro potieby fizeni vodnich
néadrzi v jarnim obdobi. Z hlediska hodnoceni nebezpeci priva-
lovych povodni pak Indikator pfivalovych povodni (tzv. Flash
Flood Guidance). Ten poskytuje informace o nasyceni pidy
a jeji teoretické schopnosti zadrZet dalsi srdzky v podobé uve-
deni nebezpecného limitniho srazkového uhrnu, ktery muaze
vyvolat odtokovou reakci (obr. 3).
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Obr. 2 Ukazka prezentace pozorovanych dat a predpovédi pro vodomérnou stanici Yéfnovice na OISi v Moravskoslezském kraji
(http://hdro.chmi.cz/hpps/). V pravém dolnim rohu je vyhodnoceni vysledkl pravdépodobnostni pfedpovédi, které udava pravdépodobnost
prekroceni jednotlivych Grovni SPA v priibéhu 12hodinovych intervall predstihu predpovédi.
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Obr. 3 Ukazka prezentace vypoctenych nebezpecnych Ghrnl sraZzek o dobé trvani 1 hodiny ze dne 25. 7. 2014 z Indikatoru pfivalovych povodni

(http://hdro.chmi.cz/hpps/).

Dalsi zésadni kvalitativni zménu oproti roku 2002 pred-
stavuje vyrazny rozvoj internetu a sluzeb poskytovanych
CHMU a spravci povodi jeho prostiednictvim. Interneto-
va prezentace hldsné a predpovédni povodnové sluzby
CHMU (http://hydro.chmi.cz/hpps/) obsahuje priib&zné ak-
tualizované evidené¢ni listy hlasnych profilti, aktuélni data
z meteorologickych a hydrologickych stanic, pfedpovédi me-
teorologickych modeld, hydrologické predpovédi a fadu dal-
8ich informaci.

Domnivame se, Ze nejvyznamnéjsi zménou od roku 2002
vsak je ziskéni zkuSenosti z vyznamnych povodnovych udéa-
losti, jak na strané odbornikli, meteorologt, hydrologa a vo-
dohospodéari, tak na strané povodnovych a krizovych organt
i obyvatel, které umoznuji v kritické dobé& povodné spravné
a rychlé rozhodovani.

Systém vydéavani vystrah od roku 2002 prosel nékolika
upravami, nicméné nejpodstatnéjsi zménou byla noveliza-
ce vodniho zékona, ktery nové stanovi, Ze pfi vydani vystra-
hy pfedpovédni povodiiové sluzby nastévéd v daném tzemi
1. stupen povodnové aktivity. Zasadni organiza¢ni zménou
bylo zavedeni dvou kategorii vystrah: pfedpovédni vystrazné
informace (PVI), kteréd upozoriiuje na predpokladany vyskyt
nebezpe&nych jevl v néasledujicim obdobi, a Informace o vy-
skytu nebezpecného jevu, ktera je vydavana pfi zaznamena-
ni nebezpeci a udava jeho nejblizsi vyvoj v postizené lokalité.
Standardni soucasti pfedpovédi se staly i doporuceni ke zmir-
néni nasledkd vyskytu jevu.

Pro¢ povodné vznikaji a budou castéjsi?

Povoden je vysledkem plisobeni nékolika faktort. Prvnim
z nich jsou charakteristiky povodi, jeho sklonitost, vyuZiti kraji-
ny, stav vegetace, existence protipovodnovych opatfeni apod.
Druhym faktorem je aktuélni nasyceni povodi a tfetim pak
vlastni pfic¢inné srazky. Pokud jde o ¢asto diskutovany vliv vy-
uziti krajiny a dodrZovani spravnych zemédélskych postupq,
jeho relativni vyznam roste se zmensujici se plochou povodi.
Zatimco tedy pro tvorbu odtoku na jednotlivém svahu je jeho
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zpUsob vyufZiti naprosto dominantni, na pratok Labe v Déc¢iné
ma tento parametr relativné maly vliv.

Vliv pocatecniho nasyceni povodi z predeslych desta pak
ovliviiuje, jak velkd céast sréazky zustane zachycena v krajiné
a jak velkd ¢ast vody z krajiny naopak odtece.

Pokud bychom tedy chtéli odhadnout, zda se u néas povod-
nové nebezpedi v budoucnosti (v disledku variability a zmén
klimatu) néjak zméni, musime vzit v ivahu vsechny tfi uve-
dené faktory. ProtoZe vsak zmény ve vyuziti krajiny nelze do-
state¢né dobfte pfedvidat, omezime se na faktor pocate¢niho
nasyceni a pri¢innych srdzek. Vétsina klimatickych scénart
predpoklada v letnim obdobi spise pokles celkovych srazko-
vych dhrnd, prodlouzeni bezesrazkovych obdobi, zvyseni vy-
paru a vyskyt srazek v intenzivnéjsich kratkych lijacich. To by
znamenalo, Ze by do sussich povodi prichéazely siln&jsi priva-
lové srazky nezZ dnes. Pritom protichiidné plisobi vliv sussiho
povodi, které je schopno pojmout vice srdzek na strané jedné
a vétsich srazek na strané druhé. Neplati tedy, Ze intenzivnéj-
§i srdzky znamenaji automaticky i vétsi povodné. Ze simulaci
provedenych Ceskym hydrometeorologickym Gstavem vyply-
nuly nejednoznacné zaveéry, které nenaznacuji, Ze by nebez-
peci a frekvence vyskytu povodni u nds méla do budoucna
vzrust. Nelze se oviem ani domnivat, Ze by méla poklesnout.

Zaver

Povodné jsou hlavnim hydrometeorologickym jevem pu-
sobicim v naSich podminkach skody na majetku i ztraty lid-
skych zivotli. Proto zvySovéni pfipravenosti a odolnosti, nebo
chcete-li adaptace nasi spole¢nosti na tento druh nebezpedi,
je Zadouci i do budoucna, a to pfes nesporny pokrok v fadé
oblasti systému ochrany pfed povodnémi. Pokud jde o pred-
povédni povodnovou sluzbu, ta nikdy, v disledku chaotického
charakteru atmosféry, nebude schopna poskytovat absolutné
pfesné predikce vyskytu a mnozstvi srdzek a nésledné povod-
ni v rozliSeni na jednotlivé obce a lokality. Pfesto ve vyspélych
zemich poskytuje zdsadni pfinos pfi ochrané lidskych Zivota
i majetku.

3 Mgr. Jan DANHELKA, Ph.D.,
Cesky hydrometeorologicky Ustav, foto archiv redakce
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Puda a povodné

Yoo

Povodné jsou téma, se kterym se bohuzel setkavame stale castéji. Tento extrémni jev provazi lidskou civilizaci od
pradavna, pficemz nékdy mizZe mit dokonce pozitivni dopady, jako tomu bylo u pravidelnych zaplav na Nilu, které
zajistovaly podminky tGspésného zemédeélstvi v Egypté. Obvyklejsi je vsak negativni Gcinek, pfi kterém dochazi k vel-
kym skodam na majetku a nezridka i na Zivotech.

Jejich ¢astéjsi vyskyt a vétsi dopady souvisi s nékolika fak- Pro¢ povodeii vznika?
tory. Jednak se za¢ina zvySovat ¢etnost extrémnich meteoro- Povodné nelze zcela odstranit, a nejspise to nikdy nebu-
logickych jev, jakymi jsou pfivalové srazky, krajina je vice  de v lidskych silach. MiZzeme vsak ovliviiovat nékteré faktory,
zranitelnd a nedokazZe se s témito extrémy dostate¢né vyrov-  které urcuji rozsah a tim i skodlivost povodni. Velmi zjedno-
nat a v neposledni fadé lidé neuvdzené umistuji stavby do mist, = dusSené& feceno, zdklad povodné vzniké tehdy, pokud voda
kde to z hlediska ohrozeni velkou vodou neni viibec vhodné. dopada na povrch terénu v takovém mnozZstvi, Ze se nestaci

Zakladni statistika obsahu prvki pro vzorky zemédélské pudy - élenéni na pudu ostatni a lehkou (mg.kg"' suchého vzorku), limitni hodnoty
obsahu prvkil v pidé stanovené vyhlaskou €. 13/1994 Sb. (mg.kg' suchého vzorku) a pocet vzorkl s nadlimitnim obsahem prvki a stfrednim
obsahem prvki v zemédélskych padach €R (BMP - Bazalni monitoring ptid, mg.kg' suchého vzorku, median; RKP - Registr kontaminovanych
ploch, mg.kg"' suchého vzorku, primér). Extrakce lucavkou kralovskou.

Hg As Be Cd Co Cr Cu Mo Ni Pb v Zn

Priimeér 0,148 16,4 1,33 0,64 12,1 61,1 28,3 0,99 32,2 48,3 40,7 110

» | Median 0,122 14,0 1,09 0,51 12,1 59,7 21,4 0,82 29,7 31,1 39,7 99,0
2 | Minimum 0,044 | 1,82 0,72 0,10 491 13,5 6,22 0,15 5,75 13,3 14,7 38,1
2| Maximum 0,662 | 44,2 6,42 2,02 18,8 172 175 2,57 73,6 834 69,9 333
% Vyhlaska €. 13/1994 Sb. 0,8 30,0 7,0 1,0 50,0 200 100 5,0 80,0 140 220 200
g Nadlimit (13/1994) (pocet vzorku) 0 9 0 17 0 0 2 0 0 3 0 [)
BMP 0,089 8,13 0,95 0,18 10,1 31,8 17,2 0,25 21,0 21,4 41,2 63,4
RKP 0,110 12,0 1,10 0,30 11,8 42,0 21,6 0,70 24,8 25,6 50,8 73,5
Hg As Be Cd Co Cr Cu Mo Ni Pb v Zn

Pramér 0,132 15,4 0,98 0,53 8,95 32,7 23,4 0,55 18,3 30,4 30,8 91,2
Median 0,090 12,4 0,99 0,39 9,48 31,8 17,6 0,50 18,6 29,7 33,2 76,5

:§ Minimum 0,031 4,03 0,49 0,10 3,83 12,1 4,72 0,15 6,92 10,2 13,7 38,7
2. | Maximum 0,348 | 32,5 1,77 1,41 13,4 77,6 80,4 1,50 37,2 74,2 47,6 181
‘_:2 Vyhléska €. 13/1994 Sb. 0,6 30,0 7,0 0,4 25,0 100 60,0 5,0 60,0 100 150 130
9 | Nadlimit (13/1994) (pocet vzorkd) 0 1 0 6 0 0 1 0 0 0 0 3
BMP 0,059 | 6,96 1,17 0,18 12,7 37,3 16,9 0,25 21,2 20,5 51,3 66,7
RKP 0,190 11,4 1,00 0,30 10,4 49,6 17,6 0,50 23,0 23,2 45,8 68,7

m Priloha casopisu 112 cislo 4/2015
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Obrazek 1 Lokalizace odbérnych mist a prislusna povodi 2. fadu.

vsakovat a za¢ne odtékat po tomto povrchu pry¢. Ponechme
stranou extrémni pfipady, kdy povrchem je beton, asfalt nebo
jiny zcela nepropustny materidl. V zastavéné oblasti je sila od-
toku prakticky jen funkci plochy a intenzity srazky. Ovsem
v bézné krajiné velmi zéleZi na tom, na jaky povrch dést do-
pada. Nejcastéji to byva les, trvaly travni porost (louka, pas-
tvina) nebo orna ptda. Les a vétsinou i louky a pastviny maji
ve srovnéni s ornou pudou lepsi schopnost vodu zachycovat
a drzet. U orné pudy zéleZi pfedevsim na tom, jak je pozemek
svazity, zda a jakéa se na ni aktualné péstuje plodina, a v nepo-
sledni fadé v jakém stavu je samotna ptida. Tim se dostavame
k jadru problému.

Puda, kterou bychom oznacili za ptidu v dobrém stavu, fi-
kejme ji ,,zdrava“, je schopna pfijmout, drzet a pfipadné také
do hlubsich vrstev propustit vétsi mnozstvi vody. Naproti tomu
puda ve Spatném stavu, ,nemocna“, vodu neni schopna ve
vétsi mife ani pfijmout, ani zadrZet a tim dramaticky zhorsu-
je odtokové poméry v krajin€, akceleruje povodné, ,,umozni“
vznik povodni i pfi relativné mensi srdzce a zhorsuje jejich pra-
béh. A to je pfesné stav, ktery za¢indme stéle vaznéji pocitovat
v soucasnosti. Stoji za nim $patné hospodareni s pldou, re-
spektive na ptdé. Negativni efekt velkych padnich land, inten-
zivné obdélavanych svazitych pozemkt nebo rostoucich ploch
nékterych erozné problematickych plodin je jesté zesilen Spat-
nou péci o puidu, nevhodnymi systémy hospodareni a stéle
Jt&Zknouci“ mechanizaci.

Jak z toho ven, aneb boj proti vétrnym mlynim?

Aby byla pltida ,zdravd“ a mohla dobfe pfijimat a drzet
vodu, musi mit pfedevsim dobrou fyzikalni strukturu a byt
bohaté na kvalitni organickou hmotu. Toho je mozné docilit
zejména péstovanim viceletych picnin - jetelovin, dobrym stfi-
déanim plodin, hnojenim hnojem a organickymi hnojivy (kom-
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post atd.) a vhodnou agrotechnikou (napf. nevjizdét na pole
tézkymi stroji za nevhodné vlhkosti).

Jaka je skutec¢nost? Bohuzel, mnohdy zcela opac¢né. Je-
teloviny ani jiné picniny se nepéstuji, stfidaji se dvé& nebo tfi
nejvydéle¢néjsi plodiny, hntj neni (protoze mizi hospodai-
ské zvitata...), ndkup kompostu je ,zbyte&né snizZovéani zis-
kovosti“ a na pole se jede, kdy se to hodi. To vse sice vede
k vyssim ziskam, ale také k degradaci ptady. Ale pro¢ by to
moudry hospodar délal? Pro¢ by si védomé poskozoval to
nejcennéjsi, co m&? Pudu, kterd ho zivi, tak jako generace
jeho predku? No, moudry hospodar by to samozfejmé ne-
délal a nedéla.

Odpovéd hledejme ve strukturfe drzby pudy. Drtivou vét-
Sinu pudy, kteréa je zemédélsky obdélavana, obdélavaji podni-
ky, které ji maji pouze pronajatou. Hospodafi zkratka na cizim.
Proto jim nikdy nemuze kvalita ptidy, urodnost a jeji zachova-
ni leZet na srdci tolik jako hospodafi pracujicimu na svém. Je
tu pochopitelné i stat, ktery svou politikou v zemé&délstvi, ze-
jména dotacemi, urcitym zpusobem situaci ovliviiuje. Oviem
realna efektivita tohoto poc¢inani je v nejlepsim pripadé disku-
tabilni...

Omylem by vsak bylo si myslet, Ze ptida je schopna po-
jmout témér libovolné mnozstvi srazek, tak tomu neni. Ka-
Zda ma jen urcitou kapacitu a jde o to hospodafit tak, aby
tato kapacita byla co nejvétsi. To vede k Zddoucimu stavu,
kdy je povodni méné a maji také mensi dopady. Stejné tak
neni v nasem zajmu vodu z krajiny rychle odvadét, ale na-
opak ji v ni zadrZovat tak, aby se mohly dopliiovat zasoby
spodnich vod a aby tato voda byla k dispozici péstovanym
plodindm po delsi dobu. Dobré a zdravéd puda neznamené
jen jeji lepsi odolnost k privalam, ale i lepsi odolavani su-
chu, coZ je dalsi meteorologicky extrém, ktery ma velmi
Spatné dopady.
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Obrazek 2 Obsah arzénu (As) a kadmia (Cd) ve vzorcich orniéniho horizontu zemédélskych pid postiZenych zaplavami v cervnu 2013. Obsah
prvku je vyjadren jako procento platné limitni hodnoty stanovené vyhlaskou €. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany

zemédélského pudniho fondu.

Povodné v roce 2013

Jak uvadi spole¢na zprava CHMU a CIZP ,Dopady povod-
ni na Zivotni prostfedi a ochranu vod“ z projektu ,Vyhodno-
ceni povodni v ¢ervnu 2013% v kvétnu 2013 spadlo na Gzemi
CR nadnormalni mnozstvi srazek, ¢imz doslo k velmi silnému
nasyceni Uzemi, a to zna¢né ovlivnilo odtokovou odezvu pfi
naslednych povodnovych situacich v ¢ervnu. Od pocatku po-
vodné dochézelo postupné k zaplaveni kanalizaci, ¢erpacich
stanic a Cistiren odpadnich vod i dalsi vodohospodaiské in-
frastruktury. Provoz ¢isténi odpadnich vod byl povodnémi
ovlivnén celkem na 233 COV, z toho bylo 29 velkych &istiren
s provozovanym zatizenim nad 10000 ekvivalentnich obyva-
tel. Dasledkem tohoto stavu bylo zvysené zatiZeni tok vypou-
Sténim necisténych nebo nedostatecné cisténych odpadnich
vod, ¢imZ mohlo po rozlivu dojit ke kontaminaci ptady rizikovy-
mi prvky a latkami.

Pocatkem cervence 2013 nabidl dstfedni kontrolni a zku-
Sebni Ustav zemédélsky pomoc oblastem postizenym za-
plavami, a to formou odbéru vzorki pady a vyhodnoceni
chemickych analyz z hlediska platné legislativy a mozného
vlivu na kvalitu a zdravotni nezavadnost pé&stovanych plodin.
Déle ustav pfistoupil k ploSnému monitoringu kvality zemé-
délské ptidy na pozemcich zasaZenych povodni.

Odbéry vzorkd pudy byly na zdkladé Zadosti z obecnich,
méstskych nebo krajskych uradd provedeny v lokalitach vy-
mezenych témito Ufady a Slo o zemédélskou pudu, zahra-
dy s produkci zeleniny a sedimenty. Lokality byly vybirany
v rdmci plosného monitoringu na zédkladé databéaze DIBA-
VOD (Dlgitalni BAze VOdohospodaiskych Dat) s vyuzitim
polygont zaplavovych tzemi péti-, dvaceti- a stoleté vody,
které byly ptrekryty vrstvou polygont pudnich blokt LPIS
(Land Parcel Identification System). Prioritou vybéru byly
pudni bloky s ornou ptidou. Pfesné misto odbéru na vytipo-
vaném pudnim bloku bylo stanoveno po ovéfeni skute¢ného
rozsahu zatopeni a stagnace vody na pidnim bloku u hospo-
daficich zemédélcu.

Celkem bylo pracovniky ustavu v prubéhu srpna az fij-
na 2013 odebrano a analyzovano 98 vzorkt zemédélsky obhos-
podafovanych pld, ¢tyfi vzorky sedimentt a 19 ptidnich vzorku
ze zeleninovych zahrad z deseti povodi 2. fadu (viz obrazek 1).
Vzorky zemédélsky obhospodafovanych pud se odebiraly z ce-
lého profilu ornice, maximélné ale do 30 cm. V pfipadé zahrad
se provadeélo vzorkovéni v hloubce 0 az 15 cm.

Analyza byla zamérena jak na pudni kontaminanty (zejmé-
na rizikové prvky - arzén As, beryllium Be, kadmium Cd, ko-
balt Co, chrom Cr, nikl Ni, olovo Pb, vanad V, zinek Zn a rtut
Hg), tak na parametry vyznamné z agrochemického hlediska

- na pfistupné Ziviny (fosfor P, draslik K, hof¢ik Mg, vapnik
Ca), pH pldy a ptdni druh (lehk4, ostatni ptida). Posledni dva
uvedené parametry se stanovuji s ohledem na jejich vyznam
pro chovani prvkl v pidé a rust rostlin. V prispévku uvedeme
ve zkratce vysledky obsahu rizikovych prvka v zemédélsky ob-
hospodafrovanych ptdéach.

Ziskané vysledky byly hodnoceny vzhledem k platnym li-
mitnim hodnotdm (vyhlaska ¢. 13/1994 Sb., kterou se upra-
vuji nékteré podrobnosti ochrany zemédélského pudniho
fondu). A protoze Ustav provozuje dva rozsdhlé programy za-
méfené na chemickou kontaminaci ptid (Bazalni monitoring
pud - BMP, Registr kontaminovanych ploch - RKP), byly ,,po-
vodnové“ vysledky vztazeny také k témto programiam. Zatim-
co program Bazéalni monitoring ptd je zaméfen na sledovani
dlouhodobych trendt vyvoje pldnich parametrti na stélych
pozorovacich plochach, Registr kontaminovanych ploch za-
chycuje uroven kontaminace zemédélskych ptd v CR rizikovy-
mi prvky a umoziuje vytipovat lokality se zvySenym obsahem
nezédoucich prvkt v padé.

Pramérny obsah vsech analyzovanych prvkt (ostatnich
pud) z povodnémi zasazZenych ploch je ve srovnani s monito-
ringem i registrem vy3$si. Neni se ¢emu divit. Povodnové vzor-
ky byly odebirény z lokalit v t&sné blizkosti vodniho toku, coz
znamena, Ze $lo s nejvétsi pravdépodobnosti o fluvizemé. Flu-
vizemeé jsou pudy vzniklé z povodiiovych sedimentt fek a po-
tokll, a protoZe vétsina latek (v tomto pfipadé chemickych
prvku) je vazéna na jemné pevné ¢astice, jez jsou unaseny vo-
dou a postupné sedimentuji, obsahuji fluvizemé vyssi obsahy
téchto latek, nez pady vzniklé jinymi plidotvornymi procesy.

Limitni hodnotu, uvedenou ve vyhlasce ¢. 13/1994 Sb.,
prekrocila pfiblizné pétina povodnovych vzorkt pro kadmium
(Cd) a desetina vzorku pro arzén (As). Limitni hodnoty téchto
prvku jsou také nejcastéji prekracovany v zemédélskych pua-
déach v ramci celé CR, i kdyZ v mensi mife. Dale byla prekro-
¢ena limitni hodnota pro zinek (Zn), méd (Cu) a olovo (Pb).
Vétsina ,nadlimitnich povodnovych vzorkl byla odebréna
z povodi Ohfe. Z 16 odebranych vzorku byl ve 14 vzorcich
prekrocen platny limit pro obsah prvkd v padé. Naopak v po-
vodich Bilina, Labe - Cidlina, Mrlina, LuZnice a Vltava - Mal-
Se nebyl v odebranych vzorcich zjistén Zadny nadlimitni obsah
fen v povodi Luznice (obrazek 2).

Co rici na zavér? Nestavme se proti pfirod€, ale existujme
v souladu s ni. Nesnazme se ji pfizpisobovat za kazdou cenu,
ale zkusme se nékdy sami pfizpusobit. A chranme padu, pe-
¢ujme o ni jako dobfi hospodéri s védomim, Ze se ndm to bo-
haté vrati, zatimco opak se nam kruté vymsti...

Mgr. Sarka POLAKOVA, Ph.D.,

Ustfedni kontrolni a zkuebni Gstav zemédélsky, foto archiv redakce
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Prevence povodni
na dzemi Ceské republiky
a podpora Ministerstva zemedelstvi

Odtok téméF veskerych vod z kopcovitého izemi Ceské republiky do sousednich stati, odkud k nam prakticky nic
nepfritéka, vede k oznaceni naseho izemi jako ,stfecha Evropy“. Absolutni zavislost nasich vodnich zdroji na atmo-
sférickych srazkach zpusobuje, Ze v dusledku jejich rozkolisanosti je vodni reZim vystaven hydrologickym extrémam

- povodnim a suchu.

Tomu také odpovidala ¢innost vodohospodéait a obyvatel
jiz historicky, kdy vznikaly pfehradni nadrze a velké rybniky
k zachyceni povodné a nésledné k zajisténi vody pro prekle-
nuti sucha (,zachycena povoden predstavuje vodni zdroj v bu-
doucnu®).

Aékoliv je sucho z hlediska dopadl‘.’x na voclni zdroje a né-
povodné, vyskyt fady katastrofickych povodni v poslednich
17 letech (viz tab. 1) vedl a vede k vyraznému zlep$eni pre-
ventivnich opatfeni s cilem omezit negativni dopady povod-
novych situaci.

Tab. 1 Povodiiové nasledky v jednotlivych povodiiovych situacich v €R

Povodiiova Pocet ztrat Povodiiové skody [mil. K<]

T | THem | anoe | memu
1997 60 62600
1998 10 1800 6600
2000 2 3800 606
2001 0 1000 100
2002 16 75100 4630
2006 9 6200 29238
2009 15 8500 1392
2010 8 15200 3400
2013 15 15400 2196

Celkem 135 189600 21162

Pozn.: VHD=vodohospodarské dilo.

V roce 1997, prakticky téméf po 100 letech bez vyznam-
nych povodni, se vyskytla katastrofickd povoden na uzemi
Moravy, kterd preséhla svym rozsahem historické znalosti
a zkuSenosti. Zaroven bylo zfejmé, Ze byla opomijena nejenom
realizace protipovodnovych opatfeni, ale také chybéla prislus-
na legislativa pro fizeni zachrannych praci a management po-
vodné. Takové situace se, az na vyjimky, objevily prakticky ve
vSech evropskych statech, které od 90. let minulého stoleti po-
vodné zasahuji a vedly k tomu, aby se aktivity ke zkvalitnéni
povodnové prevence rychle rozvijely, véetné zpracovani strate-
gii, jaké opatfeni systémové a efektivné realizovat s ohledem
na nepfiznivou skute¢nost. Zastavba a vyuZziti tdolnich niv po-
dél vodnich tokli nejenom vyrazné omezily moznosti vyuZiti
téchto prostori k neSkodnym rozlivim vody, ale zaroven zvy-
Sené technické vybaveni umisténych budov extrémné zvy3suje
povodnové skody.

Vsechny uvedené okolnosti vedly u néas ihned po roce 1997
k vyhledani historickych zdmért protipovodnovych opatfeni
podél vyznamnych vodnich tok ve spravé s.p. Povodi a jejich
utfidéni do priorit ve zpracovanych ,Generelech protipovodio-
vych opatfeni“ sestavenych v roce 1998.

Prakticky soubé&zné byly zahéajeny préace na pfipravé nové
legislativy vyuZitelné za povodinovych situaci k zachrannym
pracim a doslo k rozsifeni aktivit a vybaveni Hasi¢ského za-
chranného sboru Ceské republiky.

Potfeba systémovych opatreni

Silné lokalni povodné v povodi Labe (vodni tok Dédiny s pri-
toky v roce 1998, Jizera s pritoky v roce 2000) jen podtrhly po-
tfebu systémovych opatfeni. V roce 2000 byla vladou schvélena
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Zvyseni kapacity koryta feky v Trebici.

,Strategie ochrany pfed povodnémi pro tizemi Ceské republi-
ky“ (usneseni ¢. 382 z 19. dubna 2000), kterou zpracovalo Mi-
nisterstvo zemédélstvi ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho
prostiedi. Postupné byl pfijat cely soubor zédkonu (viz tab. 2),
které predstavuji (po nékolika novelizacich) skute¢né kvalitni
soubor pfedpist pro management povodni, organizovéni a za-
jisténi zachrannych praci, do kterych je podle rozsahu povodné
zapojovéna vefejnéa sprava (obce, obce s rozsifenou ptisobnosti,
krajské utady, ustfedni spravni urady). Soubor uvedenych zéko-
nu patfi, bez jakékoliv nadsézky, k nejlepsi ,,povodnové” legisla-
tivé v Evropé a od roku 2001 se jejich vyufziti velmi osvédcilo pro
zmirnéni nasledku katastrofickych povodni a vzniklych skod.

Tab. 2 ,Povodiiova legislativa“ Ceské republiky - pravni predpisy
prijaté jako reakce na povodnové situace v minulych letech.

Zé&kon &. 238/2000 Sb., o Hasi&ském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdejsich predpist

Zéakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

a 0 zméné nékterych zékon, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nekterych
zakon( (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd

Z&akon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu
(vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska €. 236/2002 Sb., o zpUsobu a rozsahu zpracovavani navrhu
a stanovovani zdplavovych Gzemi

Statut Ustfedni povodiiové komise. Usneseni vlady €. 806 ze dne
25. srpna 2004

Metodika stanoveni aktivni zony zaplavového Gzemi. Ministerstvo
zemédélstvi a ARCADIS, a.s., Praha, 2005, 18 s.

Vyrazné se zkvalitnila pfedpovédni sluzba modernizaci
vybaveni Ceského hydrometeorologického Ustavu (dale jen
,,CHM(_I“) (radary, modelové SW néstroje) a rozsifenim spo-
luprace se zahrani¢nimi partnery. Obdobné se zkvalitnilo vy-
baveni dispecinku s.p. Povodi, rozsitily se sité vodomérnych
a srazkomérnych stanic (vybavené dalkovym pfenosem dat).
To vse umoziuje nejenom priibéZznou informovanost obyva-
tel, ale také aplikaci matematickych modeli pribé&hu povod-
novych vin. Na tom velmi zéaviseji moznosti manipulaci na
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vodnich dilech k zachyceni povodiniovych pratoki a omezeni
rozsahu zaplav vSude tam, kde prehradni nadrze existuji.

Velmi podstatna byla také zahrani¢ni podpora z Dénska
a Nizozemska pro rozvoj modelovych nastroju vyuZitelnych
k projektovéni technickych protipovodnovych opatfeni. Ty
umoznily (ve studiich odtokovych pomért s.p. Povodi, které
podporovalo dota¢né Ministerstvo zemédélstvi) ovéfit efekty
onéch technickych staveb. Jak vyznamnou roli sehrély tyto
pristupy, potvrdil pribéh povodné v Praze v roce 2002, kdy
mobilni hrazeni navrzené na zékladé modelu v podstaté za-
chrénilo historicky stfed Starého Mésta.

Spolu s pokrokem pfedpovédni sluzby doslo k masové-
mu roz§ifeni a zkvalitnéni mobilnich telefont, ¢imz se prenos
informaci mnohonésobné zrychlil a zpfesnil. Ministerstvo ze-
médélstvi zajistilo v letech 2005 az 2007 vyvoj , Informaéniho
systému vefejné spravy“ jako sdileného systému ustfednich
vodopravnich uradu (se zapojenim Ministerstva Zivotniho pro-
stfedi, Ministerstva obrany, Ministerstva zdravotnictvi, Minis-
terstva dopravy a ve spolupréci s Ministerstvem vnitra). Pro
oblast prevence povodni tvofi rozhodujici ¢ast tohoto systému
udaje o prutocich (s vyznacenim stupné povodnové aktivity)
a o stavech hladin v prehradnich nadrzich. Jsou zverejiiovany
informace z méficich stanic CHMU i s.p. Povodi pro veskerou
vefejnost, navic uvddény v Sesti jazycich (takze dostupné i pro
obyvatele sousednich zemi). Tento informaéni systém (www.
voda.gov.cz resp. www.water.gov.cz) je vysoce ocenovan vse-
mi okolnimi staty a mnohé si na jeho prikladu buduji obdobné
systémy (napf. Svobodny stat Sasko v SRN).

Lze fici, Ze podstatnou roli v managementu povodni a fizeni
zachrannych i zabezpecovacich praci ma intenzivni komunikace
mezi s.p. Povodi, CHMU, opera&nim a informaénim stfediskem
HZS CR a povodiiovymi komisemi (event. krizovymi $taby).
Rozvoj techniky umoziiuje nejenom prenosy informaci, ale za-
¢inaji se bézné pouzivat videokonference (u nés poprvé uspés-
né probéhla v operaénim a informaénim stfedisku HZS CR pfi
povodni 2013), coz velmi pozitivné ovlivnilo komunikaci Ustfed-
ni povodiiové komise a Ustfedniho krizového 3tabu s hejtmany.

Lze konstatovat, Ze od povodné v roce 2002 probiha vel-
mi dobrd komunikace i spoluprace vsech slozek zapojenych
do integrovaného zéchranného systému. Je tfeba zduraznit

ulohu ,povodnovych komisi“ ktera je klicova, a to nejen pri
povodni, ale i v obdobi mimo povoden, nebot dohled na aktu-
alizaci povodnovych plant (povinnost z vodniho zdkona) a je-
jich dodrzovéni prispiva k omezeni povodinovych skod. Rovnéz
vymezovani a nasledné stanoveni zaplavovych tzemi (véetné
»aktivnich zén*, ve kterych se nesmi budovat zadné vystavba)
ma pro Uzemni plany obci a mést podstatny vyznam. Bohuzel,
stale se vyskytuji pripady, kdy zastupitelstva uprednostnuji
rozvojové plany obce nebo mésta pfed ohroZzenim povodnovy-
mi situacemi a povoluji stavebni ¢innost bez ohledu na stano-
viska s.p. Povodi.

Podpora prevence pied povodnémi

Omezeni lokélniho rozsahu povodné a sniZeni povod-
novych Skod zajistuji technickéd protipovodiiovéd opatfeni
- ohrazovani, zkapacitnéni koryt vodnich tokd, upravy mani-
pulaénich zafizeni pfehrad a zejména vytvareniretenci (poldry,
néadrZe, zkapacitnéni stavajicich akumulaci), ktera jsou néaplni
dota¢niho programu Ministerstva zemédélstvi a jeho etapy re-
alizuji spravci vodnich tokt. Prehled jednotlivych etap je obsa-
Zenv tab. 3. Pro realizaci opatfeni je podstatné, aby naklady na
jeho vybudovéani byly vidy nizsi nez hodnota ochranéného ma-
jetku. Vyhodnocenim akci z I. etapy programu (2002-2007)
se ukézalo, Ze investice ve vysi 4,1 miliard K& pfinesly zvyse-
ni ochrany pro 315 tisic obyvatel a majetku za 240 miliard Kc¢.
Obdobné vyhodnoceni se uskute¢ni také po dokonceni staveb
Il. etapy v roce 2014, kteréd byla nasledkem povodné v roce
2013 prodlouzena o jeden rok.

Tab. 3 Etapy programu ,Podpora prevence pred povodnémi“
administrovaného Ministerstvem zemédélstvi

I. Etapa - ,Zahajeni“ - v letech 2002-2007 4,1 mld. K&
1. Etapa - ,Rozvinuti“ - v letech 2007-2014 11 mld. K&
« zahdjena
I1l. Etapa - ,Retence" - v letech 2014-2019 (zatim 4,5 mld. K&)

Zapojeni a funk&nost staveb na ochranu pred povodnémi pfi-
neslo zhodnoceni po povodni v roce 2013. Stavby realizované od
roku 2002 (celkem 597 akci) byly opakované ve funkci 279krat.
Jen pii této povodni bylo dot¢eno 94 staveb, z toho 79 staveb
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splnilo Gi¢el, osm jich nebylo jesté zcela dokonc¢eno, presto se vel-
mi pozitivné projevily, ¢tyfi byly urovni povodné prekroceny a ve
tfech pfipadech splnily svoji tlohu ¢aste¢né nasledkem technic-
kych a organizac¢nich problému. Je zjevné, Ze technicka opatfeni
skute¢né splni oc¢ekdvanou ulohu vidy, pokud uroven povodné
nepfrekroci rozsah, na ktery byla dimenzovéna.

Z tab. 1 vyplyvé, ze pfiblizné 11 % z celkového objemu po-
vodnovych skod ¢inily $kody na vodnich dilech, korytech vod-
nich toki a vodohospodarské infrastrukture, které je vidy
nutné co nejdfive odstranovat a opravovat, nebot by moh-
ly byt pfic¢inou zhorseni pribéhu pfipadné dalsi povodné. Mi-
nisterstvo zemédélstvi ma proto pfipraven trvale program
(,Program na odstranovani povodnovych skod na statnim vo-
dohospodaiském majetku“), do kterého jsou po jednotlivych
povodnich formou podprogramu alokovény finanéni prostied-
ky ze statniho rozpoctu na sanaci vzniklych skod. Vyse do-
ta¢ni podpory se v praméru pohybuje v rozmezi 60 az 80 %
Skody, stanovené v protokolu specialni komisi.

Z odhadu potfeby investovéani do technickych opatie-
ni, ktery provedly s. p. Povodi v roce 2006, vyplynulo, zZe ke
zkvalitnéni povodnové ochrany na nasem tzemi je zapotiebi
priblizné 50 miliard K&. V soucasnosti pfi zapocteni viech in-
vestovanych prostfedkli nejenom v programech Ministerstva
zemédélstvi, ale také Ministerstva Zivotniho prosttedi, kraju,
spravct vodnich tokt a obci, byla pokryta pfiblizné polovina
uvedené ¢astky. Pfedpokladame, Ze v dalsich 12 letech (tedy
k roku 2027) by méla byt pokryta i zbyvajici polovina.

Zahéajena lll. etapa programu Podpora prevence pred po-
vodnémi Ministerstva zemédélstvi (do roku 2019) bude ori-
entovéna prednostné na zvySeni akumulace a retence vody
v povodich. Realizace téchto opatfeni je zna¢né ztéZovana ma-
jetkopravnim vyporddanim pozemkut nezbytnych pro realizaci
od soukromych osob. | kdyz jde o stavby a objekty ve verfej-
ném zajmu (k ochrané Zivotli obyvatel a majetkt v ohroZzenych
uUzemich), nedafi se nejenom vystavbu zrychlit, ale ¢asto se
ani nezahdji realizace. Jednim z néstrojli je prosazeni takovych
staveb do Zasad uzemniho rozvoje kraje a néasledné vynuce-
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né promitnuti do izemnich plant obci. V tomto ohledu ovsem
vynuceni selhava a dokonce vede ke , kritice” rozhodnuti kraj-
skych uradu.

V souladu s ,,povodnovou smérnici“ Evropskych spolecen-
stvi (2007/60/ES) byly zpracovéany v terminu 31. fijna 2013
mapy povodinového nebezpeci a mapy povodnovych rizik pro
oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem na celém uzemi
Ceské republiky. Jsou zvefejnény v Centralnim datovém skla-
du, jehoZ pofizovatelem je Ministerstvo Zivotniho prostfedi na
adrese: http://hydro.chmi.cz/cds. Pofizeni map povodinového
nebezpedi a povodnovych rizik bylo spolufinancovano z pro-
stiedkti Opera¢niho programu Zivotni prostiedi a Statniho
fondu zivotniho prostfedi. Mapy jsou podkladem pro zpraco-
vani plant pro zvladani povodnovych rizik, které budou do
22. prosince 2015 schvaleny vladou Ceské republiky a pro je-
jich realizaci bude mozné vyuzit pfipravovany Operacni pro-
gram Zivotni prostfedi 2014-2020.

Zaver

Stru¢né uvedené skutecnosti dokladaji, jak vyrazné se
zkvalitnila prevence povodni v Ceské republice v obdobi od
prvni katastrofické povodné v roce 1997. Prakticky to potvr-
dil zejména prabéh povodné v roce 2013, kdy i pres jeji rozsah
nebyla uroven skod zdaleka tak vysoké a pribéh zachrannych
praci byl (az na vyjimky) velmi Géinny, zejména diky pfipra-
venosti a vybavenosti jednotek PO (jak profesionélnich, tak
dobrovolnych), a také diky zkusenostem vefejné spravy. Opét
se potvrdila primarni role predpovédi a sifeni aktualnich infor-
maci pro fizeni povodnovych aktivit a zabezpecovacich praci.
Je potésitelné, Ze fada evropskych zemi tyto zkusenosti Ces-
ké republiky takto vnima, takze bé€zné zvou pracovniky stéatni
spravy, vodohospodatskych firem a vyzkumnych pracovist na
mezinarodni konference nebo ke konzultacim.

Zavérem je velmi vhodné zduraznit zdsadu: Obdobi po po-
vodni je obdobim pred dalsi povodni - a je tfeba ho vyuzit ke
zkvalitnéni pfiprav i ochrany, nebot jde o prirodni fenomén, je-
hoz vyskyt nelze ovlivnit.

RNDr. Pavel PUNCOCHAR, CSc.,
Ministerstvo zemédélstvi, foto archiv autora
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Protipovodnova opatreni
v oblasti povodi Labe

Povodné predstavuji pro Ceskou republiku nejvétsi pfimé nebezpedi v oblasti prirodnich katastrof, pri kterych vzni-
kaji rozsahlé materialni skody, devastace postizené krajiny a také ztraty na lidskych Zivotech. Historické zkusenos-
ti ukazuji, Ze tyto pfirodni katastrofy jsou a nadale budou trvalym nebezpecim pro nasi spolec¢nost. Nelze jim zabra-

nit, ale Ize jejich nasledky zmirnit.

/

Labe - PPO Lovosice 5. ¢ervna 2013.

Opakujici se povodné zpusobily v letech 1997-2002 v tizem-
ni pisobnosti Povodi Labe, s.p., Skody za témér 19 mld. K¢, z toho
skody na vodnich tocich a vodnich dilech vysplhaly na 3,1 mid.
Ké. Je zajimavé, Ze v dalsim povodnovém obdobi 2005-2013
povodinové skody na stejném tuzemi doséhly srovnatelné ¢astky
18,7 mld. K¢, z toho 8kody na korytech vodnich tokt a vodnich
dilech 3,8 mld. K&. To jsou vsak jen $kody na majetku, daleko za-

Yexo

Prevence pred povodnémi

V roce 2000 vléda schvélila Strategii ochrany pred povod-
némi pro Uzemi Ceské republiky, kterd se stala zdkladnim
dokumentem pro pfipravu a realizaci preventivnich opatfe-
ni. V ndvaznosti na tento dokument vyhlasilo Ministerstvo ze-
médélstvi na obdobi 2002-2007 dota¢ni program 229060
Prevence prfed povodnémi. Néaplin programu konkrétnimi in-
vesti¢nimi opatfenimi méla nésledujici cile:

a) Zvysit troven ochrany proti zaplavam v lokalitach nebo
dil¢ich povodich s nejnaléhavéjsi potfebou feseni:
¢ zvétSenim objemu reten¢nich prostort vystavbou poldrd, re-
konstrukci stavajicich vodnich dél k akumulaci vod a zménou vy-
uZiti prostorti v nadrzich ve prospéch ochrany pred povodnémi,
* omezenim zaplav v mistech koncentrované zastavby vy-
stavbou novych ochrannych hrazi po jejich obvodu nebo re-
konstrukci stavajicich hrazovych systému podél vodnich tokd,

Labe - PPO Mélnik 5. ¢ervna 2013.

Labe - PPO Pistany 5. ¢ervna 2013.

* zkapacitnénim koryt vodnich tokt nebo priito¢nych profilt

jezl a zajisténim jejich pfimérené stability se zdmérem omezit
vznik 8kod na téchto stavbach nebo nemovitostech pfi vod-
nim toku.

b) Snizit riziko zaplav, ohroZeni zdravi a Zivotl obyvatel
a vzniku rozsahlych skod pfi povodnich:
¢ vymezenim zaplavovych tizemi na hlavni siti vodnich tokd,
zejména v Usecich s ohrozenou koncentrovanou zéastavbou,
¢ néavrhem efektivnich technickych opattfeni k ochrané pied
povodnémi v ramci studijnich praci, které budou fesit odtoko-
vé pomeéry v nejvice ohrozenych lokalitdch nebo usecich vod-
nich tokd,
¢ vymezenim rozsahu uzemi ohrozenych zvlastnimi povod-
némi pfi eventudlni havarii vodniho dila.

V rdmci tohoto programu realizovalo Povodi Labe, s.p.,
21 stavebnich akci s celkovym nékladem 667 mil. K&. Témito
opatfenimi bylo v izemni piisobnosti Povodi Labe, s.p., za ob-
dobi 2002-2005 ziskédno celkem novych 22 km ochrannych
hrézi, 14 km tprav a 10 mil. m? reten¢nich objemi.

Konkrétni investi¢ni akce byly soustfedény na horni ¢ast po-
vodi Trebovky a Tiché Orlice, které byly enormné postizené po-
vodni v roce 1997. V povodi Trebovky byl v okoli obce Opatov
vybudovéan komplex &tyf suchych poldra pro snizeni kulminaci
povodnovych pritokd, zkapacitnéno koryto Trebovky a zvyse-
na ochranna funkce rybniku Hvézda pod obci. Néklad na tyto
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Labe - PPO Usti nad Labem-Stiekov (mobilni bariéra).

stavby ¢&inil 130 mil. K&. Dalsi soustava poldrli byla vybudovana
v horni ¢asti povodi Tiché Orlice na Lipkovském potoce v Dolni
Lipce a Tiché Orlici pod soutokem se Suchym potokem za cel-
kem témér 73 mil. K& Rovnéz bylo zefektivnéno vyuZiti retenc-
nich objemu v nadrZi Les Kralovstvi na Labi, Rozko$ v povodi
Metuje a Josefiv Dlil na Kamenici. Celkové néklady téchto pra-
ci doséhly 81,4 mil. Ké. Déle probéhla rekonstrukce rozsahlé-
ho systému protipovodnovych opatfeni v Hradci Krélové podél
Labe a Orlice a v Pardubicich podél Labe.

Prevence pfed povodnémi - Il. etapa

V roce 2006 postihla nasi republiku dalsi vina povodni. Jes-
té pred jejich odeznénim vyclenila vlada dalsi finan¢ni prostied-
ky na realizaci Il. etapy programu Prevence prfed povodnémi,
program 129120 Podpora prevence pred povodnémi II. Cilem
praci v této etapé bylo zmenseni povodinového nebezpedci pro
dalsi mésta a obce, které se nalézaly v zdplavovych tizemich
vodnich tokl. Stavebni akce mély, diky vysledkiim studii od-
tokovych pomért a jiz stanovenych zéplavovych tzemi, které
byly k dispozici z I. etapy programu, vyrazné systémovy charak-
ter. Do této Il. etapy se mohly také zapojit obce, mésta, sdruzeni
mést a obci a kraje podanim svych konkrétnich navrha.

Realizace stavebnich akci probéhla v letech 2007 az 2014.
V rémci tohoto programu realizovalo Povodi Labe, s.p., ve
své uzemni pusobnosti celkem 36 investi¢nich akci za témér
patfila rozséhléa protipovodnovéa opatfeni na Labi v intravila-
nu Jaromérte, Podébrad, Zalezlic, Mélnika, Stéti, Roudnice nad
Labem, Kresic, Lovosic-Pistany, Usti nad Labem a Dé&¢ina za
témér 2,5 mld. K¢. Na pfitocich Labe probéhly nejrozséahle;jsi
préace na Jizefe v intravildnu Benatek nad Jizerou, Mnichova
Hradisté a Turnova za 204 mil. K&, na Tiché Orlici v intravila-
nu Brandysa nad Orlici, Chocné a Plchovic za 174 mil. K& nebo
na Doubravé v tiseku Vrdy-Zbyslav za 106 mil. K&. Protipovod-
nové opatfeni se provadéla také na drobnych vodnich tocich,
kde se na osmi stavebnich akcich prostavél celkem 68 mil. K¢.

Uplatnéni protipovodinovych opatreni za povodné

v roce 2013

Na vodnich tocich ve spréavé Povodi Labe, s.p., byla bé€hem
prvni viny povodné dotcena fada protipovodnovych opatfeni
vybudovanych v letech 2006-2012 v rdmci I. a Il. etapy pro-
gramu. Z téchto staveb prosla zavaznou zkouskou zejména
protipovodiové opatfeni na dolnim Labi v useku Mélnik az Dé-
¢in, kde kulmina¢ni pratok dosahl vodnosti Q.

Vsechna protipovodnovéa opatfeni na dolnim Labi, ktera
byla v dobé povodné dokonéena, plnila svou ochrannou funk-
ci do vyse hladiny odpovidajici ndvrhovému pratoku, na kte-
ry byla vybudovana. Jednalo se naprfiklad o protipovodhovou
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Suchy potok - poldr.

ochranu ve Stéti vybudovanou na navrhovy pratok Q,,» PTO-
tipovodnovou ochranu v Kresicich vybudovanou na Q,; nebo
protipovodnovou ochranu v Usti nad Labem-Stfekové vybudo-
vanou na Q, . I kdyZ u poslednich dvou jmenovanych protipo-
vodnovych opatfeni doslo po pfekro¢eni navrhového pratoku
k zaplaveni chranéného prostoru, ziskany ¢as byl vyuzZit na
evakuaci obyvatel a minimalizaci $kod na movitém majetku.

Véazné situace vSak nastala u celé fady staveb, které byly
v dobé povodné v rdzném stupni rozestavénosti. Jedna-
lo se napriklad o rozestavéné protipovodinové opatfeni na
Labi v Mélniku budovaného na Qwo, v lokalité Vinarstvi pak
na Q,,. Protipovodfiovou funkci na prevazné casti této stav-
by se podafilo zajistit provedenim fady technickych opatfe-
ni, v lokalité Vinarstvi vSak doslo po prekroceni navrhového
prutoku k zaplaveni chrénéného prostoru. U rozestavéného
protipovodinového opatfeni na Labi v Déciné se podafilo za-
jistit plnou funk&nost pravobrezni ¢asti navrZzené na Q, a Q
u levobrezni ¢asti doslo po prekroceni navrhového prutoku
Q,, k zaplaveni chrénéného prostoru. Rozestavéné bylo rov-
néz protipovodnové opatfeni Lovosicko (Pistany a Lovosice).
V pribéhu néastupu povodné se podafilo v misté nedokonce-
ného useku vybudovat provizorni zemni hraz a spolu s odcer-
pavanim vznikajicich prasaku byla zajisténa plna funkénost
tohoto protipovodnového opatteni.

Vyjimecné postaveni méla za povodné protipovodinova
opatfeni, kterd v pribéhu povodné byla ve vystavbé, a stupen
rozpracovanosti nedovolil aktivaci ochranné funkce. Jednalo
se o rozestavéné protipovodnové opatifeni v Zalezlicich, kde
se sice podafilo narychlo zbudovat provizorni hréz, ale ta pres
veskerou snahu silné prosakovala, coZ nakonec vedlo k zapla-
veni Casti obce. Dalsi takovou stavbou bylo protipovodnové
opatfeni v Usti nad Labem na levém biehu Labe, kde neby-
lo mozZné ani provizornim opatfenim zajistit ochranou funkci
a chranény prostor v¢etné stavby byl zaplaven.

Priprava dalSich opatreni

Na . a Il. etapu programu prevence pfed povodnémi, kte-
ré byly realizovany v letech 2002-2007 a 2007-2014 navazu-
je program 129260 - Podpora prevence pied povodnémi III.
Program bude realizovén v letech 2014 az 2019, jeho hlavnim
cilem je realizace efektivnich technickych protipovodnovych
opatfeni v zaplavovych tzemich. Opatfeni maji sméfovat pre-
devsim ke zvyseni retence, tedy opatfeni k fizenym rozlivim
povodni, poldry a vodni nédrze s reten¢nimi prostory. Velmi
vyznamnou akci navrZzenou do tohoto programu v izemni puU-
sobnosti Povodi Labe, s.p., je pfiprava a realizace suché nadr-
Ze na Déding, tj. akce Dédina, M&€lcany, zvyseni ochrany tizemi
vystavbou nédrze, kterd je prioritou Krélovéhradeckého kraje
i obyvatel ochranénych obci.

Ing. Marian SEBESTA,

generalni feditel Povodi Labe, s.p., foto archiv Povodi Labe, s.p.
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POVODNE V CESKE REPUBLICE

Ochrana pred povodnemi v oblasti
povodi Vitavy

Uvodem bych rad pripomenul, na co mnohdy zapominame, a to skuteénost, Ze povodné jsou prirodni jev a nelze jim
zabranit. Veskeré aktivity, které vykonavame na dseku ochrany pred povodnémi, maji za déel zmirnit nicivé Gcinky
a dopady povodni a v ramci moZnosti ochranit zejména lidské Zivoty. Povodné jsou pfirodni jev, ktery se opakuje
v riznych podobach, a musime se nauéit s nimi Zit. V novodobé¢ historii je vnimame trochu intenzivnéji, a to z diivodu
jejich castého vyskytu, od roku 1997 na Moravé pres katastrofické povodné v letech 2002, 2006, 2010, 2013, vcet-

né vsech dalsich, které nas postihly. Jak fika profesor Vojtéch Broza ,,Nepfipravujme se na povoden ktera byla, pfi-

pravujme se na ty, které budou...".

Ochrana pied povodnémi

Od katastrofélni povodné v roce 2002 se toho v rdmci pre-
vence pfed povodnémi vykonalo skute¢né& mnoho. Opatieni
Ize rozdélit na dvé zékladni oblasti, jednak na oblast ochra-
ny pred povodnémi stavebni povahy, tedy budovéni staveb
na ochranu pfed povodnémi, a to jak technickych, tak prirode
blizkych, uprav koryt vodnich tok a jejich okoli tak, aby byly
ucinky povodni co nejvice sniZeny, jednak na oblast ochra-
ny pred povodnémi na urovni organizacnich opatreni,
tedy zefektivnéni ¢innosti statni spravy a samospravy za stej-
nym ucelem. Organizacni opatieni by se déle dala rozdélit na
pfipravu koncepénich podkladli a déle na zlepSeni operativni
prace jednotlivych subjektli pfi povodni samotné. Vyrazny je
rovnéz rozvoj infrastruktury podniku, zejména monitorovaci-
ho systému mnozstvi vody a moznosti predavani informaci.

Z opatfeni na ochranu pred povodnémi stavebni pova-
hy bylo statnim podnikem Povodi Vltavy v rdmci programu
129120 Podpora prevence pied povodnémi Il vybudovéno
celkem 51 protipovodinovych opatfeni ve finanénim objemu
2,280 mld. K¢, z nichz u 35 byl navrhovatelem statni pod-
nik Povodi Vltavy, a u 16 protipovodnovych opatfeni byly je-

jich navrhovatelem obce. Investorem vSech téchto akci byl
statni podnik Povodi Vltavy. Efektivita t€chto staveb je vyso-
kd, protoze ochrani vice nez 110 tisic obyvatel a majetek za
vice nez 6 mld. K¢&. V této souvislosti lze konstatovat, Ze na-
prosta vétsina ¢ervnovou povodni v roce 2013 zasaZenych,
nové vybudovanych protipovodiovych opatfeni, realizova-
nych v rdmci programu Podpora prevence pfed povodnémi
Il, splnila svQj ucel a zafungovala, byt nékde jen céastecné.
Povodni bylo dot¢eno 41 protipovodinovych opatieni (PPO).
Z toho 31 opatfeni splnilo svoji funkci, ¢tyfi opatfeni nebyla
prabéhem povodné vibec ,uvedena do funkce*, byt tam po-
voden probihala. V péti prfipadech PPO byla funkce PPO spl-
néna jen ¢astecné, protoze byla v dobé povodné ve vystavbé.
Svuj pozitivni ucinek prokazala napt. PPO na Litavce v Krélo-
vém Dvofe, na Vltavé v Ceskych Budé&jovicich, PPO obce Dra-
chov na Luznici, PPO Dysina - Nova Hut na Klabavé a mnoho
dalsich drobnych PPO. Jedinou stavbou PPO, kteréa nesplni-
la svoji funkci, byla stavba PPO Bechyné - Zareci na Luzni-
ci, kde se méstu nepodafilo v¢as instalovat mobilni hrazeni
s ohledem na rychly nastup povodné. Vsechna vybudovana
PPO jsou vidét na obr. 1. Jak je z této situace vidét, realizuje-

POVODI VLTAVY

(@) Rozdélovaci objekt Novorecké splavy

e Rekonstrukce Novorecké hraze km 3,520-6,250

o Litavka, Kraliv Dvir - Gprava koryta v i. km 5,821-7,120

@) Vitava, Ceské Budgjovice - tprava koryta vi. km 233,1-239,5

© Protipovodiiov opatieni na ochranu hl. m. Prahy, etapa 0007 Troja
(@ Pize, Berounka - komplexni opatieni v oblasti Roudné

(@) Cesky Krumlov - pravy koryta a prohrabka Vitavy
vi.km 281,514 - 282,432 a2 282,517-282,772

(©) Vodni dilo Rimov - zvyseni bezpecnosti pii povodnich

(©) VD Zéskalska - zabezpeceni vodniho dila pred tcinky velkych vod
@ VD Drétenik - zabezpedeni vodniho dila pred Gcinky velkych vod
) VD Pilské u Piibrami - zabezpeceni VD pred tcinky velkjch vod
() VD Lipno I - zvyseni retence - opatieni v nédrzi

Tachov
Mze

(B Domazlice, protipovodiiova opatieni - zkapacitnéni Zubiiny
@ zkapacitnéni pravostranného pritoku ¢. 4 Krupského potoka
(@ Zkapacitnéni toku Olesnik

(O zkapacitnéni toku Chocenice

) zkapacitnéni toku a ochranné hrize Olesenského potoka / §
(B Zkapacitnéni toku Nyrsko ® @@
() Zkapacitneni toku Bolesiny Ddmazlice
1) Zkapacitnéni toku Cehnice

%) Zkapacitnénitoku Skiipel

5 VD Lipno .- zvjieni bezpecnosti vodniho dila pii povodnich

5 Protipovodiiova opatieni mésta Strakonice

) VD Hracholusky - rekonstrukce uzévéru bezpeenostniho prelivu

/PQ(/‘&’/:(J

“{ Klatovy
®

) Protipovodiiové ochrana mésta Veltrusy

19 Protipovodiiova ochrana Jiréskova nabiez
ul. Budivojova - Novy most

€%) Protipovodiiova opatieni obce Drachov

1) Zkapaciténi toku Chomlenka v obci Radnice

1) Zkapacitnéni toku Bernartice

€D Zkapacitneni Bukovického potoka

€5) Protipovodiiova opatient Libin

€P) Zkapacitnéni toku Radhosticky a Setéchovicky potok

€B) Zkapacitnén toku Malesice

€D Poldr Chouzovy

€D Protipovodiiova opatieni Bechyna-Zafeti

€19 Hofovice, Cerveny potok vi.km 12,9133

€5) Ochranna hréz Dysina-Nova Hut, Klabava v i. km 7,104-8,383
€L Protipovodiiova opatieni mésta Blatna

€D Sobéslav - protipovodiiova opatieni

09 Vitava, Cesky Krumlov - uprava jezu Jeleni ldvka vi. km 282,490

@) Protipovodiiova opatient lokality Svréovec, obec Dolany
@5 Z1ué nad Sézavou - protipovodiiova opatieni

B sedlec - protipovodiiova opatieni, zkapacitnéni propustku
pod silnici I. tiidy 1/20

@D Zkapacitnénitoku - Blatnice
@5 Protipovodiiova opatieni Predenice

@) VD Suchomasty - zabezpeteni VD pred tcinky velkjch vod
@ Protipovodiiova opatieni - Veseli nad Luznici

5 Protipovodiiové ochrana mésta Beroun

€ Plana nad Luznici - protipovodiiova opatient

) Protipovodiiova opatieni na Litavce - 1. etapa, tsek Kraliv Dviir

Stavby protipovodnovych opatreni realizované statnim podnikem
Povodi Vitavy v ramci programu 129 120 Podpora prevence pired povodnémi ll.

217
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Obr. 1 Situace staveb protipovodinovych opatreni realizovanych statnim podnikem Povodi Vitavy.
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Bojovsky potok, f.km. 6,15-6,0, stav pred sanaci (vlevo) a po sanaci (vpravo).

me PPO opravdu v lokalitédch, kde se povodné vyskytuji ¢as-
to. V soucasné dobé je v pocatcich dalsi, navazujici program
Ministerstva zemédélstvi 120 260 Podpora prevence pied po-
vodnémi Ill, ktery je zaméfen zejména na retenci vody v kra-
jin&. I do tohoto programu pfipravujeme spolu s obcemi nové
akce na ochranu pfed povodnémi, ale ¢asto narédzime na pro-
blémy s majetkopravnim vyporéadani potiebnych pozemkad,
pfipadné s nizkou efektivitou obcemi navrhovanych staveb
typu poldrti, malych vodnich nadrzi atd.

V oblasti ochrany pred povodnémi na urovni organi-
zacnich opatreni byla problematika povodnové prevence
a ochrany pfed povodnémi pfedmétem i samostatné kapi-
toly jiz v prvnim ,,pldanovacim cyklu“ jako integralni soucast
v roce 2009 schvélenych a zvefejnénych plant oblasti povo-
di. Tato problematika tam byla zafazena nad rdmec poza-
davku Ramcové smérnice o vodach (2000/60/ES) a v tomto
ohledu meéla CR v té dobé pfed ostatni Evropou uréity na-
skok. Zékladem pro zpracovani této kapitoly byly tzv. krajské
koncepce ochrany pfed povodnémi, které jednotlivé kraje
nechaly zpracovat na nas popud jako podklad pro pldny ob-
lasti povodi. Zde byla analyzovéna celkové situace v jednot-
livych krajich, stanoven a se zdstupci dot¢enych mést a obci
projednan stupen ohroZeni, navrZen stupen ochrany a sou-
bor pfislusnych opatfeni a nakonec byly stanoveny priority.
Do programu opatfeni planu oblasti povodi se pak tyto kon-

cepce promitly tak, Ze akce zafazené pro Programu prevence
pfed povodnémi Il se staly zavaznymi opatfeni pland, nezara-
zené pak byly uvedeny v zdsobniku nazvaném ostatni opat-
feni s realizaci po roce 2015.

Vyznamna byla i nase Gic¢ast v mezindrodnim projektu LA-
BEL, kde jsme byli spolu se statnim podnikem Povodi Labe
projektovymi partnery. Projekt zaméfeny na preventivni
ochranu pfed povodnémi v celém mezinarodnim povodi Labe
metodami Uzemniho pldnovéani ges¢né zajiStovala némecka
strana - Svobodny stat Sasko a aktivity spravct povodi byly
zaméfeny zejména na vyvoj a ovéfeni metodickych postupu
pro implementaci Povodiové smérnice (2007/60/ES).

Rovnéz je v plném proudu implementace povodiiové smér-
nice v CR. V roce 2013 byla za podpory Opera&niho programu
Zivotni prostfedi v ramci zpracovani planti pro zvladani po-
vodnovych rizik zvefejnéna etapa, jejimz vystupem jsou mapy
povodiiového nebezpedi a povodiiovych rizik, které jsou pfi-
stupné na adrese http://hydro.chmi.cz/cds. V Ceské republi-
ce je vymezeno celkem 2965,7 km vodnich tokli vymezenych
jako oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem. Déle probiha-
ly a probihaji prace na zpracovani tzv. ,Dokumentace oblasti
s vyznamnym povodnovym rizikem®, kterd bude pfilohou pla-
nt dil¢ich povodi, které jsou aktualizaci plana oblasti povodi
a zékladnim vychozim podkladem pro zpracovéni plant pro
zvladani povodinovych rizik na narodni drovni.
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Obr. 2 Pribéh manipulace na VD Orlik.
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Mazelovsky potok, stav pred sanaci (vlevo) a po sanaci (vpravo).

Snazime se zlepsit rovnéz operativni praci zdcastnénych
subjektd pfi povodni, a to zejména prostfednictvim Skoleni
¢lenli povodnovych orgédnti obci a obci s rozsifenou ptisob-
nosti. Pfi téchto Skolenich se snaZime zprostfedkovat realné
situace, aby si pod pfislusnymi ustanovenimi vodniho zékona
nebo metodického pokynu hlasné a predpovédni povodnové
sluzby dokéazali ¢lenové povodnovych organti predstavit, pro¢
jsou v legislativé kodifikovana a jak je dulezité je béhem po-
vodné provadét. Dale spolu s Ceskym hydrometeorologickym
ustavem (dale jen ,CHMU*“) pracujeme na zlepseni pfedpovéd-
stran interpretace téchto podkladu.

Statni podnik Povodi Vitavy modernizoval a zahustil mo-
nitorovaci sit na vodnich tocich ve své spravé, tedy vybudo-
val a osadil mnoho mérnych profili automatickym mérenim
s dalkovym pfenosem. Data z telemetrickych stanic se pro-
stfednictvim siti mobilnich operator shromazduji, ukladaji
do databézi a predéavaji dal do navazujicich systému a aplika-
ci, pfedevsim do aplikace Stavy a pritoky. Monitorovaci sys-
tém byl zejména v poslednich letech zdsadné modernizovén,
postaven na ovéfenych a spolehlivych softwarovych techno-
logiich, a to jednak z divodu stability a zajisténi nepretrzité
funkénosti a jednak pro zkraceni doby od ziskéni dat po jejich
zvefejnéni, ovSem i tak je tfeba mit na paméti, Ze jde pouze
o technologii, kteréa je v dobé povodné extrémné zatizena. Roz-
hodovéni odpovédnych osob musi probihat hlavné na zékladé
pfimych pozorovanych stavi.

Ohlédnuti za povodni z ¢ervna 2013

Podivam-li se zpé&tné na obdobi od 1. do zhruba 15. ¢erv-
na 2013, tak mi v usich neustéle zni, jak byla v té dobé& informo-
véna nase vefejnost, a to Ze ,hlavni pfic¢inou této povodné je
Vitavské kaskdada, zejména skutec¢nost, Ze nebyla na povoden
dostatec¢né pripravena...“. Proto jsem rad, Ze mohu i dnes sdé-
lit alespon nékolik nezpochybnitelnych skute¢nosti a faktl ty-
kajicich se pribé&hu povodné. Veskeré hodnoty prutokt a dalsi
Udaje uvadéné v tomto prispévku jsou udaje, s kterymi jsme
pracovali pfi povodni.

PFic¢ina povodné

Kazdéa povoden je jina, a i ta predlonska méla sva specifika.
Vyznacovala se predevsim svym extrémneé rychlym nastupem
(na rozdil od povodné z roku 2002), kdy zasazeny byly piede-
vsim stfedni a niZe polozené vodni toky a vzestupy pratoku
na mérnych profilech tak nebylo mozné pozorovat s predsti-
hem na hornich usecich vodnich toku. Velky vyznam mél od-
tok z mezipovodi, zejména z jindy mélo vodnych toku. Pri¢inné
srazky pokracovaly v mistech, kde povoden jiz probihala, do
nasyceného tUzemi a tim dochézelo pravé k jejimu rychlému
nastupu, V pribéhu povodné jsem navstivil i prognostické pra-
covisté CHMU a mohu konstatovat, ze kolegové z CHMU vyda-
vali takové predpovédi, jaké bylo mozné v té dobé vydavat, na
zékladé vyhodnoceni nékolika rtiznych modelt.

POVODNE V CESKE REPUBLICE

Manipulace na Vitavské kaskadé

Neni pravdou, Ze Vltavska kaskada nebyla na povoden pfi-
pravena. Jiz od 20. kvétna 2013 byla sniZzovéna hladina v na-
drzi Orlik s ohledem na predpovédi srdzek pro néasledujici
obdobi. | pfes postupné se zvysSujici pratoky se nadrz prazdni-
la postupné zvysovanym odtokem az do 1. ¢ervna 2013. Prv-
ni vystrahu na povodnovou bdé&lost pro Plzenisky kraj vydal
CHMU 29. kvétna 2013, jak je uvedeno na obr. 2.

Néadrze Vltavské kaskady byly na povodnovou udalost, kte-
ré4 zacala v noci ze soboty 1. ¢ervna na nedéli 2. ¢ervna 2013,
piipraveny v souladu s predpovédmi CHMU. Rano 1. &erv-
na 2013 byl vytvofen dokonce dvojnasobny volny objem (pfi-
blizné 180 mil. m®) ve Vltavské kaskadé (Lipno, Orlik, Slapy)
oproti jejimu vymezenému retenénimu prostoru.

Prvni predpovéd vzestupu prfitoku do nadrze Orlik na
910 m3/s byla vydana 1. ¢ervna 2013 v 18.00 hodin. Nasled-
né byla na zékladé dalsich informaci pribé&zné uptesnovéna.
Skute¢né pritoky do kaskady, objemové mnozstvi a pratoky
na Berounce i Sazavé byly vétsi nez predpovédi. Spoluprace
s CHMU i pres slozitost stanoveni presné&jsi predpovédi probi-
hala na velmi dobré trovni.

Na néadrzi Lipno byl snizen kulminaéni pfitok 320 m?/s na
odtok v dobé kulminace 60 m3/s. Reten¢ni prostor na Lipné
byl vyuzit na 60 %.

Na nadrzi Orlik byl maximalni kulmina¢ni pfitok
2300 m%/s (Q,,,). Maximalni odtok z Vltavské kaskady nad
soutokem se Sazavou (VD Stéchovice) byl 1930 m3/s. Retené¢-
ni prostor na VD Orlik byl vyuzit na maximum (2 cm pod ma-
ximalni hladinu).

Po kulminaci dolni Vltavy plnila kaskada funkci, kdy jed-
nak obnovovala volny prostor k zadrzeni vody, a zaroven do-
chézelo ke snizovani pratoku na useku Vltavy pod kaskadou
s cilem sniZit kulminaci dolniho toku Labe.

V reakci na nepfiznivou predpovéd byl ve dnech po kulmi-
naci az do 11. ¢ervna 2013 udrZovén vyssi odtok, aby se vy-
tvoril prostor pro transformaci pfipadnych dalsich zvysenych
pratokd. Vytvéareni volného prostoru bylo v tomto pfipadé
mozné rychleji, protoze jiz byla provedena vsechna protipo-
vodnové opatieni na dolnim tuseku Vltavy pod kaskadou a na
Labi, a prézdnéni tak mohlo probihat vy$sim odtokem - po-
vodiniovymi stavy. Timto zplsobem byl pfed druhou vinou
povodné v ramci Vltavské kaskady vytvoren volny objem o ve-
likosti prazdného vodniho dila Slapy (pfiblizné 215 mil. m?3).

Manipulace na Vitavské kaskadé pred a v pribéhu povod-
né umoznily pfipravu protipovodnovych opatfeni na dolnim
useku Vltavy pod kaskéadou, a tim doslo k pripravé dolni trati
Vltavy a pfilehlych tizemi na moznost dalsiho zvyseni odtoku
(umisténi lodi do ochrannych pfistavii, vystéhovani naplavek,
mnohde i zahdjeni vystavby protipovodiovych opatfeni). Ma-
nipulace na Vltavské kaskédé probihaly s ohledem na prabéh
povodné na neregulované Berounce a Sazavé.

Spravnost postupu manipulaci na Vitavské kaskadé po-
tvrdili odbornici z CVUT dne 10. &ervna 2013 na tiskové kon-
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ferenci svolané na Ministerstvo zemédélstvi. Vliv kaskady byl
pozitivni v prabéhu néastupu povodné z davodu poskytnu-
ti ¢asu pro realizaci jednotlivych protipovodiniovych opatreni,
déle byla sniZzena kulminace a poté byl sniZzovan odtok s cilem
pomoci sniZit kulminaci na dolnim toku Labe.

Medialni ,dez“ informovanost o pfi€inach

a prubéhu povodné

V prabéhu povodné jsme byli vystaveni velmi silnému me-
dialnimu tlaku, coz pro mne nebylo prekvapenim. Prekvape-
nim pro mne ale bylo, jakym zplisobem byly nékterymi médii
zpravy o prubéhu povodné nasim spoluob¢aniim, a to i tém
povodni postizenym, zcela neobjektivné sdélovany. Tato sku-
tec¢nost samozfejmé prispivala k eskalaci napéti pravé v po-
stiZenych oblastech. Pod nejvétsi kritikou byly, jak jsem uvedl
v uvodu pfispévku, zejména manipulace na Vltavské kaska-
dé. Jednou z negativnich zkuSenosti z povodné pro mne byla
skute¢nost, Ze média nezajimala fakta, i kdyZ bylo zcela jedno-
znacneé jiz od pocatku povodné médiim sdé€lovano a prikazné
dokladovéno, ze predvypousténi Vitavské kaskady zcela od-
povidalo platné predpovédi CHMU a dokonce predchézelo 48
hodinové pfedpovédi (obr. 2). V porovnani s rokem 2002 do-
Slo u nés v této oblasti k posunu, avsak k posunu k hor§imu.

Povodni byla postizena rovnéz sousedni Spolkova repub-
lika Némecko. Jak potésujici a prekvapujici bylo, Ze v dobé
prubéhu povodné informoval odborniky i politiky uznavany
profesor Socher ze Saského ministerstva Zivotniho prostredi,
vedouci skupiny Povodniovéa ochrana pfi Mezindrodni komisi
na ochranu Labe (MKOL), v némeckych médiich o manipula-
cich na Vltavské kaskadé zcela objektivné a pozitivné.

Povodnové skody

Cervnova povoden roku 2013 zasahla v tzemni ptsob-
nosti statniho podniku Povodi Vltavy tzemi vSech tfi zavodua
a dotkla se jak vyznamnych vodnich toka, tak znaéného mnoz-
stvi drobnych vodnich tokd. Povodnové skody z této povodné
byly upfesnény na 742,366 mil. K& a vychézi ze 716 protokol
z mistnich Setfeni o zjisté€ni rozsahu povodnovych skod. Z toho
opravy na nepojisténém majetku ¢ini 721,068 mil. K& a opra-
vy na pojisténém majetku ¢ini 21,298 mil. K¢.

Bezprostfedné po povodni byly zahajeny nutné zabezpeco-
vaci prace. Slo zejména o obnoveni priitoéného profilu koryt
v kritickych mistech a opravu povodnovych skod na vltavské
vodni cesté tak, aby mohla byt zprovoznéna co nejdrive. Plav-
ba byla obnovovana po usecich v nékolika etapach tak, jak
byly zprovozinovény plavebni komory a obnoveny plavebni
hloubky v jednotlivych jezovych zdrZich. Nejrozsahlejsi opra-
vy na plavebnich kanélech Troja-Podbaba a Vranany-Hofin
byly realizovany tak, aby plavebni kanaly mohly byt napusté-
ny a plavba v nich obnovena 4. zari 2013.

Statnimu podniku Povodi Vitavy byla pfidélena dota-
ce v rdmci programu 129270 ,Odstranéni nasledkti povod-
ni na statnim vodohospodaiském majetku II“ podprogram
129272 ,Odstranéni nasledki povodni 2013“ v celkové vysi
580 mil. K& na obdobi 2013-2016. Akce v odhadované vysi
162,366 mil. K& hradi statni podnik z vlastnich prostfedk.
Bude je realizovat vlastni mechanizaci, pfipadné vyuZije pojist-
ného plnéni na pojisténém majetku.

Statni podnik Povodi Vltavy mohl zahdjit odstranovéani po-
vodnovych $kod jiz v rdmci nouzového stavu a bezprostfedné
po povodni diky v minulych letech vytvorené ticetni rezervé na
odstranovani povodnovych skod. Dnes je reélny predpoklad,
Ze vsechny povodnové skody budou odstranény o rok dfive,
tedy do konce roku 2015.

Yyhodnoceni povodné

Po prabéhu kazdé povodné se zpracovéava v souladu s po-
zadavky vodniho zédkona jeji vyhodnoceni. V ramci vyhodno-
ceni cervnové povodné statni podnik Povodi Vitavy zpracoval
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souhrnnou zpravu za spravované postizené povodi podle § 82
pism. j) vodniho zdkona. Statni podnik Povodi Vltavy tuto zpra-
vu zpracoval také z pfedanych podkladd od povodnovych or-
ganu obci s rozsifenou pusobnosti, spravct vodnich toku
a podkladti CHMJ, a to v zdkonem daném terminu do 3esti
meésicti od konce povodné, tedy do konce prosince 2013.

Zaroven byl usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
3. Cervence 2013 ¢. 533 odsouhlasen k realizaci projekt Vy-
hodnoceni povodné v ¢ervnu 2013, ktery koordinovalo Minis-
terstvo Zivotniho prostfedi. Vlastni realizaci tohoto projektu byl
Ministerstvem zivotniho prostfedi povéfen CHMU.

S ohledem na problematiku uplynulych povodni, ale i se
zohlednénim mozného sucha, zadal statni podnik Povodi VI-
tavy u CVUT zpracovéani studie o strategickém fizeni Vitavské
kask&ady. Tato studie bude slouzit jednak pro revizi manipu-
la¢niho fadu vodni nadrze Orlik, jednak jako podklad pro
celospolecenskou diskusi na téma mozného prehodnoceni
ucelu Vltavské kaskady. Opatfeni na ochranu pred povodné-
mi se vétsSinou neslucuji s opatfenimi na ochranu pfed su-
chem (mimo zvys$eni retence vody v krajing€). Dostavame se
tedy do stfetu z4jma? Jak budeme déle postupovat? Kdo urci,
jaké ma priority celd spole¢nost, které se samozrejmeé lisi od
lokalnich priorit? Co upfednostnit pfi strategickém fizeni VI-
tavské kaskady? Vyluéné ochranu pred povodnémi? Vylu¢né
ochranu pfed suchem? Néjaké konsenzuélni fesSeni? To tady
roky mame, ale neustéle je napadéano a je snaha upfednostnit
ochranu pfed povodnémi ze strany obci na dolnim useku VI-
tavy a Labe. Ano, otazek je mnoho a je zcela legitimni, Ze po
padeséti letech je mozné diskutovat o Gcelech vyuziti Vitavské
kaskady. Statni podnik Povodi Vitavy prispé&je do této disku-
se svym odbornym pohledem a pravé i vyse uvedenou studii
o strategickém fizeni Vltavské kaskady, ktera ukaze, co se sta-
ne kdyz... Nasledné by samoziejmé musely byt vybrané vari-
anty déle rozpracovany a posouzeny i z hlediska dopadd na
Zivotni prostfedi, ekonomiku atd.

Véfim a pevné doufam, ze pfi této diskusi, kterd bude ve-
dena zfejmé z urovné dotcenych obci, kraji a ministerstev,
nepodlehneme aktualnim medialnim tlakiim a réiznym jinym
zajmum, Ze si zachovame zdravy rozum a nastupujici generace
se za nas nebude muset stydét.

R&ad bych v této souvislosti pfipomenul jesté jednu sku-
te¢nost. Jak vsichni vime, Ceska republika je na stfeSe Evro-
py a veskera voda od nés pouze odtéka. Je proto (nebo mélo
by byt) nasi povinnosti piehodnotit nékteré dosavadni pfistu-
py, které ne zcela umoznuji, nékdy pfimo znemoznuji, aby-
chom naprSenou vodu mohli zadrZet a dale s ni hospodarit.
Ano, je tfeba zadrzet vodu, ktera k nam prichazi posledni do-
bou v rdmci extrémnich srazek, a to jak zvySenim mozZnosti re-
tence vody v krajiné, tak prostfednictvim vodnich nadrzi. Je
proto tfeba i velmi zodpovédné vazit vyroky o vypusténi nékte-
rych ,prehrad®, jak miZzeme zaznamenat nazory nékterych lidi
v médiich (napi. RNDr. Cilek), protoze se jedna o vyroky zce-
la nezodpovédné, jednostranné zaméfené a populistické, kte-
ré ovsem velmi ztéZuji zcela seriézni a odpovédnou diskuzi na
téma dostatku nebo nedostatku vody v Ceské republice.

Zaver

Na zavér bych chtél v souvislosti s ¢ervnovou povodni
v roce 2013 jesté jednou podékovat vdem povodinovym or-
ganum, slozkdm integrovaného zachranného systému, zé-
stupcim Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva Zivotniho
prostfedi, Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra, Minister-
stva financi, starostiim obci, dobrovolniktim, zkratka vsem,
ktefi se podileli na zvladani prabéhu a nasledkt této povodné.

Zvlastni dik patfi vSem hasi¢aim, za jejich perfektné odvéa-
dénou praci pro celou nasi spole¢nost, véetné skvélé spolu-
prace s nasim podnikem, a to nejen pfi povodnich, ale i pfi
jinych mimoradnych udélostech, jako jsou napf. rizné havarie
na vodnich tocich a podobné udélosti.

RNDr. Petr KUBALA,

generalni feditel Povodi Vitavy, s.p., foto archiv Povodi Vitavy, s.p.
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Krizove rizeni Povodi Moravy, s.p.,
ve vztahu k protipovodnovym opatrenim

V &ervenci 1997 zasahla izemi Ceské republiky, Slovenské republiky a Polské republiky povoden, ktera byla svym
rozsahem a dusledky ve 20. stoleti zcela mimofadna. Tato povoden, ktera v nasi zemi nejvice zasahla Gzemi Moravy,
Slezska a vychodnich Cech, svou mohutnosti, dobou trvani, velikosti zasaZzeného Gizemi, poctem ztrat na lidskych zZi-
votech a rozsahem skod piekonala dosavadni zkusenosti sou¢asné generace. Na druhou stranu tato udalost pfinesla
mnozstvi novych poznatki a pouceni, které byly nasledné vyuzity k celkovému zlepseni systému ochrany pred po-
vodnémi v Ceské republice.

Becva - Troubky 9. cervence 1997.

Na zékladé analyzy této katastrofy ve vztahu k &innos-
ti jednotlivych zachrannych a likvida¢nich slozek statni spra-
vy v oblasti jejich pfipravy, koordinace ¢innosti, vybavenosti,
spoluprace s povodnovymi a statnimi organy pfi feseni Zivel-
ni katastrofy takového rozsahu poukézala na nutnost zasad-
nich zmén dosavadniho systému. Byl revidovéan systém hlasné
povodiiové sluzby v CR, doslo k zasadni zméné legislativnich
nastroju, a to predevsim vydanim novych pravnich predpist-
-vodniho zékona, zékona o integrovaném zachranném sys-
tému a krizového zékona, navazujicich vyhlasek, které resi
problematiku zabezpeceni integrovaného zachranného sys-
tému, technickobezpecnostniho dohledu nad vodnimi dily,
stanovovani zédplavovych tzemi, plant povodi a plant pro zvla-
déani povodnovych rizik, néleZitosti manipula¢nich fada a pro-
voznich f&dd vodnich dél a v neposledni fadé i metodickych
pokynt k zabezpeceni hlasné a predpovédni povodiové sluz-
by, ke stanoveni ucinkl zvlastnich povodni a jejich zaclenéni
do povodnovych plént, ke zpracovéani planu ochrany tzemi
pod vodnim dilem pfed zvlastni povodni a pro tvorbu digitél-
nich povodnovych plant. Rovnéz doslo k reorganizaci sprav-
ct povodi. Povodi Moravy prechézi do plisobnosti Ministerstva
zemédélstvi a stavé se statnim podnikem.

Predpovédni povodiiovou sluzbu zabezpecuje Cesky hyd-
rometeorologicky ustav (CHMU) ve spolupraci se spravci vo-
dohospodaisky vyznamnych tokt. Po povodni v roce 1997 byl

sjednocen systém meteorologickych a hydrologickych pred-
povédnich pracovist a bylo vytvofeno centrélni predpovédni
pracovisté v Praze-Komoranech a Sest regionalnich predpo-
vé&dnich pracovist na pobo¢kach CHMU v byvalych krajskych
méstech. Povodi Moravy, s.p., za uplynulé obdobi proved! fadu
technickych zmén a rozsifeni sité monitoringu ve vybranych
profilech a na vyznamnych vodnich dilech. Zvysena podpora
byla vénovéna zajisténi ¢innosti vodohospodéaiského dispecin-
ku, a to jak v rdmci personéalniho posileni, tak pfedevsim zava-
dénim a rozsifovanim technologii, které jsou schopny vytvéret
efektivni technickou podporu pfi zajistovani hlasné a predpo-
védni povodinové sluzby. Hlavnim tcelem hlasné predpovédni
povodnové sluzby je informovat povodiové organy a ostatni
ucastniky povodnové ochrany o nebezpeci vzniku povodné
a o jejim vyvoji. Fungujici hldsna a predpovédni povodnova
sluzba je duleZitym ¢lankem, protoze vcasna informovanost
o povodinovém nebezpeci mulize vyrazné prispét k efektivnosti
provadénych opatfeni. VEasnym varovanim a fungujicim sys-
témem operativnich opatfeni Ize vyrazné sniZit materiélni sko-
dy a vyloucit nebo omezit ztraty na Zivotech. I tficetiminutovy
predstih varovani o bliZici se povodinové viné ma klicovy vy-
znam pro evakuaci obyvatelstva a zachranu Zivott.

Neni mozné rovnéZz opomenout, Ze od extrémnich po-
vodiovych situaci, které tzemi CR postihly v ¢ervenci 1997
a v srpnu 2002, doslo k velkému pokroku informacnich a ko-
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munikac¢nich technologii, které jsou zavéddény do systému
hlasné a predpovédni povodinové sluzby. Povodi Moravy, s.p.,
dnes disponuje technologiemi, které umoznuiji zajistit bezpro-
stfedni informovanost povodnovych organi a dalSich sub-
jektl v pripadé vzniklych mimotfadnych udalosti, které jsou
zpusobeny napfiklad pfi mimofédnych manipulacich na vod-
nich dilech, pfi vzniku ledovych jevll nebo v pfipadé vzniku
lokélnich povodnovych situaci anebo pfi poruseni stability
vodnich dél. Jde o informac¢ni technologii, kterd umoznuje
dispecerovi vodohospodarského dispecinku bezprostfedné
pfi vzniku mimotféddné udalosti zajistit pfedani zpravy pro-
stfednictvim SMS az 1800 osobéam v pribéhu jedné minuty.
V dobé zvyseného povodiniového nebezpedi jsou k dispozi-
ci on-line informace o situaci na vodnich dilech a vybranych
profilech vodnich tokt, které jsou dostupné Siroké vefejnos-
ti. Na zékladé zkusenosti ziskanych za extrémnich povodni
v roce 1997 a 2002 doslo k velkému posunu v oblasti pfimé
¢innosti povodnovych organd, vybavenosti a zvysené od-
bornosti sloZek integrovaného zéchranného systému (IZS),
které se podileji na zachrannych a likvida¢nich pracich.

Z&avérem je nutné si uvédomit, Ze absolutni ochrana pred
povodnémi neexistuje a nikdy existovat nebude, ale presto je
nezbytné se pfed povodnémi chréanit a povodnové riziko ome-
zovat. Povodi Moravy, s.p., je v soucasné dobé&, v rdmci Pro-
gramu pfeshraniéni spoluprace Slovenska republika - Ceska
republika, zapojen do projektu ,,Automatizace vymény krizo-
vych dat v hydrologické oblasti Povodi Moravy a Dyje“, jehoz
cilem je revize stavajictho SW a HW feseni uzivaného na vo-
dohospodaiském dispecinku, jehoZ usp&sné dokonceni opét
zvysi kvalitu ¢innosti vodohospodéarského dispecinku v rdmci
hlasné a predpovédni povodnové sluzby.

Obecna cinnost Povodi Moravy, s.p.
Povodi Moravy, s.p., zajistuje vykon spravy povodi, kterym
se rozumi sprava vyznamnych vodnich tokd, ¢innosti spojené

Dyje - jez Bulhary.

se zjistovanim a hodnocenim stavu povrchovych a podzem-
nich vod v oblasti spravované Povodim Moravy, s.p., a dalsi
¢innosti, které vykondavaji spravci povodi podle vodniho zéko-
na, zdkona ¢. 305/2000 Sb., o povodich, a souvisejicich prav-
nich predpist, véetné spravy drobnych vodnich tokl v dané
oblasti povodi, jejichz spravcem byl podnik urcen.

Hlavnimi okruhy tkolu jsou:
* sprava a udrzba tokd,
e sprédva, provoz a udrzba vodnich dé&l, zabezpeceni
technicko-bezpecnostniho dohledu nad vodnimi dily,
e zabezpeceni odbérti povrchovych vod pro zasobovéni
obyvatelstva a podnikatelskych subjektli, hospodareni s po-
vrchovymi vodami, manipulace na vodnich dilech, vodohos-
podéiské bilance,
* ochrana pfed povodnémi - vytvaifeni podminek pro zmir-
néni Ucinka pfirozenych povodni a také zvlastnich povodni
v pfipadé naruseni pfehradnich hrézi,
* ochrana jakosti vody v tocich a nadrZich, podil na likvidaci
havarijniho znecisténi vod,
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* vystavba a provoz monitoringu a varovného hlasného sys-
tému na prehradéch a vodnich tocich,

* porizovani Planu oblasti povodi Moravy a Planu oblasti po-
vodi Dyje,

* vykon veskerych vlastnickych prav k majetku statu, se kte-
rym maé statni podnik préavo hospodafit s podminkou souhlasu
zakladatele pfi pravnich tkonech s uréenym majetkem a sou-
hlasného stanoviska dozor¢i rady.

Povodi Moravy, s.p., vykonéva svoji ¢innost ve spravnich
uzemich Jihomoravského kraje, Zlinského kraje, Moravsko-
slezského kraje, Olomouckého kraje, Pardubického kraje, Kra-
je Vysocina a Jiho¢eského kraje.

Cinnost vodohospodariského dispecinku
Od roku 1967 je zfizen vodohospodéisky dispecink (VHD),
jako informacni, organizacni a fidici centrum a od roku 2000

Pracovisté VHD.

rovnéz jako centrum krizového fizeni spravce tokd a vodnich

dél. Jednotlivé odborné ¢innosti VHD jsou zajistovany nasle-

dujicimi ¢innostmi:

e V pravidelném dennim rezimu - sbér dat, bilance, vyhod-
nocovani, Upravy manipulaci, vyjadfovaci ¢innost.

* Voperativnim rezimu podle okamzité situace - spoluprace
a koordinacni ¢innost s povodnovymi orgéany, vodopréavni-
mi ufady a slozkami IZS pfi vzniku mimoradnych udalosti
(povodné, ledové jevy, havarie na vodnich tocich - nadr-
zich); spolupracuje s CHMJ na predpovédni povodiové
sluzbé a je jednim z ucastniki ochrany pfed povodnémi,
poskytuje odbornou, technickou a organiza¢ni podporu
¢innosti povodinovym komisim, zabezpecuje dokumento-
vani pribéhu povodné, béhem povodnové situace fidi ma-
nipulace na vodnich dilech podle platnych manipula¢nich
fadu - v pfipadé mimofédné manipulace nad rémec mani-
pula¢niho fadu zajistuje schvéleni od pfislusného povod-
nové organu, zajistuje systém hromadného vyrozumeéni
povodiovych organti a orgdnt krizového fizeni prostied-
nictvim SMS a e-mailu o aktualnich manipulacich na
vodnich dilech za povodni a o vzniklych nebezpeénych si-
tuacich na vodnich tocich (napf. ledové jevy), zpracovava
a zabezpecuje rozesilani pravidelné informacni zpravy o si-
tuaci za povodni.

e Vrezimu planované pfipravy - feSeni a zpracovani manipulac¢-
nich f&dd vodnich dél, budovani a rozvoj sité monitorovacich
stanic, spolupréce s organy obci, krajt a s dalsimi subjekty na
zpracovani povodnovych plant, zpracovani a aktualizace Ha-
varijniho planu a Planu krizové pfipravenosti Povodi Moravy,
s.p., spolupréace pfi zpracovani podkladu ze zéplavového uze-
mi pro pfirozené a zvlastni povodné.

* V oblasti krizového fizeni - prostfednictvim uréeného styc-
ného bezpecnostniho zaméstnance poskytuje za subjekt
kritické infrastruktury Povodi Moravy, s.p., sou¢innost s or-
gény krizového fizeni pfi plnéni tkoll podle krizového za-
kona. V souladu s vodnim zdkonem poskytuje pfislusnym
povodiiovym organtim, organum krizového fizeni a orga-
num slozek IZS udaje o parametrech mozné zvlastni po-




vodné a rovnéz udaje o zaplavovych uzemich v pripadé
vzniku pfirozenych povodni a povodni velkého rozsahu.

Plan krizové pripravenosti

V oblasti krizového fizeni mé& Povodi Moravy, s.p., zpraco-
van ,Plan krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktu-
ry Povodi Moravy, s.p.“ (PKP), ktery je zdkladnim dokumentem

PLAN KRIZOVE PRIPRAVENOST
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k provadéni planovanych opatfeni vedoucich k odvraceni

nebo omezeni bezprostfedniho ptsobeni rizik vzniklych mi-

morfadnou udélosti nebo krizovou situaci a ¢innosti vedoucich

k odstranéni bezprostfednich nasledkt zpusobenych mimo-

fadnou udalosti nebo krizovou situaci a je ur¢en ke koordinaci,

planovéni a fizeni postupu v rdmci Povodi Moravy, s.p. Uvede-
ny plan krizové ptipravenosti obsahuje:

¢ jednotlivé opatfeni vyplyvajici z krizovych pléant pfislusnych
organt krizového fizeni a zptsob zajisténi jejich provedeni,

e zpUsob zabezpeceni akceschopnosti Povodi Moravy, s.p.,
pro zajisténi provedeni krizovych opatfeni a ochrany ¢in-
nosti Povodi Moravy, s.p.,

e postupy feSeni krizovych situaci identifikovanych v analyze
ohroZeni a prehled spojeni na prislusné organy krizového fizeni.
Veskerd naplénovana opatfeni uvedena v PKP maiji za cil

pfi vzniku mimofradnych udalosti nebo krizovych situacizabez-

pecit hlavni okruhy ¢innosti Povodi Moravy, s.p. To znamena,

Ze napiiklad pfi vzniku krizovych situaci ,,Naruseni dodavek

ropy a ropnych produkti velkého rozsahu“ nebo ,Radia¢ni

havérie“ v souvislosti s mimoradnou udélosti v Jaderné elek-
trarné Dukovany nesmi byt jakkoliv omezena ¢innost Povodi

Moravy, s.p., pfi soub&zném vzniku jiné mimoféadné udalosti

nebo krizové situace (napf. povoden).

Krizovy technicky stab

Vydéanim vnitropodnikové normy zfidil generalni reditel Po-
vodi Moravy, s.p., Krizovy technicky stdb Povodi Moravy, s.p.
(KTS), ktery je jeho pracovnim organem k feseni mimoftad-
nych udélosti a krizovych situaci vojenského i nevojenského
charakteru v izemni plisobnosti statniho podniku Povodi Mo-
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ravy, které maji pfimou souvislost s ¢innosti Povodi Moravy,
s.p., a nebo tuto ¢innost mohou ovlivnit. Zékladni ustanoveni
tykajici se ¢innosti, sloZeni, zasedani a pracovisté KTS jsou za-
kotvena ve Statutu krizového technického stdbu a v Jednacim
fadu Krizového technického stabu. KTS zabezpeéuje souéin-
nost, jednotnost a usmeérnuje soulad ¢innosti organiza¢nich
stupnll, usekd, utvarl a provozl s cilem dosazeni maximalni
efektivity pfijimanych opatfeni. Zakladnim tkolem KTS je vy-
tvaret podminky pro rozhodnuti generalniho feditele k feseni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci a tato rozhodnuti re-
alizovat. Povodi Moravy, s.p., jako pravnické osoba neni, podle
krizového zékona, organem krizového fizeni. Jako pravnickéa
osoba je povinen zpracovévat pfislusnou dokumentaci a pla-
novat opatfeni pro pfipravu na mimoradné udélosti a krizové
situace. Krizové fizeni provadi Povodi Moravy, s.p., pouze ve
smyslu fizeni uvnitf organizace. Krizovy stéab zejména:

¢ analyzuje vyvoj situace, navrhuje pfiméfeny rozsah opatie-
ni k eliminaci vzniklého nebo hroziciho ohrozeni,

e pfipravuje navrhy opatfeni k feSeni mimofadné udélosti
nebo krizové situace a podklady pro pfijeti rozhodnuti, které
vyZzaduji schvéleni generalnim feditelem,

* posuzuje pfiméfenost krizovych opatfeni pfijimanych or-
gany vefejné spravy ve vztahu k zajisténi hlavniho predmétu
¢innosti Povodi Moravy, s.p.,

¢ planuje rozsah vlastnich sil a prostfedkli v ndvaznosti na
vzniklé nebo hrozici nebezpedi,

* posuzuje a projednava prijatd opatfeni realizované slozka-
mi IZS ve vztahu k zajisténi hlavniho pfedmétu ¢innosti Povo-
di Moravy, s.p.,

¢ prubézné hodnoti vzniklou mimoféadnou udélost nebo kri-
zovou situaci, zabezpecuje vyménu informaci s organy krizo-
vého fizeni, s organy vefejné spravy a se slozkami IZS,

¢ vyhodnocuje Gc¢innost pfijimanych opatfeni.

Informacni podpora krizového fizeni

Po povodnich v roce 2002 se zacal Jihomoravsky kraj
podilet na vyvoji Informa¢niho systému krizového fizeni Ji-
homoravského kraje pro podporu informacnich procest

L b . a5

Vyrozumeéni.

pfi prevenci a fizeni mimoréadnych udalosti a krizovych situ-
aci, ktery byl pfedevsim v oblasti pfedavani informaci oprav-
nénym subjektim poufZit pfi jarnich povodnich v roce 2006.
V tomto obdobi zacal uvedeny informacni systém vyuZivat
i vodohospodéarsky dispec¢ink Povodi Moravy, s.p., a to pfe-
devsim s ohledem na moznost vyuZiti aktuélnich dat a jeho
vyuzivani (prostiednictvim opravnénych uzivatelskych uétd)
povodnovymi orgény a organy krizového fizeni obci a kraje.
Informacni systém je ur¢en k centralizovanému provozu
na zabezpeceném serveru. Zakladnimi fazemi krizového fize-
ni podporovanymi informaénim systémem jsou analyza rizik,
planovani, feseni vzniklé mimoradné udalosti a komunikace.

Dr. Ing. Antonin TUMA,

feditel pro spravu povodi, Povodi Moravy, s.p., foto archiv Povodi Moravy, s.p.
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Pripravenost Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky k Feseni
povodni

Povodné na nasem Gzemi vyznamné vstoupily do novodobého Zivota v Ceské republice rokem 1997. Po extrémni po-
vodni na Moravé v roce 1997 bylo ziejmé, Ze povédomi o existenci povodni bylo ve véech oblastech Zivota statu ne-
pfipustné redukovano. Dusledkem této skutecnosti byla jak elementarni nepfipravenost na povodné, tak vyznamna
opomenuti a nesystémovost v rozvoji tizemi podél vodnich toku, k nimz doslo béhem témér stoletého obdobi bez

vyznamnych povodni.

Vzniku povodni nelze zabrénit, Ize pouze zmirnit jejich do-
pad na Zivoty a majetek obyvatel, a to riznymi opatfenimi
na vodnich tocich, zvysenim retenc¢nich schopnosti krajiny,
¢innosti vodopravnich organti a zachrannych slozek prova-
déjicich zachranné a likvida¢ni prace a ochranu obyvatel pfi
povodni.

Povodiiové situace pfedstavuji na tizemi Ceské republiky
nejvétsi hrozby prirodnich katastrof. Tato skute¢nost je dana
polohou Ceské republiky v kontinentalnim i celosvétovém mé-
fitku. V poslednich 15 letech se na tizemi Ceské republiky vy-
skytly v daleko vétsim rozsahu (dvé tzv. pétisetleté povodné
béhem péti let - 1997, 2002) a zejména Cetnosti, nez tomu bylo
v letech pfedchozich. Povodné tohoto rozsahu, a také bleskové
povodné zplsobené privalovymi srazkami, se tak v nasi zemi
staly fenoménem v kategorii Zivelnich pohrom.

Povodné v letech 1997-2013 z hlediska poctu ztrat na lidskych
Zivotech a vySe povodinovych skod.

Povodnova Pocet ztrat Povodiiové skody [mil. K<]
uses” | el | e | piohopavid

1997 60 62600
1998 10 1800 6600
2000 2 3800 606
2001 0 1000 100
2002 16 75100 4630
2006 9 6200 2238
2009 15 8500 1392
2010 8 15200 3400
2013 15 15387" 2446

Pozn.: VHD=vodohospodarské dilo

U Predbeézné vycisleni dle materidlu Ministerstva Zivotniho prostredi
,VYHODNOCENI POVODNI V CERVNU 2013*

2 Skody na vodohospodaiskych objektech a tocich dle materidlu Ministerstva
Zivotniho prostredi ,VYHODNOCENI POVODNI V CERVNU 2013¢

Bilance povodni v letech 1997, 2002 a 2013.

Rok povodné evakuot‘a)l:;::h osob zachré:grf?e:h osob
1997 33632 26009
2002 123200 3374
2013 22704 618

Povodiiova opatieni z pohledu legislativy

v Ceské republice

Zakladnim pravnim pfedpisem pro fizeni ochrany pred
povodnémi je v Ceské republice zakon &. 254/2001 Sb., o vo-
dach, ve znéni pozdg&jsich predpisu (zdkon o vodéach), ktery
fesi opatfeni k pfedchézeni a zamezeni skod pfi povodnich,
vymezuje povodnové organy a ostatni ic¢astniky ochrany pred
povodnémi a jejich povinnosti.

Na ochrané pred povodnémi vcetné opatfeni za povodné
se podili v Ceské republice Ministerstvo Zivotniho prostfedi
(koordinace protipovodiiové ochrany), Ministerstvo zemédél-
stvi (prevence povodni z hlediska spravy vodnich toka) a Mi-
nisterstvo vnitra (zdchranné a likvida¢ni préace a ochrana
obyvatelstva).
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Podle zdkona o vodéch se ochranou pfed povodnémi ro-
zumi ¢innosti a opatfeni k pfedchazeni a zvladnuti povodio-
vého rizika v ohrozeném tzemi. Zvladani povodnovych rizik
se zajistuje systematickou prevenci a operativnimi povodno-
vymi opatfenimi. Operativni opatfeni jsou zabezpecovéna po-
dle povodniovych plant a pfi vyhlaseni krizového stavu podle
krizovych plant v nédvaznosti na zdchranné a likvida¢ni prace
provadéné dle zakona o integrovaném zachranném systému
a krizového zékona.

Z&kon o vodach uklada Ministerstvu vnitra, jehoZ soucas-
ti je MV-GR HZS CR, odpovédnost za fizeni povodiovych za-
chrannych praci.

Vlastnici vodnich dél vzdouvajicich vodu oznamuji nebez-
peci zvlastni povodné pfislusnym povodnovym organam, HZS
CR a v ptipadé nebezpeéi z prodleni varuji bezprostfedné ohro-
Zené fyzické a pravnické osoby.

Pro predavani informaci pfedpovédni a hlasné povodnové
sluzby se vyuziva operacnich a informac¢nich stfedisek HZS
CR a slozek 1ZS.

Orgéany povéfené fizenim povodnovych opatfeni (povod-
nové organy) v dobé povodné, tzv. povodinové komise obci,
krajii a ustfedni povodnova komise vyuZzivaji pro fizeni zé&-
chrannych praci, pro jejich koordinaci se slozkami IZS a pro
spojeni s misty zachrannych praci pfislusné operacni a infor-
macéni stfedisko HZS CR. Povodiiové komise tzce spolupracuji
se slozkami IZS (HZS CR, zdravotnicka zachranna sluzba, Poli-
cie Ceské republiky aj.).

Cinnosti zabezpecované HZS €R pfi povodiiovych

situacich

Povodnovymi opatfenimi, které se dotykaji posléni a ¢in-
nosti HZS CR jsou:

A. priprava Ucastnikli povodnové ochrany, mezi nez patfi také
HZS CR a ktera zahrnuje odborné, personalni a technické
vybaveni v ramci preventivnich opatreni pfed povodnémi.

B. opatfeni pfi nebezpeci povodné a za povodné

¢innost predpovédni povodnové sluzby,

¢innost hlasné povodinové sluzby,

varovani pfi nebezpeci povodné,

zfizeni a ¢innost hlidkové sluzby,

vyklizeni zaplavovych tGzemi,

fizené ovliviiovani odtokovych pomérq,

povodniové zabezpecovaci prace,

povodiové zachranné prace, kterymi jsou technicka

a organizacni opatfeni provadéna za povodné v bez-

prostfedné ohrozenych nebo jiz zaplavenych tzemich

k zdchrané Zivotll a majetku, zejména ochrana a evaku-

ace obyvatelstva z téchto iizemi, péce o né po nezbytné

nutnou dobu, zachranovani majetku a jeho pfemisténi
mimo ohrozené tzemi.

i) zabezpeceni ndhradnich funkci a sluzeb v uzemi zasa-

Zeném povodni.

V navaznosti na tyto uvedené zakonné tkoly HZS CR lze
konstatovat, Ze v rdmci vy$e uvedenych operativnich tikolt po-
vodniové ochrany a povodnovych opatfeni pfi nebezpeci po-
vodné a za povodné uvedené pod pismeny c), d), €), g), h) a i).

VV\TQE‘;@E&’,
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Druh techniky Cil porizeni Pofizovany
pocet
projektem
HZS CR
Technika HZS CR pro fizeni zasahu
Velitelsky automobil 4x4 s brodivosti min. 750 mm, navijakem Zvyseni mobility pro fidici struktury zasahu a velitele jednotek 44
aloZnou plochou pozarni ochrany pfi fizeni zdsahu v tézkém a zatopeném
terénu.
Obojzivelné vozidlo Zvyseni mobility pro Fidici struktury zasahu a velitele jednotek 3
PO pti fizeni zdsahu v terénu pfi povodnich a pro provedeni
rychlé akce pro zdchranu osoby ve sloZitych terénnich
podminkach pfi povodni (povodnovy odrad ,WSAR“ HZS
Moravskoslezského kraje).
Technika HZS €R pro zachranné prace
Celokovové plavidlo s privésnym proudovym lodnim motorem | ZvySeni kvality zdchrannych praci na vodni hladiné. 2
o vykonu nejméné 60 HP na prepravnim privésu
Nafukovaci plavidlo s pfivésnym proudovym lodnim motorem Zvyseni kvality zachrannych praci na vodni hladiné. 19
o vykonu nejméné 30 HP na pfrepravnim pfivésu
Kontejner protipovodiovy s ochrannymi odévy do vody (suché | Zvy$eni mobility a velikosti zdroji pro zadchranu osob ze 4
odévy) a zachrannymi prostredky (vesty, lana, atd.) zatopenych objekt(.
Automobil nakladni 8x8 (evakuacéni, s hydr. rukou, velmi Zvyseni kvality zachrannych a likvidacnich povodnovych praci 2
vysokou brodivosti) pfi evakuaci obyvatel a prepravé prostiedka.
Dopravni automobil 4x4, terénni Zvyseni kvality zachrannych a likvidacnich povodnovych 5
praci pfi evakuaci obyvatel a prfepravé zachranard na velké
vzdalenosti.
Kontejner tylovy Zvyseni kvality a mobility poskytované péce o hasi¢e na misté 5
dlouhotrvajicich zasahl jednotek pozarni ochrany.
Kontejner tankovaci Zvyseni prepravni kapacity HZS kraje pro zdsobu pohonnych 11
hmot a optimalizaci zdsobovani pozarni techniky pohonnymi
hmotami na misté zasahu.
PoZarni kontejnerovy nosic¢ Zvyseni efektivnosti pfepravy materiélu, vécnych prostiedkd 17 +2
- S (teézky s hydraulickou rukou, ADR) a zarizeni pfi velkych mimorddnych udalostech.
Pozarni kontejnerovy nosic¢ Zvyseni efektivnosti prepravy materialu, vécnych prostredk 14
- M (stfedni) a zarfizeni p¥i velkych mimofadnych udalostech. Primérné stari
soucasnych kontejnerovych nosic¢li M je 18 let. Je nutné provést
zasadni modernizaci uvedenych automobill s ohledem na
pohyb v tézkych terénnich podminkach.
Pozarni kontejnerovy nosic - S (8x8, s velmi vysokou brodivosti | ZvySeni efektivnosti prepravy materialu, vécnych prostiedku 4
1500 mm) s nakladnim kontejnerem a zarizeni pri velkych mimorddnych udalostech v tézkych
terénnich podminkach poskozené dopravni infrastruktury.
Pozarni pfivés - kontejnerovy nosic (pfivés 10 t) Zvyseni efektivnosti prepravy materialu, vécnych prostredk 8+92
a zarizeni u HZS kraju pfi velkych mimoradnych udalostech.
Cisternova automobilova stfikacka se zafizenim pro fezani Zvyseni kvality zachrannych a likvidacnich praci pfi rozpojovani 30
vodnim paprskem materidld nebo cisténi predmétd a ploch.
Teleskopicky manipulator 4x4 Zvyseni kvality zachrannych a likvidacnich praci pfi 3
odstranovani staveb, porostu nebo Gprav terénu jednotkami
PO.
Vyprostovaci automobil AV 20 Zvyseni kvality zachrannych a likvidaénich povodnovych praci 5
pfi vyprostovani vozidel a konstrukci a naplavenin jednotkami
PO.
PoZarni automobilova plosina s negativnim pracovnim Zvyseni kvality zachrannych a likvida¢nich povodnovych praci 18
diagramem PP - 30 pfi pracich ve vyskach a pfi kontrole poskozeni mostu pfi
povodnich jednotkami PO.
Technika HZS CR pro nouzové preiziti
Kontejner nouzového preziti Zvys$eni mobility a kvality prostfedkl pro nouzové preZiti 2
evakuovanych osob v terénu.
Kontejner sanitarni ISO 1C Zvyseni kvality a hygienickych podminek v modernizaci 2
humanitarni zakladny.
Technika HZS €R pro povodiové likvidaéni prace
Velkokapacitni Eerpadlo s vykonem minimélné 550 I/s (,MCS Zvyseni kvality a mobility ¢erpacich praci jednotek pozarni 2
550“) ochrany pfi ¢erpani velkych objem( povodnové vody.
Cerpadlo pro hloubky a dalkovou dopravu vody s 1 km hadic Zvyseni kvality a mobility ¢erpacich praci jednotek pozarni 5
praméru 150 mm v hadicovém kontejneru a pfislusenstvim ochrany pfi ¢erpéani velkych objem( povodnové vody
z hloubek a jeji dopravé na velké vzdalenosti.
Hadicovy kontejner k Cerpadlu pro dalkovou dopravu vody Zvyseni kvality a mobility ¢erpacich praci jednotek pozarni 7
s 1 km hadic priméru 150 mm ochrany pfi ¢erpéani velkych objem( povodnové vody
z hloubek a jeji dopravé na velké vzdalenosti.
Kalové ¢erpadlo prfenosné s prislusenstvim ZvySeni moznosti a variability pFi provadéni Cerpacich praci ze 93
zatopenych objekt(.
Univerzalni zemni stroj - dokoncovaci Zvyseni kvality zachrannych a likvidacnich praci pfi 2
odstranovani staveb, porostu nebo Uprav terénu jednotkami
pozarni ochrany.
Prislusenstvi ke kolovému smykovému nakladaci Zvyseni kvality zachrannych a likvidacnich praci pfi 13
odstranovani staveb, porostu nebo Uprav terénu jednotkami
pozarni ochrany.
Prislusenstvi k traktorovému rypadlu Zvyseni kvality a produktivity likvidacnich praci pfi demoli¢nich 2

pracich a pfemistovani tyCovitych materialu.
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CAS velkokapacitni s vysokotlakou vodou

Zvyseni Gcinnosti provadéni dekontaminace terénu a objekt 37
oplachovanim vodou jednotkami pozarni ochrany pfi
likvida¢nich pracich.

pracich a pfepravé materiall. Primérné stafi stavajicich
automobilll je 16 let. Je nutné provést modernizaci uvedenych
automobill s ohledem na pohyb v tézkych terénnich
podminkéach.

Automobilovy jefab (minimalné 30 t) Zvyseni kvality zachrannych a likvidaénich povodnovych praci 2
pfi uvolfiovani naplavenin z vodnich toku a ustaveni Cerpaci
techniky.

Automobil ndkladni, terénni, sklapéci Zvyseni kvality a produktivity likvidaénich praci pfi demoli¢nich 2

Nakladac kolovy

Zvyseni kvality a produktivity likvidacnich praci pfi demoli¢nich 2
pracich a pfepravé materiéll. Je nutné provést zasadni
modernizaci uvedenych nakladacl s ohledem na pohyb
v tézkych terénnich podminkach a zvyseni vykonnosti.

HZS CR garantuje svoji ¢innosti pii povodiovych situacich
zejména zabezpecovaci prace pfi stavbé nebo posilovéani po-
vodnovych hrazi, déle fidi povodnové zachranné prace, pfi kte-
rych koordinuje ostatni slozky IZS a kdy provadi predevsim
zachranu obyvatel a majetku v bezprostfednim ohroZzeni jejich
Zivota, varovani obyvatel, jejich evakuaci, podili se na jejich
nouzovém preziti a zachrané Zivota.

V ramci likvidaénich praci pak HZS CR provadi &erpani
vody ze zatopenych objektt, studni a také ¢erpéni rozséhlych
objemu zadrZzované vody v krajiné nazyvané ,laguny®. Tam,
kde voda znecistila budovy a vefejna prostranstvi, provadi ha-
si¢i oplachem ¢isté vody pfipadné s chemickymi prostfedky
dekontaminaci nebo ¢isténi téchto prostor, provéadi likvidaci
vyvratll stromu, odstranovéani prekéazek z vodnich toku a de-
molice objektt, které ohrozuji svym sesuvem obyvatele nebo
vefejnost a podili se na zprovoznéni lokéalnich zdroji pitné
vody. Tyto préce jiz sniZuji synergicka rizika zptisobena povod-
némi a vedou k odstranéni zdroja dal$ich potencialnich nebez-
pedi pro oblast zasazenou povodni (véetné pfipadnych dalsich
skod na zivotnim prostfedi) a obyvatelstvo, které se v ni na-
chézi.

HZS CR je na zakladé zakona o integrovaném zachranném
systému povéren koordinaci ostatnich slozek IZS pfi povod-
novych zachrannych pracich. Pro povodinové zachranné prace
a pro ucely Fizeni zasahtt HZS CR monitoruje situaci, shromaz-
duje aktualni informace pro rozhodovéani o zdsahu a nasledné
rychle a efektivné zasahuje v mistech postizenych mimorad-
nou udalosti. Ridici struktury zasahu a velitelé jednotek po-
Zarni ochrany musi byt pfitom dostate¢né mobilni pfi fizeni
zésahu v terénu.

Pti feSeni povodinové situace je soucasné nutné vytvaret
podminky pro zabezpeéeni nouzového prezZiti evakuovaného
obyvatelstva a jeho potfeb prostfednictvim tzv. humanitér-
ni pomoci, nouzového zasobovani, ubytovani apod. HZS CR
v této oblasti plni tkoly poskytovani materiélni, humanitérni
a psychosocialni pomoci pfi zajisténi nezbytnych prostredkt
pro preziti obyvatel v zatopenych oblastech.
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Pocet zasahu jednotek pozarni ochrany (JPO) pfi mimofadnych
udalostech z dlivodl povodni celkem.
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Zkusenosti z povodni

Charakter kazdé z povodni poslednich let je vsak jiny (po-
vodné v poslednich letech vznikaji i v lokalitach, kde historic-
ky nebyly nebo kde nejsou vodni toky - dusledek ptivalovych
srazek a bleskovych povodni; povodné nové prichazeji v zapla-
vovych vinach), povodné v roce 2013 byly navic specifické tim,
Ze prichéazely ve vlnéach, a tedy speciélni techniku nasazenou
pro feseni mimofadnych udalosti na jednom misté Ceské re-
publiky zasazeném povodni bylo v fadé pfipadd nutné stah-
nout a nasadit na jiném misté Ceské republiky zasazeném
dalsi vinou povodni. Stahovéni zasahujici techniky z mista mi-
mortadné udélosti na jiné misto, kde se ji nedostévéa, zpomaluje
provadéné prace a Cini je méné efektivnimi.

Pii povodnich v Ceské republice v roce 2013 se potvrdil ne-
dostatek specialni moderni a vykonné techniky pro evakuaci,
nékteré druhy likvida¢nich praci a pfi zabezpecovani nouzové-
ho preziti obyvatelstva.

Prikladem komplikaci je poskozena dopravni infrastruktura
sméfujici vné i dovnitf ¢asti mést a obci (zcela nebo z ¢asti odfiz-
nutych vodni plochou nebo poskozenou komunikaci), kam se
zachranné slozky dopravovaly pouze diky ¢lunim. BéZnymi do-
pravnimi prostfedky, kterymi disponuje HZS CR, nebylo mozné
se na takto ohroZzend mista zdsahti dopravit ani s dostate¢nou
mirou spolehlivosti a objektivity urcit nebo odhadnout dalsi vy-
voj situace a zvysujici se stupné ohroZeni. Tyto nedostatky by
bylo mozné vyfesit specidlnimi dopravnimi prostfedky - napf.
¢luny a speciélni technikou umoznujici pohyb po nezpevnénych
komunikacich a podmaceném terénu a terénnimi vozidly se
zvy$enou schopnosti brodéni, které by umoznily pfistup do téz-
ko prostupnych a vodou zaplavenych mist.

ZkusSenosti ze zdsahové cinnosti pfi povodnich a blesko-
vych povodnich ukazuji, ze HZS CR musi stéle ¢asté&ji fesit pro-
blémy jako:

e zachrana osob a majetku evakuaci v terénu, ktery je pro
standardni zésahovou techniku tézce pfistupny,

e provadéni zemnich praci jako napfiklad zpeviovéani hra-
zi mistnich vodnich dél, budovéni protipovodnovych hrazi
a zébran, hloubeni odvodnovacich ryh,

* evakuaci a pfepravu osob z postizeného tizemi do nouzo-
vych mist pro ubytovéani, stfidani nasazenych sil na mis-
té zasahu na velké vzdalenosti, pfeskupovani sil HZS CR
v ramci Ceské republiky,

* odklizeni suté pfi vyhledavéni a zdchrané zavalenych osob,

* demolice staticky narusenych objektli a odvoz trosek na
skladky,

* (Cisténi a obnovovani sjizdnosti komunikaci,

e uvolnovani vodnich tok,

* odstranovani padlych stromd a prekézek na komunika-
cich,

* vyprostovaci prace z prostor mimo komunikace a z vod-
nich tok,

* technické prace na technologiich pod kontaminovanou vo-
dou,

* distribuce humanitarni pomoci pfi nesjizdnosti komunikaci,

* doprava zachranait vsech slozek IZS i s jejich vybavenim
na misto zdsahu v téZce pfistupném terénu,

e pruzkum v té€Zce pfistupném terénu ve prospéch vsech slo-
zek 1ZS.
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S ohledem na tyto skutecnosti byl v roce 2013 predlozen
Evropské komisi projekt Pripravenost HZS CR k feseni povod-
ni, z pohledu klasifikace projektt v IOP EU tzv. velky projekt.

Predkladany zamér velkého projektu reaguje predevsim
na povodné 2013 v Ceské republice, kdy se pfi provadéni za-
chrannych a likvida¢nich praci projevil nedostatek speciélni
moderni a vykonné techniky pro evakuaci obyvatelstva, né-
které druhy likvida¢nich praci a pro zabezpecovani nouzové-
ho preziti obyvatelstva. Néktera specialni technika v majetku
HZS CR jiz je k dispozici a pfi povodnich 2013 byla nasazena,
ukézalo se vsak, Ze vzhledem k rozsahu povodni (v obdobném
case bylo zasaZeno povodiniovymi vlnami vice mist v raznych
¢astech Ceské republiky) je pro efektivni a véasné feseni mi-
mofadnych udalosti typu povoden nezbytné, aby HZS CR dis-
ponoval takovouto specialni technikou ve vétsich poctech
a rozsahu umoziujicim 3irdi pouziti v ramci Ceské republiky
(plosné pusobeni mimofadnych udalosti).

Cilem projektu je, aby HZS CR, jako slozka IZS, mél k dis-
pozici moderni techniku a technologické vybaveni:
¢ s potfebnymi technickymi parametry pro ¢innost ve ztize-

nych terénnich podminkach a ve vodé,

* v dostate¢ném poctu, ktery by umoznoval efektivnéji, rych-
leji a bezpe¢néji monitorovat situaci, tim mit dostatek aktu-
alnich informaci pro rozhodovéni o zdsahu a néasledné rychle
a efektivné zasdhnout v mistech postizenych mimotfadnou
uddlosti, rychle a G¢inné provést zachranné a likvida¢ni pra-
ce, dopravit prostfedky pro nouzové preziti obyvatel,

¢ v optimalné&jsim rozmisténi speciélnich sil a prostfedkl pro
nouzové preziti a humanitarni pomoc obyvatelstvu s ohle-
dem na plodné pokryti tzemi Ceské republiky z déivodu
plosného pusobeni mimoradnych udalosti a s ohledem na
zajisténi dostupnosti pomoci (G¢inné technické vybaveni
a potfebné provozni zdzemi) ve viech ¢&astech Ceské re-
publiky ve srovnatelnych ¢asech.

HZS CR také disponuje specialnimi silami uréenymi pro
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi povodnich a ji-
nych mimoradnych udalostech, které jsou umistény ve vychod-
ni a zapadni ¢asti Ceské republiky. Jedna se o sily Zachranného
utvaru HZS CR (Zd HZS CR) dislokované v Hluéiné a ve Zbiro-
hu. Pro zajisténi lepsi dostupnosti stfedni ¢asti izemi Ceské re-
publiky bylo navrzeno dislokovat &ast sil a prostfedka Zd HZS
CR ve stiedni ¢asti Ceské republiky a rozsiteni stavajicich skla-
dovych kapacit pro humanitarni pomoc. Jako vhodna lokalita
s ohledem na pozadavek dobré dostupnosti stfedni ¢asti Ces-
ké republiky (lezi na centralni komunikaéni cesté dalnici D1 po-
délné delici tzemi Ceské republiky) byla vybrana obec Jihlava.

HZS CR se pii zdtivodnéni realizace projektu opira o po-
pis nasledujiciho cilového stavu v oblasti pfipravenosti HZS CR
k feSeni povodni a jinych mimoféddnych udalosti:

* spravné a adekvatni situaci odpovidajici rozhodovani veli-
teltl zdsahti na zékladé rychlého prazkumu a sbéru informaci,
* posileni tzv. opera¢niho fizeni uvnitf HZS CR se zamé&fenim
na zvyseni operativnosti v nasazovani sil a prostfedkd na ce-
lém uzemi Ceské republiky, rychlou moznost preskupovani sil
a prostfedkt pro vykon potifebnych ¢innosti v ndvaznosti na
rychlé zmény v prabéhu mimoréadnych udalosti.

e vybaveni speciélni moderni a vykonnou technikou odol-
nou vuci tézkym podminkam na mistech zasaht, s dostatec-
nou pruchodnosti terénem a brodivosti z davodu poskozené
struktury komunikaci a zatopenym oblastem,

e kvalitni a Zivelnim pohromé&m odolné zdzemi soustfedéni
specialnich sil nebo prostfedkt nebo skladovych prostor pro-
stfedktl pro humanitarni pomoc obyvatelstvu HZS CR, které
umozni nasazeni na uzemi Ceské republiky v pfijatelnych ¢a-
sovych relacich.

Konkrétné se jedna o porizeni techniky, technologii, pro-
stfedkll a vytvoreni kapacit (hmotnych podminek) pro HZS
CR, které budou potizeny pro zlepseni pfipravenosti HZS CR
pro feseni povodni a budou uréeny pro:

A. Rizeni zasahu.

B. Z&achranné préace.

C. Nouzové preziti obyvatelstva, humanitarni pomoc.
D. Likvida¢ni prace.

Pofizovanéa technika a technologie jsou svymi parametry
a uzitnymi vlastnostmi nové s ohledem na pocty stavajici tech-
niky u HZS CR a zvy3uji pfipravenost HZS CR k feseni mimo-
fadnych udalosti typu povoden, a to i s ohledem na nové jevy,
které ukazaly zkusenosti z poslednich povodni. Druhy a pocty
pofizované techniky jsou v nésledujici tabulce.

V projektu ,Pripravenost HZS CR k feseni povodni“ budou
celkové vynalozeny finan¢ni prostfedky ve vysi 1,425 mld. K&
a z 85 % budou kryty z prostfedkti fondt EU. Na techniku HZS
CR budou vynalozeny investice ve vysi 1274,299 tis. K&. Zby-
tek prostfedkl je urcen na realizaci staveb pro vybudovani
zejména budov pro novou rotu Zd HZS CR a Zakladnu huma-
nitarni pomoci v Jihlavé. V soucasné dobé probihé realizace
nakupu techniky a vystavba objektd v byvalém areélu vojen-
skych kasaren v Jihlavé, kterd musi byt dokoncena v letosnim
roce. Veskeré provozni naklady spojené s provozem techniky
a objekti jsou pak v rezii HZS CR. Udrzitelnost projektu je mi-
nimalné pét let.

plk. Dr. Ing. Zdenék HANUSKA,
MV-generalni reditelstvi HZS CR, foto archiv redakce

Priloha casopisu 112 cislo 4/2015



POVODNE V CESKE REPUBLICE

Piiloha casopisu 112 cislo 4/2015




Priloha ¢asopisu 112 cislo 4/2015




