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2 Hospodarska opatreni pro krizové stavy nedilnda soucast
bezpeénostniho systému CR

2.1 Uvod do problematiky hospodafskych opatieni pro krizové stavy

| pro naprostého laika v oblasti krizového fizeni je zfejmé, Ze pro zdarné feSeni
krizové situace a k realizaci opatfeni ke zmirnéni &i odvraceni jejich nasledkd nestaci
vykonnym slozkam pouze ,holé ruce®, ale ze tato €innost musi byt dobfe zabezpecCena
nejen po strance organizacéni, finan¢ni a personalni, nybrz i po strance materialni a vécné.
Uplatnéni této zasady se odrazi ve skutecCnosti, Ze slozky integrovaného zachranného
systému jsou vybavovany technikou a materialy potfebnymi jak pro zvladnuti béznych
mimofadnych udalosti, tedy téch mimofadnych udalosti, které nevedly k vyhlaseni
nékterého z krizovych stavd, tak i pro jejich zakladni €innost pfi feSeni krizovych situaci.
Skutecné vybaveni sloZek integrovaného zachranného systému, ackoli se podle moznosti
a potieb neustale zdokonaluje, vS8ak nemulze byt takové, aby plné zabezpecovalo
materialni potfeby feSeni rozsahlych nevojenskych krizovych situaci, kdy budou ve
znacném rozsahu ohrozeny Zivoty a zdravi osob a majetkové hodnoty. Pro takové pfipady
je nezbytné, k zajisténi zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva, pro podporu
cinnosti zakladnich slozek integrovaného zachranného systému, havarijnich sluzeb a pro
podporu vykonu statni spravy v postizené oblasti mit nejen dostatecny lidsky potencial,
ale i potfebné mechanizacni a materialni zabezpeceni.

Zcela jinou formu materialni podpory budou vyZadovat krizové situace vojenského
charakteru. | zde je nezbytné, aby ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory, které
ponesou hlavni tihu feSeni vojenské krizové situace, mély zajiSténou materialni podporu
hospodarské sféry Ceské republiky (dale také ,CR®).

Zabezpedéeni potfebnych vécnych zdroju* pro obé tyto oblasti je predmétem systému
HOPKS. Pfitom dulezitou roli hraje faktor Casu, kdy kazdé opozdéni Ci neposkytnuti
adekvatni podpory muze znamenat ztraty na zivotech, zdravi a majetku.

Pro prfekonani krizové situace je ucelné pfednostné vyuzivat zejména ekonomicky
potencial pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Je proto ucelné, aby v pfipadé
potfeby existovala zakonna moznost tento ekonomicky potencial rychle a efektivné vyuzit.
K tomu bylo nutné vytvofit takovy systém, ktery umozni pfedem si ujasnit, co bude v dané
chvili potfeba, co bude mozné zabezpecit u podnikatelské sféry a co bude potfebné
zabezpecit ze zdroju v majetku statu — napf. vytvorenim dostate¢nych statnich hmotnych
rezerv a potfebné infrastruktury. Takovym systémem jsou pravé HOPKS, ktera spravnim
ufadim umoznuji pfipravit se na feSeni krizovych situaci s vyuzitim dostupnych zdrojl
ekonomickych subjektd (pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob) a zdroja
vytvofenych v majetku statu - statnich hmotnych rezerv.

Pro ucelenou predstavu je vhodné uveést i historicky vyvoj této problematiky. Do
31.12. 2000 byl v platnosti systétm hospodarské mobilizace, ktery prosSel dvéma
vyvojovymi fazemi. Do roku 1989 byl systém zaloZzen na direktivnim Fizeni, jehoz
zakladnim nastrojem byl rozpoctovy plan. VeSkera opatfeni pak sméfovala k zabezpeceni

* Metodika pro vyzadovani vécnych zdroji za krizové situace schvalena usnesenim vlady CR ze dne 4.

ledna 2012 &. 14



valeCnych potfeb statu. Politické a ekonomické zmény po roce 1989, zejména zména
vnitfni a zahrani¢ni politiky, transformace smérem k trznimu hospodafstvi, konverze
zbrojni vyroby a Ustavou CR zarudena svoboda podnikani arovnost podminek pro
vSechny ekonomické subjekty, vyvolala potfebu pfemény tehdejSiho systému
hospodarské mobilizace. Tato uprava byla realizovana na zakladé nafizeni vlady
C. 284/1992 Sb., o opatfenich hospodarské mobilizace. V podstaté pfizplsobila systém
hospodarské mobilizace zménénym ekonomickym podminkam a znamenala pfechod od
direktivniho ke smluvnimu systému. Nové zavedeny systém umoznil vyuziti opatfeni
pfipravovanych pro obdobi branné pohotovosti statu i pro feSeni jinych krizovych situaci a
vymezil zakladni subjekty a nastroje systému (subjekt hospodarské mobilizace, krizovy
plan hospodafské mobilizace, mobiliza¢ni infrastruktura, uchovani vyrobnich schopnosti,
statni hmotné rezervy, zvlastni zasoby, utvary obrany).

Zasadni zménu systému vSak pfinesla az nova krizova legislativa, ktera nabyla
ucinnosti 1. ledna 2001. Do této krizové legislativy, ktera je az na dilCi zmény vyvolana
reformou vefejné spravy platna do soucasnosti, patfi rovnéz zakon ¢. 241/2000 Sb.,
o hospodariskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(dale také ,zakon &. 241/2000 Sb.“), kterym byla HOPKS zakotvena do pravniho fadu CR.

Zakon €. 241/2000 Sb. pfinesl zcela novy pfistup k materialnimu zajisténi Cinnosti
slouzicich k prevenci, likvidaci a odstrafovani nasledku krizovych situaci. Umoznil, oproti
hmotnych rezerv do vlastnictvi statu), v maximalni mife vyuZzivat jiz vytvofené, vétSinou
soukromé materialni zdroje. Stanovil novou ulohu statu smérem k organizovani ucelného
vyziti jiz vytvofenych materialnich zdroju za krizovych stavi a soucCasné stanovil
pravomoc vilady a spravnich Ofadu v€etné prav a povinnosti fyzickym a pravnickym
osobam pfi pfipravé a pfijeti HOPKS.

2.2 Misto a uloha hospodarskych opatreni pro krizové stavy v bezpeénostnim
systému CR

Systém HOPKS predstavuje relativné nezavisly a samostatné pravné zakotveny
systém, ktery je vzajemné propojen s ostatnimi prvky bezpeé&nostniho systému CR a ktery
ma pfesné vymezené misto a ucel v oblasti pfipravy a pfijeti opatfeni po vyhlaseni
krizovych stavu.

Konkrétné ,Hospodafskymi opatfenimi pro krizové stavy se rozumi organizacni,
materialni nebo financni opatfeni prijimané spravnim ufadem v krizovych stavech pro
zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobku, praci a sluZzeb, bez niz nelze zajistit pfekonani

krizovych stavi“.®

Zakon €. 241/2000 Sb. dale ve svych ustanovenich vymezuje ulohu HOPKS. Konkrétné
stanovi, Ze ,Hospodarska opatreni pro krizové stavy jsou prijimana po vyhlaseni krizovych
stavi a jsou uréena:
a) k uspokojovani zéakladnich Zivotnich potfeb fyzickych osob na Uzemi CR
umoZzriujici pfeZiti krizovych stavi bez tézké ujmy na zdravi,

°§ 2 odst. 1, pism. a) zakona &. 241/2000 Sb.



b) pro podporu Ccinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbord,

zachrannych sbort, havarijnich sluzeb a zdravotnické zachranné sluzby,

c) pro podporu vykonu statni spravy*. °

Z uvedenych ustanoveni zakona vyplyva, kdy jsou opatfeni realizovana, pro koho
a k ¢emu jsou urCena. PredevSim je nutné zduaraznit, Ze HOPKS jsou pripravovana
a mohou byt pouzita pouze pro resSeni krizové situace po vyhlaseni nékterého z
krizovych stavu. Je to systém, ktery umozinuje spravnim uradim zajisténi a vyuziti
vécnych zdroji pro feSeni krizovych situaci. V této souvislosti je nutné zminit
skuteCnost, Zze pojem ,krizové stavy“ pro potieby HOPKS zahrnuje stav nebezpedi,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu a vale¢ny stav. Opatieni jsou tedy urCena pro feSeni
krizové situace vyvolané jak vojenskym, tak i nevojenskym ohrozenim.

} K pochopeni rozsahu ,,uspokojeni zakladnich potieb fyzickych osob na uzemi
CR umoznujici preziti krizovych stavi bez tézké ujmy na zdravi“ (dale jen ,zakladni
zivotni potfeba“) je tfeba uvést, Zze prostfednictvim HOPKS nejde o zajisténi ob¢anu, ktefi
budou krizovou situaci dotCeni v takové mife, na jakou jsou zvykli, v misté svého pobytu
do vyhlaseni krizového stavu. V zasadé jde o zabezpeceni takovych Zivotnich potieb,
které umozni obyvatelstvu preziti krizového stavu bez tézké ujmy na zdravi. Pfitom pojem
“téZka ujma na zdravi“ je definovan v ustanoveni § 122 odst. 2 zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Systém HOPKS zahrnuje:

- systém nouzového hospodafstvi,

- systém hospodaiské mobilizace,

- pouziti statnich hmotnych rezerv,

- vystavbu a udrzbu infrastruktury,

- regulacni opatreni.

Kazdy z uvedenych nastroji HOPKS ma své specifické misto a ulohu, které budou

vysveétleny v dalSich Castech tohoto materialu. Zakladni orientaci pro pochopeni ucinnosti,
mista a ulohy jednotlivych nastroju HOPKS poskytuje schéma na obr. 1.1.

Dulezitym faktorem, ktery je nezbytné mit trvale na paméti, je provazanost systému
HOPKS se systémy krizového a obranného planovani. Ta je dana nékolika faktory.
Jednak tim, Ze fada zakonnych ustanoveni nezbytnych pro fungovani systému HOPKS je
z divodu vylouceni legislativnich duplicit uvedena pouze v zakoné o krizovém fizeni,
resp. zakoné o zajiStovani obrany (napf. povinnost pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob poskytnout potfebné informace a v krizovych stavech poskytnout vécné prostredky).
Dale tim, Ze plan nezbytnych dodavek (dale také ,PND®) a plan hospodarské mobilizace
zpracovavané v systému HOPKS, jsou nedilnou soucasti krizovych planl a plant obrany.

® § 3 odst. 1 zakona &. 241/2000 Sb.



[[ pravmni stayv ]]

stav = nouzovy stav | valeCny
nebezpeci stav ohrozeni stav
statu

Systém nouzového
hospodarstvi

obyvatelstvo, havarijni sluzby, zévchranné sbory,
zdravotnicka zachranna sluzba, PCR, statni sprava

Systém hospodarske
mobilizace

ozbrojeni sily,
ozbrojené bezpeénostni sbory

Statni hmotné rezervy
Infrastruktura

obyvatelstvo, havarijni sluzby, zachranné sbory, zdravotnicka
zachranna sluzba, statni sprava, ozbrojeni sily, ozbrojené
bezpelnostni sbory

Obrazek ¢. 1.1 — Misto a uloha HOPKS

Vyvoj v posledni dobé ukazuje, Ze omezeni vyuziti nastrojl systému HOPKS pouze
na relativné malo Cetné krizové situace je zejména pfi pouZiti statnich hmotnych rezerv
malo efektivni a nehospodarné. Proto novelou specialniho zakona pro tuto oblast’ bylo
umoznéno pouziti statnich hmotnych rezerv i pfi feSeni mimoradnych udalosti, pfi
odstrafiovani nasledkd krizovych situaci a v nékterych dalSich pfipadech specialnich
mimoradnych udalosti.

2.3 Pravni ramec hospodarskych opatreni pro krizové stavy

Zakladem ke zpracovani vzdélavaciho Modulu F — Hospodaiska opatfeni pro krizové
stavy byly predevSim pravni normy a predpisy:

v

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpednosti Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zakona €. 300/2000 Sb. (dale také ,zakon €. 110/1998 Sb.“),

Zakon ¢&. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale také ,zakon €. 97/1993 Sb."),

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisd,

Vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv & 498/2000 Sb., o planovani
a provadéni hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, ve znéni pozdéjSich
pFedpisu (dale také ,vyhlaska ¢. 498/2000 Sb.),

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl (dale také ,zakon ¢€. 240/2000 Sb."),

Nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a 28 odst. 5 zakona
€. 240/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

" § 4a a nasledujici zakona &. 97/1993 Sb.
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DalS$i pravni pfedpisy, normy a metodické materialy:

v

Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon ¢. 239/2000
Sb.),

Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisd,

Zakon ¢&. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisl (dale také ,zakon €. 585/2004 Sb."),

Usneseni vliady CR &. 14/2012, k Metodice pro vyzadovani vécnych zdrojd za
krizové situace,

Usneseni vlady CR & 560/2012, kdalsi optimalizaci skladby a mnozstvi
ochranovanych hmotnych rezerv, upfesfujici postup pfi zpracovani planu
vytvareni a udrZzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpecénosti CR,
Bezped&nostni strategie CR schvalena usnesenim vlady ze dne 4. Gnora 2015
¢. 79,
Metodiky cinnosti pfi planovani a zajiStovani nezbytnych dodavek v systému
hospodarskych opatreni pro krizové stavy s ur€enim pro:

ustfedni spravni organy, krajské urady, hasi¢ské zachranné sbory krajud,

obecni ufady obci s roz§ifenou plsobnosti — Praha 2013,

pravnické a podnikajici fyzické osoby — Praha 2013,
Metodické pokyny pro pfipravu a realizaci regulacnich opatfeni v systému
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy — Praha 2014,
Metodiky zpracovani krizovych planu, schvalené 12. ¢ervence 2012 generalnim
feditelem HZS CR pod ¢€.j. MV-76085-1/PO-OKR-2011,
Metodicky pokyn ke zpracovani typovych plani vydany Ministerstvem vnitra —
generalnim fFeditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
v navaznosti na Ukol stanoveny usnesenim viady ze dne 27. dubna 2016 €. 369
k Analyze hrozeb pro Ceskou republiku.

PouZité pravni pfedpisy a literatura nepfedstavuji rozhodné uplny vycet, ktery by
mohl byt v této kapitole uveden. Poskytuji vSak dostateCny zaklad pro pochopeni €innosti
spjatych s pfipravou a provadénim hospodarskych opatfeni pro krizové stavy vCetné jejich
mista v systému krizového fizeni pfi zajistovani bezpeénosti CR.

Kontrolni otazky:

1.

Vysvétlete, co se rozumi pod pojmem HOPKS, k ¢emu a pro koho jsou tato opatfeni
uréena?

Vyjmenujte, které soucasti (nastroje) systém HOPKS zahrnuje?

Objasnéte, jak je system HOPKS provazan se systémy krizoveho a obranného

planovani?

Viyjmenujte zakladni pravni predpisy, které vytvafi pravni ramec problematiky reSeni
hospodarskych opatreni pro krizové stavy.
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3 Zakladni pojmy, principy fungovani a nastroje realizace systému
hospodarskych opatieni pro krizové stavy

3.1 Zakladni pojmy

K porozuméni celé problematiky je nezbytné pochopit vyznam zakladnich pojmu
vztahujicich se k HOPKS. Vzhledem k velkému rozsahu studijniho materialu byly vybrany
pouze nékteré klicové pojmy umoznujici spravné pochopeni jednotlivych témat. DalSi
pojmy jsou uvadény a vysvétleny pfimo v pfislusnych podkapitolach.

Nezbytna dodavka

Je dodavka vyrobku, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit pfekonani krizovych stavu
(Caste€nou nebo uplnou eliminaci dopadu krizové situace). Jde tedy o vécné zdroje
nezbytné k uspokojeni zakladnich potieb fyzickych osob na tzemi CR umozhuijici preziti
krizovych stavl bez tézké uUjmy na zdravi, pro podporu c&innosti ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sbort, zachrannych sborud, zdravotnické zachranné sluzby,
havarijnich sluzeb a pro podporu vykonu statni spravy. Pfitom nezbytnou dodavku je nutno
chapat jako obecny pojem HOPKS. V systému hospodaiské mobilizace je pro ni pouzivan
konkrétnéjSi pojem mobilizacni dodavka. Pro snadnéjSi pochopeni je pojem nezbytna
dodavka schematicky znazornén na obr. 2.1.

Nezbytna dodavka v systému

HOPKS
Pro zabezpeceni potfeb ozbrojenych K uspokojeni zakladnich Zivotnich
sil a ozbrojenych bezpecnostnich potieb,
sbort pro podporu zachrannych sbord,

havarijnich sluzeb,
zdravotnické zachranné sluzby,
@ Policie Ceské republiky a
pro podporu vykonu statni spravy
Systém hospodarské mobilizace
@ Systém nouzového hospodarstvi

Mobilizaéni dodavka Nezbytna dodavka

Obrazek ¢. 2.1 — Nezbytnd doddvka v systému HOPKS
Krizova situace a krizovy stav

Krizovou situaci, tak, jak je definovana § 2, pism. b) zakona €. 240/2000 Sb., se
rozumi mimofadna udalost, pfi niz je vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo
stav ohrozeni statu. V této souvislosti je nutné zdlraznit skute¢nost, ze HOPKS jsou
urCena pro feSeni krizoveé situace vyvolané jak vojenskym, tak i nevojenskym ohrozenim.
Proto pojem ,krizové stavy“ pouzivany pro potieby HOPKS zahrnuje stav nebezpedi,
nouzovy stav, stav ohrozZeni statu a vale¢ny stav (§ 1, odst. 1 zakona €. 241/2000 Sb.).
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Jednotlivé krizové stavy jsou pak definovany pfislusnymi zakony (ustavni zakon €. 1/1993
Sb., Ustava CR, zakon &. 110/1998 Sb., zakon &. 240/2000 Sb.).

Mimoradna udalost

Skodlivé pusobeni sil a jeva vyvolanych &innosti &lovéka, pfirodnimi vlivy, a také
havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni
zachrannych a likvidaénich praci®.

Spravni urady

Pod pojmem spravni ufady z hlediska potfeb systému HOPKS, ve smyslu § 1 odst. 2
pism. b) zakona €. 241/2000 Sb., se rozumi:

- Ustfedni spravni ufady (ministerstva a jiné Ustfedni organy statni spravy Ceské

republiky ve smyslu zakona €. 2/1969 Sb.), (dale také ,USU"),

- Ceska narodni banka,

- krajské ufady (dale také ,KU“) a

- obecni Gfady obci s roz$ifenou ptisobnosti (dale také ,0U ORP*).

Ochranovatel statnich hmotnych rezerv

Ochranovatel statnich hmotnych rezerv (dale také ,SHR) je subjekt, ktery poskytuje
sluzbu ochranovani, kterou se rozumi komplexni péCe o SHR a souvisejici majetek, ke
kterému vykonava Sprava statnich hmotnych rezerv (dale také ,SSHR®) pfislusnost
hospodareni. Plni vSechny povinnosti vyplyvajici z poskytovani SHR pfi mimoradnych
udalostech, za krizovych stavl, pfi poskytovani materialni humanitarni pomoci do
zahraniCi a pfi pfijmu materialni humanitarni pomoci ze zahrani€i. Ochranovatel SHR
poskytuje uvedené sluzby na zakladé smlouvy uzaviené se SSHR.

Kontrola hospodarskych opatieni pro krizové stavy

Spravni Ufad ve své pusobnosti zjiStuje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti, které
ji vyplyvaji ze zakona ¢&. 241/2000 Sb., vyhlasky €. 498/2000 Sb. a jinych hmotné pravnich
predpisu (napf. zakona &. 240/2000 Sb.), v nichz jsou zakotveny povinnosti pro oblast
HOPKS nebo, které ji byly uloZzeny na zakladé téchto predpisl, a to v celém rozsahu
pfripravy HOPKS, a po vyhlaseni krizovych stavu jejich plnéni a u€innost.

Koordinacni role krajského uradu

Krajsky ufad v ramci koordinacni role pfi zpracovani plant nezbytnych dodavek ORP

zejména:

- sjednocuje postupy v oblastech zpracovani a aktualizaci plant nezbytnych
dodavek ORP vcetné stanoveni potfeb nezbytnych dodavek, s ohledem na
specifické podminky kraje,

- stanovuje v lichém roce dvouletého planovaciho cyklu vécnych zdroju terminy
zpracovani €i aktualizaci PND ORP,

- zpracovava seznam nezbytnych dodavek ve prospéch celého kraje (napf.
nezbytné dodavky k zajisténi provozuschopnosti silnic), jako podklad pro
planovani nezbytnych dodavek obecnimi ufady ORP,

8 § 2 pism. b) zakona &. 239/2000 Sb.
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- rozhoduje o rozsahu a zpUsobu zajisténi nezbytnych dodavek, které obecni ufad
ORP nemuze vramci svého spravniho obvodu zabezpe it prostfednictvim
dodavatelu nezbytnych dodavek,

- uplatriuje u vécné prislusného USU pozadavek na zajisténi nezbytnych dodavek,
které nemuze ve spravnim obvodu kraje zabezpecit pomoci dodavatele(()
nezbytnych dodavek.

Krizové rizeni

Souhrn fidicich ¢innosti organt krizového Fizeni zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
cinnosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo
s ochranou kritické infrastruktury.

Subjekt hospodaiské mobilizace

Subjektem hospodaiské mobilizace se rozumi podnikatel, ktery se zavazal za stavu
ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu dodavat vyrobky, prace nebo sluzby nezbytné pro
zajisténi ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich sbori a byl jim jmenovan.®

Typovy plan

Typovy plan je dokument, kterym pfisluSné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni
ufad stanovi typové postupy, zasady a opatieni pro feSeni konkrétniho druhu krizové
situace identifikovaného v Analyze hrozeb pro Ceskou republiku' jako nebezpeéi
s nepfijatelnym rizikem, pro které Ize oduvodnéné prfedpokladat vyhlaseni krizového stavu.

Typovy plan vyuzivaji zpracovatelé krizovych plana, ktefi jej rozpracovavaji
v krizovych planech na postupy pro feSeni konkrétnich druht krizovych situaci
identifikovanych v analyze ohrozeni."

Kontrolni otazky:

1. Vysvétlete, co se rozumi pod pojmem nezbytna dodavka v systému HOPKS.
2. Vyjmenujte, pro které krizové stavy jsou HOPKS urcena.

3. Které instituce Ize zahrnout do kategorie spravnich ufadu podle zak. & 241/2000
Sh.?

4. Kcéemu je urCen typovy plan v souvislosti se zpracovanim plant nezbytnych
dodavek?

o § 2 zakona &. 222/1999 Sb., zakon o zajistovani obrany CR, ve znéni pozdé&jich predpist.

% Usneseni vlady ze dne 27. dubna 2016 &. 369 k Analyze hrozeb pro Ceskou republiku.

" § 15 odst. 1 pism. b) zdkona €. 240/2000 Sb. a § 15 odst. 2 pism. b) nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k
provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a, 0 zméné nékterych
zakon( (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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3.2 Uloha organu krizového Fizeni pfi pripravé a realizaci hospodaiskych opatieni
pro krizové stavy

Plsobnost organu krizového fizeni v systému HOPKS je stanovena v hlaveé Il zakona
€. 241/2000 Sb., s tim zZe potfebné €innosti obzvlast pro obdobi pfipravy HOPKS jsou dale
vymezeny vybranym organum krizového fizeni v hlavé Il zakona &. 240/2000 Sb. Pro
ucCely téchto textl se jedna zejména o plsobnosti uréené:

- vladeé,

- ustfednim spravnim urfadam,

- Spravé statnich hmotnych rezerv,

- Ministerstvu vnitra,

- Ceské narodni bance,

- hasi€skému zachrannému sboru kraje,

- hejtmanovi kraje,

- krajskému ufadu,

- starostovi obce s rozSifenou plsobnosti a

- obecnimu ufadu obce s rozSifenou plsobnosti.

3.2.1 Celostatni uroven

Z hlediska uceleného pochopeni tématu je potfebné uvést i ulohu vlady, ktera kromé
svych obecnych fidicich a kontrolnich funkci vyplyvajicich z postaveni vrcholového organu
moci vykonné ma v systému HOPKS svou specifickou ulohu.

Vlada v ramci svych ridicich funkci rozhoduje o:

- bezplatném uvolnéni statnich hmotnych rezerv,

- pouziti regulacnich opatreni,

- poutziti opatfeni systému hospodarské mobilizace. '

Ustfedni spravni ufad v okruhu své plsobnosti' vypracovava koncepci HOPKS
jako soucast koncepce rozvoje svéfeného odvétvi. V ramci své pusobnosti zpracovava
plan nezbytnych dodavek nebo plan hospodaiské mobilizace a na zakladé vystupl z
téchto planu uplatriuje pozadavky na vytvoreni statnich hmotnych rezerv, zajisténi pfipravy
mobilizacni dodavky (dale také ,MD") a uchovani vyrobnich schopnosti u Spravy statnich
hmotnych rezerv. Odpovida za fadnou pfipravu Cinnosti umoziujicich uskutecnéni
regulacnich opatfeni a kontroluje v okruhu své pusobnosti dodrZzovani regulacnich
opatfeni nafizenych vladou. Dale se podili na systému dalSiho profesniho vzdélavani
pracovnikd spravnich ufadd a dodavateld mobilizacnich dodavek v oblasti HOPKS, ktery
zajiStuje Sprava statnich hmotnych rezerv. V pfipadé nesplnéni regulacnich opatfeni ma
pravo uloZit sankéni pokutu.' Ustfedni spravni Ufad ma rovnéZ pravo, ale zarover i
povinnost, kontrolovat u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob zapojenych do
systému nouzového hospodarstvi nebo do systému hospodaiské mobilizace pripravu

12 § 5 zakona &. 241/2000 Sb.
3 §6,§ 10 a § 13 zakona &. 241/2000 Sb.
4§ 25a odst. 2 zakona &. 241/2000 Sb.
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HOPKS a po vyhlaseni krizovych stavl také jejich plnéni a ucinnost a poskytovat jim
potfebné informace o HOPKS. "

Ustfedni spravni Gfad dale zajistuje v okruhu své plsobnosti nezbytnou dodavku,
kterou krajsky ufad nebo jiny spravni ufad s pusobnosti ve spravnim obvodu kraje nemuze
zajistit, jejiz vyznam pFesahuje spravni obvod kraje, anebo nezbytnou dodavku pro
podporu ¢&innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpeénostnich sborl, hasiCskych
zachrannych sbort, havarijnich sluzeb a zdravotnické zachranné sluzby zfizenych v jeho
pusobnosti (jejichZ je zfizovatelem). K tomu vyZaduje prostfednictvim Ministerstva vnitra™
udaje podle § 15 odst. 3 zakona ¢&. 240/2000 Sb.

Ministerstvo vnitra'’ predava ministerstvim a jinym Ustfednim spravnim Gfaddm na
jejich zadost udaje ke zpracovani a aktualizaci pland nezbytnych dodavek podle § 15
odst. 3 zadkona €. 240/2000 Sb.

Ceska narodni banka na navrh guvernéra Ceské narodni banky m(ize nafizenim
vlady za stavu ohrozeni statu a valeCného stavu omezit nebo zakazat nakladani
s penéznimi prostfedky na uctech u osob opravnénych poskytovat platebni sluzby. Dale
muze guvernér Ceské narodni banky svym rozhodnutim vyhlagenym formou sdéleni ve
Sbirce zakonu rozhodnout o zasadnich ménové politickych opatfenich, stanovit kurs ¢eské
koruny vuci cizim ménam, omezit nebo zakazat bezhotovostni a hotovostni pfevody mezi
poskytovateli finanénich sluzeb, prerusit spravni Fizeni vedena Ceskou narodni bankou,
omezit nebo zakazat vykon &innosti povolenych Ceskou narodni bankou, omezit nebo
zakazat nakup a vyvoz devizovych hodnot a Cerpani prostfedkl z devizovych uctl, zavést
nabidkovou povinnost devizovych hodnot a stanovit jeji rozsah, omezit nebo zakazat
osobam opravnénym poskytovat platebni sluzby poskytovani Gvérd a prodej uvérovych
produktl, omezit nebo zakazat vyvoz Ceské koruny.

Sprava statnich hmotnych rezerv jako ustfedni organ statni spravy v oblastech
HOPKS a statnich hmotnych rezerv'® zaujima v systému HOPKS rozhodujici tlohu.
Pasobnosti vymezujici ulohu SSHR jsou nasleduijici:

- zabezpecuje financovani HOPKS; napfiklad hradi pfipravy mobilizaéni dodavky
v€etné uhrady sluzeb za uchovani vyrobnich schopnosti a zajiStuje finanéni
prostfedky na vystavbu novych objekta infrastruktury k zajisténi HOPKS,

- zabezpecuje financovani, obménu, zaménu, pujcku, uvolnéni, najem, prodej,
skladovani, ochrafiovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle pozadavku
krizovych planu i jejich pofizovani (vytvareni statnich hmotnych rezerv),

- v souvislosti s feSenim mimofadné udalosti muze stanovenym postupem
poskytnout pro potfeby zakladnich sloZzek integrovaného zachranného systému
pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci nebo pfi plnéni ukoll ochrany
obyvatelstva v nezbytném rozsahu statni hmotné rezervy formou jejich

1 § 6 odst. 1 pism. d) a § 24 odst. 1 zakona ¢. 241/2000 Sb.
1° § 9 odst. 2 pism. f) zakona &. 240/2000 Sb.

' § 10 odst. 1 pism. k) zakona &. 240/2000 Sb.

'® &1 odst. 1 zakona &. 97/1993 Sb.
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bezuplatného pouziti, a to na zakladé Zadosti Ministerstva vnitra, krajského
Uradu nebo hasiéského zachranného sboru kraje,®

- zabezpecCuje informacni podporu HOPKS pro obdobi pfiprav HOPKS
a vyzadovani vécnych zdroji za krizovych situaci — podrobnéji feSeno v kapitole
3.4 téchto textu,

- koordinuje pfipravy a vykon HOPKS u spravnich ufadu a ochrariovatell statnich
hmotnych rezerv formou vydanych metodickych materiald, organizovanim
koordina¢nich porad a Skoleni apod.,

- fidi proces planovani vécnych zdroju a zpracovava Plan vytvafeni a udrzovani
statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti CR,

- na podnét Ministerstva vnitra pfebira movity majetek, ktery je v dobé krizovych
stavu Ceské republice darovan v ramci zahrani¢ni humanitarni pomoci,

- pfedseda SSHR jmenuje a odvolava na navrh ustfedniho spravniho uUradu
subjekt hospodarské mobilizace,

- prfedseda SSHR rozhoduje o vydani zasob pro humanitarni pomoc,

- kontroluje spravni urady, subjekty hospodaiské mobilizace a dodavatele
mobilizacnich a nezbytnych dodavek v celém rozsahu pfipravy planovanych
HOPKS a provéfuje jejich plnéni a ucinnost, kontroluje rovnéz vyuZivani
finanénich prostfedkd pfidélenych zjeji rozpoctové kapitoly pravnickym
a podnikajicim fyzickym osobam zapojenym do systému HOPKS,?'

- je opravnéna ulozit pokutu pravnické nebo podnikajici fyzické osobé jako
subjektu hospodarské mobilizace za kazdy pfipad zjisténi zneuziti vydaného
osvédCeni o jmenovani subjektem hospodarské mobilizace k ziskani jinych

vyhod, nez pfipousti zakon €. 241/2000 Sb., nebo za jeho nevraceni ve Ihité
stanovené zakonem, nebo za jeho zneuZiti v dobé&, kdy bylo zruseno,

- je opravnéna ulozit pokutu dodavateli mobilizacni dodavky, ktery nesplnil
povinnost predat nebo ve stanoveném terminu aktualizovat vybrané udaje
z planu opatieni hospodaiské mobilizace opravnénym spravnim traddm,??

- zajiStuje dalSi profesni vzdélavani v oblasti HOPKS pro ufedniky pusobici
v organech vefejné spravy a zameéstnance podnikohospodaiské sféry pinici
ukoly pfipravy a provedeni HOPKS na svych pracovistich a dalsi.

3.2.2 Krajska uroven

Na uzemi kraje ukoly pfipravy a provedeni HOPKS z hlediska pusobnosti organ(
uzemni samospravy zajiStuje hejtman kraje, krajsky urad, starosta obce s rozSifenou
pusobnosti a obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti na zakladé jim stanovenych

9§ 4a aZ 4c zakona &. 97/1993 Sb.

0 & 3a zakona &. 97/1993 Sb.

21 § 24 odst. 2 zakona &. 241/2000 Sb.

?2 & 25a odst. 1 pism. e) zakona &. 241/2000 Sb.
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pusobnosti zakonem ¢&. 241/2000 Sb., pficemz se jedna o vykon statni spravy v pfenesené
plisobnosti.?® Dale nezastupitelné misto zaujima hasigsky zachranny sbor kraje.

Hejtman kraje:**

- fidi a kontroluje pfipravu a provedeni HOPKS,

- zajiStuje pfidéleni zasob pro humanitarni pomoc,

- nafizuje regulacni opatfeni podle § 21 zakona ¢&. 241/2000 Sb.,

- vyZaduje od hasiéského zachranného sboru kraje udaje® podle § 15 odst. 3
zakona ¢&. 240/2000 Sb.

Krajsky ufad zejména:®

- zpracovava plan nezbytnych dodavek kraje s vyuzitim pland nezbytnych
dodavek obci s rozSifenou plsobnosti, jejichz zpracovani koordinuje,

- zajiStuje prdbé&znou upravu planu nezbytnych dodavek podle zmén v
pozZadavcich nebo dostupnosti nezbytné dodavky,

- zabezpeCuje nezbytnou dodavku k uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb
obyvatel kraje — podrobné rozvedeno v kapitole 2.3.2 téchto textd,

- zajiStuje Cinnosti umoznujici pfijeti regulanich opatfeni, v pfipadech nesplnéni
regulacnich opatfeni nafizenych hejtmanem muze ulozit pokutu,?’

- na zadost pravnické, podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby poskytuje
informace dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

Hasi€¢sky zachranny sbor kraje

Za ucCelem pripravy na krizové situace oslovuje ekonomické subjekty, vyzaduje udaje
o0 dodavatelich nezbytnych dodavek a udaje o moznostech dodani nezbytné dodavky,
realizuje jejich sbér a evidenci, pfipravuje podklady ke zpracovani (aktualizaci) plant
nezbytnych dodavek a pfedava je Ministerstvu vnitra (dale také ,MV*), hejtmanovi kraje
a starostovi obce s rozéifenou plisobnosti.?® Pritom vyuZiva IS Argis (§ 26 zakona
¢. 240/2000 Sb. a § 27b zakona €. 241/2000 Sb.).

Za nesplnéni povinnosti stanovené § 29 odst. 2 zakona €. 240/2000 Sb. mulze
hasi€sky zachranny sbor kraje ulozit pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé
pokutu do vySe 3 mil. KE — § 34a odst. 4 zdkona ¢. 240/2000 Sb.

HasiCsky zachranny sbor (dale také ,HZS") kraje dale:

- na zakladé seznamu pozadovanych nezbytnych dodavek a navrhu moznych
dodavateld nezbytnych dodavek, oslovuje ekonomické subjekty a jejich
organizacni slozky k poskytnuti udaju o své osobé a schopnosti dodat pfedmét

23 § 27a zakona &. 241/2000 Sb.

24§ 7 odst. 1 zakona &. 241/2000 Sb. a § 14 odst. 2 pism. d) zakona &. 240/2000 Sb.
25 § 14 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 240/2000 Sb.

26 § 7 odst. 2 zakona &. 241/2000 Sb.

27 § 26 odst. 2 pism. b) zakona &. 241/2000 Sb.

8§ 15 odst. 1 pism. f) a odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sb.
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nezbytné dodavky, pfitom prvni osloveni provadi pisemnou formou, dalSi
aktualizace muze provadét e-mailem, telefonicky nebo osobnim stykem,

ve smyslu § 15 odst. 3 zdkona €. 240/2000 Sb. vyhledava a oslovuje dalSi
ekonomickeé subjekty tak, aby plan nezbytnych dodavek kraje obsahoval vSechny
zjisténé dodavatele nezbytnych dodavek ve spravnim obvodu kraje,

na zakladé pozadavkl ustfednich spravnich ufadud, uplatnénych podle § 9 odst.
2 pism. f) zdkona €. 240/2000 Sb. prostfednictvim MV, oslovuje jimi vybrané
dodavatele ve spravnim obvodu kraje a zjiStuje udaje o nich a jejich moznosti
dodat pfredmét pozadovanych nezbytnych dodavek. Zjisténé udaje predava zpét
cestou MV,%®

informuje organ uUzemniho samospravného celku o zménach udaji o
dodavatelich nezbytnych dodavek a nezbytnych dodavkach.

3.2.3 Uroven obce s rozsifenou ptsobnosti®’

Starosta obce s rozSifrenou puisobnosti zajiStuje pfipravenost spravniho obvodu
obce s rozSifenou pusobnosti v systému hospodarskych opatfeni pro krizové stavy;
ostatni organy obce s rozSifenou plsobnosti se na této pfipravenosti podileji. Odpovida za
pridéleni jim vyzadanych zasob pro humanitarni pomoc fyzickym osobam vazné
postizenym krizovou situaci. Ke zpracovani planu nezbytnych dodavek vyzaduje od HZS
kraje udaje>’ podle § 15 odst. 3 zakona &. 240/2000 Sb.

Obecni Gfrad obce s rozsirenou plsobnosti:

zpracovava plan nezbytnych dodavek obce s rozsifenou pusobnosti,
plni ukoly mu uloZené krajskym ufadem k zajisténi nezbytnych dodavek,
zajistuje Cinnosti umoznujici pfijeti regulacnich opatfeni,

na zadost pravnické, podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby poskytuje

informace, dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
tykajici se HOPKS.

Kontrolni otazky:

1. Které jsou zakladni ukoly ustfednich spravnich uaradu pfi pripravé a realizaci
HOPKS?

Které jsou zakladni tukoly krajského uradu pri pripravé a realizaci HOPKS?

Které jsou zakladni ukoly obecnich ufadd obci s roz§ifenou pusobnosti pri pfipravé
a realizaci HOPKS?

4. Jaka je uloha SSHR a hasi¢ského zachranného sboru kraje v systému HOPKS?

9§ 15 odst. 1 pism. f) a odst. 3 zakona &. 240/2000 Sb.
%0 § 8 zakona &. 241/2000 Sb.
31§ 18 odst. 2 pism. d) zakona &. 240/2000 Sb.
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3.3 Systém nouzového hospodarstvi

Systém nouzového hospodarstvi zabezpecuje, aby nezbytné dodavky pro
a) uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva,
b) podporu éinnostivzéchrannych sbort, havarijnich sluzeb, zdravotnické zachranné
sluzby a Policie Ceské republiky,
c) podporu vykonu statni spravy
probihaly zplisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy.*

Nezbytné dodavky jsou v systému nouzového hospodarstvi zabezpelovany
spravnimi Ufady>® prednostné ze zdrojli nachazejicich se ve vlastnictvi pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, které je vyuzivaji ke své podnikatelské Cinnosti. PFi jejich
zajiStovani se pocita s racionalnim vyuzitim bézné dostupnych zdroju, to znamena
jiz existujicich dodavatelskych kapacit, jako soucasti bézného hospodariského
zivota statu. K tomu je nezbytné ve fazi pfipravy na krizové stavy - v procesu planovani
vécnych zdroju®* ziskat maximalni a trvaly prehled o disponibilnich zdrojich, které bude
mozné vyuzit k feSeni vybranych krizovych situaci, a jejich moznych dodavatelich. Pouze
v pfipadech, kdy tyto zdroje co do mnozstvi nebo druhu nepostacuji pro feSeni krizové
situace, vytvari odpovidajici zdroj stat v systému HOPKS (napf. statni hmotné rezervy,
uchovani vyrobnich schopnosti, infrastrukturu).

3.3.1 Principy fungovani systému nouzového hospodarstvi

Jakeé jsou principy fungovani systému nouzového hospodarstvi:

1. Zakladnim principem vyplyvajicim ze zakona ¢&. 241/2000 Sb. je, aby
zabezpeceni nezbytné dodavky za krizové situace probihalo v maximalni mozné
mife zpusobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy. To znamena, Ze
dodavatel nezbytné dodavky ji bude po vyhlaseni krizového stavu zabezpecovat
v ramci bézného obchodniho vztahu mezi dodavatelem a odbératelem, ktery se
fidi ustanovenim pfislusnych pravnich predpisu.

2. Existuji-li pro to racionalni divody, mlze si spravni ufad zajistit nezbytnou
dodavku smluvné jesté pfed vyhlaSenim krizového stavu, napfiklad tehdy, bude-li
jejim odbératelem. V procesu planovani je vSak v fadé pfipadu konkrétni uréeni
budouciho odbératele a rozsahu nezbytné dodavky problematické. V systému
nouzového hospodarstvi se pro zajisténi nezbytné dodavky muze, ale nemusi,
pfed vyhlasenim krizového stavu uzavirat smlouva mezi spravnim urfadem
a dodavatelem nezbytnych dodavek.

3. Systém nouzového hospodarfstvi je uren pro vSechny krizové stavy (stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny stav).

%2 § 10 odst. 1 zakona &. 241/2000 Sb.

3 Spravnim Gfadem se po § 1 odst. 2 pism. b) zakona &. 241/2000 Sb. rozumi Ustfedni spravni ufad, Ceska
narodni banka, krajsky Ufad a obecni Gfad obce s roz§ifenou pusobnosti.

3 Vécny zdroj ve smyslu Metodiky pro vyZadovani vécnych zdroju za krizove situace schvalené usnesenim
vlady Ceské republiky za dne 4. ledna 2012 ¢&. 14.
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Souhrn vécnych opatfeni, mezi ktera patfi:

a)

b)

d)

plan hospodaiské mobilizace®® — dokument zpracovany objednatelem
mobilizacni dodavky, do néhoz zapracovava své pozadavky nezbytné pro
zajisténi Cinnosti za stavu ohrozZeni statu a valeCného stavu vCetné uvedeni
zpusobu jejich zajisténi,*’

plan opatfeni hospodaiské mobilizace”® — dokument Zpracovavany
dodavatelem mobilizaéni dodavky nebo subjektem hospodafiské mobilizace
jmenovanym podle § 16 odst. 1 véty druhé zakona €. 241/2000 Sb., v némz
uvadi konkrétni Udaje o zabezpeCovanych mobilizacnich (nezbytnych)
dodavkach a jejich organizacnim, technologickém, personalnim, finanénim a

materialnim zabezpeéeni,*®

uchovani vyrobnich schopnosti (dale také ,UVS"), jeZ pfedstavuji uchovani
specialnich technologickych zafizeni a dokumentace ve vlastnictvi dodavatele
mobilizacni dodavky urCenych k zahajeni nebo rozSifeni vyroby predmétu
mobilizaéni dodavky a pro jinou vyrobu nevyuZivanych,

dalSi podpurna systémova hospodaiska opatfeni pro krizové stavy, bez kterych
by systém hospodarské mobilizace nebyl funk&ni. Témito opatfenimi jsou: pouziti
statnich hmotnych rezerv (mobilizacnich nebo hmotnych rezerv), vystavba
a udrzba infrastruktury a v neposledni fadé i regulacni opatfeni.

3.4.1 Postaveni a uloha objednatele mobilizaéni dodavky

Pravni postaveni ustfedniho spravniho ufadu — objednatele mobilizaéni dodavky
v systému hospodarské mobilizace v procesu zabezpeCovani mobilizacnich dodavek
upravuje zakon ¢. 241/2000 Sb. a vyhlaska €. 498/2000 Sb. Objednatel mobilizaéni
dodavky v okruhu své pusobnosti:

vypracovava koncepci hospodarskych opatfeni pro krizové stavy — hospodarskeé
mobilizace, jako soucasti koncepce rozvoje svéfeného odvétvi,

na zakladé potieb ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sboru
zpracovava plan hospodarské mobilizace,

pro podporu ¢innosti ozbrojenych sil a ozbrojenych sborl zajiStuje mobilizaéni
dodavku uzavienim pisemné smlouvy s dodavatelem mobilizacni dodavky,
vykonava odborné fizeni a poskytuje potfebné informace o hospodarskych
opatfenich pro krizové stavy dodavatelim a poddodavatellm mobilizacnich
dodavek,

oznamuje vécné pfislusnému ustfednimu spravnimu ufadu a Spravé statnich
hmotnych rezerv kazdé uzavfeni, zménu nebo ukonceni smlouvy o mobilizacni
dodavce,®’

46

47

49
50

51

§ 2 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 241/2000 Sb.

Rozsah Udaju a struktura planu hospodarské mobilizace je uvedena v § 9 vyhlasky ¢. 498/2000 Sb.
8§ 2 odst. 1 pism. f) zakona &. 241/2000 Sb.

Obsah planu opatfeni hospodarské mobilizace je stanoven § 5 vyhlasky €. 498/2000 Sb.

§ 2 odst. 1 pism. i) zakona €. 241/2000 Sb.

§ 13 odst. 4 zakona ¢&. 241/2000 Sb.
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- poskytuje vybrané udaje o mobilizacni dodavce vécné pfislusnému ustfednimu
spravnimu ufadu (udaje o dodavce a o finalnim dodavateli a v8ech jeho
poddodavatelich v ramci dodavatelského fetézce k dané mobilizaéni dodavce),>

- stanovuje Ciselné oznacCeni pfedmétu mobilizacni dodavky finalniho dodavatele,
jehoz soucasti je kddové oznaceni mobilizacni dodavky podle § 5 odst. 4 pism.
a) bod 1. vyhlasky &. 498/2000 Sb.,

- muze navrhnout pfislusného finalniho dodavatele ¢i poddodavatele mobilizaéni
dodavky jmenovat subjektem hospodairské mobilizace nebo jeho odvolani podle
§ 14 vyhlasky ¢. 498/2000 Sb.,

- kontroluje pfipravu a ucinnost hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy
u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob zapojenych do systému
hospodaiské mobilizace, a to i v dobé pred vyhlagenim krizovych stavu,

- uplatfiuje opravnéné pozadavky na pfipravu k zajisténi mobilizaénich dodavek
u Spravy statnich hmotnych rezerv.

3.4.2 Postaveni a uloha dodavatele mobilizaéni dodavky

Prava a povinnosti podnikatele — dodavatele mobilizacni dodavky spjaté se
zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vné&j§im napadenim formou mobilizaénich
dodavek v systému hospodarskych opatfeni pro krizové stavy upravuje zakon €. 241/2000
Sb., vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv €. 498/2000 Sb. a zakon €. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky. PFi vykonavani podnikatelské &innosti souvisejici
s pfipravou a vlastni realizaci mobilizaCnich dodavek vychazi dodavatel mobilizacni
dodavky z pravniho postaveni jako podnikatele upravené obecné zavaznymi predpisy jako
napfiklad zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivhostensky zakon), ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole€nostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich) apod.

Z pohledu postaveni v dodavatelském fetézci mize dodavatel mobilizadni dodavky byt:>*

- ,findlnim dodavatelem® v pfipadé, kdy s nim objednatel mobilizacni dodavky
uzaviel smlouvu o mobilizaéni dodavce podle § 13 odst. 2 zakona €. 241/2000
Sb. a soucasneé je jejim odbératelem, nebo

-  ,poddodavatelem®, jestlize na zakladé smluvniho vztahu realizuje dodavku
(poddodavku), ktera podmifiuje nebo kompletuje pfedmét mobilizacni dodavky
pro finalniho dodavatele.

Dodavatel mobilizaéni dodavky je opravnén:

- podminit svoje plnéni pozadavkem na zajiSténi prokazatelné nezbytnych
materialnich prostfedkd, pfipadné na financni Uhradu pfipravy mobilizacni
dodavky, v€etné uhrady nakladu za uchovani vyrobnich schopnosti. Tyto vydaje
jsou hrazeny z rozpoctoveé kapitoly Spravy statnich hmotnych rezerv,

- pfi splnéni podminek z kritérii vybéru subjektu hospodaiské mobilizace muize
pozadat objednatele mobilizacni dodavky o jmenovani subjektem hospodarské

52§12 odst. 1 vyhlasky &. 498/2000 Sb.
°% § 6 odst. 1 pism. d) a § 24 odst. 1 zakona &. 241/2000 Sb.

> § 4 odst. 1 vyhlasky €. 498/2000 Sb. Pokud v dalSim textu je uveden pojem ,dodavatel mobilizacni
dodavky®, jedna se jak o finalniho dodavatele, tak i 0 poddodavatele.
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mobilizace. Problematika souvisejici s postavenim subjektu hospodarské
mobilizace je feSena v dalSi podkapitole.

Dodavatel mobilizaéni dodavky je povinen:

- zpracovat plan opatfeni hospodarské mobilizace do 60 dnl od uzavieni smlouvy
o mobilizaéni dodavce® a vybrané Udaje tohoto planu predavat objednateli
mobilizacni dodavky, vécné prislusnému ustfednimu spravnimu ufadu, Spravé
statnich hmotnych rezerv a uzemné pfisluSnému krajskému ufadu; udaje
aktualizovat a predavat do 30 dni ode dne, kdy nastala zména (v dobé po
vyhlaseni krizovych stavii neprodleng),®

- kazdé uzavieni, zménu nebo zruSeni smlouvy o mobilizaéni dodavce oznamit
odborné vécné prislusnému ustfednimu spravnimu ufadu a Spravé statnich
hmotnych rezerv,57

- po vyhlaseni krizového stavu pfednostné plnit mobilizaéni dodavky a neprodlené
informovat objednatele (odbératele) mobilizacni dodavky o v8ech okolnostech,
které by jeji plnéni mohly ohrozit,

- pfi uzavirani smluv o pfedmétu mobilizaéni dodavky, kterou zabezpecuje, nebo
na které se podili, pouzivat kddové oznaceni mobilizacni dodavky a Ciselné
oznadéeni smlouvy,>®

- poskytovat udaje o mobilizacni dodavce v rozsahu stanoveném § 12 vyhlasky
€. 498/2000 Sb. objednateli mobilizacni dodavky, Spravé statnich hmotnych
rezerv a uzemné pfislusnému krajskému ufadu. Pokud uskute€nuje mobilizacni
dodavky prostfednictvim svych organizaCnich slozek, pfedavat udaje za tyto
slozky mistné pfislusnym krajskym urfadam.

3.4.3 Subjekt hospodarské mobilizace

Jmenovanim dodavatele mobilizacni dodavky subjektem hospodarské mobilizace

mu umoziuje vyuzivat ulev a vyhod vyplyvajicich z jeho postaveni, jez je zakotveno
v pravnim fadu Ceskeé republiky.

Subjektem hospodaFfské mobilizace muize byt jmenovan dodavatel mobilizaéni

dodavky:

- jenz spliiuje podminky ve smyslu § 2 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 241/2000 Sb.,

- jehoz jmenovani pisemné navrhl pfislusny ustfedni spravni ufad stanovenym
postupem podle § 14 vyhlasky &. 498/2000 Sb.,

- ktery pisemné souhlasi se jmenovanim a spliuje kritéria vybéru subjektu
hospodarské mobilizace podle § 13 vyhlasky ¢. 498/2000 Sb.

Subjekt hospodaiské mobilizace jmenuje a odvolava svym rozhodnutim predseda

Spravy statnich hmotnych rezerv. O jmenovani vyda Sprava statnich hmotnych rezerv

55

§ 6 odst. 5 vyhlasky ¢. 498/2000 Sb.
§ 15 zakona ¢. 241/2000 Sb.
§ 13 odst. 4 zakona ¢. 241/2000 Sb.

Ciselné oznadeni smlouvy o zaji$téni mobilizaéni dodavky podle § 13 odst. 2 zakona &. 241/2000 Sb. mezi
dodavatelem na kterémkoli dodavatelském stupni (findlnim dodavatelem nebo poddodavatelem) a jeho
pfimym odbératelem je stanoveno v § 5 odst. 4 pism. b) vyhlasky ¢. 498/2000 Sb. Zpusob stanoveni
kédového oznaceni mobilizacni dodavky je uveden v § 5 odst. 4 pism. a) uvedené vyhlasky.
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subjektu hospodarské mobilizace osvédcCeni, kterym se prokazuje tfetim osobam pfi
uplatnéni svych prav.>®

Subjektem hospodaiské mobilizace se podle platné legislativy ,,rozumi
podnikatel,®® ktery se zavazal za stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu
dodavat vyrobky, prace nebo sluzby nezbytné pro zajiSténi ozbrojenych sil a
ozbrojenych bezpeénostnich sborti a byl jim jmenovan“.®' Jmenovani subjekt(
hospodaiské mobilizace je vybérové nastavbové opatfeni institucionalnich (vykonnych)
prvkl systému hospodaiské mobilizace. Potifeba statu jmenovat pfislusné dodavatele —
podnikatele subjektem hospodarské mobilizace vyplyva ze samotné podstaty systému
hospodarské mobilizace aznamena to, Ze ,jmenovanim podnikatele subjektem
hospodaiské mobilizace mu vytvoii nezbytné podminky, aby byl schopen plinit
mobilizaéni dodavky pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpeénostni sbory za stavu
ohrozeni statu a valeéného stavu“, k Cemuz vyuziva postaveni dle § 17 zakona

€. 241/2000 Sb., coz jinym pravnickych a podnikajicim fyzickym osobam umoznéno neni.

Z postaveni vyplyva, Ze subjekt hospodaiské mobilizace pfi zajiStovani
mobilizacnich dodavek pro potieby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecfnostnich sbor
nebo nezbytnych dodavek pro stav ohrozeni statu a valeCny stav:

- je osvobozen od povinnosti poskytnout vécné prostfedky stanovené zvlastnim
pravnim predpisem (§ 19 zakona €. 222/1999 Sb.),

- je opravnén v souladu s planem opatfeni hospodarské mobilizace pozadovat pro
své zameéstnance zajiStujici mobilizacni dodavku zproSténi mimoradné sluzby
(§ 17 zakona €. 585/2004 Sb.),

- mu0ze uplatnit v dobé pfed vyhlasenim krizovych stavll Uzemné pfisluSného
krajského ufadu pozadavek na zajisténi pracovnich sil a vécnych prostredku
nezbytnych pro splnéni mobilizani dodavky (§ 17 zakona ¢&. 241/2000 Sb.).

Aby nedoslo k ohrozeni produkéniho procesu pfi zajistovani mobilizanich
(nezbytnych) dodavek muze subjekt hospodaiské mobilizace v souladu se zakonem
€. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), rovnéz vyuzivat svého
postaveni v oblastech energetiky.

%9 Podrobnéji § 16 zakona €. 241/2000 Sb. V oduvodnénych pfipadech muze byt na navrh vécné pfislusného

spravniho Ufadu jmenovan subjektem hospodaiské mobilizace i dodavatel nezbytné dodavky, ktery ji
zajiStuje pro stav ohrozeni statu a vale€ny stav. Proces jmenovani je realizovan obdobnym jako v pfipadé
dodavatele mobilizani dodavky. Po dobu trvani jmenovani dodavatele nezbytné dodavky subjektem
hospodafské mobilizace, pIni navrhovatel povinnosti objednatele mobilizacni dodavky podle § 13 - § 16
zakona €. 241/2000 Sb. Takto jmenovany subjekt hospodarské mobilizace je povinen zpracovavat podle § 4
odst. 1 pism. c) vyhlasky &. 498/2000 Sb. plan opatfeni hospodaiské mobilizace.

® podnikatel je v Ceské republice definovan v § 420 a § 421 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
Obecné materialni vymezeni vychazi z jeho podnikatelské Cinnosti — za podnikatele se povazuje fyzicka
nebo pravnicka osoba, tuzemska i zahrani¢ni, ktera na sv(j vlastni GU¢et a odpovédnost samostatné
vykonava vydéleCnou c¢innost Zivnostenskym nebo podobnym zplsobem, a to se zamérem Ccinit tak
soustavné za u€elem dosaZeni zisku. Pfi styku se spotfebitelise pro uc€ely jejich ochrany navic za
podnikatele poklada kazdy, kdo se spotfebitelem uzavie smlouvu vztahujici se k jeho obchodni, vyrobni
nebo podobné ¢innosti €i pfi samostatném vykonu svého povolani (tzv. svobodna povolani), nebo také ten,
kdo pouze jedna jménem &i na Ucet vlastniho podnikatele.

o1 Pojem definovan v zakonu ¢&. 222/1999 Sb., o zajitovani obrany Ceské republiky, § 2, odst. 7.
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Regulace spotfeby energii je realizovana na zakladé plant zpracovanych
dodavatelem energie ve spolupraci s odborné nebo uzemné pfisluSnymi organy krizového
fizeni za bézného stavu. Rozdéleni odbératell (subjektl hospodarské mobilizace) do
pfislusnych regulacnich stupfl se provadi na zakladé zpracovanych krizovych plant
s pfihlédnutim k ukollm, které dané subjekty za krizovych situaci plni. Pozadavky
odborné nebo Uuzemné pfislusnych krizovych organd, které vyplyvaji z jejich krizovych
pland, jsou dodavatelé energii povinni respektovat.

Subjektim hospodaiské mobilizace zahrnutym do krizovych planua bude zasobovani
energiemi zachovano v rozsahu daném smlouvou uzavienou mezi odbératelem
a dodavatelem za bézného stavu. Vlastni postaveni subjektu hospodarfské mobilizace,
postup a rozsah omezeni spotfeby energii je upraveno pro oblast:

- v elektroenergetice podle § 54 energetického zakona vyhlaskou €. 80/2010 Sb.,
o stavech nouze v elektroenergetice, pfiloha €. 1, €l. Il. odst. 12. Zafazeni SHM
do regulacnich stupnitt 2 - 7 je provadéno na zakladé smlouvy o pfenosu nebo
distribuci elektfiny mezi SHM a provozovatelem pfenosové nebo distribuéni
soustavy. POZOR, pozadavek musi uplatfiovat SHM,

- v teplarenstvi podle § 88 energetického zakona vyhlaskou €. 225/2001 Sb., § 1.
Zarazeni odbérnych mist do regulacnich stupfu se provadi po projednani s
uzemneé prislusnymi krizovymi organy,

- v plynarenstvi podle § 73 energetického zakona vyhlaskou €. 344/2012 Sb.,
o stavu nouze v plynarenstvi a o zplUsobu zajisténi bezpecnostniho standardu
dodavky plynu.

Podle charakteru pfipravy a vyroby mobilizacni dodavky uplatiiuje subjekt hospodarské
mobilizace v soucinnosti s uzemné pfislusnymi krizovymi organy vySe uvedena postaveni.

POZNAMKA: Pro stav ohroZeni statu a valeény stav, pfi zabezpe&ovani produkce vale¢né
vyroby a k zajiSténi optimalizace dispeCerského fizeni se doporucuje, aby pfislusné
krajské ufady ve své pusobnosti pfedem upfesnily seznam subjektl hospodaiské
mobilizace u pfislusnych provozovatell pfenosové soustavy nebo distribuéni soustavy,
vCetné jejich odbérnych mist.

3.4.4 Mechanismus planovani a zajist'ovani mobilizaénich dodavek

Zajistovani mobilizaCni dodavky je souhrnem opatfeni pfijimanych objednateli
mobilizacnich dodavek, konkrétné Ministerstvem obrany CR, Ministerstvem vnitra CR,
Ministerstvem spravedinosti CR a Ministerstvem financi CR. V praxi se tedy jedna
o zaji$téni dodavek pro podporu &innosti Armady CR, Policie CR, Vézeriské sluzby CR
a Celni spravy CR po vyhlageni stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.

Objednatelé mobilizacnich dodavek zpracuji koncepci hospodarskych opatfeni pro
krizové stavy v okruhu své plisobnosti.®? VV koncepci provedou analyzu dopadu pusobeni
negativnich Cinitell za krizovych stavl na odveétvi a obor statni spravy ve své pusobnosti
a stanovi postupy k zajisténi Cinnosti ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich sboru
v pripadé vzniklych nestandardnich situaci.

62 § 6, odstavec 1, pism. a) zakona &. 241/2000 Sb.
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Ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory na zakladé posouzeni FeSeni
moznych krizovych situaci a pfijaté vojenské a bezpecnostni strategie vyhodnoti potfebu
predmétl a sluzeb, jez nejsou schopny zajistit z vlastnich organickych zdroju za stavu
ohrozZeni statu a valeCného stavu, a zpracuji poZzadavky na jejich zajisténi v dobé pfipravy
na krizové stavy. Pozadavky uplatni u svého nadfizeného ustfedniho spravniho uradu —
objednatele mobilizacni dodavky.

Objednatel mobiliza¢ni dodavky po zbilancovani nezbytnych potfeb v€etné vlastnich
moznosti na zakladé posouzeni druhu pozadavku a jejich rozsahu zpracuje pozadavek na
konkrétni mobilizaéni dodavky a zapracuje je do svého planu hospodaiské mobilizace.®®
Takto zpracované pozadavky nezbytnych prfedmétld a sluzeb uplatiiuje u mozného
finalniho dodavatele mobilizacni dodavky.

Vybér dodavatele mobilizacni dodavky

Objednatel mobilizaéni dodavky vyuziva svij prehled o domacich podnikatelich®
pfichazejicich v uvahu jako budouci finalni dodavatelé mobilizacnich dodavek ziskany
Z prubézné mapovaného domaciho trhu podnikatelt. Pokud je nucen zajistit mobilizacni
dodavku, jejiz dodavatele dosud nezna, mize s vyhodou vyuzit vefejnych seznamd,
jakymi jsou napf. obchodni rejstiik nebo Zivnostensky rejstfik, popfipadé konzultovat
moznosti jejiho zajiSténi s vécné pfislusSnym ustfednim spravnim uradem.

Postup pfi uplatnéni pozadavku na pripravu

Po provedeném vybéru vhodného podnikatele jako pFedpokladaného finalniho
dodavatele mobiliza¢ni dodavky, objednatel mobilizacni dodavky u néj uplatni poZzadavky
na zajisténi mobilizacni dodavky, a to formou pfedlozeni navrhu smlouvy o uzavieni
budouci smlouvy o mobilizaéni dodavce.®® Pokud osloveny podnikatel — predpokladany
finalni dodavatel mobilizacni dodavky, nebo jeho poddodavatelé:

- nepodmifiuji pInéni mobilizadni dodavky poZadavkem na pfipravu,’® muze

objednatel mobilizacni dodavky uzavfit s finalnim dodavatelem smlouvu
o mobilizani dodavce v souladu s § 13, odstavec 2 zakona ¢. 241/2000 Sb.
Tuto skuteCnost zapracuje do svého planu hospodarské mobilizace. Uzavienim
smlouvy o mobilizacni dodavce v celém dodavatelském Fetézci se pfislusny
podnikatel stane dodavatelem mobiliza¢ni dodavky,

- podmifiuji své plnéni mobilizaCni dodavky pozadavkem na pfipravu, uplatni

pfedpokladany finalni dodavatel (poddodavatel cestou budouciho finalniho

%% § 10 odst. 1 vyhlasky &. 498/2000 Sb.

® Pokud je v textu na jiném misté uveden pojem ,pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba“, ma pro
potfeby téchto studijnich textl stejny vyznam jako pojem ,podnikatel”.

% §6 odst. 1 vyhlagky &. 498/2000 Sb.

% Dodavatel mobiliza¢ni dodavky je opravnén v souladu s § 13 odst. 3 zakona ¢&. 241/2000 Sb. podminit
uzavieni smlouvy o uzavieni budouci smlouvy a z ni vyplyvajici nasledné plnéni mobilizacni dodavky
zabezpeCované zvlastni Cinnosti pozadavkem na pfipravu spocivajicim z nasledujicich opatfeni:
zabezpecCeni polozkou statnich hmotnych rezerv; vybudovani infrastruktury respektive pofizeni
nezbytného hmotného nebo nehmotného majetku k organizaénimu zajisténi mobilizacni dodavky;
uchovani vyrobnich schopnosti a finanéni uhrady pfipravy mobilizaéni dodavky.
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dodavatele) u objednatele pozadavek na pfipravu®’ zpracovany dle stanoveného
rozsahu,®® a to samostatné na kazdou mobilizaéni dodavku.

Objednatel posoudi opravnénost predlozenych pozadavku na pfipravu. Zvazi, zda
nékteré materialni poZzadavky mohou byt kryty pomoci vécnych prostredkd,®® a doporugi
jejich zajisténi touto formou, pfipadné zajisti jejich pokryti. Pokud je opravnénost
predlozeného pozadavku na pfipravu sporna, projedna objednatel mobilizacni dodavky
jeho problematické &asti s pravnickou &i podnikajici fyzickou osobou, ktera jej uplatnila.
K projednani mulze pfizvat objednatel mobilizaéni dodavky vécné pfislusny ustredni
spravni ufad a Spravu statnich hmotnych rezerv.

Optimalizované pozadavky na pfipravu doplnéné o udaje uvedené v § 11, odst. 3
vyhlasky €. 498/2000 Sb., predklada objednatel mobilizaéni dodavky Spravé statnich
hmotnych rezerv. Uzavirani smluv o mobilizacni dodavce s vybranymi podnikateli, tj.
v Uvahu pfichazejicimi dodavateli mobilizacnich dodavek podle § 13 odstavce 2 zakona
€. 241/2000 Sb., v této fazi jesté neni mozné.

SSHR jednotlivé pozadavky na pfipravu sumarizuje a zapracuje do navrhu Planu
vytvafeni a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpeénosti CR, (dale také
,PVU SHR") na pfislusné dvouleté obdobi (podrobné rozvedeno v kapitole 3.2). Po
schvaleni PVU SHR usnesenim vlady CR SSHR informuje pfislusného objednatele
mobiliza¢ni dodavky o tom, které jeho pozZzadavky na pfipravu byly odsouhlaseny. Teprve
nyni objednatelé mobilizacni dodavky a podnikatelé plnici v fetézci ulohu odbératell
mobilizacnich poddodavek uzaviou s jejimi dodavateli pfislusné smlouvy o mobilizaéni
dodavce v souladu s § 13, odst. 2 zakona €. 241/2000 Sb. Zavazani podnikatelé se
stanou dodavateli mobilizaénich dodavek a zpracuji do 60 dnl od podpisu uvedené
smlouvy plan opatfeni hospodarské mobilizace.

Po splnéni oznamovaci povinnosti o uzavieni smlouvy o mobilizacni dodavce mezi
odbératelem a dodavatelem mobilizaéni dodavky’® SSHR zahaji jednani s dodavatelem
mobiliza&ni dodavky o zpUsobu zabezpeceni jeho pozadavkl na pfipravu. PoZadavky na
pfipravu materialniho charakteru SSHR zabezpecuje formou pofizeni i doplnéni polozky
statnich hmotnych rezerv &i zahajenim plnéni poZzadavku na infrastrukturu. Pozadavky na
pfipravu k finanénimu kryti nutnych vydaji spojenych s pfipravou mobilizaéni_dodavky,
v€etné financovani uchovani vyrobnich schopnosti, jsou zabezpefovany na zakladé
smlouvy uzaviené mezi SSHR a vybranym dodavatelem (poddodavatelem) mobilizacni
dodavky. S dodavateli mobilizacnich dodavek, u kterych jsou pofizovany mobilizacni
rezervy, dlouhodoby hmotny majetek a dlouhodoby nehmotny majetek uzavira SSHR
navic smlouvy o ochranovani tohoto majetku.

Priprava mobilizaéni dodavky

Pfipravou mobilizacni dodavky se rozumi souhrn cinnosti vykonavanych
dodavatelem mobilizaéni dodavky, objednatelem mobilizaéni dodavky a Spravou statnich
hmotnych rezerv pfi zajiStovani organizacnich, materialnich, personalnich a vécnych

67 Postupem podle § 7 vyhlasky &. 498/2000 Sb.

%8 § 8 vyhlasky &. 498/2000 Sb.

%9 § 2 odst. 4 a § 13 aZ 20 zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR.
7 § 13 odst. 4 zakona ¢&. 241/2000 Sb.
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opatfeni hospodarské mobilizace, ktera jsou nezbytna k zabezpeCeni mobilizaéni
dodavky, v€etné ochranovani mobilizacnich rezerv (§ 13 odst. 3 zakona €. 241/2000 Sb.).

Tato opatfeni jsou realizovana v dobé pred vyhlaSenim stavu ohrozeni statu
a valeCného stavu, to znamena v obdobi od uzavieni smlouvy o mobilizacni dodavce
(nebo uzavieni dodatku ke smlouvé o mobilizacni dodavce) do zahajeni jejiho plnéni po
vyhlaseni stavu ohrozZeni statu a valeCného stavu.

Celkovy mechanismus zajistovani mobilizacnich dodavek v&etné Cinnosti v etapé
plnéni pfipravy a po vyhlaseni stavu ohrozeni stavu valeCného je znazornén na — obr. 2.3.

Financovani mobilizaéni dodavky

Narok na uhradu vydaju spojenych s pfipravou mobilizacni dodavky v obdobi pfed
vyhlasenim krizovych stavi ma pouze dodavatel mobilizacni dodavky, ktery uzaviel na jeji
plnéni smlouvu s objednatelem mobilizacni dodavky podle § 13 odst. 2 zakona ¢.
241/2000 Sb. nebo dodavatel nezbytné dodavky, ktery byl jmenovan subjektem
hospodarské mobilizace podle § 16 odst. 1 véty druhé jmenovaného zakona a zajistuje
nezbytnou dodavku pro podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbort po
vyhlaseni stavu ohrozeni a valeéného stavu.

Mobilizacni dodavku hradi dodavateli mobilizacni dodavky objednatel mobilizani
dodavky, ktery s nim uzaviel smlouvu o jejim zajisténi podle § 13 odst. 2 zakona
€. 241/2000 Sb. Po vyhlaseni krizového stavu je objednatel mobilizaéni dodavky povinen
nahradit dodavateli mobilizacni dodavky Skodu vzniklou v dasledku prodleni s plnénim
mobilizacni dodavky nebo urok z prodleni, poplatek z prodleni a smluvni pokutu.”’
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* u dodavateltt MD zpracovani a aktualiza-
ce vyrobni dokumentace, pfiprava vyroby
véetné skoleni pracovniku, pfiprava
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Obrdzek ¢. 2.3 — Proces zajisténi pripravy a realizace mobilizacni dodavky

7 Podrobnéji § 14 odst. 2 zakona ¢. 241/2000 Sb.
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Diléi zavér

Hospodarska mobilizace predstavuje komplex opatfeni, kterymi jsou vytvareny
predpoklady pro zajisténi organizovaného pfechodu vybranych pravnickych osob nebo
podnikajicich fyzickych osob z obvyklé €innosti nebo podnikani na pfedem naplanovanou
¢innost zaméfenou Kk plnéni mobilizacnich dodavek, a to na smluvnim zakladé. U
vybranych dodavatelll mobilizaénich dodavek, se provadéji vécna a organiza¢ni opatfeni
v ramci pfipravy mobilizacni dodavky. Pouze témto dodavatelim se hradi vydaje v této
oblasti z rozpocCtové kapitoly Spravy statnich hmotnych rezerv. V prubéhu procesu
uplatiovani objednavky, jejimz pfedmétem bude mobilizacni dodavka, muze budouci
dodavatel mobiliza¢ni dodavky a nasledné i jeho eventualni poddodavatelé vyZzadovat:

- financni plnéni pro zajisténi organizacnich opatfeni,

-k zabezpedeni zvlastni &innosti’® napf. pofizeni mobilizaénich rezerv véetné

uchovani vyrobnich schopnosti,

- vystavbu a udrzbu infrastruktury,

- zajisténi specifickych sluzeb poskytovanych jen v obdobi po vyhlaseni krizovych

stava.

Systém hospodarské mobilizace, jak vyplyva z jeho definice, je ur€en pouze pro
materialni podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpelnostnich sborl. Jedna se
o systémovy nastroj k zajiStovani potfebnych zdroji formou mobilizacnich dodavek,
nejedna se vzadném pfipadé o pfimé zajisStovani potfeb ozbrojenych sil a
bezpeénostnich sborll v dobé mimo krizové stavy. Zasadni rozdil fungovani systému
hospodarské mobilizace od systému nouzového hospodarstvi spocCiva v tom, Ze vesSkeré
pozadavky na mobilizaCni dodavku jsou pfedem planovany a pfedem smluvné
zabezpecCeny dodavatelskou cestou v celém fetézci dodavatelské sféry.

Kontrolni otazky:

1. Vysvétlete, k cemu je systéem hospodarské mobilizace urCen a co umoZzriuje.

2. V ¢em spociva zasadni rozdil mezi fungovanim systému hospodarské mobilizace a
systému nouzového hospodarstvi?

3. Popiste postaveni a ulohy objednatele a dodavatele mobilizacni dodavky v systemu
hospodarské mobilizace.

Popiste mechanismus planovani a zajistovani mobilizacnich dodavek.

Vyjmenujte zakladni podminky pro jmenovani dodavatele mobilizacni dodavky
subjektem hospodarské mobilizace.

6. Jaké postaveni ma subjekt hospodarské mobilizace pri zabezpecovani mobilizacni
dodavky po vyhlaseni stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu?

2§ 4 odst. 3 pism. b) vyhlasky ¢. 498/2000 Sb.
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3.5 Pouziti statnich hmotnych rezerv

Statni hmotné rezervy se vytvafi v souladu se zakonem 97/1993 Sb., o puUsobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv a zakonem €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich
pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu. Statni hmotné rezervy (dale
také ,SHR") jsou materialni zdroje, které nelze zajistit u podnikatell a za jejich zajisténi
odpovida stat.

SHR jsou nezbytné pro prekonani krizovych situaci. Jsou urCené k zabezpeceni
bezpeCnosti statu, feSeni mimoradné udalosti k provedeni zachrannych a likvidaénich
praci nebo plnéni Gkolt ochrany obyvatelstva,” odstrafiovani nasledkd krizovych situaci,
ochrané zivotné dulezitych hospodarskych zajmua statu, zajisténi mobilizacnich dodavek a
pro poskytnuti humanitarni pomoci fyzické osobé vazné materialné postizené.

SHR jsou vlastnictvim statu. Vydaje za pofizeni, ochrafiovani a skladovani se hradi
ze statniho rozpocltu. Vécné prislusnym ustfednim spravnim ufadem v pusobnosti
a zodpovédnosti za oblast statnich hmotnych rezerv je SSHR™. Pii pofizeni, obménach
a zaménach SHR muize SSHR na uhrazeni vydaju pouzit téz pfijmu za prodané SHR.

Obecné vzato, tvorba SHR je soucasti krizovych planu. Pfi jejich tvorbé SSHR
spolupracuje s ostatnimi ustfednimi spravnimi urfady v ramci procesu planovani vécnych
zdroju k zajisténi bezpeénosti CR. Vé&cné prislusné USU v rdmci své gesce posuzuji
veskeré moznosti zajisténi pozadavkl na vécné zdroje a teprve na tomto zakladé formuluji
optimalizované potfeby na vytvofeni SHR, které uplatni v ramci planovaciho cyklu
,Planovani vécnych zdroja k zajisténi bezpeénosti CR* u SSHR. SHR se pofizuiji v souladu
s Planem vytvafeni a udrZovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpeénosti CR,
ktery ve spolupraci s USU zpracovava SSHR na pfislusné dvouleté obdobi (podrobnosti
jsou uvedeny v kapitole 3. tohoto modulu). Pofizeni SHR zabezpecCuje SSHR v ramci
svého rozpoctu. Skladovani SHR je realizovano ve skladovych arealech SSHR nebo u
pravnickych a fyzickych osob (ochranovatel SHR) na zakladé uzaviené smlouvy.

O pouziti SHR:

- za krizového stavu rozhoduije vlada a vedouci USU (podrobnéji v kap.
2.51-254),

- po ukonCeni krizového stavu k odstrafiovani nasledku krizové situace a k

podpofe Cinnosti souvisejicich s obnovou uzemi postizeného krizovou situaci
rozhoduje vlada na navrh prfedsedy SSHR.

Obecné vzato poskytnuté statni hmotné rezervy, s vyjimkou téch, které byly spotfebovany,
je pfijemce povinen vratit do 60 dnl po zruSeni krizového stavu. Po této lhaté je pfijemce
opravnén uzivat poskytnuté statni hmotné rezervy pouze na zakladé smlouvy uzaviené se
SSHR, popfipadé zapisu pofizeného se SSHR, a to za podminek stanovenych viadou.
Navrh smlouvy, popfipadé zapisu, zpracuje SSHR na zakladé Zadosti predloZzené
pfijemcem. Pokud pfijemce Zadost v uvedené |h(té nepfedlozi, je uzivani statnich
hmotnych rezerv neopravnénym pouzitim majetku, k némuz ma SSHR pfislusnost

78 § 4a zakona &. 97/1993 Sb.
&1 odst. 1 a § 3 zakona &. 97/1993 Sb.
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hospodafit. V pfipadé nevraceni poskytnutych statnich hmotnych rezerv se postupuje
podle pravnich pfedpisU, které upravuji hospodareni s majetkem statu.

Z hlediska ucelnosti se SHR ¢&leni na hmotné rezervy, mobilizacni rezervy,
pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc viz. obr. €. 2.4.

I l l l

Hmotné Mobilizacni Pohotovostni ZaSObY Rro'
. humanitarni
rezervy rezervy zasoby
pomoc

Obrazek ¢. 2.4 - Struktura a urceni statnich hmotnych rezerv

3.5.1 Hmotné rezervy

Pfedstavuji zakladni vybrané suroviny, materialy, polotovary a vyrobky uréené pro
zajisténi obranyschopnosti a obrany statu, pro odstrafiovani nasledkl krizovych situaci
a pro ochranu zivotné dulezitych hospodarskych zajml statu. Jsou vytvareny na zakladé
vystupll z krizovych pland USU a jimi uplatnénych pozadavkd. Velkou &ast hmotnych
rezerv tvofi nouzové zasoby ropy a ropnych produktl, které jsou vytvareny podle dle
zakona 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy a ropnych produktd. Hmotné rezervy
dale tvofi primyslové, zemédélské a potravinarské komodity.

Z uplatnénych pozadavk( USU zapracovava SSHR do Planu vytvafeni a udrzovani
statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpe&nosti CR seznam polozek hmotnych rezerv,
jejich minimalni limit a orientacni cilovy stav, uvolfnovani hmotnych rezerv a podminky pro
uvolfovani a zaménu polozek hmotnych rezerv pod minimalni limit. Vlada mize SSHR
zmocnit k prodeji nebo likvidaci polozek hmotnych rezerv pfesahujicich minimalni limit,
které uz neslouzi svému ucelu. Pokud vlada nestanovi jinak, mize SSHR provést zaménu
hmotnych rezerv pfesahujicich minimalni limit.

O bezplatném pouziti hmotnych rezerv za krizového stavu rozhoduje vlada.
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3.5.2 Mobilizaéni rezervy

Tvofi je vybrané zakladni suroviny, materialy, polotovary, vyrobky, stroje a jiné
majetkové hodnoty, které jsou urCené po vyhlaseni stavu ohrozZeni statu a valeéného stavu
k zajistovani mobilizaCnich dodavek pro potfeby ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecénostnich sboru.

PoZadavek na tvorbu mobiliza¢nich rezerv na SSHR uplatfiuje pouze objednatel
mobilizacni dodavky postupem podle kapitoly 2.4.4. Objednatelem mobilizaéni dodavky
jsou silové resorty (USU pro ozbrojené sily je MO, USU pro ozbrojené bezpe&nostni sbory
jsou MV, MF, MS). SSHR pozadavek na vytvofeni mobilizacnich rezerv projedna a po
odsouhlaseni ho zapracuje do PVU SHR.

O pouziti mobilizanich rezerv rozhoduje za stavu ohrozZeni statu nebo vale€ného
stavu vlada.

3.5.3 Pohotovostni zasoby

Tvofi je vybrané zakladni materialy a vyrobky, urCené k zajisténi nezbytnych
dodavek pro podporu obyvatelstva, €innosti havarijnich sluzeb a hasi€skych zachrannych
sborti pro obdobi mimo krizové stavy” a po vyhlaeni krizovych stavi v systému
nouzového hospodarstvi, které nelze zajistit obvyklym zplsobem, a pro materialni
humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici.

Pohotovostni zasoby podle ucelu uréeni Ize specifikovat na prostfedky k:

- nhouzovému zasobovani pitnou vodou,

- likvidaci nebezpeénych nakaz zvirat a rostlin,

- zabezpeceni prostfedku zdravotnictvi,

- obnové sité sjizdnosti dopravnich cest,

- rozsifeni lizkové kapacity nemocnic,

- obnové dodavek elektrické energie a tisku pfidélovych listku,

- FeSeni ropné nouze,

- nouzovému preZiti obyvatelstva,

- FeSeni Cinnosti v gesci Ministerstva vnitra a dalsi.

Pohotovostni zasoby jsou soucasti systému nouzového hospodarstvi a jsou
vytvareny SSHR v systému statnich hmotnych rezerv na zakladé pozadavku vécné
pFislusnych USU. Pokud vécné pfislusny USU nemuze zajistit nezbytnou dodavku v ramci
své pusobnosti, uplatiiuje pozadavek na tvorbu pohotovostnich zasob u SSHR.™ Provadi
tak v navaznosti na analyzu pfedpokladaného dopadu krizové situace na celé uzemi CR

postupem podle kapitoly 3.2 téchto texti. SSHR zabezpecuje pofizeni, skladovani,
ochranovani a vyskladnéni podle specifikaci jednotlivych poloZek pohotovostnich zasob.

O pouziti pohotovostnich zasob za krizového stavu rozhoduje vedouci USU na
zakladé, jehoz pozadavku byly pohotovostni zasoby vytvofeny. V souladu s timto
rozhodnutim SSHR poskytne pohotovostni zasoby pfFijemci, kterym muaze byt spravni urad,

’® § 4a az 4c zakona &. 97/1993 Sb.
7% § 10 zakona &. 241/2000 Sb.
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organ uzemni samospravy nebo sbor &i sluzba. Pfijemce dale poskytuje pohotovostni
zasoby fyzické nebo pravnické osobé nebo organizatni sloZce statu. Poskytnuté
pohotovostni zasoby, mimo ty, které byly spotfebovany, je pfijemce povinen do 60 dnl od
zruSeni krizového stavu vratit. Pfijemce maze po zruSeni krizového stavu pohotovostni
zasoby dale uzivat na zakladé smlouvy, kterou uzavie se SSHR.

3.5.4 Zasoby pro humanitarni pomoc

Zasoby pro humanitarni pomoc (dale také ,ZHP®) jsou soucasti systému nouzoveého
hospodarstvi a predstavuji vybrané zakladni materialy a vyrobky uréené po vyhlaseni
krizovych stavl k bezplatnému poskytnuti fyzické osobé vazné materialné postizené ve
spravnim obvodu kraje nebo obce s rozSifenou puUsobnosti zasazeném krizovou situaci.
ZHP slouzi pro prvni obdobi krizové situace (3 dny) k zajisténi nezbytnych Zivotnich potfeb
fyzickych osob, které vlivem krizové situace zustaly bez potfebnych vécnych prostiedku
nutnych k preziti a které nebyly evakuovany.

Tvorba ZHP vychazi z krizovych pland. Zakon svéfuje odpovédnost za tvorbu ZHP
SSHR v systému statnich hmotnych rezerv, ktera je odpovédna za ucelnou skladbu
i mnozstvi. Aktualni skladba ZHP je uvefejiiovana na www.sshr.cz/ISKrizkom. Vybrané
ZHP tvofi napf. prikryvky jednobarevné 150 x 200 cm, spaci pytle, spaci izola¢ni podlozky,
skladaci luzka, izotermické zachranné folie, plasténky, rodinny stan, jednorazové nadobi,
pfibor plastovy, Cepice, kalhoty, bllzy, plasté apod.

SSHR zabezpecCuje pofizeni, skladovani, ochranovani a pfepravu ZHP k
vyzadujicimu ufadu. O vydani ZHP a o jejich pouZiti za krizového stavu rozhoduje
pfedseda SSHR na zakladé poZadavku hejtmana kraje nebo starosty obce s rozSifenou
pusobnosti. Vydané zasoby se neuhrazuji, ani nevraceji. Hejtman kraje nebo starosta
ORP, kterému byly ZHP pfidéleny, zajistuje jejich pfidéleni fyzickym osobam vazné
materialné postizenym krizovou situaci.””

v s

Podrobnéjsi informace o skladbé zasob pro humanitarni pomoc, procesech jejich
tvorby a perspektivach vyvoje jejich skladby poskytuje material ,Koncepce tvorby,
udrzovani a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
schvaleny usnesenim Vyboru pro civilni nouzové planovani €islo €. 426 dne 21. 3. 2017.

3.5.5 Pouziti statnich hmotnych rezerv mimo krizové stavy

v

Zakon €. 97/1993 Sb. umoznuje pouZiti statnich hmotnych rezerv v souvislosti
s feSenim mimoradné udalosti a po ukonceni krizového stavu k odstrafiovani nasledk
krizové situace a k podpore Cinnosti souvisejicich s obnovou postiZzeného uzemi krizovou
situaci.

V souvislosti s feSenim mimoradné udalosti muZze SSHR poskytnout v nezbytném
rozsahu bezuplatné statni hmotné rezervy pro potfeby zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému pfi provadéni zachrannych a likvidaCnich praci nebo pfi pInéni
ukold ochrany obyvatelstva, a to na zakladé zadosti MV, KU nebo HZS kraje. Po ukonéeni

"'§ 12 odst. 2 zakona &. 241/2000 Sb.
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zachrannych a likvidaCnich praci musi byt nespotfebované statni hmotné rezervy Spravé
statnich hmotnych rezerv vraceny.’®

O pouziti statnich hmotnych rezerv po ukonéeni krizového stavu k odstranovani
nasledku krizové situace a k podpore Cinnosti souvisejicich s obnovou Uuzemi postizeného
krizovou situaci’® rozhoduje vlada na navrh predsedy SSHR, pficemz SSHR poskytne:

a) na zakladé zadosti vécné prislusného USU hmotné rezervy k uzivani nebo je

pfeda do spotieby nebo trvalého vyuZiti pfijemci,

b) pohotovostni zasoby na zakladé vydaného souhlasu vedoucim ustfedniho
spravniho ufadu, ktery jejich vytvofeni pozadoval, po dohodé s pfedsedou
SSHR. Poskytnuté pohotovostni zasoby je pfijemce opravnén poskytnout
bezuplatné k uzivani fyzické nebo pravnické osobé nebo organizaCni sloZce
statu,

c) bezuplatné zasoby pro humanitarni pomoc na zakladé rozhodnuti predsedy
SSHR, po uplatnéni Zzadosti hejtmanem kraje nebo starostou obce s rozsifenou
pusobnosti, ktefi nasledné zajistu;ji jejich pfidéleni fyzickym osobam.

Hmotné rezervy a pohotovostni zasoby mohou byt bezuplatné poskytnuty pfijemci,

kterym mohou byt spravni urad, organ uzemni samospravy, zakladni slozky integrovaného
zachranného systému nebo Armada Ceské republiky.

Poskytnuté statni hmotné rezervy s vyjimkou téch, které byly spotfebovany, je
pfijemce povinen vratit do 60 dnu po zruSeni krizového stavu. Po této Ihuté je pfijemce
opravnén uzivat poskytnuté statni hmotné rezervy pouze na zakladé smlouvy uzaviené se
SSHR, popfipadé zapisu pofizeného se SSHR, a to za podminek stanovenych viadou.
Navrh smlouvy, popfipadé zapisu, zpracuje SSHR na zakladé ZzZadosti predlozené
pfijemcem. Pokud pfijemce Zadost v uvedené |h(té nepfedlozi, je uzivani statnich
hmotnych rezerv neopravnénym pouzitim majetku, k némuz ma SSHR pfislusnost
hospodafit. V pfipadé nevraceni poskytnutych statnich hmotnych rezerv se postupuje
podle pravnich pfedpisU, které upravuji hospodareni s majetkem statu.

SSHR muze v souvislosti s provadénim mimoradnych veterinarnich opatreni nebo
v souvislosti s provedenim porazky nebo usmrceni vétSiho poCtu hospodarskych zvifat
v pfipadé jejich nemoci, vyCerpani nebo zranéni poskytnout pro potfeby Statni veterinarni
spravy v nezbytném rozsahu statni hmotné rezervy formou jejich beztplatného pouziti.®
SSHR tak muize uginit pouze na zakladé zadosti Ministerstva zemédélstvi. Po ukonc&eni
téchto Cinnosti musi byt nespotfebované statni hmotné rezervy SSHR vraceny.
Spotfebované statni hmotné rezervy musi byt SSHR nahrazeny Statni veterinarni
spravou.

Kontrolni otazky:

1. Vysvétlete, co jsou statni hmotné rezervy a jaké je jejich Clenéni.
2. Kdo obhospodartuje statni hmotné rezervy?

3. Objasnéte, pro koho jsou uréeny zasoby pro humanitarni pomoc, kym mohou byt
vyzadany a kdo rozhoduje o jejich vydani.

"8 § 4a zakona &. 97/1993 Sb.
7 § 4b zakona &. 97/1993 Sb.
80 § 4c zakona &. 97/1993 Sb.
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4. Popiste pravidla pouZiti statnich hmotnych rezerv za krizovych stavu a v obdobi
mimo Kkrizoveé stavy.

3.6 Regulaéni opatreni a infrastruktura
3.6.1 Regulacni opatreni

Regulacni opatfeni slouzi ke snizeni spotfeby nedostatkovych surovin, vyrobku
a dodavek sluzeb nebo k usmérnéni spotfeby a dodavek v souladu s krizovymi plany
v pfipadech, kdy krizova situace preroste do takového rozsahu, Ze bézné ekonomické
nastroje nejsou pfi zajistovani nezbytnych dodavek dostate¢né Gcinné.?’

Cilem regulacnich opatfeni je umoznit spravnim ufadidm z moci ,zakona“ upravit,
tj. snizit nebo usmérnit tam, kde je to potiebné, spotfebu nedostatkovych zdroju v
situacich, kdy bézné ekonomické nastroje pozbyvaji u€innosti.

Pfi rozhodovani o pouziti regulacnich opatfeni je nutné vzit v ivahu skuteCnost, ze
zasadnim zplUsobem zasahuji do fungovani normalnich ekonomickych mechanism
a zivota obyvatelstva. Z téchto skuteCnosti vychazi i zasady pouziti regulacnich opatfeni.

Hlavni zasady pouziti regulacnich opatfeni:

- regulaéni opatfeni pfijmout a vyuzivat jen v pfipadé, Ze poZadovaného ucinku
nelze dosahnout jinym zplsobem,

- nafizovat pouze nezbytny rozsah regulaénich opatfeni a na nezbytné nutnou
dobu. Ke zru$eni regulacnich opatfeni musi dojit nejpozdéji pfi zruSeni krizového
stavu,

- rozsah pravomoci k nafizeni regulaCnich opatfeni je stanoven zakonem
€. 241/2000 Sb. podle druhu krizové situace a urovné spravniho uradu, ktery je
opravnén je naridit,

- pokud na vyhlaSeny krizovy stav bezprostfedné navazuje vyhlaSeni jiného
krizového stavu, mlze organ opravnény k vyhlaseni krizového stavu rozhodnout
o ponechani nékterych drive nafizenych regulacnich opatrenich v platnosti,

- nafrizeni regulacnich opatfeni se zvefejiiuje obvyklym zpusobem tak, aby se
s nimi mohli seznamit vSichni obyvatelé kraje (obce s rozSifenou pUsobnosti);
pfijeti regulacnich opatfenim tykajicich se jednotlivych podnikatel se jim sdéluje
pisemné formou rozhodnuti a jejich pfevzeti se potvrzuje.

Regula¢ni opatieni mlze nafidit vlada, hejtman kraje, starosta obce s rozSifenou

pGsobnosti a guvernér Ceské narodni banky v rozsahu vymezeném jim zakonem
¢. 241/2000 Sb.

Hejtman kraje a starosta obce s rozSifenou pusobnosti mohou nafidit regulaéni
opatfeni pouze za stavu nebezpeéi,®? pfitom:
- povinnosti, které nafidi, jsou krizovymi opatfenimi podle krizového zakona,®®

- naklady spojené s pouzitim nékterého regulacniho opatfeni podle § 21 odst. 2
zakona €. 241/2000 Sb. vCetné zvySenych nakladl, které by osobé uvedené

81§ 20 odst. 1 zakona &. 241/2000 Sb.
82§ 21 zakona &. 241/2000 Sb.
8 § 3 odst. 2 zakona &. 240/2000 Sb.
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v § 21 odst. 1 zakona €. 241/2000 Sb. jinak nevznikly, nese spravni ufad, ktery
regulaéni opatfeni vyhlasil; o zpusobu uhrady muze rozhodnout rovnéz vlada,

- za nouzového stavu, za stavu ohrozeni statu a za valeéného stavu muize
hejtman kraje nebo starosta obce s rozSifenou pusobnosti v Uzemi, pro které byl
vyhlaSen krizovy stav, nafidit opatfeni uvedena v § 21 odst. 1 a 2 zakona C.
241/2000 Sb., pokud jiz takova opatfeni nenafidila vlada.

Vlada mize svym nafizenim ulozit nebo pfijmout regulacni opatifeni za nouzového
stavu, stavu ohrozeni statu a valeéného stavu.?* Zde je nutné zminit dulezitou zasadu, ze
vlada mUze za nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu narizenim
prijimat také opatfeni uvedena v § 21 odst. 1 a 2 a § 22 odst. 1 zakona €. 241/2000 Sb.

Guvernér Ceské narodni banky m(ize za stavu ohroZeni statu a valeéného stavu
pfijmout regulacni opatfeni za stavu ohrozeni statu a valeCného stavu rozhodnutim
vyhlagenym formou sdéleni ve Sbirce zakont.®

K tomu, aby regulacni opatfeni byla dostate¢né ucinna, je nutno je pfedem pfipravit.
Organem odpovédnym za pfipravu regulacnich opatfeni je v okruhu své pusobnosti
ustfedni spravni ufad, krajsky ufad a obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti.

Vécné prislusny ustredni spravni urad vramci pfipravy €innosti umoziujicich
uskute€néni regulacnich opatfeni, vyhodnoti, ktera materialné technicka a organiza¢ni
opatfeni bude nutné k realizaci konkrétniho regulacniho opatfeni pfijmout a stanovi k tomu
vhodné postupy a pfipravu regulacnich opatfeni koordinuje s krajskymi urady.

Priprava regulaénich opatfeni na urovni krajského uradu a obecniho uradu
obce s rozSifenou pusobnosti vyplyne zanalyzy moznych ohroZeni ve vztahu k
moznosti vyuzit tato opatfeni pro feSeni moznych krizovych situaci. Pujde napf. o:

- vytvofeni dostateéné databaze pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,
kterym muze byt za stavu nebezpeci uloZzena povinnost v pfiméfeném mnozstvi
dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou pfedmétem jejich podnikani
v€etné pripravy zplUsobu uloZeni povinnosti dodavat tyto vyrobky, prace nebo
sluzby,

- zpracovani pfehledu skladovacich kapacit ve spravnim obvodu,

- vybér vhodnych prodejen pro regulaci prodavaného zbozi apod.

Krajsky ufad pfitom musi dbat na koordinaci jim pfipravovanych regulacnich opatfeni
s opatfenimi pfipravovanymi obecnimi ufady obci s rozSifenou plsobnosti.

Realizaci nafizenych regulacnich opatfeni jsou spravni ufady povinny kontrolovat.
Plati pfitom zasada, Ze spravni Gfad kontroluje pInéni regulaénich opatieni, ktera nafidil.
Dodrzovani regulacnich opatfeni nafizenych vladou kontroluje v okruhu své plsobnosti
prislusny ustfedni spravni ufad a krajsky urad.

Za nesplnéni regulaénich opatfeni jsou ukladany sankce. Konkrétni vysi pokut
upravuje ustanoveni § 25 zakona &. 241/2000 Sb. Rizeni o uloZeni pokuty je upraveno §
26 zakona €. 241/2000 Sb. a spravnim fadem.

8 § 22 a § 23 zakona ¢&. 241/2000 Sb.
8 § 23 odst. 3 zakona ¢. 241/2000 Sb.
8 § 24 odst. 1 zakona &. 241/2000 Sb.
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Doporucené podrobnéjSi postupy pfi pfipravé a realizaci regula¢nich opatfeni jsou
uvedeny v Metodickych pokynech pro pfipravu a realizaci regulacnich opatfeni v systému
HOPKS, vydanych SSHR v roce 2014. Obsahuji vSeobecné zasady pfipravy regulacnich
opatfeni, pokyny pro jejich pfipravu v plsobnosti Ustfednich spravnich ufadu, doporu¢ené
postupy krajskych ufadl a obecnich ufadl obci s rozSifenou plsobnosti pfi jejich pFipravé
a realizaci a vzorovou metodiku Cinnosti pfi feSeni regulacnich opatfeni na urovni kraje.
Uvedené metodické pokyny jsou dostupné na webovych strankach Spravy statnich
hmotnych rezerv (www.sshr.cz).

Zajisténim cCinnosti umoziujicich pfijeti regulacnich opatfeni se rozumi pfiprava
a vlastni pfijeti regulacnich opatfeni. Ke zpUsobu plnéni regulacnich opatfeni zpracovavaiji
Ustfedni spravni Gfady, Ceska narodni banka a hasiéské zachranné sbory krajd
v soucinnosti s krajskymi ufady a obecnimi Ufady obci srozSifenou pulsobnosti
dokumentaci ,Zplisob plnéni regulaénich opatfeni podle zakona &. 241/2000 Sb.“®’, ktera
je nedilnou soud&asti operativni &asti krizovych plant ustfednich spravnich Gfad(, Ceské
narodni banky, kraji a obci s rozSifenou pusobnosti. V Metodice zpracovani krizovych
pland je stanoven podrobny obsah tohoto dokumentu.®

3.6.2 Infrastruktura hospodarskych opatreni pro krizové stavy

Infrastrukturu k pfipravé a pfijeti hospodarskych opatieni pro krizové stavy tvofi
stavby, technické zabezpecCeni staveb, technologické vybaveni staveb, pozemni
komunikace, drahy, pfistavy a leti§té nezbytné pro dopravni obsluhu staveb.®

Konkrétné se jedna o:

1. svtavby urCené pro ucely hospodarskych opatfeni pro krizové stavy ve viastnictvi
Ceskeé republiky, k nimz ma pfislusnost hospodafit spravni urad,

2. s}avby slouZici pro u€ely hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, k nimz ma
Ceska republika zfizeno vécné bfemeno a které jsou ve vlastnictvi pravnickych
nebo podnikajicich fyzickych osob,

3. technické zabezpeceni staveb podle bodu 1 vnitfnimi rozvody inZenyrskych
a telekomunikacCnich siti, poCinaje pfipojkou k vefejnému rozvodu téchto siti,

4. technologické vybaveni staveb podle bodu 1,

5. pozemni komunikace, drahy, pfistavy a letiSté slouzici pro dopravni obsluhu
staveb podle bodu 1.

Z praktického hlediska se maze jednat o vystavbu, rekonstrukci a rozSifovani staveb
a jejich technického a technologického vybaveni.

8 § 15 odst. 3 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.
8 ¢.8adl 24 Metodiky zpracovani krizovych plant schvalené GR HZS CR dne 16. éervence 2011, &.j. MV-
76085-1/PO-OKR-2011.

8 § 2 odst. 1 pism. j) zakona ¢&. 241/2000 Sb.
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Pozadavky na vystavbu infrastruktury vyplyvaji z krizovych plant. Pokud ma byt
vystavba infrastruktury hrazena z rozpoctu kapitoly SSHR, uplatni pozadavek pfislusny
ustfedni spravni ufad u SSHR. Zpusob pfedlozeni pozadavku na tvorbu infrastruktury
HOPKS je totozny se systémem uplatnéni pozadavkl na tvorbu statnich hmotnych rezerv.

Udrzbu objektll infrastruktury zajistuje ten spravni Gfad, ktery k nim ma pfislu$nost
hospodafrit.

Kontrolni otazky:

1. Vysvétlete, k éemu jsou requlaCni opatfeni urCena, kdy mohou byt narizena
a nejpozdéji zrusena.

Kdo a za jakych krizovych stavi je opravnén regulacni opatfeni nafidit?
Kdo kontroluje dodrZzovani requlaCnich opatfeni?

Co tvofi infrastrukturu pro pfipravu a pfijeti HOPKS a z ¢eho vyplyvaji poZadavky na
Jeji vystavbu?
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4 Planovani a vyzadovani vécnych zdrojt

4.1 Zakladni charakteristika vécnych zdrojt

K feSeni krizové situace mohou byt vyuzivany jednak organické zdroje, které jsou ve
vybaveni slozek podilejicich se na zajiStovani vnitfni a vnéjSi bezpecnosti statu, ochrany
obyvatelstva a slozek zasahujicich pfi vzniku a likvidaci mimoradnych udalosti. Je zfejme,
Ze tyto organické zdroje urCené k zajisténi bézné cinnosti slozek nebudou postacovat pro
feSeni rozsahlé krizové situace. Proto mohou byt k prfekonani krizové situace, obzvlasté
krizovymi organy statni spravy a uzemni samospravy, vyuzivany i dalSi prostfedky
z civilniho sektoru, které jsou zajiStované formou nezbytnych dodavek podle zakona
€. 241/2000 Sb. nebo pouzitim statnich hmotnych rezerv.

Vécnymi zdroji potfebnymi pro feSeni krizové situace se pro ucely téchto studijnich
textd rozumi:

a)

b)

c)

vécné prostiedky podle krizového zakona, tj. movita nebo nemovita véc nebo
poskytovana sluzba.®® Vécné prostfedky zajiStuji organy krizoveého fizeni podle
ustanoveni krizového zakona, zakona &. 222/1999 Sb. a vyhlasky Ministerstva
obrany €. 280/1999 Sb.,

nezbytné dodavky podle zakona €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich
pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich pfedpisq, tj. vyrobky, prace
nebo sluzby, bez nichz nelze zajistit pfekonani krizového stavu,

statni hmotné rezervy, tj. pohotovostni zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc,
hmotné rezervy a mobilizaéni rezervy.®"

Pro uplnost je dale potfebné zminit i tzv. dopliikové zdroje, které lze vyuZzZivat
k pfekonani krizovych situaci a pfi odstrafiovani jejich nasledku:

1.

zdroje, které mohou byt vytvareny vramci materialni pomoci poskytované
humanitarnimi organizacemi ptisobicich na uzemi CR nebo materialni pomoc
poskytovana CR jinymi staty. Tyto zdroje vSak nelze pfedem planovat,
nevyuzivané materialni zdroje s pravem hospodareni ustfednich spravnich
ufadd. O téchto zdrojich vede SSHR pfehled v IS Argis a o jejich pouZiti
rozhoduje vécné pfislusny USU na zakladé pozadavku OPS UKS,

zdroje (organické zdroje) potiebné k zajisténi vnitfniho chodu organu krizového
fizeni za krizové situace, které vyplyvaji z planu akceschopnosti, jsou obvykle
pofizovany z vlastnich prostfedkl, nebo z prostfedkl nadfizené (vyssi) instituce.
Takto pofizené materialni zdroje se stavaji majetkem prisluSného organu
krizového fizeni a tvofi soucast jeho pfipravenosti k cinnosti v krizovych
situacich. Pouze v mimofadnych pfipadech lze feSit zajiSténi i téchto vécnych
zdroju formou nezbytné dodavky.

Kontrolni otazka: Vysvétlete, které vécné prostredky jsou pro reseni krizové situace vyuzivany.

% & 2 pism. f) zakona &. 240/2000 Sb.
1 § 4 zakona &. 97/1993 Sb.
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4.2 Systém planovani vécnych zdroji (nezbytnych dodavek) pro reSeni krizové
situace

4.2.1 Obecné principy planovani vécnych zdroju

Zajisténi nezbytnych dodavek pro pfekonani krizového stavu jsou organy krizového
fizeni povinny pfedem planovat.

Zakladni planovaci dokument pro tvorbu statnich hmotnych rezerv je Plan vytvareni
a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zaji$téni bezpeénosti CR, jehoz ptiloha obsahuje
udaje o skladbé hmotnych rezerv, jejich minimalni limity a orientaéni cilové stavy. PVU
SHR zpracovava Sprava statnich hmotnych rezerv pro dvouleté obdobi. Po jeho
projednani v meziresortni komisi pfedsedy SSHR pro tvorbu statnich hmotnych rezerv, ve
Vyboru pro civilni nouzové planovani a v Bezpe&nostni radé statu jej schvaluje viada CR.

Cilem zpracovani PVU SHR je stanoveni souhrnného pozadavku na tvorbu, obmény,
zamény a ochrafiovani hmotnych rezerv, pozadavku na tvorbu, obmény, zameény
a ochranovani pohotovostnich zasob, mobiliza¢nich rezerv a zasob pro humanitarni
pomoc a pozadavkl na financovani sluzeb za uchovani vyrobnich schopnosti a nakladu
na pfipravu mobilizaCnich dodavek v systému nouzového hospodafstvi a poZzadavky na
zabezpeceni mobilizacnich dodavek v systému hospodarské mobilizace.

Zakladnimi podklady pro zpracovani PVU SHR jsou navrhy vécné pfislusnych
ustfednich spravnich drfadd na vytvofeni pohotovostnich zasob v systému nouzového
hospodarstvi v souladu s ustanovenim § 3 odst. 2 vyhlasky &. 498/2000 Sb. Dale pak
pozadavky na pfipravu opatfeni v systému hospodarské mobilizace v souladu
s ustanovenim § 11 vyhlasky ¢. 498/2000 Sb., a poZzadavky na vytvoreni hmotnych rezerv
podle ustanoveni § 5 zakona &. 97/1993 Sb. Pozadavky ustfednich spravnich aradi
vychazeji z jejich krizovych plana z pfehledu moznych zdroju rizik a analyz ohrozZeni a jsou
upfesfiovany v procesu zpracovani typovych planu jednotlivymi gesCnimi ustfednimi
spravnimi urady.

4.2.2 Planovaci proces

V prvnim (lichém) roce dvouletého planovaciho cyklu spravni urady formuluji
(aktualizuji potfebu) pozadovanych nezbytnych dodavek a postupem podle § 1 a § 6
vyhlasky €. 498/2000 Sb. je zajistuji u podnikatell v okruhu své pasobnosti, resp. ve svém
spravnim obvodu. Krajské urady na ty nezbytné dodavky, které nejsou schopny zajistit
timto postupem, uplatfiuji poZzadavek na jejich zajiSténi u vécné prislusného ustfedniho
spravniho urfadu postupem podle § 10 odst. 3 zakona ¢. 241/2000 Sb.

Vécné pfislusné ustrfedni spravni ufady v systému nouzového hospodafstvi pfipravi
postupem podle vyhlasky pozadavky®® na vytvoreni pohotovostnich zasob nebo na
uhrazeni nakladl na uchovani vyrobnich schopnosti. V systému hospodarské mobilizace
objednatel mobilizacni dodavky posoudi po jednotlivych mobilizaénich dodavkach
opravnénost pozadavkl na pfipravu predlozenych mu postupem podle § 7 vyhlasky ¢.
498/2000 Sb. Opravnéné pozadavky ustfedni spravni urady predkladaji postupem podle §

%2 § 3 vyhlagky ¢. 498/2000 Sb.
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3 a § 11 vyhlasky €. 498/2000 Sb. k projednani SSHR. Ta na zakladé jejich projednani s
jednotlivymi predkladateli pfipravi navrh PVU SHR.

Ve druhém (sudém) roce dvouletého cyklu projedna navrh PVU SHR meziresortni
komise pfedsedy SSHR pro tvorbu statnich hmotnych rezerv, Vybor pro civilni nouzové
planovani a BezpecCnostni rada statu. Po projednani v BezpecCnostni radé statu jej
schvaluje vlada CR. Vypisy jsou rozesilany véem ustfednim spravnim uradiim, které v
daném planovacim cyklu uplatnily pozadavky na tvorbu statnich hmotnych rezerv a jejich
prostfednictvim i pfisluSnym krajskym ufaddm.

Nasledné SSHR zpracuje Plan pofizeni, obmén a zamén pohotovostnich zasob,
zasob pro humanitarni pomoc a mobilizacnich rezerv na dvouleté obdobi a Plan obmén,
prodeji a nakupu hmotnych rezerv (pro kazdy rok samostatné). Schvalené dokumenty
jsou rovnéz formou vypisu rozesilany vSem dotéenym ustfednim spravnim urfadim, které v
daném planovacim cyklu uplatnily pozadavky na tvorbu statnich hmotnych rezerv.

Vlastni pofizeni polozek statnich hmotnych rezerv, resp. realizace prvku
infrastruktury podle schvaleného Planu vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv k
zajisténi bezpecnosti CR je zajistovano ve dvou letech nasledujicich po ukonéeni
dvouletého planovaciho cyklu.

Vyhodnoceni plnéni PVU SHR za uplynuly dvoulety planovaci cyklus zpracovava
SSHR a pfedklada ho po projednani ve Vyboru pro civilni nouzové planovani.

Casovy harmonogram jednotlivych krokd dvouletého planovaciho cyklu véetné jejich
vécného obsahu je popsan v pfiloze €. 1 ,Postup pfi planovani vécnych zdroju k zajisténi
bezpeénosti CR* a cyklus planovani vécnych zdrojd je znazorné&n na obr. &. 3.1.

4.2.3 Struktura Planu vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi
bezpeénosti CR

Hmotné rezervy:

a) navrh na upravu skladby hmotnych rezerv a jejich minimalnich limitd a
orientacnich cilovych stavd,

b) finan¢ni naklady na pofizeni nové zavedenych polozek hmotnych rezerv
a doplnéni stavajicich na stavy mezi minimalnimi limity a orientaCnimi cilovymi
stavy,

c) predpokladana vySe financnich prostfedku ziskanych z prodeje rusenych polozek
hmotnych rezerv €i nadlimitnich mnozstvi,

d) finan¢ni naklady na obménu a zaménu hmotnych rezerv,

e) finan¢ni naklady na ochrafiovani hmotnych rezerv,

f) finan¢ni naklady na vystavbu a udrzbu infrastruktury,

g) naklady a zdroje financovani za oblast hmotnych rezerv a souvisejici
infrastrukturu.
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Obrdzek 3.1 — Cyklus pldnovani vécnych zdrojii k zajisténi bezpecnosti CR

Nouzové hospodarstvi:

a)

b)

c)

g9)

h)

rozdéleni pohotovostnich zasob ve finanénim vyjadfeni podle nezbytnych
dodavek, s uvedenim ustfedniho spravniho ufadu, ktery o jejich vytvoreni
pozadal,

financni objem pohotovostnich zasob a zasob pro humanitarni pomoc
vytvofenych v pfedchazejicim obdobi, které je pozadovano zachovat,

finan€ni naklady na pofizeni novych pohotovostnich zasob a zasob pro
humanitarni pomoc,

financni naklady na obménu a zaménu pohotovostnich zasob a zasob pro
humanitarni pomoc,

finan¢ni naklady na ochranovani pohotovostnich zasob a zasob pro humanitarni
pomoc,

finanéni naklady na zajiSténi dodavky pohotovostnich zasob, které nejsou
nakupovany, ale je zajisténa jejich dodavka az v pfipadé aktualni potrfeby feseni
krizové situace,

divod vytvoreni pohotovostnich zasob a zasob pro humanitarni pomoc a poradi
dulezitosti,

naklady a zdroje financovani za oblast nouzového hospodafstvi.

Hospodariska mobilizace

a)

objednatel mobilizacni dodavky, nazev mobilizacni dodavky, finalni dodavatel
mobilizacni dodavky, poddodavatelé mobilizacni dodavky,
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b) finan¢ni naklady na organizacni zajisténi mobilizacni dodavky,

c) finan¢ni naklady na pofizeni, oboménu a zaménu mobiliza¢nich rezerv v ramci
mobilizacni dodavky,

d) finan¢ni naklady na uchovani vyrobnich schopnosti k zajisténi mobilizacni
dodavky,

e) finan¢ni naklady na vystavbu a udrzbu infrastruktury,

f) poradi dulezitosti,

g) naklady a zdroje financovani za oblast hospodaFské mobilizace.

Celkové shrnuti finan€nich nakladu a zdroju financovani

a) rozpoctové zdroje,
b) mimorozpoctové zdroje.

Kontrolni otazky:

Charakterizujte podstatu planovaciho cyklu vytvareni vécnych zdroja.
Popiste jednotlivé etapy planovaciho procesu vytvafeni vécnych zdroju.

Jaké faktory je nutné brat do Gvahy pfi zpracovani planu vytvareni a udrZzovani

statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti CR? Vysvétlete jeho strukturu a
zpusob schvalovani.
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4.3 Vyzadovani vécnych zdroju

Systém pro vyzadovani vécnych zdroji je stanoven ,Metodikou pro vyzadovani
vécnych zdroju za krizové situace” (dale také ,Metodika“), ktera byla schvalena usnesenim
vlady CR ze dne 4. ledna 2012 &. 14. Metodika stanovuje jednotna pravidla a postupy
organu krizového fizeni pro uplatfiovani pozadavkl na vécné zdroje za krizové situace.

4.3.1 Vychozi podminky a zakladni pravidla pro fungovani systému pro vyzadovani
vécnych zdroju

Zakladni zasadou prace krizovych stabu pfi zajiStovani vécnych zdroju k prekonani
krizovych situaci je nevyZadovat vécné zdroje, které maji k dispozici ve vlastnim spravnim
obvodu, to znamena, Zze budou uplatiovany pouze pozadavky na vécné zdroje, které
krizovy §tab v ramci své uzemni nebo vécné plsobnosti nedokaze zabezpecit.

Vychozi podminkou pro zajisténi nezbytnych dodavek za krizové situace je jejich
planovani spojené s trvalym udrzovanim aktualniho pfehledu o nich a o jejich dodavatelich
jiz v obdobi pfipravy na krizovou situaci (viz kapitolu 3.2). Planovacim dokumentem
k tomuto ucelu je plan nezbytnych dodavek, ktery je nedilnou soucasti krizového planu.
Pfitom je nutné vychazet ze zasady, Ze za piipravu a fe$eni krizovych situaci v CR
odpovidaji organy krizového fizeni (hl. Il zakona &. 240/2000 Sb.). Ke zvladnuti krizové
situace zpracovavaji zakonem urcené organy krizového fizeni krizovy plan. Jeho nedilnou
¢asti je rozpracovani typovych plant na postupy pro feseni konkrétnich druht hrozicich
krizovych situaci identifikovanych v analyze ohroZeni v€etné vymezeni pozadavku na sily
a prostredky nezbytné pro zvladnuti hrozicich krizovych situaci. Tyto vystupy tvofi podklad
ke stanoveni potfeby nezbytné dodavky.

4.3.2 Pravidla pro zajist'ovani nezbytné dodavky za krizové situace

1. Zajistovani nezbytnych dodavek za krizové situace organizuji organy krizového
fizeni podle téchto zasad:

- prioritné jsou s vyuzitim udaji v planu nezbytnych dodavek zajistovany
nezbytné dodavky dostupné ve spravnim obvodu pfislusného organu
krizového fizeni. PFi tom se vyuziva institutu vyzadani ,vécnych
prostiredku” podle zakona €. 240/2000 Sb., (zejména § 2, 6, 14, 29, 31,32 a
35) nebo pfislusnych smluvnich ujednani (§ 1 odst. 5 vyhlasky ¢. 498/2000
Sh.),

- v pfipadech, kdy:

a) planované zajisténi nezbytnych dodavek nebude mozné v dusledku
nepfiznivého vyvoje krizové situace uskute€nit (napf. tyto prostfedky
budou zniceny, nebo pfistup k nim bude omezen),

b) nezbytné dodavky maiji byt podle planu nezbytnych dodavek zajistovany
organem krizového fizeni vyssiho stupné, nebo

c) feSeni krizové situace vyzaduje prostiedky, které nebyly planovany
a nelze je dodatecné zajistit ve vlastnim spravnim obvodu,

jsou pozadavky na zajiSténi nezbytnych dodavek postoupeny organu

krizového Ffizeni vyssiho stupné.
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PoZadavky na zajisténi nezbytnych dodavek uplatriuji vyhradné organy krizového
fizeni (resp. jejich krizové Staby tam, kde jsou tyto zfizeny). Obsah a forma
pozadavku na zajisténi nezbytné dodavky jsou pfedem stanoveny Metodikou.

Organy uzemnich samospravnych celkd pfi uplatfiovani pozadavku postupuji
nasledovné:

a) obce své pozadavky na zajisténi nezbytnych dodavek uplatiuji u krizovych
Staba obci s rozSifenou pusobnosti (v pfipadé nebezpedi z prodleni je
starosta obce v souladu s ustanovenim § 29, odst. 5, zakona €. 240/2000 Sb.
opravnén ulozit povinnost poskytnout vécny prostfedek pfimo pravnické
osobé nebo podnikajici fyzické osobé které sidli ve spravnim obvodu této
obce),

b) krizové Staby obci s rozSifenou pusobnosti (dale také ,ORP‘) uplatriuji
poZzadavky na zajisténi nezbytnych dodavek, které nelze zajistit v jejich
spravnich obvodech, vyhradné u krizového S$tabu kraje. PozZzadavek obce
s roz8ifenou pusobnosti je sumarizaci poZadavku obci jejiho spravniho
obvodu a vlastnich pozadavkl vyzadované polozky nezbytné dodavky,

c) krizové Staby kraju uplatiuji pozadavky na zajisténi nezbytnych dodavek,
které nemohou zabezpeéit v ramci spravniho obvodu kraje, u Ustfedniho
krizového Stabu.

Krizové §taby jinych spravnich dfadd, s vyjimkou ustfednich spravnich dfadd,
zajistuji své pozadavky na nezbytné dodavky takto:

a) v pripadech, kdy nezbytna dodavka je urCena k zajisténi ukolu daného
krizovym planem kraje, uplatfiuji poZadavky na tyto dodavky u pfislusného
krizového Stabu kraje,

b) v ostatnich pfipadech uplatiuji pozadavky u svého nadfizeného organu
krizoveého Fizeni.

Krizové Staby ustfednich spravnich uUfadud zajistuji pozadavky na nezbytné

dodavky v souginnosti s Ustfednim krizovym $tabem.

Pro feSeni pozadavkd na nezbytné dodavky je vytvofena Ustfednim krizovym

$tabem (dale také ,UKS) odborna pracovni skupina pro zajisténi vécnych zdrojl
(dale také ,OPS").

4.3.3 Vyzadovani vécnych zdroju za krizové situace

Pro koordinaci a podporu procesu pfi uplatiiovani a feSeni pozadavkl na vécné
zdroje za krizové situace je Spravou statnich hmotnych rezerv vytvofen a provozovan IS
Krizkom, jako nastroj informacni podpory procesu vyzadovani vécnych zdrojl, jehoz
provozovani je zaClenéno do systému informaéni podpory komunikace mezi organy
krizového Fizeni.

Zakladni zpusob komunikace pfi vyzadovani vécnych zdroji za krizové situace je
realizovan cestou IS Krizkom, ktery je dostupny prostfednictvim informaéniho webu na
adrese: www.krizkom.cz .

Pomoci IS Krizkom komunikuji nasledujici subjekty:
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krizové Staby obci s rozsSifenou pusobnosti,
krizové Staby kraju,

Staby hasi¢skych zachrannych sborua kraja,
krizové Staby ustfednich spravnich urada,
Usttedni krizovy $tab,

ochranovatelé statnich hmotnych rezerv.

Provozni stavy a prevod IS Krizkom do aktivniho stavu

1)

2)

IS Krizkom Ize provozovat ve dvou provoznich stavech:

a)

Pohotovostni stav - IS Krizkom je v pohotovostnim stavu nepfetrzité
v ¢innosti v pribéhu celého roku. Umoznuje prohlizeni dat a informaci podle
stanoveného rozsahu opravnéni organu krizoveho fizeni, a to o nezbytnych
dodavkach a SHR.

Aktivni stav - IS Krizkom je pfeveden do aktivniho stavu na zakladé
rozhodnuti o jeho aktivaci. V jeho ramci je umoznéno vytvoreni pozadavk
na vécné zdroje a podpora jejich feSeni. Obéh uplatnénych pozadavkl na
vécné zdroje probiha mezi jednotlivymi organy krizového fizeni. Do tohoto
obéhu jsou zahrnuti i ochrafovatelé SHR, ktefi nejsou organem krizového
fizeni, ale fakticky zajistuji dodani pozadovanych SHR.

IS Krizkom lze prevést do aktivniho stavu k vyzadovani vécnych zdroju
a provozovat jej podle uzemi, v nasledujicich pripadech:

a)

b)

Na zakladé rozhodnuti hejtmana kraje pro uzemi kraje vyhlaSenim stavu
nebezpeci. Do aktivniho stavu je mozné jej pfevést i mimo vyhlaseni stavu
nebezpeci. Opravnéni prevést IS Krizkom z pohotovostniho do aktivniho
stavu, vCetné zahajeni a ukonceni provozu, ma kraj. Informace o tomto
postupu je pfedavana cestou IS Krizkom. V tomto druhu provozu jsou
zapojeny organy krizového Fizeni, resp. jejich krizové Staby na stupni kraje
a dotéenych ORP.

Na zakladé pfijeti usneseni viady CR o pomoci jednomu nebo vice krajtim
postizenym krizovou situaci pro izemi kraje se zapojenim uréenych USU. Na
uzemi postizeného kraje (kraja) je pfislusnym hejtmanem kraje vyhlasen stav
nebezpedi. Na Ustfedni Grovni v8ak neni aktivovan UKS a koordinaci fe$eni
pozadavku na vécné zdroje zabezpelCuje SSHR. Opravnéni prevést IS
Krizkom z pohotovostniho do aktivniho stavu, v€etné zahajeni a ukonceni
provozu, ma SSHR. V tomto druhu provozu jsou zapojeny organy krizového
fizeni, resp. jejich krizové Staby na stupni kraje (kraju), dot€éenych ORP a
$taby HZS kraje (kraja). Dale USU podle vécné piislusnosti, SSHR a dotéeni
ochranovatelé SHR.

Na zakladé rozhodnuti viady CR pfi vyhladeni nouzového stavu nebo stavu
ohrozeni statu pro celé uzemi CR nebo jeji ast, je aktivovan UKS a krizové
$taby dotéenych USU, kraji a ORP. Aktivaci UKS zahaji ginnost OPS UKS,
ktera zabezpecuje celostatni koordinaci fe$eni pozadavku na vécné zdroje.
Opravnéni prevést IS Krizkom z pohotovostniho do aktivniho stavu, véetné
zahajeni a ukonceni provozu, ma SSHR. V tomto druhu provozu jsou
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zapojeny organy krizového fizeni, resp. jejich krizové Staby na stupni
dotéenych kraji a ORP a Staby HZS kraju, dale UKS (vCetné OPS UKS),
USU podle vécné pfislusnosti a ochranovatelé SHR.

Obsah a struktura pozadavku

Uplatinovani pozadavktl na vécné zdroje v IS Krizkom

Krizové Staby jednotlivych stupni organt krizového Fizeni uplatfiuji pozadavky na
stanoveném formulafi v ramci IS Krizkom. Formulaf pozadavku na vécné zdroje ma ftfi
zakladni ¢asti, které obsahuji stanovené udaje.

V prvni ¢asti se uvadi

e typ krizové situace,

e termin do kdy ma byt dodavka dodana (den, hodina) - pro koho je ur€ena —

misto dodani,

e kdo ji vyfizuje — kontaktni udaje.

7 vz

Ve druhé ¢asti se uvadi podrobnéjsi specifikace:

o pfesny nazev polozky podle &iselniku nezbytnych dodavek,®

e mérna jednotka,

e pozadované mnozstvi,

e UCel dodavky,

e pfipadné dalSi specifikace dodavky zadatelem.

Ve treti ¢asti se uvadi:

e zakladni udaje o zadateli.

Mimo tyto Casti pozadavku mohou organy krizového fizeni formou pfilohy doplnit
dalsi informace tykajici se pozadavku (napf. rozhodnuti hejtmana, ministra, projekty,
posudky, mapy, fotografie apod.). Po vyplnéni v8ech udaji v jednotlivych Castech
formulafe a po jejich kontrole se formulaf odesila v ramci IS Krizkom na vysSi stupen
organu krizového fizeni, resp. jeho krizovy $tab. Po zaloZeni pozadavku IS Krizkom
automaticky pfidéli pozadavku jedine¢né identifikacni Cislo, které se sklada ze Ctyr Casti
vzajemné oddélenych lomitkem:

e koéd CSU (CZ-NUTS) - v ptipadé kraje (CZOCC) a v pfipadé ORP (CZOCC —

CCCC) a v pripadé USU &islo kapitoly statniho rozpoétu,

e datum zaloZeni pozadavku,

¢ identifika¢ni Cislo krize,

e poradoveé Cislo pozadavku v krizi za pfislusny organ krizoveého fizeni.

Popis toku informaci pfi vyzadovani vécnych zdroja podle tzemi

1) Pro Gzemi jednoho kraje bez zapojeni Ustfedniho krizového $tabu nebo
ustrednich spravnich uradu

% Ciselnik nezbytnych dodavek je pfeduréen pro potfeby systému nouzového hospodarstvi jako souéast IS
Argis. Predstavuje pomocny nastroj k zafazovani a tfidéni zdroju podle potfeb organl krizového fizeni,
které vyplynou z vystupU rozpracovanych typovych pland na postupy pro feseni konkrétnich druh
hrozicich krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni.
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Krizovou situaci postizené obce pfedavaji poZadavky na vécné zdroje, které nemaji
k dispozici v ramci svych spravnich obvodl, na krizovy $tab ORP, ktery na zakladé
pfehledu o vécnych zdrojich na svém uzemi bud poZadavek zabezpeci, nebo, pokud
zdroje nema
k dispozici, pfeda poZadavek prostfednictvim IS Krizkom na krizovy $tab kraje. Krizovy
Stab kraje s vyuzitim PND zjisti DND, provéfi, Zze vécny zdroj je k dispozici, a navrhne
zpusob
a termin jeho pfedani. Tato informace je pfistupna pro krizovy stab ORP v IS Krizkom.

Krizovy §tab kraje mUze zajistit poZzadované vécné zdroje i z jiného kraje, pfitom
informace o DND a jeho moznostech ziska v IS Krizkom nebo aplikanim software
krizovych dat (dale také , ASW*) Krizdata. O tomto nasledné informuje krizovy Stab kraje,
z jehoz uzemi byl vécny zdroj vyuZzit (neni-li aktivovan, informuje krajsky ufad). V tomto
pfipadé nelze pouzit prava hejtmana nebo starosty k uloZzeni povinnosti poskytnout vécny
prostfedek pfimo pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé podle § 29 odst. 5
zakona €. 240/2000 Sb. vzhledem k tomu, Ze sidli mimo spravni obvod postizeného kraje.
Pfipadné dodani vécného zdroje zjiného kraje feSi jeho odbératel pouze na zakladé
smluvniho vztahu. Postupy a toky informaci bez zapojeni UKS nebo USU znazorfiuje obr.
¢. 3.2

Schéma toku informaci pfi vyzadovani vécnych zdroja
pro uzemi kraje - bez zapojeni UKS nebo USU

DND na uzemi
jinych kraja

DND na dzemi

DalSi organy
LERVELT
kraje

-
-
»=*
.
o*
-
.

Krizi postizené !

obce C:}

E\\\;\

zajisténi VZ Informovani

—_— cestou IS ——3 MmimolS  — — — = gzjiného kraje seeneesneD> KE (KU)
jiného kraje
——p pfeprava vz —— vréceni netiplného pozadavku ERTED = Pozadavek na KU od daldich
organt na Uzemi kraje

Obr. & 3.2 - Tok informaci pfi vyZadovdni vécnych zdrojii bez zapojeni UKS a USU

2) Pro uzemi jednoho nebo vice kraji se zapojenim uréenych ustrednich
spravnich uradu bez aktivace Ustredniho krizového stabu
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Jedna se o krizovou situaci, ktera vyzaduje na zakladé pfijatého usneseni viady CR
zapojeni uréenych USU, ale bez aktivace UKS. Postup pii vyzadovani vécnych zdrojd je
popsan na obrazku ¢&. 3.3 s tim, Zze pokud krizovy $tab (dale také ,KS*) kraje nema na
svém uzemi pozadovany vécny prostiedek, tak cestou IS Krizkom pfeda pozadavek na
dalSi stupen krizového fizeni, kterym je SSHR. SSHR v tomto druhu provozu IS Krizkom
pIni roli OPS UKS k predavani pozadavki podle jejich uéelu na vécné prislusny USU.

a) Zabezpeceni vécnych zdroju z nezbytnych dodavek

Vé&cné prislusny USU v IS Krizkom vyhleda vécné zdroje na Uzemi celé CR a provéfi
u DND, Ze vécny zdroj je k dispozici. Podle vysledku posouzeni vécnych zdroju dale
postupuje v téchto variantach:
i) Kdyz zjisti, Ze poZadované vécné zdroje je mozno zabezpecit z jiného kraje,
tuto informaci pfeda kraji zadajicimu o vécny prostfedek. V tomto pfipadé
kraj pozadovany prostfedek vyzada a s pfisluSnym DND uzavie smlouvu. O
tomto nasledné informuje krizovy Stab kraje, z jehoz uzemi byl vécny
prostfedek vyuzit (neni-li aktivovan, informuje pfislusny krajsky urad).
i) Vécné prislusné USU mohou fesit zabezpedeni vécnych zdroju z
nezbytnych dodavek pfimo s DND.
i) Pokud nelze pozadavek na vécné zdroje zabezpecit z nezbytnych dodavek,
feSi se ze SHR.

Schéma toku informaci pf¥i vyZadovani vécnych zdroji
pro tzemi kraje - se zapojenim urcéenych USU (bez aktivace UKS)

ND na Gzemi

jinych kraja !

KS SSHR

.....
. - v
DND na Gazemi b

kraje y D Dal$i ergany
@ = o KS (KU) na tzemi
— jiného kraje
kraje =

K3 kraje

J , -

e o — KE ORP

Ochrafiovatel SHR

LN\ ~
zajisténi V2
= cestou IS — mimo IS = = =2 7 jinvch krajd <-) souéinnost v IS Poiadave?od
—_— pfeprava VZ =3 vraceninelplného pozadavku sreeeeeees > informovani K& (KU) dalsich organt na

jiného kraje zern(lkialS
Obrdzek €. 3.3 — Tok informaci pfi vyZadovdni vécnych zdrojii se zapojenim USU
b) Zabezpeceni vécnych zdroji ze SHR

Vé&cné prislusné USU na zakladé rozhodnuti pFislusného vedouciho predaji SSHR
prostifednictvim IS Krizkom souhlas k poskytnuti pozadovanych SHR, které byly vytvofeny
na zakladé jejich pozadavkl. SSHR zpracuje rozhodnuti pro pfisluSného ochrarovatele

53



SHR k jejich vyskladnéni a cestou IS Krizkom jej ochranovateli pfeda. Na zakladé udajl
obsazenych v obdrzeném rozhodnuti tykajicich se terminu a €asu, mista a kontaktnich
udajl na prebirajici subjekt ochranovatel provede vyskladnéni a zajisti pfedani informace
o vyskladnéni a zpusobu pfedani a prevzeti pozadovaného vécného zdroje Zadateli.
Subjekt, ktery pozadovany vécny prostifedek fakticky pfevezme, musi soufasné
zabezpecit zadani informace do IS Krizkom o tom, Ze vécny prostfedek byl pfevzaty. Toto
prevzeti zadava do IS Krizkom ORP nebo kraj, obce musi pfevzeti oznamovat ORP.

3) Pro Gzemi celé CR nebo jeji éasti - pfi souéasné aktivaci Ustredniho krizového

Stabu

Za krizové situace, kdy je na pfisluSném uzemi vyhlasen nouzovy stav nebo stav
ohroZeni statu, je aktivovan UKS a krizové $taby na vSech stupnich krizového fizeni.
Postup vyzadovani vécnych zdroju obci postizenou krizovou situaci je popsan na obrazku
&. 3.4 stim, ze prijaty pozadavek je vyhodnocen a pokud KS kraje nema na svém
spravnim uzemi pozadovany vécny zdroj, tak cestou IS Krizkom pfeda pozadavek na
UKS resp. OPS UKS. OPS UKS po zhodnoceni pfijatych pozadavk(, predevsim podle
jejich Gcelu, je predava na vécné prislusny USU cestou IS Krizkom. Pozadované vécné
zdroje jsou zabezpeCovany bud z nezbytnych dodavek, nebo ze SHR postupem
popsanym v pfedchozi Casti.

Schéma toku informaci pfi vyZadovani vécnych zdroja
pro uzemi celé €R nebo jeji &dsti - aktivovdn UKS

DND na uzemi

jinych kraiﬁ ’

T
L
=
Lo
“a
“u
-
ey
-

KS (KU) Dalsi organy
jiného na Guzemi kraje
kraje

DND na @
tzemi kraje i

Krizi postizené

(e _A Ochrafiovatel SHR
e\ @
zajisténi VZ A i TR =
=P cestouls — > mimolS — — —> z jinych krajti C—)souc'nnmtv '5 pojadavek od daliich
m—3p  pieprava VZ === yraceni neliplného poZadavku  «=esesseesse »  informovani K5 (KU) organd na Gzemi kraje

jiného kraje
Obrdzek €. 3. 4 — Tok informaci pfi vyZadovdni vécnych zdrojii s aktivaci UKS

Kontrolni otazky:

1. Jaké jsou vychozi podminky pro fungovani systému vyZadovani vécnych zdrojd
(nezbytnych dodavek) za krizové situace?
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Uvedte zakladni pravidla pro zajiStovani vyZadovani vécnych zdroji (nezbytnych
dodavek) za krizové situace a ¢im jsou stanoveny.

Popiste proces pri uplatriovani poZadavk( na zajisténi vécnych zdroju za krizovych
situaci na stupni, ORP, kraj a USU.
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4.4 Informacni podpora hospodaiskych opatreni pro krizové stavy

Jak je z predeSlého textu patrné, organy krizového fizeni v ramci pfipravy
na krizovou situaci a pfi jejim feSeni budou pracovat se znachnym mnozZstvim a rozsahem
informaci. Navic v pfipadé vzniku krizové situace se od nich oCekava efektivni a rychlé
rozhodovani. Tyto informace musi organy krizového fizeni shromazdovat, ovéfovat,
aktualizovat, tfidit, seskupovat a analyzovat podle aktualni potfeby vzniklé v souvislosti
s vyvojem krizoveé situace. Informacni podporu rozhodovaciho procesu v takovém rozsahu
Ize pokryt pouze s vyuzitim vypocetni techniky a k tomu vytvofenymi nastroji. Tyto nastroje
jsou urCeny vyhradné pro potieby pfislusnych organu krizového fizeni a ochrarovatell
SHR.

Zakladnim cilem v oblasti informacni podpory HOPKS je poskytnout organum
krizového fizeni informacni nastroje k podpofe planovacich a rozhodovacich procesu
v oblasti zajisStovani vécnych zdroju pro feSeni krizovych situaci. Divodem je:

- potfeba znacného rozsahu informaci o zdrojich podle uzemnich a rezortnich

pusobnosti (cela Ceska republika)

= co (nazev vécného prostiedku, sluzby)

= kde (Uzemni identifikace)

= mnozstvi, dodavatel, kontaktni spojeni,

- zajisténi vyhledavani a evidence zdroju,

- nutnost shromazdovat a ovéfovat, tfidit, seskupovat a analyzovat rozsahlé
objemy informaci v kratkém Case a podle potfeb vzniklé situace (znacna Cast
pfiprav na feSeni krizové situace je informacéni povahy),

- zajisténi obéhu poZadavku na vécny zdroj pfi feSeni mimofadnych udalosti
a krizovych situaci.

Vycet informacnich systémul vyuzivanych organy krizového fFizeni v ramci pfipravy
a provadéni HOPKS je schematicky znazornén na obr. 3.5.

\

Pohotovostni zasoby |

1

SW i

IS Argis [ Evash
| i

Objekty

Zasoby pro
humanitarni pomoc

IS Krizkom

Obrazek ¢. 3.5 — Schéma systému informacni podpory HOPKS
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441 IS Argis
ozet s Args DijArgs|
1.

Informaéni podpora planovacich a rozhodovacich procestu organt krizového
fizeni v oblasti zajistovani vécnych zdroja.
2. Zpfistupnéni vybranych informaci o statnich hmotnych rezervach urcenym
organtm krizového Fizeni.%
V ramci pripravy a realizace HOPKS IS Argis informacné podporuje predevsim:

- systém nouzového hospodafstvi s dlrazem na zpracovani planu nezbytnych
dodavek,

- systém hospodarské mobilizace s dlirazem na tvorbu a zpracovani souvisejici
planovaci dokumentace (planu hospodaiské mobilizace a planu opatfeni
hospodarské mobilizace),

- zpfistupnéni vybranych informaci o statnich hmotnych rezervach urCenym
organum krizového fizeni (jedna se pouze o kategorii Ustfednich spravnich
ufadu),

- evidenci vécnych zdroju v majetku statu s pravem hospodafit s timto majetkem
prisluSnému ustfednimu uradu,

- vedeni evidence objektd z hlediska jejich uzitnych vlastnosti a atribut( jejich
vlastnikl a provozovateld.

Systém umoznuje fizeny sbér dat a nasledné praci s nimi podle Uzemni nebo
resortni pfislusnosti prostfednictvim zabezpeceného vzdaleného pfistupu pres internet na
zakladé pfistupovych prav jednotlivych uzivatell. Systém pracuje s vlastni databazi, ktera
je pribézné aktualizovana uzivateli a pFi vyhledavani vécnych zdroji v ramci reseni
krizovych situaci ji vyuziva IS Krizkom a ASW Krizdata (viz obr. €. 3.5).

Modularni struktura

IS Argis je realizovan jako centralni systéem s modularni strukturou, kde nad
spoleCnou servisni Casti (sprava Ciselnikl a registr(, nastroje pro praci s mapovymi
podklady, komunikaéni subsystém se spravou uctd a prav) jsou vytvareny moduly
Jednotlivych aplikaci.

4.4.1.1 Modul "Nouzové hospodaristvi"

Je uren k podpofe systému nouzového hospodarstvi s durazem na zpracovani
a aktualizaci planu nezbytnych dodavek, provadéni bilance zajisténi nezbytnych dodavek
a vedeni pfehledu o DND a jejich moZnostech. Je vyuzZivan na v8ech urovnich krizového
Fizeni, zejména spravnimi Grady® ve smyslu zakona &. 241/2000 Sb. — ustfednimi
spravnimi Urady, krajskymi ufady a obecnimi Ufady obci s rozSifenou pusobnosti. Dale IS

Argis — modul nouzového hospodarstvi vyuzivaji HZS kraji v ramci pfipravy na krizové

% Hilava Il zakona &. 240/2000 Sb.
% § 1 odst. 2 zakona €. 241/2000 Sb.
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situace k vyZadovani, shromazdovani a evidovani udaju o nezbytnych dodavkach a jejich
dodavatelich.%

Plan nezbytnych dodavek (viz obr. €. 3.6) Ize zpracovavat (aktualizovat) pomoci IS

Argis — modul nouzového hospodarstvi spolupraci vSech kategorii uzivateld pfi plnéni
svych roli nize popsanym zpUsobem:

a)

b)

uzivatelé na arovni ORP, KU a USU na zakladé vystupti (stanoveni sil a prostfedkii
k vybranym KS) z krizového planu vkladaji do systému svoje potfeby (poZadavky na
ND) a zaroven navrhuji mozné dodavatele k pokryti téchto potfeb,

pfi stanoveni poZzadavkd na ND vyuZivaji zpracovatelé plant ND ¢iselnik nezbytnych
dodavek, ktery je pomocnym nastrojem pro zafazovani a tfidéni zdroju podle potfeb
organti KR, které vyplynou z vystupl rozpracovanych typovych pland, a je pfeduréen
pro potfeby IS Argis — modul nouzového hospodafstvi,

uZivatelé z fad HZS kraji na zakladé navrh obecnich Gfadd ORP, KU nebo USU
oslovuji a po zjisténi moznosti vkladaji do IS Argis udaje o dodavatelich a jejich
moznostech dodavat nezbytné dodavky,

osloveni dodavatelé z fad pravnickych a podnikajicich fyzickych osob potvrzuji HZS
kraji moznost pokryti potfeb nezbytnych dodavek ORP, KU a USU a informuji
o svych dalSich moznostech; tuto ¢innost mohou provadét pomoci IS Argis — modul
nouzového hospodarstvi ke kterému jim zfidi pfistupova prava HZS kraje,

zpracovatellm plant nezbytnych dodavek umoznuje bilancovat, zda jsou vSechny
potfeby pokryty dostateCnym mnozstvim dostupnych zdroju.

Krizovy plan

Navrh DND

PoZadavek na
zajisténi
nezajisténé
ND

Legenda:

Moznosti DND

@:

Ukon&eni DND

PPFO

N
wn -

Obrazek ¢. 3.6 — Zpracovadni pldanu nezbytnych doddvek

% § 15 odst. 3 zakona &. 240/2000 Sb.
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4.4.1.2 Modul "Hospodarska mobilizace"

Je urlen kpodporfe systému hospodarské mobilizace s dirazem na tvorbu
a zpracovani souvisejici planovaci dokumentace objednateli a dodavateli mobilizacnich
dodavek (poddodavateli) v procesu pfipravy mobilizacni dodavky. SSHR je vyuzZivan v
procesu jmenovani subjektll hospodaiské mobilizace. Uzivatellm modul predevSim
umoznuje:
- mit trvaly a aktualni pfehled o pozadavcich na MD,
- definovat své pozadavky na pfipravu plnéni MD,
- definovat své pozadavky na poddodavky,
- vybrat a oslovit potencialni poddodavatele,
- vkladat informace o odbératelskych smlouvach véetné pfiloh v elektronické podobé
(vykresy, textové soubory, fotografie, tabulky atd.),
- mit prfehled o schopnostech oslovenych poddodavatell plnit pozadované
poddodavky vcetné jejich umisténi na mapé,
- tisk vystupnich sestav vCetné planu hospodarské mobilizace a planu opatfeni
hospodarské mobilizace,
- jednou vlozené udaje mit trvale k dispozici vSem opravnénym uzivatelim systému
v ramci kooperacniho fetézce k dané mobilizaCni dodavce.

4.4.1.3 Modul "Objekty"

Slouzi k vedeni evidence objektl z hlediska jejich uzitnych vlastnosti a atributd jejich
vlastniki a provozovateld. Umoziuje zpfistupnéni vybranych informaci o SHR uréenym
organtm krizového fizeni.

4.4.1.4 Modul "Statni hmotné rezervy"

Umoznuje vybranym ustfednim spravnim ufadim podle jejich gesce ziskat pfehled
o0 mnozstvi, druzich a jednotlivych komoditach statnich hmotnych rezerv. Modul
obhospodafuje SSHR vcetné Ciselniku SHR.

4.4.1.5 Modul "Majetek statu”

Je uréen k vedeni prfehledu o majetku statu, ktery mize byt za krizovych stavi
poskytnut k pfekonani krizovych situaci. O jeho pouziti rozhoduje vedouci vécné
prislusného USU na navrh OPS UKS. Umozfiuje jednoznaéné odliseni dat o majetku statu
(USU), ktera jsou vedena v IS Argis, od vécnych zdroji (nezbytnych dodavek),
alokovanych u ostatnich pravnickych a podnikajicich fyzickych osob (potencialnich
dodavatelu).
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4.4.2 KISKAN SSHR KISKAN SSHR

Predchiidcem KISKAN SSHR je KIS KD Ministerstva dopravy CR. Po jeho Upravach,
které vychazely z potfeb SSHR, byl vyvinut informacni systém KISKAN SSHR a majitelem
licence je SSHR.

Informacéni systém KISKAN SSHR umoziuje podrobny zapis informaci o polozkach
statnich hmotnych rezerv, které jsou systematicky usporadany do datoveé struktury,
a poskytuje strukturované informace o SHR u jednotlivych ochrafovatell. Zpracovana
data jsou prfenasena do souhrnné databaze na SSHR a vyuzita jako jeden ze zdroju dat
pro IS Krizkom pfi podpore krizového planovani a feSeni krizovych situaci.

Ochranovatelé SHR jsou odpovédni za vkladani dat o ochrafiovanych SHR a maji
k dispozici aktualni a podrobnou evidenci o PZ, ZHP, HR a MR a funkcionality, ktera
usnadni jejich €innost pfi krizovych situacich (pfipravu a provedeni vyskladnéni, feSeni
prepravy atd.). Kazdou zménu dat zasilaji na SSHR, ktera zajistuje jejich aktualizaci
cestou IS Krizkom.

Informacni systém umoznuje zejména:

- evidenci SHR u ochranovateld,

- komplexni pfehled o statnich hmotnych rezervach, zejména o mistu skladovani,
disponibilité a pouziti pfi krizovych situacich a mimofadnych udalostech,

- podrobny, systematicky uspofadany zapis o polozkach evidovanych rezerv,

- vyuziti databaze pro podporu krizového planovani a pro feseni krizovych situaci,

- export pfenosovych souborll do souhrnné databaze SSHR, jako zakladni zdroj
informaci pro IS Krizkom pfi feSeni pozadavku na vécné zdroje za krizovych
stavu, pfi jinych mimofadnych udalostech a pfi poskytovani humanitarni pomoci,
nebo zahrani¢ni humanitarni pomoci.

4.4.3 1S Krizkom ))([Krizkom

Pro koordinaci a podporu procesu pfi uplatiiovani a feSeni pozadavkil na vécné
zdroje za krizové situace je vytvoren IS Krizkom, jako zakladni nastroj informacni podpory
procesu vyzadovani vécnych zdroju.

Ugel IS Krizkom:
- umoziuje prohlizeni informaci (dat)
v' 0 vécnych zdrojich (ND, SHR, zdroje v majetku statu s pravem hospodafit
s timto majetkem pfisludnému ustfednimu ufadu)
v" o DND
- zajiStuje obéh pozadavkl na vécné zdroje.

IS Krizkom je serverovy software — nutné pfipojeni k internetu a vyuziva aktualni data
vloZena do IS Argis a KISKAN SSHR. Pomoci IS Krizkom jsou davany do obé&hu vyhradné
pozadavky na vécné zdroje, které krizovy Stab na svém stupni nedokaze vyresit a zajistit
ze svého spravniho obvodu. Nezabezpecuje dodani vécnych zdrojl, ale jejich vyhledani
a umoznéni pouziti.
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Druhy provozu podle aktivity
- Pohotovostni stav (365 dni v roce, 24 hodin dennég)
v' prohlizeni dat a informaci z IS Argis a KISKAN SSHR podle rozsahu
opravnéni organu krizového fizeni.
- Aktivni stav (za krizového stavu nebo pfi rozhodnuti o aktivaci IS Krizkom)
v prohlizeni dat stejné jako v pohotovostnim stavu,
v ob&h pozadavki na vécné zdroje (KS ORP, KS kraje, UKS, KS USU, KS
SSHR, ochranovatelé SHR).
Druhy provozu podle uzemi (v aktivhim stavu)
- Pro uzemi kraje nebo pro vice kraju samostatné
v krizovy stav vyhlasuje hejtman,
v' nejsou aktivovany dal$i stupné KR (mimo kraj).
- Pro tuzemi kraje se zapojenim uréenych USU
v krizovy stav vyhlasuje hejtman,
v' vlada rozhodne o podpote krajd zapojenim uréenych USU,
v' neni aktivovan UKS (UKS nahrazuje KS SSHR).
- Pro Gzemi celé CR nebo &ast izemi CR
v’ krizovy stav vyhlasuje vlada,
v je aktivovan UKS a dot&ené KS v8ech turovni (USU, kraj, ORP).

v s

Podrobnéjsi informace nalezne c¢tenar v dokumentu ,Metodika pro vyzadovani
vécnych zdroju za krizové situace” schvalenym usnesenim viady ze dne 4. 1. 2012 €. 14.

444 ASW Krizdata li [Krizdata|

Uéel ASW Krizdata

Aplikace byla vytvofena pro pfipad ztraty pfipojeni k internetu (na rozdil od IS Argis
a IS Krizkom, kde pfipojeni k internetu je nutné). Aplikace zobrazuje data o ND a DND.
Vyuziva data vlozena do IS Argis, ktera si uzivatel pravidelné aktualizuje ve svém lokalnim
pocitaCi. Aplikace je urCena pro provoz v lokalnim rezimu a prioritné se predpoklada jeho
instalace na pocitaCe s vlastnim zdrojem elektrické energie, napf. na notebooky.
Z aplikace ASW Krizdata Ize ziskat udaje o DND, dodavkach nebo sluzbach, které jsou
evidovani DND schopni zabezpecit k prekonani nebo k odstranéni nasledku krizové
situace.

Charakteristika ASW Krizdata

- VyuZiva aktualni uloZena data IS Argis - modul nouzové hospodarstvi.

- Programové feSeni Krizdata umoziiuje vybér informaci z databazi IS Argis
a jejich transformaci pro zobrazeni v lokalni instalaci na PC uzivatele spravniho
uradu.

Zpracované programové feSeni je zaloZzeno na vyvojovém prostfedi MS Access,
které je soucCasti MS Office Professional. VyuZitim runtimové verze Ize SW instalovat i na
PC bez MS Office.
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Aplikace je poskytovana bezplatné a je vyhradné urCena pro organy krizového fizeni
vyjmenované v zakoné €. 240/2000 Sb.

Diléi zavér

V ramci pfipravy a pfi vlastni realizaci HOPKS sehravaji nastroje informaéni podpory
HOPKS vyznamnou roli a nelze si jiz dnes predstavit zabezpelovani vécnych zdroju, jak
v obdobi planovani, tak pfi krizovych situacich, bez jejich pouziti. Informacni podpora
HOPKS se tak stala nedilnou soucasti HOPKS v systému krizového fizeni.
Provozovatelem IS HOPKS je Sprava statnich hmotnych rezerv a spravni urady jsou
povinny je vyuzivat pfi pfipravé a provadéni HOPKS v souladu s § 27a zakona ¢.
241/2000 Sb.

Nelze rovnéz opomenou skuteénost, Ze spravni L’Jfady97 pfi pfipravé a pfijeti HOPKS
maji stanovenou povinnost vyuzivat informacni systémy pro podporu HOPKS.® Dale je
zapotiebi uvést, Ze podrobny navod na seznameni se s jednotlivymi nastroji (IS Argis, 1S
Krizkom, ASW Krizdata a KISKAN SSHR) zdjemce o tuto problematiku nalezne
v podrobnych manuélech na webovych strankach SSHR.%

Kontrolni otazky:

1. Uvedte, které IS zajistuji informacni podporu HOPKS.
Uvedte hlavni funkcionality IS Krizkom.

2

3. Popiste IS Krizkom a k ¢emu slouZi.

4. Vysvétlete, k éemu slouZi IS Argis a co umoZriuje.
5

Vysvétlete duvod vzniku ASW Krizdata.

% § 1 odst. 2 pism. b) zakona &. 241/2000 Sb.
%8 § 27b zakona ¢. 241/2000 Sb. a § 26 zakona ¢. 240/2000 Sb.
% https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/informacni-podpora-zajistovani-vecnych-zdroju-2/
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5 Zaver

Studijni material zajisté poskytl ¢tenafi zakladni informace o problematice
hospodaiskych opatreni pro krizové stavy. Dale umoznil seznamit se s dil€imi systémy
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a jejich vyuzitim za krizovych situaci,
povinnostmi organu krizového fizeni pfi jejich pfipravé a vykonu, informacni podporou a
neposledné s jejich Ulohou v systému krizového fizeni CR.

Studijni texty lze rovnéz vyuzit jako vychozi material pro hlubSi studium dané
problematiky. Vzhledem ktomu, Ze problematika hospodarskych opatfeni pro krizové
stavy se nadale vyviji, podobné jako dalSi oblasti krizového fizeni, pfedpoklada se
v dalSim obdobi jejich pribézna aktualizace, pfipadné prepracovani jednotlivych kapitol.

Pro ziskani rozsifujicich a aktualnich informaci z oblasti hospodafskych opatfeni pro
krizové stavy se doporu€uje vyuzivat internetové stranky SSHR — www.sshr.cz, kde jsou
uvefejnovany aktualni informace a metodické materialy.
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Priloha ¢. 1

Postup pfi planovani vécnych zdroji k zajisténi bezpeénosti Ceské republiky

P.c. Cinnost Systém | Termin Poznamka

1. | Spravni ufady vramci zpracovani nebo aktualizace NH, do 31.5. | Podrobnéji/predpis:
svého KP vypracuji vjeho zdkladni ¢asti analyzu HM lichého - §13z4kona &
ohroZeni a v operativni ¢asti vymezeni pozadavkd na roku 241/2000 Sb.
sily a prostiredky nezbytné pro reSeni konkrétnich
druhd hrozicich KS jako vstup pro zpracovani potfeby = §1a10vyhldskycC.
ND a MD pro svilj spravni obvod nebo okruh své 498/2000 Sb.
plsobnosti. - Metodika
Krajské urady zapracuji do svého PND i ND planované zpracovéni
na urovni ORP v poctech, které stanovi na zakladé krizowych pland,
posouzeni jejich Gcelnosti a planované potreby sil a &.3,10,19 2 26
prostifedkl nezbytnych pro reseni KS identifikovanych
v analyze ohrozeni KP.

2. | Ustiedni spravni afady a krajské ufady po NH do 30.9. | Podrobnégji/predpis:
vyhodnoceni mozZnosti zabezpeceni ND ze zdroju lichého - §10 odst. 3 z4kona
vokruhu své pulsobnosti nebo na uUzemi svého roku ¢.241/2000 Sb.
spravniho obvodu predloZi postupem podle zakona ’
vécné pfislusnému Udstfednimu spravnimu udfadu
pozadavek na zajisténi ND, které nemohou zajistit.

3. | Objednatelé MD predlozi podnikajicim fyzickym nebo HM do 30. 6. | Podrobnéji/predpis:
pravnickym osobam pfichazejicim v Gvahu jako finalni lichého - §6wyhlatky &
dodavatelé MD (dale jen ,findlni dodavatelé MD") roku 498/2000 Sb.
navrhy smluv o smlouvé budouci na MD a finalnim
dodavatellm MD, se kterymi byly jiz smlouvy
uzavieny, navrhy zmén stavajiciho smluvniho vztahu,

k rozboru mozZnosti jejich zabezpeceni (véetné
poddodavek) a stanoveni predpokladané materialni
a financ¢ni narocnosti pripravy jejich realizace.

4. | Findlni dodavatelé MD posoudi navrh smlouvy nebo HM do 30.9. | Podrobnégji/predpis:
navrh uprav jiz uzaviené smlouvy, a to i z hlediska lichého - §7 wyhlatky &
moznosti svych poddodavatelll a pfipravi s nimi roku 498/2000 Sb.
smluvni zajisténi MD, soustfedi jejich poZzadavky na
pfipravu a predloZi objednatelim MD informaci
obsahujici podminky zabezpeceni téchto dodavek a
pfipadné materialni a financni predpoklady pfipravy
jejich realizace za cely kooperacni retézec.

5. | Vécné pfislusné ustfedni spravni ufady a NH, do 30. Podrobnéji/predpis:
objednatelé MD zpracuji agregované prehledy HM 11. - §3odst. 2 zakona
poZadavkd na vytvoreni vécnych zdrojli, do kterych lichého €. 241/2000 Sb.
zahrnou i pozadavky vlastniho ufadu, a se roku
zdGvodnénim materidlnich a finanénich potfeb je = §3a11vyhlaskyd.
predloZi Spravé stitnich hmotnych rezerv jako 498/2000 Sb.
podklad ke zpracovani ndvrhu PVU SHR.

6. | SSHR podle potieby s ohledem na stanovené financni NH, do 15. 4.
limity pozadavky projedna s pfislusSnymi Ustfednimi HM sudého
spravnimi Urady a ndasledné zpracuje vramci své roku
plGsobnosti navrh PVU SHR na nasledujici dvouleté
obdobi.

7. | SSHR zabezpeti projedndni navrhu PVU SHR | NH,HM | do30.4. | Podrobnéji/pfedpis:
v Meziresortni komisi pro tvorbu SHR scilem sudého - usneseni viady
dosdhnout optimalniho uspokojeni uplatnénych roku
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pozadavkd podle vécnycha ¢asovych priorit v ramci Ceské republiky ze

existujicich financnich moznosti. dne 19. cervence
8. | SSHR upravi ndvrh PVU SHR podle vysledkd jednani | NH, HM | do 31.5. 2012 ¢. 560 k dalsi
Meziresortni komise pro tvorbu SHR. Navrh PVU SHR sudého optimalizaci
predloZi k projednani na schizi BRS a ke schvaleni roku na skladby a
vladé CR. schizi ochrafiovani SHR
BRS
do 30. 6.
na schazi
vlady
9. SSHR zpracuje Plan poftizeni, oomén a zamén PZ, ZHP | NH, HM do 31.
a MR na dvouleté obdobi a Plan obmén, prodeju a 12.
nakupu HR na pfislusny rok. Oba plany schvaluje sudého
predseda Sprdvy. Plany se zpracovavaji k realizaci roku

opatreni ze schvaleného PVU SHR.

a SSHR rozesle dil¢i vypisy z Planu pofizeni, obomén a | NH, HM | do 31.1.

zamén PZ, ZHP a MR na pfislusné dvouleté obdobi lichého
predkladatelim poZadavkl na vytvofeni vécnych roku
zdrojd podle bodu 5.

b Objednatelé MD realizuji proces uzavirani smluvnich HM do 31.8.
vztahl (dodatkd kjiz uzavienym smlouvam) lichého
s findlnimi dodavateli MD k zabezpeceni MD. roku

C Vécné prislusné ustfedni spravni urady pfijimaji NH do 31. 3.
opatfeni voblasti své plsobnosti na zikladé lichého
schvdleného PVU SHR a seznamuji s nimi ty spravni roku
urady, které u nich uplatnily pozadavky na zajisténi
ND.

d Vécné pfrislusné ustfedni spravni uUrfady spolu s | NH, HM | do 30.9.
objednateli MD vyhodnoti stav zajisténi vécnych lichého
zdroji za oblasti své plsobnosti a Spravé zaslou roku

vyhodnoceni stavu zajisténi vécnych zdrojl za obdobi
dle predeslého PVU SHR.

e SSHR zpracuje vyhodnoceni PVU SHR za predeslé | NH, HM do 30.

dvouleté obdobi a po projednani Meziresortni komisi 11.
pro tvorbu SHR jej predloZi na schlzi BRS a nasledné lichého

ke schvaleni viddé CR. roku
f SSHR zapracuje opatfeni schvélena vlddou CR do do 31.5.
nového PVU SHR. sudého

roku

Poznamka: Pod pismeny a - f jsou uvedeny cinnosti, které jsou vykonavany ve dvouletém realizacnim obdobi
dle schvaleného PVU SHR (realiza¢ni dvouleta faze PVU SHR).
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