MINISTERSTVO VNITRA

generalni Feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

MODUL - A;C;l

KRIZOVE RIZENI
PRI NEVOJENSKYCH KRIZOVYCH SITUACICH
OCHRANA OBYVATELSTVA
KRITICKA INFRASTRUKTURA

Praha 2021


krupka
Lístek s poznámkou
Dobrý den,
bohužel i zaslané pdfko bylo strašně rozházené a fotky zdeformované. Musel jsem tedy publikaci znovu zlomit. Prosím tedy o korekturu. Petr Krupka, Tiskárna MV


© MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR ISBN 978-80-7616-097-2



Obsah

1. UVOD DO PROBLEMATIKY ......oooviivimeiieieeeeeeeeeereeeeeeeeesee s 6

1 Bezpednostni SYStEM CRu........o.cuieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 6
1.1 Pravni ramec bezpecnostniho SYStEMU ..........ocoeviiieiiiieeiiiieciee e 7
1.2 BeZpeCnoStni StTAtEEIC ......ecvvveeeieeiieeiieeiieeiieeiteeeveeieeesaeeseaeeseaeeseseessseenssee e 8
1.3 Proces zajiStoVANT ODTANY .......c.ceeeiiiiiiiiieeiiieeeiee ettt e evaeeesaeeeeiaee e 9

2 Ochrana obYVatelStVa........ccoruiiiiiiiiiieie et 9
2.1 Ochrana obyvatelstva, civilni ochrana a civilni obrana............c.cccocervirnennene 9
2.2 7NEVSKE TUMIUVY ...t 10
2.3 Koncepce ochrany obyvatelStva ..........cceeeeviiiiiiiiiiiiie e 11
3 KIIZOVE TIZENI.ccueiiiiiiiiiiiecie et 13
4 Vazba na civilni nouzovou ptipravenost EU a NATO .........ccccceevieeviienieennns 13
II. OCHRANA OBYVATELSTVA ...ttt 14
1 Uvod do problematiky ochrany obyvatelStva ..............ocoeeueeereeeeeeeeeereeeerenns 14
1.1 Pravni ptedpisy a dalsi souvisejici dokumenty...........ccceevvveeiieniienieenieeniene, 14
1.2 Integrovany ZaChranny SYStEM.........cceccuieeeriiieeriiieeeiieeerieeeeiieeeeieeeesaeeeeeneeenns 16
1.3 Ukoly Organt VEFEINE SPrAVY .......ovveivveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e 18
1.4 Prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob na tseku ochrany obyvatelstva.23
1.5 Zaklady StavebNICtVI ....ccceviiiiiiiieciie et 26
1.6 DoKumentace StAVED ........c..cooiviiiiiiiiiiiiie e 35
1.7 Uzemni plAnovani a Stavebni TAd ..........o.cveveeveeeeeeeeeeeeeeee e 45
1.8 Radiacni 0ChIaNna..........ccueviiiiiiiecieeteeeeee e 50
1.9 Ochrana pied poOVOANEMI......cccueiiiiiiiiiiiie et eaee e 64
1.10 NebezpeCne 1AtKY .......ccceiiiiiiieeie e 79
2 Ukoly 0chrany OBy VALEISTVA .............o.oveeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeees oo 96
2.1 Pravni predpisy a dalsi souvisejici dokumenty..........ccceeevvvieeiiieeniiieeniieeee. 96
2.2 Varovani a informovani obyvatelStva .........c.cccoeceeeiiiiieiiiieeieeceee e 97
2.3 UKIYH ettt st sttt ettt et ettt 106
2.4 Individudlni 0ChIana ..........cccceoiiiiiiiiiiieee e 109
2.5 EVAKUACE ....cuviiieiiiie ettt ettt et e et e e e e e raeeeenaaeeeneaaeens 112
2.6 NOUZOVE PICZILT....vveiiceiiieeiiie ettt ettt et e e et eeave e e e taeeesaneeeesneeenns 124



2.7 DEKONTAMINACE ..ot e e e e e e e e e et e ee e e e e e e eeeaeaeeeeeeeeeeannans 135

2.8 Priprava obyvatelstva a vzdélavani odbornikill ............ccceevvieeiiiiiiiiiiiieieeens 142
2.9 PInéni tkoli ochrany obyvatelstva vybranymi subjekty ..........ccccceeeviiieeenneens 160
2.10 PSychosOCIAINT POMOC........ccccuiiiiiiiiieiiie ettt et eree e eaaee e 167
3 Mimotéadné udalosti, havarijni planovani ...........cccceeeeiiieiiiiiieiiieceee e 172
3.1 Pravni ptedpisy a dalsi souvisejici dokumenty...........cccoeveveriieniienieenieeienne, 172
3.2 Klasifikace mimotadnych udalosti..........cceevvieriiiniieiiieiece e 172
3.3 POSUZOVANT T1ZIK ....eeeiiiieiiie ettt 177
3.4 Havarijnd plan Kraje........cccouiiiiiiiiiiiiicciiee et 184
4 Prevence zavaznych havarii.........ccoccooviiiiriiiiniiiicieeeeeee e 188
4.1 Pravni predpisy a dalsi souvisejici dokumenty..........ccceeevvvieeiiieenciieeniieeenn. 188
4.2 Organizace prevence zavaznych havarii.........cccocceeeviiiieiiiiieiiiecciee e, 190
4.3 VnE&jST havariind PLANY ....cceeeieiieieeeeeee ettt 197
1. KRIZOVE RIZENT ..ot 202
1 Uvod do KIZOVENO FIZEN. ... 202
1.1 Pravni ptedpisy a dalsi souvisejici dokumenty...........ccceevvveriieniienieenieeeenee, 202
1.2 Zakladni pojmy v KriZzoVEm FIZENT........ceoviieiiieeiiieiie e 203
1.3 KIIZOVE STEUACE. ... eeeieieiiieeiiie ettt ettt ettt ettt et e e e 203
1.4 TYPOVE PIANY ..ottt e e tae e e araeeenaeeeeaaaeenes 205
1.5 KIIZOVE SEAVY ..eviiiiiiieiiieeiieeieeeite et eteette et e et e etaeessaeeaaeesaeesaeensseesneensseennes 205
1.6 Prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob za krizovych stavi.............. 208
1.7 NANTAAY ...eeeeiiiieeiee e et e e et e e e e e e estaeeesaraeeesseeessssaeenns 211
1.8 KI1ZOVA OPALINI.....eeiiieeiieeiiie ettt e e e e e nnae e 212
1.9 Informacni systémy vyuzZitelné pro krizove fizeni.........cccceevvieiiiiniiinienniennnn. 217
1.10 ZVIAStNT SKULECTIOSL ..ot 218
2 KIIZOVE TIZENT....eiueiiiiiiiie ettt sttt ens 219
2.1 Orgédny KrizoVERO FIZEN.......c.eeeviieiieciieeeeeeee e 219
2.2 Ostatni organy s 0zemni pUSODNOSE .......ccvieriieriiieeiieeiee et 227
2.3 Kritickd infrastruktura............oooiiiiiiiiiie e 231
2.4 Kybernetickd bezpeCnost ........ccuvieeuiiiiiiiiieeiie ettt 237
2.5 KIIZOVE PIANY ...ttt ettt e et e et e ensaeennneens 239



2.6 PLAn KriZOVE PIIPTAVENOSL .oouvveeeiiieiiieeiiieeieeeite et eieeeteeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeenneens 246

2.7 Hospodaftska opatteni pro Krizove Stavy.......ccccoeceveeeeiiieeniiieeiieeeiie e 248
2.8 Vzajemné vazby mezi krizovymi, havarijnimi a ostatnimi plany...................... 260
3 Krizové Staby na urovni kraje, ORP @ obce.......cueeevviiiiiiiiiiiiicceeceee, 263
3.1 Pravni predpisy a dalsi souvisejici dokumenty...........ccceevveeviieniienieenieeienee, 263
3.2 CVICRI cutentietteteeiee ettt ettt ettt ettt ettt e n et eeateeateenteenees 270
3.3 Geografické podKlady ..........ccooeiiiiiiiiiiie e 275
IV. CIVILNf NOUZOVA PRIPRAVENOST EU A NATO......ccccccovvvirrirrrirneernenns 285
1 Préavni ptedpisy a dalsi souvisejici dokumenty...........cceecvveeeeiiiiiiiieeniiiieeieeens 285
0¥ 1 1) 0 2 RSP 286
3 Mechanismus civilni ochrany Unie ..........cccoooveeriiiiiieniieieeeeeeeeee e 287
4 Evropsky soubor civilni OChIany ..........ccccecveviiieiiiieeiieeie et 288
S RESCEU .t 289
6 Civilni nouzové planovani v NATO ......cccceiiiiiiiiiiiceee e 290
7 Civilni pfipravenost a ndrodni 0dolnost............cccceeevieriieriienciierieeee e 291
8 Vykonné nastroje CNP NATO ........oooiiiiiiiiiiieiieeeeeeee e 292
V. VYKON STATNI SPRAVY ...t ssessseens 293
1 Pravni pfedpisy a dalsi souvisejici doKumenty.........cccccveeveeeniieniienieeieeeeeenne 293
2 Kontrolni ¢innost v oblasti krizového fizeni.........cccoeeeveveniiiniiiiiiiieeieeee, 293
3 Kontrolni €innost v oblasti IZS........ccooiiiiii 296
PRILOHY ..ottt 297
PREHLED LITERATURY ...ouiimiiriiieoeirneiseiesisesesesesesessssssse s sssssssesssesssesseees 309
SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK ....ccvurirririiniieeieeineeineesssisseesssisseeesseseesenes 329



I. UVOD DO PROBLEMATIKY

1 Bezpe¢nostni systém CR

Bezpecnostni systém piedstavuje pravné zakotveny, hierarchicky, vzéjemné provazany
systém prav a povinnosti orgdnu statni spravy, samospravy, soukromych subjekti a obCant
vedouci k zajisténi bezpecnosti vSech jeho soucésti a to bez ohledu na druh hrozby a jeji rozsah.
Bezpecnost pak mlize byt chapana napiiklad jako zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti
CR, ochrana jejich demokratickych zakladii a ochrana Zivota, zdravi a majetkovych hodnot.
Z definice vyplyva, Ze se jedna o multidisciplindrni systém se ziejmou vazbou na roli statu
jako celku. V odborné literatuie se problematika bezpecnosti také velice Casto ztotoZiuje
s pojmem bezpeci. Bezpeci predstavuje jeden ze stézejnich pociti Cloveéka. Da se fici, ze ihned
potiebou prave bezpeci. Cilem bezpecnostniho systému je tedy zajiSténi bezpecnosti k naplnéni
jedné z nejniternéjSich potteb Clovéka — bezpeci.

Za zajisténi bezpecnosti CR a funké&nost bezpeénostniho systému v celé jeho §ifi odpovidaji
organy statu. ,,Stat* predstavuje zdkladni mocenskou jednotku disponujici moci vladnout,
soudit a vytvaret zakony a je vymezen statni moci, lidem a izemim. Zahrnuje v sobé ozbrojené
sily, statni aparat, soudy a bezpecnostni sbory. Jak je vidét, tak uz samotna definice statu
predpoklada existenci bezpecnostnich prvki a tudiz také bezpecnostniho systému. Statni aparat
(byrokracie) a ani soudy nedisponuji z objektivnich diivodii schopnosti a kapacitami pro zajisténi
bezpecnosti. Jejich role je v oblasti tvorby a vymahani prava, které systém bezpecnosti upravuje.
Svou ¢innosti se tedy, ve spolupraci s organy samospravy, soukromymi subjekty a obcany, na
zajisténi bezpecnosti podili. ,,Fyzické™ zajisténi bezpecnosti je pak tkolem specialné zfizenych
pilift bezpecnosti, kterymi jsou:

- ozbrojené sily,

- ozbrojené bezpecnostni sbory,
- zachranné sbory a

- havarijni sluzby.

Bezpecnostni systém je schematicky znazornén v Obr. 1

Prezident, parlament, vlada

Ozbrojené
Ozbrojené sily bezpecnostni Zachranné sbory Havarijni sluzby
shory

Statni organy, organy tzemnich samospravnych celkd
a pravnické a fyzické osoby

Obr. 1 Organizacni struktura bezpecnostniho systému CR
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Bliz§im zkoumanim jednotlivych piliti Ize identifikovat naznaky dalSiho Cclenéni
bezpecnostniho systému podle druhu ohrozeni:

- vngjsi hrozby (ohrozeni svrchovanosti a celistvosti statu),
- vnitfni hrozby (naruSeni vnitiniho potfadku a vetejné bezpecnosti) a

- ostatni hrozby (mimotfadné udalosti, katastrofy ptirodniho a technologického charakteru
atp.).

Role jednotlivych bezpecnostnich slozek se v ramci feSeni uvedenych hrozeb navzajem
prolina a doplnuje. Nicméné je pro zjednoduseni chapani celé problematiky mozné vyjadiit
vztah jednotlivych typii ohroZeni a bezpecnostnich sloZek takto:

- vngj§i ohrozeni — Armada CR,
- vefejny pofadek a vnitini bezpecnost — Policie CR,
- ostatni ohrozeni — HZS CR.

Neméné podstatnym je vSak také posledni pilit ,,havarijni sluzby*, ktery predstavuje zapojeni
zejména ostatnich slozek integrovaného zachranného systému (dale ,,IZS*) a pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob (dale ,,PaPFO*) do feSeni vzniklé udalosti.

1.1 Pravni ramec bezpec¢nostniho systému

Bezpecnostni systém je popsan celou tadou legislativnich (Gstavni zékony, zakony,
provadéci piedpisy) a nelegislativnich (strategie, koncepce, smérnice a metodiky ministerstev
a jinych tGstfednich spravnich ufadti) dokumenti. Uplny vy&et pravnich piedpisti a dalsich
souvisejicich dokumentli je uveden v jednotlivych kapitolach. Pro zakladni pochopeni
problematiky bezpecnosti a jejiho rozsahu lze za stézejni povazovat tyto:

- legislativni dokumenty:
o Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

o Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky a

o Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky.
- nelegislativni dokumenty:
Bezpeénostni strategie CR,
Obranna strategie CR,
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030,
Bila kniha o obrang,
Strategicka koncepce NATO a

Evropska bezpec¢nostni strategie.



1.2 Bezpecnostni strategie

Bezpecnostni strategie je zakladnim koncepénim dokumentem bezpecnostni politiky statu.
Bezpecnostni strategie CR obsahuje:

- vychodiska bezpeénostni politiky CR (formulace principt, na nichZ je bezpeénostni
politika zaloZena),

- bezpeénostni zajmy CR (definovani Zivotnich, strategickych a dalsich vyznamnych
z4ymu),
- bezpecnostni prostiedi (identifikace trendii, hrozeb a z nich plynouci rizika) a

- strategii prosazovani bezpeénostnich zajmi CR (vymezeni piistupti a nastroji k ochrang
zajmu).

Bezpecnostni politika je souhrn opatfeni a krokti za ti€elem prevence a eliminace hrozeb
a z nich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vnitini a vnéj$i bezpecnost, obranu a ochranu obcanil
a statu. Provadi se aktivnim a preventivnim piisobenim zahrani¢ni, obranné¢ a hospodarské
politiky a politiky v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejné informovanosti. Zajisténi bezpecnosti
obcantl, suverenity zemé&, demokratického zfizeni a principt pravniho statu je ukolem vlady
aorgant samospravy na krajské a obecni trovni. Vyznamnou roli pii zajiStovani bezpecnostnich
zajmi CR sehrava diplomaticka sluzba. Hlavnim nastrojem realizace obranné politiky jsou
ozbrojené sily, vojenské zpravodajstvi, dalsi instituce statni spravy a samospravy a také PaPFO.
Zakladnimi vychodisky pro zajisténi obrany a bezpeénosti CR je aktivni Gidast v systému
kolektivni obrany NATO a spoluprace s partnerskymi zemémi. Clenstvi v NATO a EU pfinasi
vyhody kolektivniho zajiSténi vlastni obrany a bezpecnosti, stejné jako zavazek ke spole¢né
obrané a bezpecnosti prispivat. Clenstvi v mezinarodnich organizacich z CR nesnima jeji
prvotni odpovédnost za vlastni obranu.

CR vnim4 jako své Zivotni zAjmy zaji§téni svrchovanosti, izemni celistvosti a politické
nezévislosti CR, zachovani viech naleZitosti demokratického statu véetn& zaruky a ochrany
zékladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Pro jejich zajisténi je CR piipravena vyuzit
vSech legitimnich piistupli a pouzit vSechny dostupné prostiedky. K ochran¢ zivotnich zajmu
slouzi napliiovani strategickych zajmu (napt. zajisténi energetické, surovinové a potravinové
bezpeénosti CR). K jejich prosazovani jsou voleny piistupy a prostiedky pfiméfené situaci.
Uctelem prosazovani daldich vyznamnych zajmii je pfispét k zajisténi zivotnich a strategickych
z4jmu a zvySovat odolnost spole¢nosti vii¢i bezpecnostnim hrozbam.

Na zékladé analyzy bezpeénostniho prostiedi, ve kterém se CR nachazi, lze identifikovat
terorismus, zbran¢ hromadného niceni, kybernetické tutoky, nevyteSené konflikty
v euroatlantickém prostoru, nelegalni migraci, organizovany zlo€in, ohroZeni kritické
infrastruktury, ptreruseni dodavek energie a strategickych surovin, extrémni projevy pocasi
a pohromy piirodniho a antropogenniho ptivodu jako hrozby pro bezpeénost CR, &i bezpe¢nost
jejich spojenct (NATO, EU).

K zajisténi svych bezpecnostnich zajmt CR vytvaii a rozviji komplexni uspotradany
bezpec¢nostni systém, ktery je propojenim roviny politické, vojenské, hospodarské, financni,
legislativné-pravni a socialni a vede k zajiSténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.

8



Zaklad tohoto systému je ptedevsim v legislativnim vyjadfeni plisobnosti a vzajemnych vazeb
jednotlivych slozek (moci zakonodarné, vykonné a soudni, izemni samospravy, PaPFO) a jejich
vazeb mimo bezpecnostni systém a ve stanoveni jejich povinnosti.

1.3 Proces zajiSt’ovani obrany

Obrana statu je souhrn opatieni k zajisténi svrchovanosti, izemni celistvosti, principt
demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vnéjS$im napadenim.
Zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany statu, pfipravu a pouziti odpovidajicich sil
a prostiedka (dale ,,SaP*) a ucast v kolektivnim obranném systému. Obrana statu je zalezitosti
viech statnich organil, organii izemni samospravy, pravnickych osob i ob&ant. Ukoly
a odpovédnost nékterych subjekti pii ptipravé k obrané statu pred vnéjSim napadenim v miru,
za stavu ohroZeni statu a za valecného stavu stanovuje zakon.

Zakladnim planovacim dokumentem pro fizeni a organizaci zajiStovani obrany statu
je Ustiredni plan obrany stdtu. Jedna se o soubor dokumentt, ktery stanovuje opatieni a postupy
k zajisténi obrany statu a ke splnéni pozadavkii na zabezpefeni mezinarodnich smluvnich
zavazkid o spole¢né obrang, véetné podilu ozbrojenych sil CR na ¢innostech mezinarodnich
organizaci ve prospéch miru, Gcasti na mirovych operacich a jejich podilu pti zachrannych
pracich a pfi plnéni humanitarnich ukolt. Ustfedni plan obrany statu umoziuje vladé CR
koordinovat ¢innost statu v rdmci realizace krizovych opatieni pii bezprostiedni hrozbé vzniku
konkrétni krizové situace, ktera souvisi s vn&j§im napadenim CR a v jejim pribéhu. Ustfedni
plén obrany statu se zpracovava v dobé miru. Pii vzniku realného ohrozeni bezpecnosti se
provadi proces jeho upfesnéni. Proces uptfesnovani, na kterém se podili dot¢end ministerstva
a jiné ustfedni spravni ufady (MO, MV, MZV), obsahuje:

- zpracovani podkladli o hrozbach a z nich vyplyvajicich rizik vnéj$iho ohrozeni
bezpecnosti,

- pfipravu zaméru reakce na konkrétni rizika,

- pfipravu a vydani mimotadnych opatfeni vlady,

- upfesnéni obsahu stanovenych dokumentt planu obrany (v¢etné jeho schvaleni vladou),

- pfipraveni a rozvinuti systému fizeni a veleni v souladu s upfesnénym planem.
2 Ochrana obyvatelstva

2.1 Ochrana obyvatelstva, civilni ochrana a civilni obrana

Pod pojmem civilni ochrana je podle dnesni legislativy chapan souhrn ¢innosti a postupt
vécné piisluSnych organti a dalSich zainteresovanych organti, organizaci, slozek a obyvatelstva,
provadénych s cilem minimalizace negativnich dopadii moznych mimoradnych udalosti
(dale ,,MU*) a krizovych situaci (dale ,,KS*) na zdravi a zivoty lidi a jejich zivotni podminky.
Za valecného stavu se civilni ochrana stava soucésti systému obrany statu a zabezpecuje vykon
humanitarnich kol uvedenych v ¢&l. 61 Dodatkového protokolu I k Zenevskym vimluvam
0 ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktii ze dne 12. srpna 1949, piijatého v Zenevé
dne 8. ¢ervna 1977.



Civilni obrana je zde definovana jako , plneni nékterych nebo vsech zde uvedenych
humanitarnich ukolu, jejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pred nebezpecim, pomoci
mu odstranit bezprostiedni ucinky nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvorit nezbytné
podminky pro jeho preziti “.

Nové pravni normy, které vznikly v roce 2000, zavadi pojem ochrana obyvatelstva, kde
podle zédkona o IZS se ochranou obyvatelstva rozumi plnéni tkolt civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dal§i opatfeni k zabezpecCeni
ochrany jeho zivota, zdravi a majetku.

Ochrana obyvatelstva je ovSem Sirokou ,,multiresortni* disciplinou, kterou neni mozné
vysvétlovat a fesit jen jako plnéni tkold civilni ochrany, ale jako soubor €innosti a ukola
odpovédnych organii verejné spravy, PaPFO a také obcanii, které vedou k zabezpeceni
ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi, v souladu s platnymi pravnimi
predpisy. Obecnou koordinaéni roli v oblasti ochrany obyvatelstva plni v souladu podle zakona
o IZS Ministerstvo vnitra.

Schéma vazeb mezi ochranou obyvatelstva, civilni ochranou a civilni obranou je zndzornén
viz Obr. 2.

]
]
a
l Mimofadna udalost Stav nebezpedi Nouzovy stav Staw chroZeni statu | Valetny stav
"

CIVILNI

CIVILNI OCHRANA OBRANA

OCHRANA OBYVATELSTVA

Nastroje ochrany obyvatelstva

Obr. 2 Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany

2.2 Zenevské imluvy

vysledky téchto snah nebyly vyznamné. Teprve az v 19. stoleti je zaznamenan kvalitativni
posun. Pfijetim Zenevské umluvy z roku 1864 byl polozen zaklad systému mezinarodnich
smluv vytvarejicich mezindrodné zadvazna pravidla pro vedeni valek a ochrana obé&ti valek je tak
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chapana jako statni zalezitost. Hlavni zasadou Zenevskych umluv je, Ze v kazdé dobé musi byt
respektovana dastojnost lidské bytosti a musi byt bez diskriminace u¢inéno vSe pro zmirnéni
utrpeni téch, ktefi nejsou na konfliktu pfimo Ucastni, 1 téch, ktefi byli z konfliktu vytazeni
v dusledku nemoci, zranéni &i zajeti. Zenevské umluvy byly doplnény a revidovany v letech
1899 (zahrnuji ndmoini konflikty), 1906 a 1929 (zahrnuji vale¢né zajatce). Po 2. svétové valce,
v niz 50 % obéti tvoftily civilni osoby, a kterd byla provazena mimotfadnymi zlo¢iny Némecka
a Japonska, byly na Diplomatické konferenci v Zenevé dne 12. 8. 1949 nové formulovany &tyfi
Zenevské imluvy o ochrané obéti ozbrojenych konfliktii ve znéni dodnes platném. Jsou to:

- Zenevska umluva o zlepseni osudu ranenych a nemocnych prislusnikit ozbrojenych sil
v poli,

- Zenevska umluva o zlepseni osudu ranénych, nemocnych a trosecnikii ozbrojenych sil

na mori,
- Zenevskd umluva o zachdzeni s valecnymi zajatci,
- Zenevskd iimluva o ochrané civilnich osob za valky.
- Jejich smluvnimi stranami je 196 stati sveta.

K posileni ochrany civilnich osob a k rozsifeni ochrany pti konfliktech na izemi jedné zemé
a vzhledem k nartstu novych typi konfliktti (boj proti kolonidlni nadvlade, obcanské valky,
desintegrace stati) a také novym zpusobtim vedeni valky (napf. ekologicka valka — Vietnam)
byla svolana Diplomatickd konference, ktera dne 8. 6. 1977 ptijala dva Dodatkové protokoly
k Zenevskym umluvam, tieti dodatek byl piijat v roce 2005:

- I Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvamz 12. 8. 1949 0 ochrané obéti mezindrodnich
ozbrojenych konfliktii,

- II. Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. 8. 1949 o ochrané obéti ozbrojenych

konfliktit nemajicich mezinarodni charakter,

- III. Dodatkovy protokol k Zenevskym vimluvim z 12. 8. 1949 o prijeti dalsiho

rozeznavactho znaku.

Oblast civilni obrany je upravena Dodatkovym protokolem I, a to zejména v ¢lanku
61 (definice pojmu civilni obrana) a v ¢lanku 66 (zptisob oznaceni osob, materialu a budov
mezinarodnim znakem).

2.3 Koncepce ochrany obyvatelstva

Problematika ochrany obyvatelstva je v CR obsaZena jak v pravnich piedpisech (zékony,
natizeni vlady, vyhlasky), tak na bazi dokumentd nelegislativniho charakteru (koncepce).
Zatimco pravni predpisy stanovuji obecny a zdvazny pravni ramec vykonu ochrany obyvatelstva
jednotlivymi organy vefejné spravy, pravnickymi a fyzickymi osobami (dale ,,PaFO*),
koncepce piedstavuje podrobny popis a rozpracovani struktury systému ochrany obyvatelstva
se stanovenim detailnich ukold a termint pro jejich splnéni.
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Koncepce ochrany obyvatelstva tak pifedstavuje zékladni strategicky planovaci
dokument. Vychozim podkladem pro jeji zpracovani je zejména Bezpe¢nostni strategiec CR
a v ni identifikované bezpecnostni hrozby a zajmy CR. Koncepce si klade za cil rozpracovat
a jednoznacnym zpiisobem uchopit vize a ukoly nastavené v zdkladnich strategickych
dokumentech a zajistit tak jejich implementaci a realizaci v praxi.

Povinnost zpracovat koncepci je zakotvena v zakonu o IZS a je v gesci MV-GR HZS CR.
Vzhledem k §ifi problematiky neni Zadouci, a ani mozné, aby se na zpracovani koncepce podilelo
pouze MV, ale je nezbytné izka soucinnost s dalSimi orgény vetejné spravy. Vysledkem pak
je provazany dokument, ktery fesi problematiku ochrany obyvatelstva komplexné, v celé jeji
§iti. Koncepci projednava a schvaluje vliada CR (cestou Vyboru pro civilni nouzové planovani
a Bezpecnostni rady statu).

Koncepce v $ir§im pohledu stanovi dal$i postup rozvoje vyznamnych oblasti ochrany
obyvatelstva, jako jsou ukoly ochrany obyvatelstva, vychova a vzdé¢lavani, sily, vécné
zdroje, tkoly krizového fizeni, véda a vyzkum. Taktéz obsahuje zakladni ukoly pro realizaci
stanovenych priorit ochrany obyvatelstva na celé¢ obdobi jeji platnosti, véetné vyhledu. Jeji
soucasti je 1 hodnoceni stavu plnéni tikola.

Pro splnéni stanovenych tkoll v oblasti ochrany obyvatelstva, jejichZ zdmérem je zajiSténi
trvalého a kvalitativné se zlepSujiciho systému ochrany zivota, zdravi a majetku obcand, je
nutno se zamefit zejména na nasledujici strategické cile ochrany obyvatelstva:

SC 1 Rozvoj podminek ochrany obyvatelstva - klicovymi podminkami pro fungovani
systému ochrany obyvatelstva jsou odpovidajici pravni prostfedi (tj. vymezeni zakladnich
pravomoci a pravidel) a nezbytné zdroje (tj. personal, finan¢ni prostfedky, material a technika),

SC 2 Podpora tkoll a opatieni ochrany obyvatelstva — hlavnimi ukoly ochrany obyvatelstva
jsou ochrana Zivotll a zdravi obyvatelstva, ochrana majetku a Zivotniho prostiedi. K jejich
plnéni je vyuzitelna Sirokd Skéala néastroji a opatfeni (vzdélavani a piiprava zakl a studentd,
revize opatieni ochrany obyvatelstva pii zohlednéni pokroku a vyvoje prostiedi a koncepéni
a technologicky rozvoj zejména rozvoj systému varovani,

SC 3 ZvySovani ucinnosti organizace ochrany obyvatelstva - ke zvySovani ucinnosti
organizace ochrany obyvatelstva je potieba posilovat mechanismy spoluprace a provazanost
jednotlivych prvkl systému. Za timto Gcelem je SC 3 zacilen na: zjednoduseni planovaciho
procesu zejména s vyuzitim analytickych ndstroji a informacnich systémil véetné provéieni
redlnosti zpracovanych planti formou sou¢innostnich cviceni.

Vysledkem rozpracovani jednotlivych strategickych cilti jsou pak identifikované konkrétni
ukoly, které jsou popsany vzdy v zavérecné Casti daného strategického cile vCetné termina
jejich plnéni. V zavéru jednotlivych strategickych cilii jsou uvedeny dlouhodobé vyhledy do
roku 2030. Koncepce ptedstavuje novy pohled na ochranu obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva
uz neni vnimana pouze v mezich vytycenych definici v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nekterych zakont, ale reflektuje probihajici nebo piredpokladané
vyvojove trendy a akceptuje moznost vzniku neo¢ekavanych udélosti s vyznamnymi dopady na
spole¢nost.
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3 Krizové rizeni

Krizové Fizeni piedstavuje souhrn fidicich ¢innosti organti krizového fizeni zamétenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpec¢nostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo
ochranou kritické infrastruktury. Pedstavuje tedy u¢innou nadstavbu pro feSeni nartstajicich
dopadi riznych udélosti, kdy je nezbytné zasdhnout v definovaném rozsahu do zakladnich prav
a svobod nebo vyuzit nadstandardnich sil a prostfedkt. K tomuto ucelu jsou vyuzivana tzv.
krizova opatfeni - organiza¢ni nebo technickd opatfeni ur¢ena k feSeni krizové situace.

Klicovymi prvky krizového fizeni jsou organy krizového fizeni:
- vlada CR,

- ministerstva a jiné Ustfedni spravni Grady,

- Ceské narodni banka (dale ,,CNB*),

- organy kraje a dal$i organy s pisobnosti na uzemi kraje,

- organy ORPa

- organy obce.

Role a ukoly jednotlivych organt krizového fizeni budou podrobnéji probrany v dalSich
kapitolach. Specifické postaveni dale maji bezpecnostni rady (pfipravenost) a krizové Staby
(zpravidla feseni).

Zakladem krizového fizeni je legislativni ramec dany krizovym zédkonem v¢. provadécich
pravnich ptedpist, jez zmociiuje orgdny krizového fizeni zasadné rozhodovat o piiprave
a feSeni krizovych situaci. Tyto organy maji legislativné stanovené povinnosti a opravnéni
k zabezpeceni jejich plnéni.

V roce 2010 byla pfijata novela krizového zakona, jejiz nedilnou soucésti se stala
problematika ochrany KI. Ta byla do pravniho fadu zapracovana implementaci Smérnice
Rady 2008/114/ES. Pravé KI ptedstavuje mozny budouci potencial pro dalsi rozvoj systému
krizového fizeni.

Kromé zapracovani problematiky KI byla novelou krizového zdkona dana HZS CR fada
kompetenci, véetné ukolu ke zpracovani Kkrizovych plani (kraje a ORP). Také struktura
krizovych plani se znacné zménila. HZS kraje je také opravnén kontrolovat plnéni povinnosti
z krizového zékona, zejména u ORP, obci, ale také u PaPFO.

4 Vazba na civilni nouzovou pripravenost EU a NATO

Stale ¢astéji dochazi k mimotadnym udalostem, jejichz rozsah neni schopna postizena zemé
zvladat vlastnimi prostfedky. Z tohoto diivodu vytvofily mezinarodni organizace (NATO, EU
a dalsi) platformy pro pomoc postiZenym zemim p¥i zvladani katastrof velkého rozsahu.
Ceska republika se stala ¢lenem NATO v roce 1999 a do EU vstoupila v roce 2004. Pocinaje
témito roky zacalo HZS CR spolupracovat s EADRCC, respektive ERCC, na napliiovani
ukoli z oblasti civilni ochrany plynoucich z ¢lenstvi v NATO a v EU. Vice o systému vysilani
a pfijimani pomoci a o spolupraci s mezinarodnimi organizacemi viz ¢ast IV. Civilni nouzova
ptipravenost EU a NATO.
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II. OCHRANA OBYVATELSTVA

1 Uvod do problematiky ochrany obyvatelstva

1.1 Pravni predpisy a dalsi souvisejici dokumenty

Zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zdkon

Zakon ¢. 19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem chemickych
zbrani a 0 zméné€ a doplnéni zakona €. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jSich ptedpist, zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), ve znéni pozdé&jSich ptedpist,
a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 78/2004 Sb., o nakladidni s geneticky modifikovanymi organismy
a genetickymi produkty

Ziakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon)

v

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné
zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich piedpist (zakon
o prevenci zavaznych havarii)

Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nekterych zakont (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru)

v

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych
zakonl

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nekterych zakonii (vodni zdkon)
Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon ¢&. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zmén€ zivnostenského
zakona

Zakon ¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné
nekterych zakoni (chemicky zékon)

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

Narizeni vlady ¢. 203/2009 Sb., o postupu pfi zjiStovani a uplatiiovani ndhrady Skody
a postupu pii urceni jeji vyse v izemich uréenych k fizenym rozliviim povodni

Natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci

Natizeni vlady €. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva
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Vyhlagka Ministra zahrani¢nich véci & 8/1985 Sb., o Umluvé o mezinarodni
zelezni¢ni prepraveé (COTIF)

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢ 61/2013 Sb., o rozsahu informaci
poskytovanych o chemickych smésich, které maji nékteré nebezpecné vlastnosti,
a o detergentech

Vyhlaska Ministra zahrani¢nich véci €. 64/1987 Sb., o Evropské dohod¢ o mezinarodni
silni¢ni pieprave nebezpecnych véci (ADR)

v

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam
vyznamnych vodnich tokd a zplisob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou
vodnich tokl

¥

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., kterou se stanovi nalezitosti
ptehledu o predbézném odhadu ndkladi na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zdkladnich funkci v izemi postizeném Zivelni nebo jinou pohromou
a vzor povéieni osoby povéfené krajem zjiStovanim tdaji nutnych pro zpracovani
tohoto ptrehledu

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 216/2011 Sb., o nélezitostech manipulacnich
fada a provoznich fadi vodnich d¢l

Vyhliska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 79/2018 Sb., o zplisobu a rozsahu
zpracovani navrhu a stanovovani zéplavovych uzemi a jejich dokumentace

v

Vyhliaska Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni
bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci)
Vyhliaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek
pozarni ochrany

Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich
na stavby

Vyhliaska Statniho iFadu pro jadernou bezpecnost ¢. 359/2016 Sb., o podrobnostech
k zajiSténi zvladani radiacni mimotradné udalosti

w

Vyhlaska Statniho uradu pro jadernou bezpecnost €. 422/2016., o radiacni
ochrané a zabezpeceni radionuklidového zdroje

Vyhlaska Statniho uradu pro jadernou bezpecnost ¢. 360/2016 Sb.,
0 monitorovani radiacni situace

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni
integrovan¢ho zachranného systému

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukolt ochrany
obyvatelstva

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 471/2001 Sb., o technickobezpecnostnim
dohledu nad vodnimi dily
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- Vyhlaska Statniho uradu pro jadernou bezpec¢nost €. 474/2002 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatifenich souvisejicich se zdkazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné zivnostenského

zakona
- Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 499/2006 Sb., o dokumentace staveb

- Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 500/2006 Sb., o uzemn¢ analytickych
podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptsobu evidence uzemné¢ planovaci
¢innosti

- Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢.1272/2008, ze dne 16. prosince 2008
o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smé&si, o zméné a zruseni smérnic 67/548/EHS
a 1999/45/ES a o zméné natizeni (ES) ¢. 1907/2006

- Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiedi
pro zpracovani planu ochrany tizemi pod vodnim dilem pted zvlastni povodni

- Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva zivotniho prostfedi k zabezpeceni
hlasné a ptfedpovédni povodnové sluzby

- Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
1.2 Integrovany zachranny systém

IZS ptedstavuje koordinovany postup jeho slozek pii ptipravé na MU a pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci (dale ,,ZaLLP*). Potieba vzniku IZS vyplynula z kazdodenni
¢innosti zachranara pfi odstranovani nasledktt MU nebo KS a zejména z nutnosti organizovani
spolecné ¢innosti vSech subjekti, které disponuji potfebnymi SaP a jsou vybaveny nezbytnymi
kompetencemi.

Zakladni vymezeni [ZS

IZS se pouzije v ptipravé na vznik MU a pfi potiebé provadét soucasné ZaLP dvéma anebo
vice slozkami IZS.

Pisobenim zékladnich a ostatnich slozek v IZS neni dotfeno jejich postaveni a ukoly
stanovené zvIaStnimi pravnimi predpisy (napt. zakon o pozarni ochrané, zakon o Policii CR,
zékon o zdravotnické zachranné sluzbg).

Slozky 1ZS jsou pfi zasahu povinny se fidit piikazy velitele zasahu, poptipadé pokyny
starosty ORP, hejtmana kraje nebo MV, pokud provadéji koordinaci ZaLP. Slozka IZS zatazena
v ptislusném poplachovém planu IZS kraje je povinna pii poskytnuti pomoci jinému kraji o tom
informovat mistné pfisluSné operacni a informacni stfedisko 1ZS.

Pti provadéni ZalLP praci za nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu

se slozky IZS tidi pokyny MV. Za stavu nebezpeci se slozky IZS na izemi ptislusného kraje
fidi pokyny hejtmana kraje.

Personal a prostfedky zdkladnich a ostatnich slozek IZS jsou za vale¢ného stavu oznaceny
mezinarodné platnymi rozpoznévacimi znaky pro zdravotnickou sluzbu, duchovni personal
a civilni ochranu.
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Slezky 1ZS

Zakladnimi slozkami IZS jsou:

HZS CR a jednotky pozarni ochrany zatazené do ploiného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany,

poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

Policie CR.

Zakladni slozky IZS zajistuji nepretrZitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku
MU, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ MU. Za timto ucelem rozmist'uji své sily
a prostiedky po celém tizemi CR.

Ostatnimi slozkami IZS jsou:

vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (konkretizovano Dohodou o planované
pomoci na vyzadani, uzavienou mezi MV-GR HZS CR a MO-GS ACR a dale Ustiednim
poplachovym planem I2S),

ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory (napt. Vézeiiska sluzba CR, obecni policie),
ostatni zdchranné sbory (napt. Banska zachranna sluzba),

organy ochrany veiejného zdravi (hygienicka sluzba),

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (energetika, komunikacni a informacni
systémy apod.),

zafizeni civilni ochrany (zfizovana obcemi nebo PaPFO podle zdkona o IZS),
neziskové organizace a sdruzeni obc¢ant, ktera 1ze vyuzit k zdchrannym a likvidacnim

pracim (horska sluzba, vodni zachranna sluzba, spelologickd zachrannd sluzba,
kynologové, Cesky &erveny kiiz, ADRA, Hand for Help apod.).

Ostatni slozky IZS poskytuji pti ZaLP planovanou pomoc na vyZadani na zakladé
pisemnych dohod, které s nimi mohou uzavirat:

jednotlivé zékladni slozky IZS,
obecni ufady ORP,

krajské trady,

MV.

V dobé krizovych stavii se stavaji ostatnimi slozkami IZS také poskytovatelé akutni lizkové

péce, ktefi maji zfizen urgentni piijem.

Stalé organy pro koordinaci sloZzek 1ZS

Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou operacni a informacni stiediska IZS, kterymi

jsou operaéni stiediska HZS kraje a opera¢ni a informaéni stfedisko (déle ,,OPIS*) GR HZS

CR.
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OPIS IZS jsou povinna:

piijimat a vyhodnocovat informace o MU,
zprostifedkovavat organizaci plnéni tkolt ukladanych velitelem zasahu,
plnit tikoly uloZené organy opravnénymi koordinovat ZaL P,

zabezpecCovat v pripadé potieby vyrozuméni zakladnich i ostatnich slozek 1ZS
a vyrozuméni statnich organti a organti uzemnich samospravnych celkd podle
dokumentace 1ZS.

OPIS IZS jsou opravnéna:

y

povolavat a nasazovat sily a prosttedky HZS CR a jednotek pozarni ochrany
(déle,,JPO*), dalSich slozek I1ZS podle poplachového plénu IZS nebo podle
pozadavkld  velitelezdsahu; pti tom dbaji, aby uvedené pozadavky nebyly v rozporu
s rozhodnutim ptislusného funkcionate HZS CR, hejtmana kraje, nebo MV pii
jejich koordinaci ZaLP,

vyzadovat a organizovat pomoc, osobni a vécnou pomoc podle pozadavkl velitele
zasahu,

provést pii nebezpec¢i z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozeném tzemi, pokud
zvlastni pravni piedpis (napt. atomovy zékon nebo zakon o prevenci zavaznych havarii)
nestanovi jinak.

Urovné koordinace sloZek IZS pri spoleéném zasahu

Koordinaci slozek I1ZS pii spoleéném zasahu se rozumi koordinace ZaLLP praci v¢etné fizeni
jejich soucinnosti. Koordinace slozek pii spole¢ném zasahu je provadéna:

nataktickéurovni velitelem zdsahu v misté nasazeni sloZek a v prostoru predpokladanych
ucinkd MU,
na operacni urovni OPIS IZS,

na strategické tirovni starostou ORP, hejtmanem kraje, nebo MV a ostatnimi spravnimi
urady v pripadech stanovenych zakonem o IZS.

1.3 Ukoly organii vefejné spravy

Ministerstvim a jinym ustfednim spravnim ufadim, orgdniim kraje, organim ORP
a organiim obci vyplyvaji ze zadkona o IZS tkoly k zajisténi piipravy na MU, provadéni ZalLP
a k ochrané obyvatelstva.

Ukoly ministerstev a jinych ustiednich spravnich uradi
Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady pii pfipravé na MU, provadéni ZalLP
a pii ochran¢ obyvatelstva v oboru své ptisobnosti:

vedou analyzu moznych zdroji rizik, provadéni analyzu ohrozeni a v ramci
prevencepodle zvlastnich pravnich ptedpisti (napt. zékon o pozarni ochran¢) sjednava;ji
napravu skute¢nosti a stavill, které by mohly zptisobit vznik mimotadné situace,
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rozhoduji o ¢innostech k provadéni ZalLP a ke zmirnéni jejich nasledki, pokud to
zvlastni pravni predpis (napi. atomovy zakon) nestanovi jinak,

organizuji okamzité opravy nezbytnych vefejnych zatfizeni pro ochranu obyvatelstva.

MYV je Gstfednim orgédnem statni spravy mj. pro civilni nouzové pldnovani a ochranu

obyvatelstva. Pii pfipravé na MU, v rdmci IZS a ochrany obyvatelstva:

sjednocuje postupy ministerstev, krajskych uradl, obecnich trada, PaFO,
usmériuje [ZS,

provadi kontrolu a koordinaci poplachovych pland 1ZS krajt a zpracovava Ustredni
poplachovy plan IZS (schvaluje ministr vnitra),

fidi vystavbu a provoz informacnich a komunikacnich siti a sluzeb 1ZS,

zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva, zajistuje a provozuje jednotny systém
varovani a vyrozumeéni (dale ,, JSVV*), stanovi zptisob informovani PaFO o charakteru
mozného ohrozeni, pfipravovanych opatienich, zptisobu a dob¢ jejich provedenti,

organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a pro pfipravu slozek
IZS zaméfené na jejich vzajemnou soucinnosti (k tomu zfizuje vzdelavaci zatizeni),

uplatiiuje stanovisko k politice uzemniho rozvoje z hlediska ochrany obyvatelstva
a civilniho nouzového planovani pfi pripravé na MU,

stanovi po projednani s MMR stavebné technické pozadavky na stavby ur¢ené k ochrané
obyvatelstva pii MU, k zabezpeceni zdchrannych praci, ke skladovani materidlu civilni
ochrany a k ochrané a ukryti obsluh dilezitych provozd,

usmeériiuje postup pii zfizovani zatizeni civilni ochrany.

MYV zabezpecuje ustiedni koordinaci ZaLP, jestliZe:

MU piesahuje statni hranice CR a je nutna koordinace ZaLP nad ramec piihrani¢nich
styktli nebo

vV

MU piesahuje uzemi kraje a velitel zdsahu vyhlasil nejvyssi stupen poplachu, anebo

o tuto koordinaci pozada velitel zasahu, starosta ORP nebo hejtman kraje.

MYV déle organizuje zachranaiskou a materialni pomoc do zahranic¢i (ve spolupraci s MZV,

slozkami IZS nebo tstiednim spravnimi Gtfady), prabézné zajistuje v souladu s mezinarodnimi

smlouvami funkci kontaktniho mista pro vyzadani humanitarni pomoci do zahrani¢i postizenym

statem nebo mezinarodni organizaci a informuje pfislusné mezinarodni organizace o SaP CR

predurcenych pro poskytovani humanitarni pomoci do zahranici.

Viechny ukoly MV vyse uvedené plni generalni feditelstvi HZS CR.

MYV je opravnéné vyzadat si Gi€ast zastupci ostatnich ministerstev a ostatnich slozek 1ZS

(nebo jinych odbornikil) pii ptipraveé na MU a pti provadéni ZaLP.
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Ministerstvo zdravotnictvi koordinuje na vyzadani kraje Cinnost poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby a poskytovatele zdravotnické dopravni sluzby a piepravy
pacientli neodkladné péce, jestlize MU piesahuje uzemni obvod kraje, ktery poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby zfidil, nebo je-li to nutné z odbornych nebo kapacitnich divodi,
a nedohodnou-li se kraje na feSeni situace.

Ministerstvo dopravy zabezpecuje pro potieby spravnich uradi a zékladnich slozek IZS
celostatni informacni systém pro ZaLLP v oblasti mobilnich zdroji nebezpec¢i v dopraveé (tzv.
dopravni informacni systém). Spravni ufady a dopravci jsou povinni Ministerstvu dopravy
poskytnout potiebné poklady a tidaje pro ucely dopravniho informaé¢niho systému pred kazdym
provedenim piepravy nebezpecnych véci v silnicni, zelezni¢ni, letecké a vnitrozemské vodni
doprave.

Ukoly organii kraje

Organy Kkraje zajistuji pfipravu na MU, provadéni ZaLP a ochranu obyvatelstva.
Ukoly krajského ufadu plni HZS kraje. Krajsky uiad vykonava ¢innosti tak, aby byly pfiméiené
a svym obsahem a rozsahem odpovidaly uc¢elu a podminkam konkrétni MU.

Hejtman kraje:
- organizuje IZS na trovni kraje,

- koordinuje a kontroluje pfipravu na MU provadénou organy kraje, Izemnimi spravnimi
ufady s krajskou pusobnosti, PaFO,

- koordinuje ZaLP pfi feSeni MU vzniklé na izemi kraje, pokud piesahuje uzemi jednoho
spravniho obvodu ORP a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stupeni poplachu nebo jej o to
pozadal anebo jej o koordinaci pozadal starosta ORP,

- muze pro koordinaci ZaLP pouzit krizovy §tab kraje ziizeny podle krizového zékona,

- je povinen pii koordinaci ZaLLP pfedavat MVzpravy o jejich pritbéhu prostiednictvim
OPIS IZS,

- schvaluje havarijni plan kraje (dale ,,HPK*), vnéj$i havarijni plan (déle ,,VnéHP*),
a poplachovy plan IZS kraje.

Id

Ukoly organi ORP

Obecni Giad ORP zajistuje kromé ukoll obce ptipravenost spravniho obvodu obecniho
uifadu ORP na MU, provadéni ZaLLP a ochranu obyvatelstva. Tyto tkoly za n¢j plni HZS kraje.

Starosta ORP koordinuje ZaLP pii feSeni MU vzniklé ve spravnim obvodu obecniho
uifadu ORP, pokud jej o to velitel zasahu pozadal. Ke koordinaci mtze starosta ORP pouzit
krizovy §tab své obce. Pti koordinaci ZaLP je povinen ptedavat MV zpravy o jejich prubéhu
prostiednictvim OPIS IZS. Starosta ORP schvaluje VnéHP, pokud zéna havarijniho pldnovani
(dale ,,ZHP*) neptesahuje spravni obvod jedné ORP.
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Ukoly organii obce

Organy obce zajistuji pfipravenost obce na MU a podileji se na provadéni Zal.P a na ochrané

obyvatelstva.

Obecni urad pfii ptipravé na MU a provadéni ZaL.P:

organizuje piipravu obce na MU,
podili se na provadéni ZalLP s IZS,

zajiSt'uje varovani, evakuaci a ukryti osob pfed hrozicim nebezpec¢im (pokud zvlastni

pravni predpis nestanovi jinak),
hospodaii s materidlem civilni ochrany,

poskytuje HZS kraje podklady a informace potfebné ke zpracovani havarijniho planu
kraje nebo VnHP,

podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatelstva,

vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotcenych
pozadavky civilni ochrany v obci,

K plInéni ukolii ochrany obyvatelstva je obec opravnéna ziizovat zatizeni civilni ochrany.

Obecni Gifad dale seznamuje PaFO v obci s charakterem mozného ohrozeni, s ptipravenymi ZaLP

a ochranou obyvatelstva (za timto G¢elem organizuje jejich Skoleni). Obecni tfad je i dot€enym

organem z hlediska ochrany obyvatelstva pti rozhodovani o umistovani a povolovani staveb,

zménach staveb a zméndch v uzivani staveb, odstraniovani staveb a pfi rozhodovani o povoleni

a odstraiiovani terénnich Gprav a zatizeni.

Starosta obce pii provadéni ZaLP:

zajist'uje varovani osob nachézejicich se na uzemi obce pred hrozicim nebezpecim,

organizuje v dohod¢ s velitelem zdsahu nebo se starostou ORP evakuaci osob

z ohroZeného tizemi obce,
organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel obce,

je opravnén vyzvat PaFO k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

Obec podle zakona o PO v samostatné ptsobnosti na useku pozarni ochrany mj.:

ziizuje jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ii obce, ktera provadi haseni pozara
a zachranné prace pii zivelnich pohromach a jinych MU a plni dal$i ukoly podle
zdkona o IZS ve svém tizemnim obvodu. Clenim jednotky SDH obce za haseni
pozarh a zachranné prace pii Zivelnich pohromach a jinych MU v mimopracovni dobé
poskytuje obec odmeénu,

organizuje preventivné vychovnou ¢innost.
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Ukoly HZS kraje
HZS kraje v oblasti ochrany obyvatelstva za krajsky urad:

- organizuje sou¢innost mezi obecnimi ufady ORP a dal§imi spravnimi tfady a obcemi
v kraji, zejména pii zpracovani poplachového planu IZS, zajiStuje havarijni
pfipravenost a ovéfuje ji cvi¢enimi,

- usmérnuje IZS na urovni kraje,

- sjednocuje postupy obecnich ufadi ORP a tzemnich spravnich tradt s krajskou
pusobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva,

- zpracovava HPK, poplachovy plan IZS kraje, spolupracuje pii zpracovani a aktualizaci
povodnového planu kraje, zpracovava Vné¢HP ve spolupraci s dotCenymi obecnimi
ufady ORP (pro zpracovani HPK a Vné¢HP vyuzivd, shromazd'uje a eviduje udaje
z krizového planu kraje podle krizového zdkona),

- uzavira dohody s pfislusnym tizemnim celkem sousedniho statu (pokud neni stanoveno
jinak).
Kromé ukoli krajského uiradu HZS kraje dale:

- Tidi vystavbu a provoz informacnich a komunikacnich siti IZS,

- organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v piipravé slozek 1ZS
zaméiené na jejich vzajemnou soucinnost (k tomu tcelu ziizuje vzdélavaci zatrizeni),

- zabezpecuje varovani a vyrozumeéni,
- koordinuje ZaLP a plni tikoly stanovené MV,

- organizuje zajiStovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace
a dalSich ochrannych opatieni,

- organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani pitnou
vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostfedky k pieziti obyvatelstva,

- organizuje a koordinuje humanitarni pomoc, organizuje hospodafeni s materidlem
civilni ochrany,

- vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotéenych pozadavky
civilni ochrany v kraji,

- uplatiuje stanovisko k zdsaddm tzemniho rozvoje z hlediska ochrany obyvatelstva
a civilniho nouzového planovani pii pfipravé na MU (HZS kraje je dot¢enym organem
v uzemnim a stavebnim fizeni z pohledu ochrany obyvatelstva).

HZS kraje pro potiebu spravniho obvodu obecniho ufadu ORP a pi¥ipravu ZaLP:

- plni tkoly stanovené obecnimu ufadu ORP a déle

- plni ukoly pfi provadéni ZaLP stanovené MV,

- organizuje soucinnost mezi obecnim ufadem ORP a uzemnimi spravnimi ufady

s pisobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi,
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- pro zabezpeceni ZaLLP vykonava obdobné ¢innosti, které plni na urovni kraje,
- shromazd’uje a pouziva potiebné udaje pro zpracovani HPK a Vn¢HP,

- seznamuje ostatni obce, PaFO ve svém spravnim obvodu s charakterem mozného
ohroZeni obyvatel a s pfipravenymi ZaLLP,

- zpracovava Vné¢HP pokud ZHP neptesahuje spravni obvod obecniho titadu ORP;

- spolupracuje ptfi zpracovani VnéHP a pii koordinovaném fteSeni MU s krajskym
uradem, pokud zo6na havarijniho planovani (déle ,,ZHP*) pfesahuje tizemi spravniho
obvodu obecniho uradu ORP,

- zajiStuje havarijni pfipravenost stanovenou HPK a VnéHP a ovétuje ji cvicenimi,

- uplatiiuje stanoviska k izemnim plantim a regulacnim plana z hlediska své plisobnosti
v pozarni ochrané, IZS a ochrané obyvatelstva pfi pfipravé na MU.

1.4 Prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob na iseku ochrany obyvatelstva

Prava a povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

PaPFO maji pravo na penézni ndhradu za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava
a za poskytnuti vécné nebo osobni pomoci. Pravidla pro poskytnuti nahrady stanovuje zédkon
o IZS.

Pokud krajsky urad zahrne do HPK nebo VnéHP konkrétni PaPFO, je tato povinna:
- bezplatné poskytnout a aktualizovat pozadované podklady,

- zajistit vi¢i svym zaméstnancim dotCenym piedpokladanou MU opatieni viz § 24
zakona o IZS.

PaPFO jsou v souvislosti se ZaLLP a s jejich pripravou povinny:

- poskytnout osobni a vécnou pomoc na piimou vyzvu velitele zasahu, starosty obce
nebo prostifednictvim OPIS IZS,

- strpét vstup osob provadéjicich ZaLP na pozemky a do staveb a pouziti nezbytné
techniky, provedeni terénnich tprav, budovani ochrannych staveb, vyklizeni pozemku
a odstranéni staveb, jejich Casti a porostl, pokud jsou vlastniky nebo uzivateli
nemovitosti a pokud jiny zdkon nestanovi jinak (napt. zakon o pozarni ochrang), strpét
umisténi koncovych prvklt JSVV na nemovitostech, které maji ve vlastnictvi, a umoznit
k nim ptistup HZS kraje nebo jim zmocnénym osobam za Gcelem pouzivani, kontroly,
udrzby a oprav,

- pokud jsou vlastniky stavby civilni ochrany nebo stavby dotené pozadavky civilni
ochrany, dbat pfi uzivani téchto nemovitosti a veskerych ¢innostech s tim spojenych,
aby nedoslo ke zméné charakteru této stavby ve vztahu k jejimu tcelu, a umoznit
jeji vyuziti pro potieby civilni ochrany a ptistup organtit HZS nebo jimi zmocnénym
osobam do téchto objektli za ucelem pouzivani, kontroly, idrzby a oprav,
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- pokud provozuji Skolskd, socialni nebo obdobnd zatfizeni nebo jsou poskytovateli
zdravotnickych sluzeb, vytvotit podminky pro vydej individualnich ochrannych masek,
détskych ochrannych vakt, détskych ochrannych kazajek, ochrannych odév, filtrti pro
ochranu dychacich cest a povrchu téla a dalSich ochrannych prostiedkt (vydej bude
provadén v ptipad¢ stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu).

K plnéni vySe uvedenych ukoltt mohou PaPFO zfizovat zatizeni civilni ochrany.

Pokud dojde k MU v souvislosti s provozem technickych zafizeni a budov pii nakladani
s nebezpecnymi chemickymi latkami a pfi jejich prepravé nebo pii naklddani s nebezpecnymi
odpady, je PaPFO, ktera je vlastnikem, spravcem nebo uzivatelem uvedenych zatizeni, budov,
latek nebo odpadt, povinna (§ 24 zékona o IZS):

- podilet se na ptipravé ZaLLP a zpracovani HPK nebo VnéHP (tzn., poskytne HZS kraje
informace o zdrojich rizik, pravdépodobnych nasledcich havarii a moznych zptisobech
jejich likvidace, moznych ucincich na obyvatele a Zivotni prostfedi, opatfenich
piipravenych ve své piisobnosti pro zajisténi nezbytnych SaP k provedeni ZaLP ve
svém objektu nebo zafizeni),

- zajistit (pokud zvlaStni pravni ptredpis nestanovi jinak) vi¢i svym zaméstnanciim
informovani o hrozicich MU a pfipravovanych opatfenich, varovani, evakuaci pfip.
ukryti, organizovani ptipravy k sebeochrané a vzajemné pomoci.

PaPFO, u které doslo k havarii, je povinna:

- provadét neprodlené ZaLP,

- ohléasit havarii mistné ptislusnému OPIS IZS a bezprostfedné ohrozenym obcim,

- podilet se na varovani osob ohrozenych havarii (podle zvlastnich pravnich ptedpisi),

- poskytnout veliteli zasahu informace o skutecnostech, které by mohly ohrozit Zivoty
nebo zdravi osob provadéjicich zasah nebo ostatniho obyvatelstva (zejména informace
o vybusninach, nebezpecnych chemickych latkach, zdrojich ionizujicich zafeni,
dravych ¢i nebezpecnych zvitatech),

- spolupracovat pfi odstrafiovani havarie se slozkami IZS, spravnimi Gfady a organy
krajii nebo obct,
- uhradit krajskému ufadu nebo slozkam IZS ndklady spojené s poskytnutim osobni

a vécné pomoci, s likvida¢nimi pracemi a se Skodami prokazateln€ vzniklymi havarii,
zabezpecit asanacni prace podle pokynt ptislusnych spravnich ufad nebo obci,

- zabezpecCit zneskodnéni odpadu, které¢ vznikly v disledku havarie i v dasledku jeji
likvidace,

- spolupracovat pii zpracovani dokumentace o ZaLP.

Nestatni neziskové organizace (dale ,,NNO®) jsou organizace s pravni formou dle
obcanského zakoniku korporace (tzv. spolky), fundace (nadace, nada¢ni fondy), ustavy (diive
tzv. obecné prospéiné spoleénosti) cirkevni pravnické osoby a socidlni druzstva. Cinnost NNO
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je odkazana na financovani formou ptispévki a grantt, které jsou poskytovany z rozpoctovych
kapitol jednotlivych ministerstev a Gstfednich spravnich afadt. MV poskytuje ze své rozpoctové
kapitoly finan¢ni prostiedky pro NNO nejen na Gseku IZS, ale také krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva a dobrovolnické sluzby. Dle koncepce ochrany obyvatelstva jsou NNO stézejnimi
silami pro feSeni MU a KS (spolu se zédkladnimi a ostatnimi slozkami IZS, Cleny krizovych
staba, PaPFO, dobrovolniky), zapojuji se do ptipravy obyvatelstva prostfednictvim konkrétnich
projekt nebo prostiednictvim besed a vetejnych akei. V oblasti NNO je vsak nutné vytvaret
podminky pro zapojeni dobrovolnickych aktivit ob¢ani do feSeni MU a KS.

Prava a povinnosti fyzickych osob

Fyzické osoby pobyvajici naizemi CR maji prave na informace o opatfenich k zabezpe&eni
ochrany obyvatelstva a na poskytnuti instruktaZe a Skoleni ke své ¢innosti pfi MU. Stejné jako
PaPFO maji fyzické osoby pravo na penézni nahradu za omezeni vlastnického nebo uzivaciho
prava a za poskytnuti vécné nebo osobni pomoci.

Fyzické osoby jsou povinny:

- strpét omezeni vyplyvajici z opatfeni stanovenych piti MU a omezeni nafizena velitelem

zasahu pfi provadéni ZaLP,
- poskytnout na vyzvu starosty obce nebo velitele zdsahu osobni nebo vécnou pomoc,

- strpét, pokud je to nutné k provadéni ZalLLP a pokud jsou vlastnikem, uzivatelem nebo
spravecem nemovitosti, vstup osob provadéjici ZalLP na pozemky nebo do objektt,
pouziti nezbytné techniky, provedeni terénnich Uprav, budovani ochrannych staveb,

vyklizeni pozemku a odstranéni staveb, jejich ¢asti, zatizeni a porostil,

- poskytnout veliteli zasahu informace o skute¢nostech, které by mohly ohrozit Zivoty
nebo zdravi osob provadéjicich zasah nebo ostatniho obyvatelstva, zejména informace
o vybusninach, nebezpecnych chemickych latkach, zdrojich ionizujiciho zafeni,

dravych ¢i nebezpecnych zvirat,

- strpét umisténi koncového prvku JSVV na nemovitostech, které maji ve vlastnictvi,
a umoznit k nim ptistup HZS kraje nebo jim zmocnénym osobam za ti¢elem pouzivani,

kontroly, udrzby a oprav,

- pokud jsou vlastniky stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni
ochrany, dbat pfi uzivani téchto nemovitosti a veSkerych ¢innostech s tim spojenych,
aby nedoslo ke zméné charakteru této stavby ve vztahu k jejimu tcelu, a umoznit jeji
vyuziti pro potieby civilni ochrany a ptistup HZS kraje nebo jim zmocnénym osobam

do téchto staveb za ucelem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav.

- PInéni povinnosti mohou fyzické osoby odmitnout, pokud by tim ohrozily Zivot nebo
zdravi vlastni nebo jinych osob anebo pokud jim v tom brani dilezité okolnosti, které

wevr
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osobni pomoci jsou osvobozeny osoby ve véku do 18 let a od 62 let a osoby zdravotné
nezpusobilé k vykonu pozadovanych ¢innosti, osoby invalidni ve tfetim stupni, poslanci
a senatoii Parlamentu CR a ¢lenové vlady a dale osoby, které by tim vystavily vaznému
ohroZeni sebe nebo osoby blizké. Zenam lze naiidit pouze takovou osobni pomoc,
ktera neni v rozporu se zakonikem prace. Osoby osvobozené od osobni pomoci mohou
poskytovat dobrovolnou pomoc.

1.5 Zaklady stavebnictvi

Ve svété dochazi neustale k celé fadé MU, at’ uz jsou zpisobeny ¢innosti ¢lovéka, nebo
prirodnimi Zivly. V souvislosti s tim je potieba se pfipravit k zajisténi plnéni ukolt ochrany
obyvatelstva.

Pti udalostech dochazi mimo jiné¢ k niceni budov a objektli, k poruSeni jejich statiky.
Obdobné je potieba vytipovat a zajistit budovy a prostory vhodné pro ukryti ve vhodnych
castech bytil, obytnych dom, provoznich a vyrobnich objektt. Z tohoto diivodu je potfeba mit
zékladni znalosti z oblasti stavebnictvi. Znat postupy pii vystavbé, mit piehled o zdkladnich
konstrukénich prveich a konstrukénich systémech budov, o jednotlivych konstrukcich.

Postup pii vystavbé

Vystavbou se rozumi rozsahla ¢innost spojend s ptipravou a realizaci zdméru investora.
Muze se jednat o vybudovani nového stavebniho dila, provedeni rekonstrukce, modernizace
nebo jiny zasah do stavajiciho objektu. Na této ¢innosti se podili mnozstvi icastnik, kteti musi
spolupracovat. Mezi hlavni G€astniky patii investor, projektant a dodavatel.

Investor pro sebe nebo pro jinou organizaci pfipravuje a zabezpecuje stavbu a stanovuje
na ni pozadavky. Projektant musi mit opravnéni k projektové ¢innosti a zajiSt'uje vypracovani
projektové dokumentace v pozadovanémrozsahu. Dodavatel je opravnén k provadéni stavebnich
a montaznich praci, zajiSt'uje realizaci stavby na zaklad¢ schvalené projektové dokumentace.

Realizaci stavebniho dila mizeme rozdélit do pripravné faze, kdy investor ve spolupraci
s projektantem definuje zakladni poZadavky na objekt, do fdze névrhu stavby a projekce
a do faze vlastni stavby objektu.

Pozemni stavby., zakladni konstrukéni prvky

Ukolem stavebnictvi je realizace stavebnich objektd. Pii jejich projektovani a provadéni
musi byt respektovana fada pozadavkii. Mohou to byt naptf. pozadavky architektonické,
technicke, ekologické, ekonomické.

Stavebni zédkon rozumi stavbou vSechna stavebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo
montdzni technologii, bez zfetele na jejich stavebné technické provedeni, pouzité stavebni
vyrobky, materialy a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvani. Do¢asnou stavbou je stavba,
u které stavebni ufad pfedem omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se povazuje také vyrobek
plnici funkci stavby.
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Stavebni objekt je samostatna ¢ast stavby, kterd ma vymezenou funkci (budova, silnice,

stozar, most). Podle ucelu stavebni objekty délime na:

pozemni stavby (napf. stavby pro bydleni, obCanské stavby, stavby pro primysl
a zemedelstvi),

dopravni a podzemni stavby (napf. mosty, silnice, tunely, Zeleznice, letistni plochy),
vodohospodaiské stavby (napi. piehrady, ipravy vodnich tokt, meliorace),

specialni stavby (napft. stozary, podzemni kolektory).

Pozemni stavby se zabyvaji vystavbou budov nebo objekti, které s jejich funkci souviseji.

Objekty pozemnich staveb je mozné podle Ucelu, ke kterému jsou stavény, rozdélit do

nasledujicich skupin:

stavby pro bydleni — obytné domy (rodinné a bytové domy), stavby pro individualni
rekreaci (chaty),

obcanské stavby — stavby pro zdravotnictvi a socidlni péci, Skolské stavby, sportovni
stavby (stadiony, sportovni haly), stavby pro védu a kulturu (divadla, muzea, kostely,
kina), stavby pro docasné ubytovani (penziony, ubytovny), budovy pro dopravu a spoje,
administrativni budovy,

primyslové stavby — vyrobni objekty, skladovaci objekty, budovy pro energetiku
(transformovny, kotelny),

zemé&délské stavby — stavby pro Zivocisnou a rostlinnou vyrobu (stdje, chlévy, vepfiny,
ov¢iny, seniky, skleniky, sklady).

Konstrukce budovy se skladd z velkého mnozstvi stavebnich dili. Vlastnosti téchto

prvkli musi spliiovat pozadavky na jejich umisténi v konstrukénim systému. Zakladni déleni

konstrukénich prvki podle funkce v konstrukénim systému je na nosné a nenosné konstrukce.

Pro nosné konstrukce je nejdulezitéjsi jejich schopnost pfenaset zatizeni, zajistit stabilitu

a tuhost objektu. Ostatni funkce mohou mit mensi vyznam. Mezi nosné konstrukce patii

nosné stény, sloupy, stropni konstrukce, schodisté, zéklady apod. Tyto konstrukce mohou byt

provedeny z materialii dievénych, kamennych a keramickych, z betonu nebo z kovu.

Nenosné konstrukce neplni statickou funkci, jejich funkce je napft. délici, zvukove izolacni,

hydroizolacni, tepelné izola¢ni nebo pozarné deélici. Kromé obdobnych materidlii, ze kterych

se provadi nosné konstrukce, mohou byt na nenosné prvky pouzity dal$i materidly napt. na bazi

skla a textilii, plasty, slama.

Konstrukce je mozné podle technologie provedeni dale rozdélit:

zdéné konstrukce — jsou provedeny z jednotlivych dilcti menSich rozmérti, zpravidla
vyzdéné na maltu nebo jinou spojovaci tenkou vrstvu,

monolitické konstrukce — jednotlivé ¢asti vznikaji pfimo na stavbé zatuhnutim materialu
v ptipravené formé (bednéni) a tvoii tak s ostatnimi ¢astmi konstrukce jednolity celek,
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- prefabrikované konstrukce — konstrukce slozené predem z vyrobenych stavebnich
dilct, které jsou vzajemné spojené ve stycich.

Vétsina konstrukei je zalozena na kombinaci materialti a technologii.

Konstrukéni systémy budov

Konstruk¢ni systém objektu pozemnich staveb je slozity celek navzajem propojenych
konstrukcnich prvka, které se spole¢né podili na zajistovani funkci a splnéni pozadavki na n¢j
kladenych.

Podle evropské legislativy musi stavby jako celek i jejich jednotlivé ¢asti vyhovovat
zamysSlenému pouZiti, zejména s prihlédnutim k bezpecnosti a ochran€ zdravi osob v prub¢hu
jejich celého zZivotniho cyklu. Po dobu ekonomicky pfiméfené Zivotnosti musi stavby pii bézné
udrzbé plnit pozadavky mechanické odolnosti a stability, pozarni bezpecnosti, hygieny, ochrany
zdravi a zivotniho prostfedi, bezpecnosti a pfistupnosti pii uzivani, ochrany proti hluku, uspory
energie a tepla, udrzitelnosti vyuzivani ptirodnich zdroji.

Konstrukéni systémy rozliSujeme podle charakteru prvkd nosnych konstrukci a jejich
rozmisténi. Volba konkrétniho konstrukéniho systému pro urcity objekt zavisi na funkénich

pozadavcich, na vyrobnich moZnostech a na celkovém ekonomickém zhodnoceni.
Existuji dvé zékladni skupiny budov pozemnich staveb a skupiny konstrukcnich systému.

Jedna se o vicepodlazni budovy (a jednopodlazni postavené analogicky) a budovy halové.
U budov jsou urcujicimi prvky konstrukéniho systému svislé nosné konstrukce (stény, sloupy,

pilife), u halovych budov pak zejména vodorovné nosné konstrukce (konstrukce zasttesent).

Konstrukéni systémy vicepodlaznich budov

Podle charakteru svislych nosnych konstrukci je mozné konstrukéni systémy rozdélit
na sténové, sloupové a kombinované. Podle polohy svislych konstrukei vzhledem k hlavni ose

budovy se konstrukéni systémy rozlisuji na podélné, piicné a obousmeérné.

V ptipadé sténovych systémii prenaseji zatizeni stropnich konstrukei a u¢inky vodorovnych
sil (vétru) do zékladl nosné stény. Kromé nosné funkce mohou stény plnit i dalsi funkce, napf.
tepelné izolaéni, zvukove izolacni, délici nebo pozarni. Sté€ny €leni vnitini prostor budovy na
mensi celky. Nosné stény mohou byt plné nebo s otvory (okna, dvete). Otvory nesmi narusit
statickou funkci stény. Nosné stény mohou byt ze statickych divodii dopliiovany kolmo
umisténymi ztuzujicimi sténami.

Podélny sténovy konstrukéni systém (znazornén viz Obr. 3) —nosné stény jsou rovnobézné
s podélnou osou budovy, tvoii tzv. podélné trakty. Stropni konstrukce jsou ukladany ve sméru
kolmém k podéIné ose budovy. Prednosti je pomérné velka dispozi¢ni volnost, nevyhodou malé
tuhost systému. Proto je pouzitelny jen pro nizsi objekty. Obvykle se provadi jako zdéné z cihel

nebo z tvarnic.
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Obr. 3 Piidorys — podélny sténovy konstrukcni systém
Pri¢ny sténovy konstrukéni systém (zndzornén viz Obr. 4) — nosné stény jsou umistény
kolmo k podélné ose budovy, tvofi pti¢né trakty, stropni konstrukce jsou ukladany v podélném
sméru. V porovnani s podélnym systémem mé mensi dispozi¢ni volnost a variabilitu. Pouziva
se pro vyssi objekty, které mohou byt provedeny jako zdéné, monolitické i montované

z prefabrikata.
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Obr. 4 Piidorys — pricny sténovy konstrukcni systém
Obousmérny sténovy konstrukéni systém (zndzornén viz Obr. 5) — nosné stény jsou
uspotradany v podélném i pticném sméru, stropni konstrukce mohou byt uloZzeny v obou smérech.
Systém je staticky velmi vhodny, ma velkou prostorovou tuhost. Pouziva se pro vyskové budovy.
Nevyhodou je velmi omezend dispozi¢ni variabilita. Provadi se z monolitického betonu nebo
zelezobetonu, nebo se montuji z prefabrikovanych dilct.

Nosne stény —.
E it

Obr. 5 Pidorys — obousmeérny stenovy konstrukcni systém
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U skeletovych systémi jsou zcela odd€leny funkce svislych prvki. Nosnou funkci maji
sloupy, délici a izolacni funkci piebiraji nenosné stény (pficky, obvodové plasté). Zatizeni
ze stropnich konstrukei je do sloupidl piendseno ramovymi priclemi, hlavicemi nebo pfimo
(bodové) u stropti deskovych. Vodorovna zatizeni (napt. tlak vétru) jsou ptrenaSena sloupy
nebo ztuzujicimi st€nami. Sloupy jsou provadény z konstruk¢nich materialti s velkou inosnosti
(ocel, Zelezobeton, dievo). Skeletové systémy jsou ve srovnani se sténovymi systémy méné
tuhé, stavby maji vétsi volnost dispozice, jsou méné hmotné.

Vit~ 1

Obr. 6 Objekt se vislymi nosnymi sloupy

Skeletovy (sloupovy) systém ramovy (pruvlakovy) — zakladnim stavebnim prvkem je
skeletovy ram, ktery je tvoifeny dvéma sloupy, tzv. stojkami, a pravlakem (rdamovou pficli).
Ramy mohou byt jedno i vicepodlazni, podle jejich uspotfadani rozeznavame podélné, pricné
a obousmérné ramy.

Podélné ramy se pouzivaji pievazné pro nizkopodlazni objekty, pticné jsou pouzitelné i pro
vys$$i zastavbu, obousmérné ramy maji velkou tuhost, proto se pouZzivaji pfevazné na nepiizniveé

namahané vyskové budovy.

Podélné praviaky

Obr. 7 Skeletovy system s podélnymi ramy
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Obr. 9 Skeletovy systém s obousmernymi ramy
Skeletovy (sloupovy) systém hlavicovy (hFibovy) — zatizeni stropli piendsi rozsifené
sloupové hlavice, které navazuji na sloup a zajist'uji bezpecnost stropni desky proti propichnuti.
Hlavice mohou mit ¢tvercovy, kruhovy nebo mnohouhelnikovy tvar. Hlavicové skelety jsou
velmi tnosné, pouzivaji se pro objekty s velkym zatizenim stropti, napt. pro objekty vyrobni
a skladovaci.

Skeletovy (sloupovy) systém s deskovymi stropy (se skrytymi pravlaky nebo
hlavicemi) — stropni konstrukce je podporovana piimo sloupy. U tenkych desek je kvili
zabranéni prorazeni desky nutné zesileni vyztuze nad podporami. V misté spojeni sloupu
se zelezobetonovou deskou se provadi pomoci tzv. skrytych pravlakii nebo skrytych hlavic,
které jsou soucasti stopni desky. Vyhodou je rovny podhled.

Deskové skelety jsou malo tuhé, proto musi byt doplnény ztuzujicimi konstrukcemi-
sténami nebo vyztuznym jadrem. Pouzivaji se v budovach s malym zatizenim stropu, napf.
v objektech pro bydleni nebo ob¢anskych stavbach.

Kombinované konstrukéni systémy vznikaji kombinaci sténovych a skeletovych systémi,
vyuzivaji jejich prednosti pro konkrétni druh budovy. Sloupy pienaseji svisla zatizeni ze stropni
konstrukce, stény pak prostorovou tuhost a stabilitu, dale délici tepelné a zvukové izolacni
1 pozarné délici funkci. Mohou byt provedeny v raznych konstrukénich variantach.
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Konstrukéni systémy halovych objekti

Halové objekty tvofi volné prostory bez vnitfnich podpor. OdliSuji se od systémul
vicepodlaznich budov tim, Ze je pro n¢ rozhodujici provedeni nosné konstrukce zastfeseni.
Mohou byt obdobn¢ jako konstrukéni systémy vicepodlaznich budov provedeny v rtiznych
materidlovych a technologickych variantach.

Druhy zastfeSeni halovych objektt:

- ohybané Kkonstrukéni systémy — vaznikové soustavy (piimé vazniky, sedlové
vazniky,pfihradové vazniky), ramové soustavy, deskové soustavy, lomenicové
konstrukce,

- konstrukéni systémy prevazné tlaéené — obloukové soustavy, tlacené ramy, skofepiny,
klenby,

- konstrukéni systémy prevazné tazené visuté stiesni soustavy (lanové, membranove),
pneumatické konstrukce.

Svislé a vodorovné nosné konstrukce

Svislé nosné konstrukce se d¢li podle tvaru na sloupy, stény a pilife. Jejich hlavni funkci
je prenaset veskera zatizeni ze stropt, stfechy a schodist’ do zadkladli. Kromé statické funkce
musi spliiovat podle umisténi ve stavbé také dalsi pozadavky. Z hlediska pozarni bezpecnosti
to miize byt pozadavek tykajici se pozarni odolnosti a druhu konstrukce, dale u nosnych stén
pozadavek na vzduchovou nepriazvucnost (odpor vici priniku zvuku ze vzduchu jedné mistnosti
do mistnosti druhé) a pozadavek na tepelné izolacni schopnost konstrukce stény.

Svislé nosné konstrukce mizeme rozdélit podle technologie provedeni na zdéné,
monolitické, prefabrikované a prefamonolitické konstrukce. Obvodové nosné stény mohou
byt jedno nebo vicevrstvé. Podle technologie provedeni a pouzit¢ho materidlu mohou byt
rozdeleny na zdéné konstrukce stén a piliit, betonové stény a sloupy, dievéné stény a sloupy
a ocelové sloupy.

Z.déné konstrukce jsou charakteristické pouzivanim malych kusovych stavebnich dilci —
cihel, blokd, tvarnic, kament. Zpravidla jsou vyzdivany na spojovaci vrstvu malty, dale
spojovany specialnimi lepidly, v nékterych ptipadech se zdi bez malty (tzv. suché zdéni). Zdivo
muze byt nevyztuzené, vyztuzené, ptip. i predpjaté. Zdicimi prvky mohou byt palené cihly plné
a vyleh¢ené, nepalené cihly plné a vylehcené, vapenopiskové cihly, betonové a porobetonové
tvarnice, lomovy kamen, apod.

Betonové stény, prip. sloupy mohou byt provedeny jako monolitické konstrukce, tj.
konstrukce provedené vylitim betonové smési do formy, kterou nazyvame bednéni. Po zatuhnuti
vznikne jednolita konstrukce — monolit. Vyhodou téchto konstrukci je jejich variabilita
(libovolny tvar konstrukce omezeny pouze moZznostmi provedeni bednéni) a mensi dopravni
naklady, nevyhodou je pracnost, dlouha pfiprava atd. Betonové konstrukce mohou byt prosté
(bez vyztuze), s vyztuzi nebo piedpjaté.

Dal8im zptsobem provedeni je pouziti prefabrikovanych dilii vyrobenych mimo stavbu,
dovezenych a smontovanych v jeden celek teprve na stavbé. Vyhodou je rychld montéaz,
nevyhodou vysoké naklady na dopravu, ptipadn¢ omezena nabidka konstrukcnich ¢asti.
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Prefabrikované dilce mohou byt pouzity jako bednéni pro monolitickou vnitini ¢ast,
v takovém piipad¢ hovotime o prefamonolitické konstrukci betonové stény.

Drtevo patii mezi tradi¢ni stavebni materialy. DFevéné konstrukce stén maji vyhodné tepelné
izola¢ni vlastnosti, nevyhodou miize byt nasdkavost materialu, jeho hotlavost, piip. nachylnost
k napadeni skidci. Stény mohou byt roubené z trdmul nebo sloupové, kdy nosna cast stény je
vytvotena z dievénych sloupti, prahti a vzpér.

Ocelové sloupy maji velkou tnosnost v tlaku a v tahu. Prifezy sloupti mohou byt oteviené
nebo uzaviené, mohou byt kombinovany s betonovou vyplni. Ocel ma pomérné malou pozarni
odolnost, ta miize byt zvysena napt. obklady, natéry nebo nastriky.

Mezi vodorovné nosné konstrukce pouzivané v pozemnim stavitelstvi patii stropni
konstrukce, konstrukce vyloZené a ustupujici.

Stropni konstrukce rozdéluji prostor ve vertikdlnim sméru na jednotlivda podlazi.
Ptenaseji veSkera zatizeni piisobici v téchto podlazich do svislych nosnych konstrukei, zajist'uji
tuhost a stabilitu celych budov nebo jejich ¢asti. VyloZené konstrukce (balkony, fimsy, arkyfie,
pristfesky) a ustupujici konstrukce (lodzie, ustupujici podlazi) se funkéné 1i§i od stropnich
konstruket, ale jejich nosna ¢ast je obvykle soucasti stropni konstrukce, piip. s ni pfimo souvisi.

Zakladni ¢asti stropnich konstrukei je jejich nosna ¢ast, kterd je obvykle doplnéna podlahou,
piip. podhledem.

Zakladnimi prvky vodorovnych konstrukei jsou deska, trdm a pravlak. Deska je vhodna
na stropni konstrukce o malém rozpéti. Tram se pouziva pro vétsi rozpéti, kombinuje se
s deskou, zatizeni stropu se pienasi deskou do tramu a z tramu do podpory. Pruavlak se pouziva
pro velka rozpéti, obvykle v kombinaci s deskou a tramy.

Material stropnich konstrukci musi vyhovovat piredevsim statickym pozadavkim. Dievo
a ocel maji dobrou pevnost v tlaku i v tahu, konstrukce z cihel, tvarnic, kamene a prostého
betonu mohou byt namahany pouze tlakem. Pro zvyseni pevnosti jsou do betonu vkladany
vyztuze.

K nejstar§im stavitelskym prvkiim patii klenby. Klasické klenby z kusovych kamennych
nebo cihelnych prvkll se v soucasnosti pouzivaji vyjimecné. Princip klenby se uplatiiuje
spiSe ve form¢ tenkosténnych konstrukci ze zelezobetonu nebo piedpjatého betonu. Tyto tzv.
skofepinové konstrukce se pouzivaji pro zastreSeni velkych rozponti.

StireSni konstrukce

Stiecha je definovana jako konstrukce nad poslednim podlazim stavebniho objektu.
Uzavira stavbu, chrani ji pfed povétrnostnimi vlivy. Sklada se znosné stieSni konstrukce
a ze stteSniho plaste.

Nosnou stireSni konstrukei se rozumi ¢ast stiechy, ktera prendsi zatizeni od stieSniho
plasté, vody, sn¢hu, vétru, provozu apod. do ostatnich nosnych konstrukci objektu a mtze plnit
1 funkci nosné vrstvy stfesniho plasté. Existuji rizné druhy stieSnich nosnych konstrukei, které
se podle konstrukéniho provedeni déli na tuhé konstrukee stropu (pod plochymi nebo pultovymi
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sttechami), krovy s krokvemi, vaznikové a rdmové soustavy (pouzivané piedevSim pro
jednopodlazni primyslové haly), skofepinové a lomenicové konstrukce, prostorové ptihradové
a prutové konstrukce, visuté lanové stfesni konstrukce, pneumatické stfesni konstrukce
a prostorové stfeSni konstrukce. Podle pouzitého materidly mohou byt konstrukce dievéné,
zelezobetonové, kovové nebo na bazi jinych materialu, napt. plastové nebo textilni membrany.

Stiesni plast’ je charakterizovan jako cast stfechy bez nosné stfesni konstrukce, chranici
objekt pred vnéjsimi vlivy a zabezpecujici pozadovany stav vnitiniho prostiedi. V zavislosti
na architektonickém feSeni a na vyuziti stfeSniho prostoru mize mit stfecha rizny tvar a sklon.
Podle sklonu stiechy d€lime stfechy na ploché se sklonem vnéjsiho povrchu 0° - 5°, Sikmé
se sklonem v rozmezi 5°- 45° a strmé se sklonem vnéjsiho povrchu 45° - 90°. Podle tvaru
rozeznavame stiechu sedlovou, pultovou, valbovou, polovalbovou, kiizovou, polokiizovou,
mansardovou, stanovou, pilovou, vézovou (znazornéno viz Ob. 10).

strecha sedlova stfecha pultova strecha valbova

Obr. 10 Priklady tvaru stiech - sedlova, pultova, valbova

Dalsi rozdéleni stfech je podle provozniho vyuziti. Stiechy bez provozu jsou takové, které
plni pouze svoji zakladni funkci, pocita se v ptipad¢ stfesni plochy pouze s pohybem poucenych
osob zajistujicich udrzbu a kontrolu. Takzvané stiechy s provozem plni 1 dal$i funkce.
Nevetejny provoz, tj. provoz poucenych osob fizeny vlastnikem objektu, je na vegetacnich
sttechach, stfechach s technologickymi zafizenimi, konstrukcemi vyzadujicimi pravidelnou
kontrolu a udrzbu nebo s pozarni unikovou cestou. Stiechy s veFejnym provozem, kde se
pohybuji 1 nepoucené osoby, mohou byt vyuzivany jako stfesni terasy a zahrady, pojizdéné
sttechy nebo heliporty.

Technicka zarizeni budov

Technicka zarizeni budov tvoifi soubor cinnosti podilejicich se na stavu vnitiniho
prostfedi budov a na jejich funkénim i uzivatelském standardu. Technicka zatizeni budov jsou
samoziejmou soucasti kazdé stavby.

Ptedpis stanovujici technické pozadavky na stavby stanovuje technické pozadavky také na
technicka zatizeni budov, a to na vodovodni ptipojky a vnitini vodovody, kanalizaéni ptipojky
a vnitini kanalizace, pfipojeni staveb k distribu¢nim sitim, vnitini silnoproudé rozvody a vnitini
rozvody siti elektronickych komunikaci, plynovodni pfipojky a odbérnd plynova zafizeni,
ochranu pied bleskem, vzduchotechnicka zatizeni a vytapéni.
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1.6 Dokumentace staveb

V navaznosti na stavebnictvi je tieba mit také mimo jiné zdkladni ptehled o dokumentaci
staveb, pfedevsim o druzich stavebnich vykrest. Déle znat druhy a vyznam ¢ar ve stavebnich
vykresech a také umét ¢ist ve stavebnich vykresech.

Druhy stavebni dokumentace

Provadeéci vyhlaska ke stavebnimu zakonu stanovuje rozsah a obsah dokumentace:
- dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo zatizeni,

- dokumentace pro vydani rozhodnuti 0 zméné vyuziti tzemi,

- dokumentace pro vydani rozhodnuti o zmén¢ vlivu uzivani stavby na Gzemi,

- spolecné dokumentace pro vydani spolecného tizemniho rozhodnuti a stavebniho
povoleni,

- projektové dokumentace pro ohlaseni stavby uvedené nebo projektové dokumentace
pro vydani stavebniho povoleni,

- dokumentace pro provadeni stavby,

- dokumentace skutecného provedeni stavby.

- Soucasti uvedené dokumentace je také vykresova dokumentace, tj. stavebni vykresy.
Druhy stavebnich vykresi podle obsahu

Vykresy miizeme rozlisit podle jejich obsahu na vykresy pozemnich staveb (CSN 01 3420),
vykresy betonovych konstrukci (CSN 013481), vykresy kovovych konstrukci (CSN 01 3483),
vykresy dievénych konstrukci (CSN 01 3487), vykresy konstrukci z kamene (CSN 01 3489),
vykresy pozarni bezpecnosti staveb (CSN 01 3485) a technické vykresy plynovodni instalace
(CSN 013450), vytapéni a chlazeni (CSN 013452), vzduchotechniky a klimatizace (CSN
013454), vodovodu (CSN 013462) a kanalizace (CSN 01 3463).

Zobrazovani stavebnich objekti

Objekty je mozné zobrazovat né¢kolika zplsoby. Zakladni déleni zobrazeni je na plosné
a prostorové.

Pii ploSném zobrazeni je na objekt nahlizeno v urcitém sméru a vysledny pohled je
promitnut na primétnu. Poloha primétny vzhledem k promitacim pfimkam je kolma, pohled
je dvourozmérny. Jedné se o tzv. pravouhlé promitani. Prostorové zobrazeni je takové, kdy
pohled je tfirozmérny, primétna je jedna. RozliSuji se podle zplisobu zobrazeni na promitani
axonometrické a stredové.

Stavebni objekty se zobrazuji pravouhlym promitanim na nékolik priméten jako praméty
myslenych fezii (pudorysy, svislé fezy) a jako pohledy, popf. jejich kombinace. Podle potieby
se zobrazuji také prostorové.

Pudorysy se zobrazuji jako pravouhlé priméty myslenych vodorovnych fezli objektem
na pudorysnu (napf. pudorysy podlazi objektu), nebo jako pohledy shora na zobrazovanou
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konstrukci (napt. pudorysy vykopt, zakladu, stiech). Roviny myslenych fezi se vedou tak, aby
jimi bylo mozné zobrazit co nejvice konstrukci, otvorti a objemt v charakteristickém tvaru,
velikosti a poloze a jejich provozni souvislosti v zobrazovaném podlazi.

Svislé Fezy se zobrazuji jako priméty mysSlenych svislych fezi objektem na narysnu,
zpravidla se vede schodiitém. Rezova rovina se miize zalamovat.

Pohledy zobrazuji jednotliva praceli objektu, popt. mohou byt zakresleny pohledy na jiné
casti (predméty) objektu. Pouziva se oznaceni pruceli objektu podle svétovych stran, ke kterym
jsou praceli obracena.

Sirsi vztahy v Gizemi jsou vyznacovany v situacnich vykresech.

L«:—A

| d

l=—A STRECHA REZA-A e
PRIZEMi —PUDORYSNY REZ - PUDORYSNY POHLED = PRICNY SVISLY REZ

REZB-B . CELNi POHLED BOGNI POHLED PRAVY
- PODELNY SVISLY REZ

Obr. 11 Druhy vykresii

Pro zakreslovani vykresi stavebnich objektti se vyuzivaji rizna méritka, tj. pomeéry
velikosti obrazu a skute¢nou velikosti (tu¢né€ jsou vyznaceny doporucené pomery):

- situacni vykresy a schémata v métitku 1:5000, 1:2000, 1:1000, 1:500, 1:200,

- schémata stavebnich objektii, celkové dispozi¢ni vykresy v méfitku 1:2000, 1:1000,
1:500, 1:200,

- pudorysy, fezy, pohledy v métitku 1:200, 1:100, 1:50,
- podrobnosti v méfitku 1:20, 1:10, 1:5, 1:2, 1:1.

Kotovani — zékladni pravidla pro kotovani spolecnd pro vSechny druhy technickych
vykresti jsou stanovena v CSN ISO 129-1 Technické vykresy - Kotovani a tolerovani - Cast 1:
Vseobecna ustanoveni.
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Délkové rozméry jsou kotovany celymi ¢isly v milimetrech. Absolutni vyS§kové tirovné
(nadmoftska vyska) jsou uvadény v metrech na 3 desetinnd mista (napt. 368,280) bez uvadeéni
jednotek, absolutni vysky se vztahuji k vySkovému systému, obvykle Balt po vyrovnani — Bpv.
Relativni vySkové uirovné v metrech na 3 desetinna mista bez uvadéni jednotek s oznacenim
+ (1. nad) nebo — (tj. pod) k Grovni vychozi vztazné roviny oznacované ve vykrese 0,000.
Za zakladni vztaznou rovinu je obvykle povazovana vyskova uroven podlahové konstrukce
v prvnim nadzemnim podlazi.

Uhly se uvad&ji ve stupnich, piipadné i v minutdch a vtefinach, oznaleni jednotky
je vzdy uvadéno, napi. 25°. Sklony jsou uvadény pomérem, napt. 1:5, nebo v procentech pfip.
v promilich, napt. 4%.

Ciselny udaj (kéta) je uvadéna nad kotovaci ¢arou, piiblizné v jejim stiedu, ve sméru
rovnobézném s kétovaci Carou. Kota, ktera neodpovida méfitku, je podtrzena. V piipadé
nedostatku mista mezi ¢arami je kota umisténa prednostné vpravo nad prodlouzenou koétovaci
¢aru (pokud neni misto vpravo nad, tak pod, pokud neni ani tak mozné, tak vlevo nad nebo pod).

250

400

150

600 500
1100

Obr. 12 Priklad kotovani objektu

Obr. 13 Umisteni kot v pripadé nedostatku mista
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Pravidla kétovani otvori v konstrukcich — uprostted kotovaci ¢ary nad ni je délkovy
rozmér otvoru, pod kotovaci Carou je vyska otvoru. V ptipadé otvort s parapetem (napt. okna)
je pod kotovaci Carou v zavorce uvedena vyska parapetu.

—  E—

L 1200 J
I 600 (1100) A

Obr. 14 Kotovani oken
Na vykresech jsou pouzivany riizné druhy a tloustky ¢ar (viz Tabulka 1). Pro jejich pouziti
jsou urcena pravidla zanesend v ¢eskych technickych normach. Vzajemny pomér Car tenkych,
tlustych a velmi tlustych je 1:2:4.

Tabulka 1 Typy ¢ar a jejich pouziti ve stavebnich vykresech

- rozhrani materialti v pohledu, fezu a prifrezu

- Srafovani

- uhlopficky oznacujici otvory, prostupy, vyklenky
- vystupni ¢ary u schodl a sikmych ramp

tenka souvisla ¢ara - kratké osové Cary

- vynaseci cary

- kotovaci Cary a jejich hranicici znacky

- odkazové cary

- zobrazovani dvefi, oken, schodu, zafizeni

- viditelné prvky v pohledu

tenkd souvisla ¢ara se zlomy
! - ohraniceni caste¢nych nebo pierusenych pohledd, fezl a prufezi

- viditelné obrysy prvki v fezu a prifezu

- rozhrani rznych materialti v pohledu, fezu a prufezu
tlusta souvisla cara
- viditelné obrysy prvki v pohledu

- zobrazovani dvefi, oken, schodd, zafizeni

- Sipky pro oznaceni sméru pohledu u ez, prufezt a pohledt

velmi tlusta souvisla ¢ara
- viditelné obrysy prvki v fezu a prifezu

tenka ¢arkovana Cara
- zakryté obrysy
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tlusta ¢arkovana Cara

rowr

velmi tlusta Carkovana Cara | vyztuzné vlozky ve spodni vrstvé (v pidorysu) a vzdalené vrstvé

= = == == == == | (vpohledu)

tenka cerchovana cara - fezove roviny
s dlouhymi carkami

osové cary

osy soumernosti

tlusta Cerchovana Cara

s . fezové roviny
s dlouhymi ¢arkami

obrysy viditelnych prvki pted (nad) fezovou rovinou

Na vykresech pro stavebnictvi mohou byt pro lepSi orientaci zobrazovany v fezech
pouzité hmoty graficky nebo barevné. Zpravidla se pouziva znaceni uvedené v CSN 01 3406.
Ptevladajici hmota pouzita v konstrukcich nemusi byt pro lepsi ptehlednost vykresi oznacena.
Do fijna 2015 platila pravidla uvedena v normé vydané v roce 1988 (viz Tabulka 2). Konstrukce
urcené k vybourani se graficky oznaCovaly teCkovanim, pfi barevném znaceni zlutou barvou.
Odlisny zpiisob oznaceni hmot uvadi projektant ve vysvétlivkach na vykrese.

Tabulka 2 Oznacovani stavebnich hmot v fezech do 10/2015

Grafické znaceni Hmota - material Barevné znaceni
’ : zemina bez rozliSeni
e . . , < 1x
zemina pivodni hnéda
vaa zemina nasypana
E A .
A kamen, zdivo z kamene tmava zelena

beton bez vyztuze

Bt u': beton lehky bez vyztuze fialova
7
”A beton s vyztuzi
sl
/j,/” ,-- zdivo z cihlatskych a betonovych vyrobki
i s nizkou pevnosti
7 e lehcené zdivo z cihlarskych a betonovych
a e L vyrobkl s nizkou pevnosti . ,
- — - - - cervena
%} zdivo z cihlatrskych a betonovych vyrobki se
stiedni pevnosti
zdivo z cihlatrskych a betonovych vyrobki
s vysokou pevnosti

omitka, sadra, tmely
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Grafické znaceni

Hmota - material

Barevné znaceni

=] y o oo
:f; _:S‘:“f, dfevo v podélném fezu
TR y vy .
m dfevo v pfi¢ném fezu okrova
I drevéné konstrukeni desky
F-
% kovy modra
o plasty, pryz
. oranzova
S leh¢ené plasty
“ // ” sklo a jiné prithledné materialy
- ploché sklo svétla zelena
= sklenéné tvarnice a profilové sklo
o —— hydroizolace
FAVAWAFAY izolace tepelna, zvukova, proti otfesim

kapaliny

Od listopadu 2015 plati pro oznatovani hmot v fezech nova pravidla uvedena v CSN
013406 zroku 2015 (viz Tabulka 3). Toto znéni normy zohlediuje vyuziti digitalni technologie,
navrhovani pomoci pocitacli a nové stavebni hmoty a materidly. Vzhledem k necitelnosti zluté
barvy na vykresech jsou ve vykresech zmén staveb a bourani nové konstrukce zakreslovany
cervené a bourané konstrukce zelené. Pro vyznamné hmoty a materialy mize byt ve vykresech
vytvofeno nové grafické znaceni, které by méelo vychazet z grafického znaceni pro obdobnou
hmotu, musi byt Citelné a jednoznacné. Jiné grafické znaceni musi byt popsano v legendé

na vykresu.
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Tabulka 3 Oznacovani stavebnich hmot v fezech od 11/2015

Zakladni
grafické

oznaceni

Hmoty
a materialy

Odvozené
grafické
znaceni (Ize
pouZzit pii
podrobnéjSim
urcovani
hmot)

Piiklady hmot ve
skupiné

Oznaceni
barvy

obecné bez rozliseni

Seda tmava

sendvi¢ové konstrukce

B
o
9

ol
o
o

) rostly terén,
teren L nespecifikovany zasyp,
. ZAasyp a nasyp nosny, s wiis
zeminy Aasyp a fasyp Yo | sedd svetld
) zlepSena zemina, vyztuzend
NN zasypy a T zemina, kamenivo (Stérky a
SN nasypy o pisky), recyklaty
Tl zelezobeton, prosty,
vyztuzeny oA vodostavebny, piedpjaty,
5% mezerovity, s lehkym
beton kamenivem, betony s fialova
P o o o
AT I / S rozptylenou vyztuzi,
/ / //7/]| mevyztuzeny speciéalni betony, lehéené
A 4
betony
kamenné, zdivo z riznych materiald,
keramické, . s riznou pevnosti, na 5 .
\ zdivo . . cervena
betonove, rizné malty nebo lepidla,
vapenopiskove, s odlisnymi parametry
= plynosilikatové, stavebné fyzikalnich
7 z jinych hmot vlastnosti (akustika,
(napt. sklenéné tepelna vodivost, pozarni
“|| tvarnice) odolnost)
. e ., . . « neni
dilce (prefabrikaty) - zobrazuji se schematicky velmi tlustou carou, stanoveno,
. . ‘s oy 1. ¥ nebo pouzit
nebo jejich zjednodusenymi obrysy, plocha mize byt vyplnéna barel:)vné
srafovanim podle pouzité hmoty nebo materialu znaceni podle
materialu
2&22> dievo hnéda
TR zelena
+l+l+l+l414 tmaVé

41



Odvozené

grafické
Zakladni znaceni (Ize . L
i Hmoty o Priklady hmot ve Oznaceni
grafické s, pouZzit pri L.
L, a materialy o skupiné barvy
oznaceni podrobnéjSim
urcovani
hmot)
AN NN ,
~r obecna bez
v () v c;‘;/c o/o v .
XX XX rozliSeni e ———__—
O o [}
PO
. 5 62626201
T — proti vodé D o OO o} o OOE jedn() nebo vicevrstvé
-l L N
7ol E— izolace, nasakavé, L
izolace . | oranzova
20000059 nenasakavé, s ruznymi
hAAAAAAAN , .
tepelné ALDDLDLL pevnostnimi parametry
\/\A/\/\/ akusticke
jiny plosny material separacni, neni
| —— . o
material drendzni, vyztuzny stanoveno
, 5 zelend
000005000000 kamen (krom¢
000500 zdiva)
: modra
7/
v 4/// 7 kovy
sklo, jiné ploché sklo modra
W o1t % 14
v
% 5 7 pruhlgc}ne % svétla
materialy
omitky, sadra,
i stérky, tmely .
jiné neni
hmoty stanoveno
plasty, pryz,
pruzny tmel
zelena
[+ e e 0] bourané —
P e konstrukce
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Vykresy poZarni bezpecnosti staveb

Soucasti projektové dokumentace stavby je tzv. pozarné bezpeCnostni feSeni stavby.
Toto feSeni miize zpracovat pouze fyzickd osoba, kterd ziskala opravnéni podle zakona

W

¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyri a technikii ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi.
Vyzaduje-li to rozsah stavby nebo v piipad¢ pozadavku organu statniho pozarniho dozoru, tvoti
nedilnou soucast pozarn€ bezpecnostniho feseni vykresy pozarni bezpecnosti zpracované podle
CSN 01 3495. Vykresy ve stavebnictvi - Vykresy pozarni bezpeénosti staveb. Vykresy mohou
byt kresleny také dvoubarevné, Cernou barvou je zakresleno stavebni feSeni a technologie
a Cerven¢ jsou provedeny pozadavky tykajici se pozarni bezpecnosti staveb.

Vykresy pozarni bezpecnosti stavby obsahuji:

- grafické oznaceni pozarnich tisekli véetné uvedeni stupné pozarni bezpecnosti,

- pozérni odolnost stavebnich konstrukci a pozarnich uzavéra,

- vyznaceni Unikovych cest, smérti uniku a vychodii do volného prostoru, celkovy pocet
unikajicich osob a pocty osob unikajicich jednotlivymi sméry,

- schéma vybaveni pozarné bezpecnostnimi zatizenimi,
- zdroje pozarni vody (vnéjsi a vnitini odbérni mista),

- umisténi hlavnich uzavért vody, plynu, poptipad¢ dalSich rozvodi, umisténi hlavnich
vypinacu elektrické energie,

- zpusob rozmisténi a druhy hasicich pfistrojti, bezpecnostnich znacek a tabulek,

- vyznaceni pozarn¢ nebezpecného prostoru stavby a sousednich objekti, ptistupovych
komunikaci, nastupnich ploch pro pozarni techniku a zasahovych cest.

Znaceni se provadi:
- v situaci vykresu (zdroje pozarni vody, nastupni plochy, odstupové vzdalenosti atd.),

- v pudorysech podlazi (pozarni useky, pozarné bezpecnostni zafizeni, inikové cesty
apod.).
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Tabulka 4 Priklady zptsobu zakreslovani poZadavku pozarni bezpe¢nosti staveb

Pozarni usek (PU)

- podzemni P, nadzemni N (3achta S pred P nebo N)

- prvni &islo ozna¢eni nejnizsiho podlazi PU

- za teckou &islem pofadi PU v podlazi

- u Sachty nebo vicepodlazniho PU za lomitkem
posledni podlazi

- za pomlckou fimska CcCislice oznacujici stupeii
pozarni bezpeénosti (SPB) PU

Priklady:

- N 7.10-Il — nadzemni pozarni usek
v 7. nadzemnim podlazi s poradovym
c¢islem 10, I1I. SPB

- P 02.2-VI — podzemni pozarni usek ve
2. podzemnim podlazi s poradovym
cislem 2,VI. SPB

- S-P 01.5/N3-IV — Sachta zacinajici
v 1. podzemnim podlazi, ktera

md poradové cislo 5, a konci ve
3. nadzemnim podlazi, IV. SPB

Pozarni odolnost stavebni konstrukce (mezni stav, doba
v minutéch) a jeji druh podle CSN 73 0810

Mezni stavy: unosnost a stabilita R,
celistvost E, izola¢ni schopnost I, hustota
S,

tepelného toku W, koufotésnost

samozavira¢ C
Priklady:

- R 30 DPI - pozarni odolnost 30 minut pro
mezni stav unosnosti a stability, konstrukce
DPI (napr. sloup)

- EI 45 DP3-C - pozarni odolnost 45
minut pro mezni stav celistvosti a izolace,
konstrukce DP3 (napr. dvere)

Pozarni odolnost stropu

7 REI30DPI1

Chranéna tinikova cesta typu A, B nebo C

®®©

Vytahy evakuac¢ni, pozarni, evakuacéni a pozarni

® ® e

Tlacitkovy hlasi¢ pozaru

Prostor stiezeny samoc¢innymi hlasici pozaru

Samod¢inné odvétravaci zafizeni

Prostor chranény samocinnym stabilnim hasicim
zafizenim sprchovym SP, mlhovym ML, pénovym P,
sné¢hovym CO2, praskovym PR

Smér uniku, nad Sipkou je pocet unikajicich osob

Vychod na volné prostranstvi nebo ze shromazd’ovaciho

prostoru, v Sipce je pocet unikajicich osob

Nouzové osvétleni

Vnitini hydrant nasténny

Pfenosny hasici ptistroj
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Obr. 15 Priklad casti piidorysu pozarni bezpecnosti objektu
1.7 Uzemni planovani a stavebni rad

Stavebni zédkon upravuje ve vécech izemniho planovani zejména cile a ukoly tzemniho
planovani, soustavu organt izemniho planovani, nastroje izemniho planovani, vyhodnocovani
vlivli na udrzitelny rozvoj izemi, rozhodovani v izemi, moznosti slouc¢eni postupti podle tohoto
zakona s postupy posuzovani vlivii zdmérii na zivotni prosttedi, podminky pro vystavbu, rozvoj
uzemi a pro pripravu vetejné infrastruktury, evidenci uzemné planovaci ¢innosti a kvalifika¢ni
pozadavky pro uzemné¢ planovaci ¢innost.

Plsobnost ve vécech izemniho planovani vykondvaji organy obci a kraji, MMR a na Gizemi
vojenskych tjezdi MO.

Organy tUzemniho planovani a stavebni Ufady postupuji ve vzdjemné soucinnosti
s dot€enymi organy chranicimi vefejné zajmy. DotCené organy vydavaji zavazna stanoviska
nebo stanoviska.

Podle zékona o IZS uplatiiuje stanovisko k zasadam izemniho rozvoje z hlediska ochrany
obyvatelstva a civilniho nouzového planovani pfi pfipravé na mimotadné udalosti HZS kraje.
Je dotCenym organem v Gizemnim a stavebnim fizeni z hlediska ochrany obyvatelstva.

Stanoviska uplatnénd k politice izemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci
nejsou spravnim rozhodnutim. Stanoviska vydavana jako podklad pro rozhodnuti podle
stavebniho zdkona nebo Uzemni souhlas anebo ohlaSeni stavby jsou zdvaznym a nejsou
samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni.

Pozemky, stavby a zatizeni ob¢anského vybaveni, mezi kterymi jsou také stavby pro ochranu
obyvatelstva zfizované nebo uzivané ve vefejném zajmu, patii do verejné infrastruktury.

Vetejné prospesnou stavbou je pak stavba pro vetejnou infrastrukturu urc¢end k rozvoji nebo
ochrané uzemi obce, kraje nebo statu, vymezena ve vydané uzemné planovaci dokumentaci.
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Pozadavky a stanoviska HZS kraje v izemnim planovani a stavebnim Fizeni

Pti feSeni problematiky pozadavkl ochrany obyvatelstva v uizemnim pldnovani se vychazi
ze stavebniho zékona, ve kterém je mezi ukoly izemniho pldnovani mimo jiné uveden tkol
vytvaiet v izemi podminky pro zaji§téni civilni ochrany. Uzemné& planovaci dokumentaci
jsou zasady uzemniho rozvoje, izemni plan a regulacni plan.

Ze zékona o IZS vyplyva, Ze v iIzemnim a stavebnim fizeni je dot¢enym orgdnem z hlediska
ochrany obyvatelstva HZS kraje. K uplatinovani pozadavkl ochrany obyvatelstva HZS kraje
zmociuje zédkon o IZS v tomto rozsahu:

- HZS kraje uplatituje stanovisko k zdsadam tzemniho rozvoje z hlediska ochrany
obyvatelstva a civilniho nouzového planovani pfi ptipravé na MU,

- vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotéenych poZzadavky
civilni ochrany v kraji,

- uplatiiuje stanoviska k uizemnim planiim a regula¢nim plantim z hlediska své ptisobnosti
v pozarni ochrané, IZS a ochrané obyvatelstva pfi pfipravé na MU.

Zasady uzemniho rozvoje stanovi zejména zakladni pozadavky na ucelné a hospodarné
uspofadani uzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi
pozadavky najejich vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro vetejné prospesné stavby, verejné
prospésna opatieni, stanovi kritéria pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternativach
zmeén v jejich vyuziti. Pofizuji se pro celé Gzemi kraje a vydavaji se formou opatieni obecné
povahy podle spravniho fadu.

Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje tzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho
plosného a prostorového usporadani, usporadani krajiny a koncepci vetejné infrastruktury.
Zptesnuje a rozviji cile a tkoly izemniho planovéni v souladu se zdsadami izemniho rozvoje
kraje a s politikou izemniho rozvoje. Vymezi zastavéné uzemi, plochy a koridory, zejména
zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo opétovnému
vyuziti znehodnoceného uzemi, pro vefejné prospésné stavby, pro verejné prospésSna opatieni
a pro Gizemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch a koridorti. Uzemni plan se
pofizuje a vydava pro celé izemi obce, pro celé izemi hlavniho mésta Prahy, poptipad¢ pro celé
uzemi vojenského Ujezdu. Je zadvazny pro pofizeni a vydani regula¢niho planu zastupitelstvem
obce, pro rozhodovani v izemi, zejména pro vydavani izemnich rozhodnuti.

Podkladem pro zadani izemniho planu jsou mimo jiné tzv. izemné analytické podklady,
jejich obsah uvadi vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. V podkladech pro rozbor udrzitelného rozvoje izemi
jsou mezi sledovanymi jevy také jaderna zatizeni, objekty nebo zafizeni zatazené do skupiny
A nebo B dle zédkona o prevenci zdvaznych havarii (dale ,,PZH*), vymezené zony havarijniho
planovani a objekty civilni a pozarni ochrany a jiné zameéry, pokud existuje zmocnéni pro jejich
uplatnéni v daném uzemi.

Regulaéni plan v feSené ploSe stanovi podrobné podminky pro vyuziti pozemkd,
pro umisténi a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi
a pro vytvareni ptiznivého zivotniho prostfedi. Regulacni plan stanovi podminky pro vymezeni

46



a vyuziti pozemkd, pro umisténi a prostorové usporadani staveb vetfejné infrastruktury a vymezi
vetejne prospesné stavby nebo vetejné prospésna opatteni. Je zavazny pro rozhodovani v uzemi.
Regula¢ni plan vydany krajem je zavazny i pro Uzemni plany a regulac¢ni plany vydavané
obcemi.

K Zé&dosti o vydani regulacniho planu piipojuje zadatel dle vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. piilohy.
Mezi ptilohami jsou mimo jiné také stanoviska dotéenych organii na useku civilni ochrany,
poZarni ochrany a PZH.

Ze zakona o pozarni ochrané vyplyva, ze HZS kraje vykondva tzv. statni poZarni dozor
posuzovanim uzemniho a regula¢niho planu a dalsi dokumentace a projektové dokumentace
staveb. V obou piipadech se jednd o dotéené organy chrénici vefejné zajmy. Podle stavebniho
zakona tyto dotéené organy vydavaji:

- zadvazna stanoviska pro rozhodnuti a pro jiné ukony stavebniho Gfadu nebo pro ukony
tzv. autorizovaného inspektora,

- stanoviska, kterd nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jejichz obsah
je zévazny pro politiku izemniho rozvoje a pro opatieni obecné.

Je-li dot€enym orgénem tentyz organ vetejné spravy, vydava koordinované stanovisko
nebo koordinované zavazné stanovisko, zahrnujici pozadavky na ochranu vSech dotcenych
vetejnych zajmi, které haji. Koordinované stanovisko nebo koordinované zavazné stanovisko
se vydava v ptipadé, nejsou-li pozadavky na ochranu dotéenych vefejnych z4jmu v rozporu.

Tato problematika je uptesnéna v Metodické pomiicce pro stavebni prevenci. Koordinované
stanovisko se vydava k dokumentiim tizemniho planovani, a to k Izemnimu planu a regulacnimu
planu. Koordinované zavazné stanovisko se vydava k dokumentaci pro izemni a stavebni fizeni
u staveb civilni ochrany nebo staveb dotcenych poZadavky civilni ochrany.

Tato stanoviska vydava HZS kraje pouze u staveb civilni ochrany nebo staveb dotéenych
pozadavky civilni ochrany - stalé¢ ukryty, ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb,
stavby financované s vyuzitim prostfedku statniho rozpoctu, stavby skol a skolskych zatizeni,
ubytovny a stavby pro poskytovani zdravotni nebo socialni péce z hlediska jejich vyuzitelnosti
jako improvizované ukryty, vybrané stavby pro primyslovou vyrobu a skladovani.

Ke kolaudaci stavby nelze vydat koordinované zavazné stanovisko, nebot’ HZS kraje je
z hlediska ochrany obyvatelstva dotCenym orgdnem jen v izemnim a stavebnim fizeni vySe
popsanych staveb.

Pokud bylo vydano koordinované stanovisko s podminkami a podminky by byly
stanoveny k projektové dokumentaci stavby za ochranu obyvatelstva, potom jejich ovétreni
pii kolaudaci provadi piislusnik useku ochrany obyvatelstva HZS kraje. Ugast na kolaudaci je
tedy z hlediska pozarni ochrany i ochrany obyvatelstva, stanovisko ke kolaudaci se vSak vydava
vyluéné podle ustanoveni zékona o pozarni ochrané.

Pokud byly uplatiiovany pozadavky ochrany obyvatelstva béhem stavebniho ftizeni
a stavebnikem nebyly realizovany, tak HZS kraje stanovisko uplatituje, ale podle zakona
0 pozarni ochrané (zména stavebniho zakona se neodrazila v uprave vyhlasky ¢. 380/2002 Sb.).
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MYV uplatituje stanovisko k politice izemniho rozvoje z hlediska ochrany obyvatelstva
a civilniho nouzového planovani. Stanovi po projednani s MMR stavebné technické pozadavky
na stavby urc¢ené k ochran¢ obyvatelstva pii MU, k zabezpeceni zachrannych praci, ke skladovani
materidlu civilni ochrany a k ochrané a ukryti obsluh diilezitych provozii (stavby civilni ochrany
nebo stavby dotcené pozadavky civilni ochrany).

Stavebné technické pozadavky na stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky
civilni ochrany v uzemnim planovani stanovi vyhlaska ¢. 380/2002 Sb. HZS kraje vykonava
tuto svou kompetenci posuzovanim dokumentace pro vydani izemniho rozhodnuti, projektové
dokumentace stavby nebo dokumentace ke zmeéné v uzivani stavby.

Pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim plianovani

Plsobnost ve vécech izemniho planovani podle stavebniho zdkona vykonavaji organy obci
a kraji, MMR a na izemi vojenskych ujezdit MO.

Pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim planovani se uplatiiuji jako pozadavky civilni
ochrany vyplyvajici z havarijnich plant a krizovych planii v rozsahu, ktery odpovida charakteru
uzemi a druhu uzemné planovaci dokumentace.

PoZadavky civilni ochrany v zdsaddach uzemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje jsou typem krajské planovaci dokumentace, ktera plni funkci
strategického dokumentu. Dfive byla tato dokumentace ozna¢ovéana jako izemni plan velkého
uzemniho celku.

V izemnim a stavebnim fizeni je dot¢enym organem z hlediska ochrany obyvatelstva HZS
kraje. Na zaklad¢ stanoviska tohoto dotéeného organu, uplatnéného k navrhu zadani uizemniho
planu velkého uzemniho celku se do tohoto uzemniho planu zapracuje navrh tzemi specidlnich
z4jmu pro pozadované potieby:

- evakuace obyvatelstva a jeho nouzové ubytovani,
- nouzového zdsobovani obyvatelstva vodou,
- ochrany pted vlivy nebezpecnych latek skladovanych na tzemi,

- ochrany pted disledky mozného teroristického utoku na objekty, jejichz poskozeni
muze zpusobit MU.

PoZadavky civilni ochrany k uzemnimu planu obce

Na zaklad¢ stanoviska dotceného organu uplatnéného k névrhu zadani uzemniho planu

obce se v rozsahu predanych podkladl zapracuje do textové a grafické ¢asti izemniho planu
obce néavrh ploch pro pozadované potieby:

ochrany uzemi pted priichodem pralomové viny vzniklé zvlastni povodni,

z6ny havarijniho planovani,

ukryti obyvatelstva v disledku MU,

- evakuace obyvatelstva a jeho nouzového ubytovani,
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skladovani materialu civilni ochrany a humanitarni pomoci,

vyvezeni a uskladnéni nebezpecnych latek mimo souCasné zastavénd uzemi
a zastavitelna tizemi obce,

Zal.P a obnovovacich praci pro odstranéni nebo snizeni Skodlivych uc¢ink kontaminace,
vzniklych pii MU,

ochrany pied vlivy nebezpe¢nych latek skladovanych v tizemi,

nouzového zasobovani obyvatelstva vodou a elektrickou energii.

PoZadavky civilni ochrany k regulacnimu planu

Na zéklad¢ stanoviska dot¢eného organu uplatnéného k navrhu zadani regulacniho planu

se v souladu s uzemnim planem obce zapracuji do regula¢niho planu pozadavky na pozemky

a na jejich vyuziti pro:

opatteni vyplyvajici z ur€eni zaplavovych tizemi a z6n havarijniho planovani,
umisténi stalych a improvizovanych tkryti,

nouzové ubytovani evakuovaného obyvatelstva,

skladovani materidlu civilni ochrany,

zdravotnické zabezpeceni obyvatelstva,

ochranu pied vlivy nebezpe¢nych latek skladovanych v tizemi,

umisténi noveé navrhovanych objekt zvlastniho vyznamu,

nouzoveé zasobovani obyvatelstva vodou,

ZalP a obnovovaci prace pro odstranéni nebo sniZeni skodlivych G€inkl kontaminace,
vzniklych pfi mimotadné udalosti,

zfizeni humanitarni zékladny,

pozarni nadrze a mista odbéru vody k haSeni pozart.

Graficka ¢ast obsahuje podle potieby znazornéni pozemkii obsazenych v textové Casti.

Stavebné technické pozadavky na stavbv_civilni_ochrany nebo stavbyv dotfené
poZadavky civilni ochrany

Stavebné technické pozadavky na stavby civilni ochrany a stavby dotéené pozadavky
civilni ochrany zahrnuji pozadavky na:

stalé ukryty,
ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb,

stavby financované s vyuzitim prostfedkl statniho rozpoctu, stavby skol a Skolskych
zafizeni, ubytovny a stavby pro poskytovani zdravotni nebo socidlni péce z hlediska
jejich vyuzitelnosti jako improvizované ukryty,

stavby pro priimyslovou vyrobu a skladovéni.

49



1.8 Radiac¢ni ochrana

Podle zékona ¢. 263/2016 Sb., atomového zdkona, se radiacni ochranou rozumi systém
technickych a organizacnich opatfeni k omezeni ozareni fyzickych osob a k ochrané zivotniho
prostiedi pted G€inky ionizujiciho zatfeni.

Cilem radiacni ochrany je zabezpecit dostate¢nou Groven ochrany zdravi a umoznit pfitom
piinos z vyuziti zdrojt ionizujiciho zafeni (ZIZ) a jaderné energie. Legislativa Ceské republiky
v oblasti radiacni ochrany zapracovava pfislusné piedpisy Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (,,Euratom*) a Evropské unie a také na né ptimo navazuje®.

Pravni predpisy

- Zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zdkon

- Zakon ¢. 18/1997 Sb., ptedchazejici atomovy zakon (dosud platné nékteré ¢asti)

- Vyhlaska ¢. 422/2016 Sb., o radiacni ochrané a zabezpeceni radionuklidového zdroje

- Vyhlaska ¢. 359/2016 Sb., o podrobnostech k zajisténi zvladani radiacni mimotradné
udalosti

- Vyhléska €. 360/2016 Sb., o monitorovani radiacni situace

- Vyhlaska €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému ve znéni pozdéjsich predpist (vyhlaska stanovi obsah vné&jsiho
havarijniho planu, viz nize)

Obecné principy radiaéni ochranv a jejich aplikace (systém monitorovani

Dlouhodobym vyvojem byly postupné formulovéany a do praxe radia¢ni ochrany zavedeny
zékladni principy:

- princip zdivodnéni ¢innosti nebo zasahu,
- princip optimalizace ochrany nebo zasahu,

- princip limitovani (omezovani ozafeni jednotlivce pii radiacnich ¢innostech pod dané

hodnoty ozareni),

- princip zajiSténi bezpecnosti zdroju.

RozliSujeme dvé lidské aktivity, které maji rozdilny vliv na jiz existujici ozafeni lidi -
zamérné, planované ¢innosti (vedou k pfedvidanému, a tedy pod kontrolou stojicimu ozateni
lidi, pfispivajicimu k dosavadni trovni jejich ozatfeni z pfirodnich a umélych zdrojt) a aktivity,
kdy se zdroj dostane mimo kontrolu — zasahy.

Zatim co pro radiani ochranu pii ¢innostech plati pln¢ uvedené principy zduvodnéni,
optimalizace ochrany a dodrzeni limit individualnich davek (s vyjimkou oblasti 1ékatského
ozéfeni), zasahy se Fidi principem zduvodnéni a optimalizace, tzn. poZadavkem, aby
sniZeni ujmy zpisobené ozairenim v diisledku provedeni zasahu prevysilo $kody a naklady
se zasahem spojené, véetné nakladi socialnich, a aby p¥inos zasahu byl co nejvyssi. Zadné
obecné limity se na zasahové¢ situace nevztahuji; jsou vSak mezinarodné stanovena kritéria —
zasahové urovné/akeéni Grovné, pii jejichz piekroceni se dany zasah povazuje za zdivodnény
a ptip. i optimalizovany.
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Monitorovani

Monitorovani radiaéni situace na uzemi Ceské republiky je zajistovano piedev§im
prostiednictvim celostatni Radiaéni monitorovaci sité. Rizenim &innosti sité je povéfen
Statni tfad pro jadernou bezpeénost. Na vlastnim monitorovani se vedle SUJB, Statniho
ustavu radiacni ochrany, v.v.i., a provozovatele jadernych elektraren (dale ,,JE*) v souCasné
dobé podileji Ministerstvo financi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zemédelstvi a Ministerstvo zivotniho prostiedi.

RMS pracuje ve dvou rezimech, v tzv. normalnim monitorovani, které je zaméfeno na
monitorovani za obvyklé radia¢ni situace, a v tzv. havarijnim monitorovani, do néhoz
monitorovaci sité prechdzeji za nehodové expozic¢ni situace.

Data z monitorovani radiacni situace slouzi pro hodnoceni radia¢ni situace, pro potieby
sledovani a posuzovéani stavu ozafeni a, v pripad¢ radia¢ni havarie, pro rozhodovani
o opatienich vedoucich ke snizeni nebo odvraceni ozafeni. Ukladéani, zpracovani a zvetfejiiovani
vysledkii z Monitorovani Radiac¢ni Situace je realizovano pocitacovym programem MonRaS.
Zveiejhiovany jsou zde data pro jednotlivé oblasti CR, v&etné zon havarijniho planovani. (zdroj:
https://www.sujb.cz/monitorovani-radiacni-situace/)

Organizace radiacni ochrany v Ceské republice
Statni uiad pro jadernou bezpecnost

Statni ufad pro jadernou bezpecnost (dale ,,SUJIB“) vykonava statni spravu a dozor pfi
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, a to jak v oblasti radia¢ni ochrany, tak v oblasti
ochrany jaderné, chemické a biologické. Jeho plisobnost je ddna atomovym zakonem. V jeho
&ele stoji predseda, ktery je jmenovan vladou Ceské republiky. M4 samostatny rozpodet a je
pfimo podfizen vladé Ceské republiky.

Do jeho ptisobnosti naptiklad patfi:

- vykon statni spravy, véetné kontroly v oblasti zajiStovani jaderné bezpec€nosti,
radiacni ochrany, monitorovani radiacni situace, zvladani radiacni mimotadné udalosti,

- schvalovani dokumentace, vztahujici se k zajiSténi jaderné bezpe€nosti, radiacni
ochrany, monitorovani radiacni situace, zvladani radia¢ni mimotradné udalosti, vnitinich
havarijnich plant jadernych zafizeni a pracovisté se zdroji ionizujiciho zafeni,

- stanoveni zony havarijniho planovani a pozadavkl na zvladani radiacni mimotadné
udalosti drziteld povoleni podle atomového zakona,

- sledovani stavu ozareni obyvatelstva a pracovnikil se zdroji ionizujiciho zéfeni,

- koordinace cinnosti radiacni monitorovaci sit€ na tUzemi Ceské republiky
a zajisStovani mezindrodni vymény dat o radia¢ni situaci,

- odborna spoluprace s Mezindrodni agenturou pro atomovou energii,
- poskytovani udaji o hospodateni s radioaktivnimi odpady obcim,
- adalsi.
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V souladu s vécnym zaméfenim a vykondvanymi &innostmi se SUJB &leni na Sekci
jaderné bezpecnosti, Sekci radiacni ochrany a Sekci tizeni a technické podpory. (zdroj: https://
www.sujb.cz/o-sujb/uvod/)

Statni ustay radiacni ochrany, v. v. i.

Statni ustav radiaéni ochrany, v. v. i. (dale ,,SURO®) je instituci ziizenou SUJB, ktera se
zabyva odbornou ¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva pied ionizujicim zafenim. SURO ma
rozsahlé unikatni pfistrojové vybaveni, umoziujici provadét vysoce specializované analyzy
v oboru radia¢ni ochrany.

Mezi nejvyznamnéj$i odborné ¢innosti ustavu patii
- zajiSténi ¢innosti radia¢ni monitorovaci sité (RMS) Ceské republiky,

- Cinnost mobilni skupiny pro analyzu radia¢nich nehod a mimotaddnych udalosti
v terénu,

- systematické vyhledavani budov se zvy$enou koncentraci radonu v CR, a vedeni
centralnich databazi (radon v budovach, pfirodni radionuklidy ve stavebnich
materidlech, pfirodni radionuklidy ve vod¢ dodavané do vefejnych vodovodit)
pro hodnoceni expozice obyvatelstva ionizujicimu zafent,

- expertni¢innostzejména v oblastech: vypracovani odbornych zprav, odborné posuzovani
podkladli s vypracovanim stanovisek, spoluticast v auditorské Cinnosti v radiacni
ochrané, poskytovani konzultaci, provadéni laboratornich expertiz a terénnich méfeni
a Setfeni, hodnoceni radia¢ni ochrany v oblasti lékatského ozateni (v SURO pracuji
dvé expertni skupiny - pro radiodiagnostiku a radioterapii). (zdroj: https://www.suro.
cz/cz/suro/odborna-cinnost-ustavu)

Stdatni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, v. v. i.

Statni Gstav jaderné, chemické a biologické ochrany, v. v. i. (dale ,,SUICHBO%) je vefejna
vyzkumna instituce ziizena SUJB za t&elem provadéni vyzkumné a vyvojové ¢innosti v oblasti
chemickych, biologickych a radioaktivnich latek (CBRN latek) a pro zabezpeceni technické
a analytické podpory dozorové a inspekéni &innosti SUJB v radiaéni ochrané a pfi kontrole
zékazu chemickych a biologickych zbrani.

Ustav na vyzadani podporuje &innost statnich organt a instituci, organizaénich slozek statu
nebo Uzemnich samospravnych celkd, poskytuje také odbornou pomoc zakladnim slozkam
integrované¢ho zachranného systému pii feSeni situaci s moznym zédvaznym ohroZenim obyvatel
nebo Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Ustav déle zajistuje pro externi subjekty ze statniho i privatniho sektoru, tuzemské
1 zahranicni, analyzy a odborné expertizy, testovani, ovétfovani a hodnoceni detek¢nich systémd,
prostiedkii osobni i kolektivni ochrany, dekontaminacnich systémt a dekontaminantt, Skolici
a vycvikové kurzy zamétené na rozvoj schopnosti specialisti v problematice CBRN latek.
(zdroj: https://www.sujchbo.cz/)
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Sprava uloZist’ radioaktivnich odpadii

Ukolem Spravy tlozist radioaktivnich odpadt (dale ,,SURAO) je bezpeéné ukladani
radioaktivnich odpada dosud vyprodukovanych i budoucich v souladu s pozadavky na jadernou
bezpecnost a radiacni ochranu ¢lovéka i zivotniho prostiedi. Provozuje tlozisté radioaktivnich
odpadu, koordinuje ptipravy na vystavbu hlubinného lozisté a kontroluje, zda odpady k ulozeni
splituji normy stanovené SUJB.

SURAO byla ziizena Ministerstvem priimyslu a obchodu jako statni organizace, v sou¢asné
dobé je organizadni slozkou statu. V ¢ele SURAO stoji feditel, kterého jmenuje i odvolava
ministr primyslu a obchodu. Pfedmét ¢innosti Spravy upravuje atomovy zakon.

Cinnosti SURAO jsou financovany z prostfedkd jaderného uétu, do néhoz ze zakona
prispivaji ptivodci radioaktivnich odpadt. Spravcem jaderného uctu je Ministerstvo financi,
finanéni prostiedky na ¢innost SURAO jsou vynakladany na zakladé schvaleného rozpoétu
a planu ¢innosti. (zdroj: https://www.surao.cz/o-nas/nase-poslani/)

Rozdéleni a charakteristiky radia¢nich udalosti, nehod a havarii

Radia¢ni mimotadnou udélosti je dle atomového zdkona takova udalost, kterd vede nebo
muze vést k prekroceni limitlh ozéfeni, a kterda vyzaduje opatfeni, jez by zabranila jejich
prekro¢eni nebo zhorovani situace z pohledu zajisténi radia¢ni ochrany. Ugelem zafazeni
radia¢ni mimotradné udalosti je zejména zajistit v€asnou aktivaci organizace havarijni odezvy
a volbu vhodné a u¢inné odezvy.

Radia¢ni mimotadné udalosti se kategorizuji takto:

- Radia¢ni mimoradna udalost 1. stupné - je radia¢ni mimotadna udéalost zvladnutelna
silami a prostfedky obsluhy nebo pracovnikli vykonavajicich praci v aktualni sméné
osoby, pfi jejiz Cinnosti radiacni mimotradna udalost vznikla.

- Radia¢ni nehoda - je radia¢ni mimotadna udalost nezvladnutelna silami a prostiedky
obsluhy nebo pracovnikii vykonavajicich praci v aktualni sméné osoby, pii jejiz
¢innosti radia¢ni mimoradna udalost vznikla, nebo vznikla v disledku nalezu, zneuziti
nebo ztraty radionuklidového zdroje, kterd nevyZaduje zavedeni neodkladnych
ochrannych opatfeni pro obyvatelstvo.

- Radia¢ni havarie je radia¢ni mimotadna udalost nezvladnutelna silami a prostiedky
obsluhy nebo pracovnikti vykonévajicich praci v aktudlni sméné osoby, pii jejiz Cinnosti
radia¢ni mimofadna udalost vznikla, nebo vznikla v disledku nalezu, zneuziti nebo
ztraty radionuklidového zdroje, kterd vyZaduje zavedeni neodkladnych ochrannych
opatieni pro obyvatelstvo.

Priklady zasahii, moZna radiacni rizika
Mezi rizika lze zafadit:

- radiacni havarie JE,

- terorismus,

- nalezy a zachyty ZIZ,

- dopravni a jiné nehody pfi prevozech ZIZ,

53



- pozary a jiné udélosti na pracovistich s radionuklidovymi zafici ¢i jinymi ZIZ, které
vedou k ohrozeni osob v dusledku ozafeni ionizujicim zéafenim nebo radioaktivni
kontaminace.

TaTabulka 5 Udalosti nahlasené na SUJB v CR

T

2005 200@2007 2008/2009/2010[2011(2012(2013(2014{2015[2016
Zachyty a
nalezy
Kontaminant
neuréen 4 7 12 4 7 12 | 20 15 27 27 13 3
Prirodni
radionuklidy 22 16 21 37 13 13 | 20 25 25 18 17 1"
Umélé
radionuklidy 4 4 3 7 5 2 2 10 18 2 9 0
Zdravotnicky 1n | 6 | 14| 8 8 | 12 | 8 7 1 4 | 3| 6
imaterial
Zdroj IZ 2 12 2 2 3 3 2 4 0 0 0 0
Jaderny material| 0 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0
Udalosti na
pracovisti
Nuklearni 1 2 5 0 0 1 0 0 0 1 0o | o
medicina
Radioterapie 0 2 1 2 2 0 1 2 0 0 0 0
Prumys| 4 0 0 2 1 3 2 1 0 0 3 1
Radiodiagnostika 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0
jiné 4 3 2 1 3 2 0 1 0 0 0 0
Celkem 52 | 52 1 60 | 64 | 44 | 49 [ 55 | 66 | 72 | 52 | 45 | 21

Priklad nahlasené radiacni uddlosti:

Détské hiisté — Podoli (medializovany piipad)

Ve velernich hodinach nahlasil obéan policii CR, Ze pfed vstupem na détské hiisté je
zvySena radioaktivita. Udalost nahlasil sitovy inZenyr, ktery se zajima o jadernou fyziku
a na zvys$enou radiaci v Podoli pfisel. ,,Cisla na hodinkach (rozuméj hodinky s vestavénym
dozimetrem) byla nesmysIn¢ vysoka, myslel jsem, ze jde o chybu. Chtél jsem si to ovéfit, vzal
jsem dalsi Geigerovy pocitace (rozuméj detektor ioniza¢niho zafeni), které mam a ta méfeni
potvrdil.*

Obr. 16 Nalezeny valecek prumer 0,5 cm, délka 2,8 cm
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V laboratofi UIV Rez se zjistilo, ze davkovy piikon kontaktné piimo na vale¢ku je asi 150
mSv/h, v Im pak 150 mikro Sv/h, odhad aktivity zatim piepocteny z méfeni jinych radiovych
zdroju (jehel) o znamé aktivité je asi 9,75 GBq (gigabekerelll). Velmi konzervativni scénare
pro odhad davek, které mohli ob¢ané pii pobytu na hfisti obdrzet — pfi predpokladu, ze nékdo
pobyval cca 1h denné¢ po cely rok (zahrnuto i zimni obdobi - coz je malo pravdépodobné,
ale odpovida pravé konzervatismu odhadu) na nejbliz§im vhodném misté - coz byla lavicka
v blizkosti mista nalezu (nepfedpokladano, ze by se n¢kdo vélel pfimo na zemi v blizkosti
odpadkového kose) - vychazi zhruba 3,5 mSv za rok - coz je v podstaté davka obdrzena za rok
od prirodniho pozadi a neni diivod k obavam ze zavaznych zdravotnich ucinku. I kdyby tato
situace trvala po né€kolik let - stdle by se jednalo o davky srovnatelné s davkami obdrzenymi
napt. pii jednom CT vySetieni (https://www.sujb.cz/aktualne/detail/clanek/zachyt-v-praze-
podoli-ze-dne-28-9-2011/).

Nadlez opusténého zdroje

Pti rekonstrukénich stavebnich pracich byl ve zdi budovy nalezen zdroj ionizujiciho
zéateni 226Ra (nejstabilngjsi izotopy radia s polocasem premény 1600 let), tzv. radiova jehla
(pouzivana na lécbu nadorovych onemocnéni). Zdroj zatreni byl spésné dohledan, odstranén

z mista nalezu a bezpecné uloZen u drzitele povoleni, ktery zadsah provedl. Na misté nalezu

Obr. 17 Opustény zdroj, radiova jehla
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Obr. 18 Priklad odstinéni nalezeného zdroje
Stanoveni zony havarijniho planovani

Navrh na stanoveni ZHP piedkladd SUJB drzitel povoleni k umisténi, vystavbé nebo
provozu jaderného zafizeni nebo pracovisté s velmi vyznamnym ZIZ, pokud u n¢j nelze vyloucit
radia¢ni havarii.

V Ceské republice je v provozu celkem 6 reaktorti - 4 jsou provozovany v JE Dukovany
v Kraji Vysocina a 2 v JE Temelin v Jiho¢eském kraji.

Kromé vyse uvedenych JE, patii mezi jaderna zatizeni také:

- mezisklad vyhotelého jaderného paliva a sklad vyhotelého jaderného paliva v arealu
JE Dukovany, ve kterych je ve specidlnich obalovych souborech skladovano pouzité
(vyhotel€) palivo,

- sklad cerstvého jaderného paliva v JE Temelin a sklad vyhotelého jaderného paliva
v arealu JE Temelin,

- 2 vyzkumné reaktory LVR-15 a LR-0 v Ustavu jaderného vyzkumu, a. s., v Rezi
u Prahy,

- $kolni reaktor VR-1 na Fakulté jaderné a fyzikalng inzenyrské CVUT,
- ulozisté radioaktivnich odpadi, za jejichz provoz odpovidd SURAO.

Zobna havarijniho planovani (dale ,,ZHP*) je oblast v okoli jadern¢ho zafizeni nebo
pracovisté I'V. kategorie, kde se uplatiiuji pozadavky na piipravu a piipadnou realizaci opatieni
na ochranu obyvatelstva (varovani a informovani, ukryti, jodova profylaxe, evakuace apod.).

Vymezeni velikosti ZHP stanovi SUJB na zakladé navrhu drzitele povoleni (v CR je ZHP
stanovena u JE Temelin a JE Dukovany, proto SUJB stanovi ZHP na zékladé navrhu CEZ, a. s.).

Pro potieby zpracovani vnéjsiho havarijniho planu se izemi ZHP rozdéli na sektory s az
Sestnacti pravidelnymi vysecemi v zavislosti na sméru vétru a na soustfedné kruhy. V okoli
jaderného zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie je stiedovy prostor (zpravidla kruhovy), ve
kterém jsou piislusna a predem stanovend opatfeni uplatinovana bez ohledu na smér Sifeni
radioaktivnich latek a bez ohledu na vysledky monitorovani radiacni situace. Pfesny priib&éh
hranic sektorti a stiedového prostoru se pfizpisobi mistnim uzemnim a demografickym
poméram.
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Priklad ZHP v CR:

ZHP JE Temelin je rozdélena do dvou pasem predstavujicich kruznice (pasma) o polomerech
Skma 13 km od JE a na 16 kruhovych vyseci.

N Y -t b

Obr.. %P}’l’klad.' Z-I:IP JE T emelin
ZHP JE Dukovany je rozdelena do ti'i pasem predstavujicich kruznice (pasma) o polomerech
Skm, 10 km a 20 km od JE a na 16 kruhovych vyseci.

T
oy

el

" Obr. 20 Priklad: ZHP JE Dukovany
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Vnéjsi havarijni plan
Za ucelem havarijni pfipravenosti jsou zpracovavany planovaci dokumenty, kterymi

se rozumi soubor planovanych opatfeni k likvidaci radiaéni nehody nebo radia¢ni havarie
a k omezeni jejich nasledkd:

- vnitini havarijni plan, ktery se zpracovava pro prostory jaderného zatizeni nebo
pracovisté, kde se vykonavaji radiacni ¢innosti,

- havarijni Fad, ktery se zpracovava pro piepravu jadernych materialt nebo zdroju
ionizujiciho zafent,

- vnéjsi havarijni plan (dale ,,VHP*), ktery se zpracovava pro oblast v okoli jaderného
zafizeni nebo pracoviste, kde se nachazi ZI1Z,

- narodni radia¢ni havarijni plan, ktery se zpracovava pro tzemi Ceské republiky
vné aredlu jaderného zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie pro piipravu na fizeni
a provadéni odezvy na radiac¢ni nehodu nebo radia¢ni havérii s dopadem mimo ZHP.

VHP se zpracovava pro jaderné zatizeni nebo pracovisté IV. Kategorie. Je to zastieSujici
dokument, ktery slouzi k zaji$téni havarijni pfipravenosti, stanovuje zakladni postupy slozek
integrovaného zachranného systému a dalSich dotenych subjekti pro piipad potencidlni
radiacni havarie a stanovi opatfeni k minimalizaci dopadl zavazné havarie vné objektu nebo
zatizeni — tj. v ZHP.

Slozky integrovaného zachranného systému a dals$i dotené subjekty na zakladeé tkoli
a opatieni v ném stanovenych zajist'uji svoji pfipravenost, kterou rozpracovavaji ve své interni
dokumentaci.

Zpracovatelem VHP je HZS kraje, v jehoz izemnim spravnim obvodu se JE nachazi (pro
JE Dukovany se na zpracovani podileji HZS Kraje Vysocina a Jihomoravského kraje,
protoZe ZHP zasahuje do obou kraji. Koordinaci zpracovani VHP pro ZHP JE Dukovany
zabezpecuje HZS Kraje Vysocina, zde se JE Dukovany nalézé. Tzn., ze HZS Kraje Vysocina
sjednocuje postupy pfi zpracovani dil¢ich ¢asti VHP, navrhuje a projednava zmény, sestavuje
VHP pro celou ZHP).

VHP schvaluje po projednani v bezpecnostni radé kraje hejtman kraje. Za tcelem jeho

provéieni se provadéji pravidelna cviceni.

VHP se ¢leni na ¢asti:

- informacni (napf. obecna charakteristika jaderného zatizeni, charakteristika izemi,
seznam obci vcetné prehledu o poctu obyvatel, popis struktury organizace havarijni
ptipravenosti v ZHP, popis systému vyrozuméni a varovani apod.)

- operativni (napf. ukoly spravnich uradii, obci a slozek, zplisob koordinace feSeni
radiacni havarie, kritéria pro vyhladSeni odpovidajicich krizovych stavi, zplsob
zabezpeceni informacnich tok pii fizeni likvidace nasledki radia¢ni havarie, apod.)

- plany konkrétnich ¢innosti (forma planovanych ochrannych opatfeni: plan
vyrozuméni, varovani obyvatelstva, ZaLP, ukryti obyvatelstva, jodové profylaxe,
evakuace osob, individualni ochrany osob, dekontaminace, monitorovani, apod.)
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Ochrana obyvatelstva

Opatieni k ochrané obyvatelstva piiradiaéni mimotadné udalosti slouzi k omezovani ozafeni

osob a zivotniho prostiedi. Z hlediska naléhavosti zavedeni opatieni se ochranna opatieni déli

na neodkladnéa a nasledna.

Neodkladna opatfeni:

ukryti obyvatel,
pouziti jodové profylaxe,

evakuace.

Nasledna opatfeni:

ptesidleni obyvatel,
omezeni pouzivani radionuklidem kontaminovanych potravin a vody,

omezeni pouzivani radionuklidem kontaminovanych krmiv.

Varovani a informovani

Jednim z prvoradych opatieni pii vzniku radiacni havarie je varovani a informovani
obyvatelstva. Ucelem je zajistit, aby obyvatelstvo provedlo neodkladna opatieni vedouci ke

snizeni piisobeni uniklych radioaktivnich latek na minimum.

CEZ, a.s. je povinen ve spolupraci s piislusnym HZS kraje neprodlen& zahdjit pii vzniku

nebo podezieni na vznik radiacni havérie varovani obyvatelstva v ZHP a zajistit neprodlené

odvysilani tisnové informace, soucasti informace je pokyn k zavedeni neodkladnych ochrannych

opatfeni formou ukryti a pouziti jodové profylaxe (viz nize).

Sménovy inzenyr JE, ptipadné velitel jejiho havarijniho $tabu, pii kategorizaci radiacni

mimotadné udalosti jako radia¢ni havarie

neprodlené vyda pokyn KOPIS ptislusného HZS kraje ke spusténi sirén v ZHP a zaroven
74da KOPIS ptislusného HZS kraje o piedani pokynu pracovnikiim Ceského rozhlasu
a Ceské televize k odvysilani tisnovych informaci ve formé piedem piipravenych
rozhlasovych a televiznich varovnych relaci,

v ptipad€ nemoznosti piedani informace nebo nemoznosti spusténi sirén v ZHP z KOPIS
ptislusného HZS kraje, vyda piikaz ke spusténi varovaciho systému ze zalozniho
zadavaciho pracovisté na JE.

KOPIS ptislusného HZS kraje

neprodlené spusti sirény v celé¢ ZHP JE,

preda pokyn pracovnikim Ceského rozhlasu a Ceské televizi k odvysilani tistiovych
informaci ve formé pfedem piipravenych rozhlasovych a televiznich varovnych relaci,

rozesle doplitkovou informaci prostfednictvim AMDS hejtmanovi a v§em starostiim
v ZHP JE na izemi dotéeného kraje.
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Starosta v ZHP JE
- pfijima informaci o spusténi sirén z dlivodu vzniku radia¢ni havarie JE,

- provéfi, zda byly spustény sirény (v pripade, Ze starosta obce obdrzi zprdavu o spusténi
sirén, a siréna nezazni cca do 10 minut od prijeti uvedené zpravy, je nutné resit nahradni
zpusob varovani),

- v pripadé vypadku elektrické energie/nespusténi sirény provede (starosta nebo jim
povéteny obcan) varovani nahradnim zpiisobem podle mistnich podminek a zvyklosti
(megafon, spojky, mobilni rozhlasové vozy, hromadné odesilani SMS zprav cestou
operatort, apod.),

- bezodkladné po vyhlaseni varovného signdlu (ndhradnim zptsobu varovani) preda
tisnovou informaci o bezprostiednim nebezpeci vzniku nebo jiZ nastalé udalosti a idaje
o opatfenich k ochran¢ obyvatelstva,

- o nespusténi sirény informuje KOPIS mistné ptislusného HZS kraje.
Ukryti

Soucasti systému varovani obyvatelstva v ZHP je 1 odvysilani tisnové informace - soucasti
informace je pokyn k zavedeni neodkladnych ochrannych opatieni formou ukryti:

- uskuteCiiuje se neprodlené¢ po varovani obyvatelstva bez vyckavani na vysledky
monitorovani skute¢né radiacni situace a bez vyckani na rozhodnuti krizového Stabu,

- ukryti obyvatelstva je nutno dat pfednost pted evakuaci behem priichodu radioaktivniho
oblaku,

- pokud dojde k situaci, ze oban nebude mit k dispozici tablety jodové profylaxe (je

vvvvv

SUJB vydava navrhy na ochranna opatfeni, upfesiiuje nebo ukryti odvolava. Také odvolava,
potvrzuje nebo upfesiiuje navrh na zavedeni ukryti vydany drzitelem povoleni. Na zaklad¢
vysledkli monitorovani radia¢ni situace se ukryti obyvatelstva uptesiiuje, odvolava, poptipadé
na dal§im Gzemi zavadi rozhodnutim hejtmana. Doba ukryti by neméla pievysit 1 az 2 dny.

K ukryti ohroZzeného obyvatelstva se vyuzivaji pfirozené vlastnosti staveb, pfi ¢emz na
snizeni ozaieni ma vliv charakter stavby (material, tloustka stén apod.) Ukrytim v cihlovych
¢i panelovych budovach je mozno davku ze zevniho ozafeni snizit o jeden fad i vice.

Pro ochranu obyvatelstva ukrytim mé tedy nejvétsi vyznam ukryti obCant ve vlastnich
bytech, spolecenskych a administrativnich budovach. Je vhodné se zdrZzovat v mistnosti nejlépe
v suterénu, bez oken, ktera ma co nejsilngjsi st€ny. Vhodné jsou mistnosti s minimalnim po¢tem
oken a vchodi, s moZznosti jejich utésnéni a regulaci vnitini ventilace.

Ukryté obyvatelstvo je informovano o vyvoji situace a pfijimanych opatienich
prostiednictvim organii obci a vetejnych sdélovacich prosttedki.

Informace pro obyvatelstvo musi obsahovat zdliraznéni dulezitosti ukryti a setrvani
v budovach, ale také doporuceni, jak se chovat pfi nezbytném opusténi ukrytu (odlozit obuv,

ochranné prostiedky a svrchni odév nejlépe do platového pytle a utésnit ho, pokud je to mozné,
ihned se osprchovat mydlovou vodou, tsta, nos a o¢i vyplachnout, obléct si Cisté pradlo a odév).
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Jodova profylaxe

Jednou z latek unikajicich pfi radia¢ni havarii je radioaktivni jod, ktery ma tendenci
shromazd’ovat se ve §titné zlaze Clovéka. Aby se predeslo tomuto hromadéni a naslednému
poskozeni zdravi, uzivaji se tablety stabilniho (neradioaktivniho) jodu (jodid draselny - KI),
ktery nasyti Stitnou zlazu a nevpusti dal§i mnozstvi jodu radioaktivniho.

Obyvatelstvo v ZHP vybavuje a pravidelnou obménu jodidu draselného v pétiletych
intervalech zajistuje provozovatel jaderného zatizeni — CEZ, a.s. Pravidla pro vybaveni antidoty
k jodové profylaxi v ZHP stanovuje vyhléaska.

Utinnost jédové profylaxe zavisi na dob& podani preparatu. Uskutecni-li se jejich podani
1-6 hodin pred zacatkem piijmu radioaktivniho jodu, je ochrana jodovou profylaxi témét uplna.
Tablety je proto tfeba podat co nejdiive, nejpozdeji do 2 hodin od zacatku piijmu radioaktivniho
jodu.

Nenahrazuje ukryti nebo piipadnou evakuaci, jejim ukolem je zabranit piijeti radioaktivniho
jodu organizmem.

Sou¢asti systému varovani obyvatelstva v ZHP je i odvysilani tistiové informace v CRo
a v CT - soudasti informace je pokyn k zavedeni neodkladnych ochrannych opatfeni formou
jodové profylaxe:

- neprodlené po vyzvani ve sdélovacich prostfedcich po varovani obyvatel,
- v cel¢ oblasti, kde byly tablety vydany,

- bezvyckanina vysledky monitorovani skuteéné radia¢ni situace a rozhodnuti krizového
Stabu,

- presné podle pokynii zdravotnich orgdnd, které jsou soucasti baleni nebo pokynili
ve sdélovacich prostiedcich.

Na zakladé¢ vysledkti monitorovani radiacni situace se jeji opakovani uptesnuje, odvolava,
popiipadé¢ na dal§im Gizemi zavadi na zaklad€ rozhodnuti hejtmana (v krizovém $tabu je zastupce
SUJB, takze s nim se konzultuje opakovani, odvolani apod. protoze SUJB vydava k zajisténi
napravy stavu po radia¢ni havarii pro izemi zasazen¢ radiacni havarii nebo pro jeho ¢ast navrhy
na zavedeni, upfesnéni nebo odvolani ochrannych opatteni, které se vztahuji na kontaminované
oblasti a jednotlivce z obyvatelstva.).

Informace obCanlim se piedavaji prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostiedki
a mistnich informacnich systémt obci v ZHP.

Evakuace

Evakuace z ohrozené ¢asti Gizemi je nejucinnéjSim neodkladnym opatienim a mulze byt
uskute¢néna preventivné jesté pred unikem radioaktivnich latek ze zdroje nebo az po tniku,
kdy je evakuovano jiz ukryté obyvatelstvo.

Navrhnout dle atomového zakona hejtmanovi kraje zavedeni neodkladného opatieni
k ochran¢ obyvatelstva v ZHP formou evakuace podle pritbéhu nebo piedpokladaného vyvoje
radia¢ni havarie a podle vysledku monitorovéani radiaéni situace je povinen CEZ, a. s. Ten tento
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navrh KOPIS piislusného HZS kraje pred4 e-mailem na KS kraje (hejtmanovi). SUIB navrhy
od CEZ, a. s. na zavedeni neodkladnych opatieni, jejich upfesnéni, odvolani, potvrzuje nebo
upfesiiuje prostiednictvim OPIS MV-GR HZS CR.

Priklad planovani evakuace JE Dukovany:

Privzniku nebo podezreni na vznik radiacni havarie se neprodlené pristupuje k uskutecnéni
predem pripravenych evakuacnich opatreni (aktivace sil a prostredkii, regulace pohybu osob,
pristaveni vozidel atd.) v celéem okoli do 5 km od JE a v okoli do 10 km v péti z 16 vyseci
odpovidajicich smérium veétrii tak, Ze stiedni z vyseci lezi ve sméru protilehlém ke sméru vétru,
viz obr. 22.

Obr. 21 Schematické znazorneéni principu ,, klicové dirky * pri planovani evakuace
(pr. JE Dukovany)

Na zdkladé navrhu CEZ, a. s. a potvrzeni od SUJB bude provedena evakuace ze zasazeného

uzemi, viz obr. 22. Na ostatnim uzemi budou neodkladnd ochranna opatieni odvoladna.

v e W // e

Obr. 22 Planovani evakuace po vysledku monitorovani (pr. JE Dukovany)
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Regulace znediSténych potravin a vody a regulace znedisténych krmiv

Odtvodnénym naslednym ochrannym opatienim omezeni pouzivani radionuklidy
kontaminovanych potravin, vody a krmiv je pokud odvraceny ro¢ni uvazek efektivni davky
je vetsi nez 1 mSv. Varianty mozné regulace poZzivani kontaminovanych potravin a krmiv
a souvisejici opatfeni se piedem neplanuji.

KS dotéeného kraje podle piedlozenych vysledki méfeni radionuklidii a na zakladé
doporu¢eni SUJB rozhodne o likvidaci, uvolnéni ke konzumaci nebo nahradni vyuZiti
kontaminovanych potravin, vody, krmiv a zemédélskych produktt.

Piesidleni obyvatel

Odtvodnénym naslednym ochrannym opatfenim je piesidleni obyvatel, nelze-li zajistit
efektivni davku obyvatel pfi navratu na zasazené¢ uzemi menSi neZ 20 mSv za obdobi
nasledujicich 12 mésici.

V castech ZHP s omezenym piistupem, kde ani provedeni dekontaminaénich praci
a zavedeni regulacnich opatfeni v oblasti pobytu ve vnéjSim prostiedi a zavedeni kontroly
potravin a zdroji pitné vody nepovede v ¢asovém horizontu 12 mésicti k dosazeni referencni
urovné predpokladané efektivni davky < 20 mSv/rok je vyloucen trvaly pobyt obyvatelstva
a bude tieba pfesn¢ vymezit hranice pro piesidleni obyvatelstva. Obyvatelé musi byt presidleni
po dobu, jejiz délka zavisi na Grovni kontaminace Zivotniho prostiedi na uzemi, z kterého jsou
presidlovani.

Za ucelem piipravenosti obyvatelstva na vznik radiacni havarie pravidelné (kazdé dva
roky) vydava spoleénost CEZ, a. s. kalendaf s ptiruckou, ktera obsahuje obdobné informace,
viz vySe a zékladni pokyny k zajiSténi ochrany osob nachazejicich se v ZHP JE.

Jedna se o povinnost CEZ, a. s. poskytovat obyvatelstvu v ZHP zakladni informace pro
ptfipad radia¢ni havarie a pravideln¢ je aktualizovat na zdkladé¢ atomového zdkona. Forma
kalendare byla zvolena proto, Ze ho zdarma dostanou vSechny domécnosti v ZHP a jako soucast
kalendafe jsou praveé informace pojici se s elektrarnou, radiaci a ochrannymi opatienimi.

Obsah piirucky:

- zakladni udaje o ionizujicim zafeni a jeho ucinky na lidsky organismus a Zivotni
prostiedi,

- popis provozu JE,

- zajisténi jaderné bezpecnosti,

- radiaCni havarie a radia¢ni ochrana,

- z6na havarijniho pldnovéani,

- jak postupovat pii vzniku radiacni havérie,

- planované evakuaéni trasy pfes mista dekontaminace do pfijimacich stfedisek
a piijmovych obci,

- ptehled piijimacich stfedisek a ptijmovych obci,

- formulafe (pro osoby vyzadujici pomoc pii evakuaci, pro péci o zvitata apod., informace

pro obecni ufad ohledné evakuované domacnosti, apod.).
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1.9 Ochrana pied povodnémi

Ochranou pred povodnémi se rozumi ¢innosti a opatfeni k predchazeni a zvladnuti
povodiového rizika v ohrozeném tzemi. Zajist'uje se systematickou prevenci a operativnimi
opattenimi podle povodiovych plant (pti vyhlaseni krizového stavu podle krizovych plant).

vvvvvv

MZP vydalo k problematice povodni celou fadu metodickych pokyn, z nichZ nejdilezitéjsi
je Metodicky pokyn odboru ochrany vod MZP k zabezpe&eni hldsné a piedpovédni povodiové
sluzby a Metodicky pokyn odboru ochrany vod MZP pro zpracovani planu ochrany tGzemi
pod vodnim dilem pied zvlastni povodni.

Koncepcné je problematika povodni feSena Ramcovou smérnici o vodach, Smérnici
Evropského parlamentu a Rady o vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik (tzv.
Povodiiova smérnice), Koncepci feseni problematiky ochrany pied povodnémi v CR s vyuzitim
technickych a piirodé blizkych opatieni, Strategii prevence pfed povodnémi pro Gizemi CR,
Strategii ochrany pfed negativnimi dopady povodni a eroznimi jevy piirodé blizkymi opatfenim
v Ceské republice, Politikou uzemniho rozvoje CR, Strategickym ramcem Ceské republiky
2030, a Strategii ochrany biologické rozmanitosti CR.

Ukoly jednotek pozarni ochrany fesi metodické listy ochrany obyvatelstva Bojového fadu
jednotek PO.

Zikladni pojmy

Povodei je ptechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokii nebo jinych povrchovych vod,
pfi kterém voda jiz zaplavuje izemi mimo koryto vodniho toku a mize zpisobit skody. Je to
také stav, kdy voda mtize zptisobit Skody tim, ze z urcitého uzemi nemiize doCasné ptirozenym
zpisobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, piipadné dochazi k zaplaveni uzemi pfi
soustfedéném odtoku srazkovych vod. Povoden zacina vyhlaSenim druhého nebo tretiho stupné
povodnové aktivity (dale ,,SPA*) a kon¢i jejich odvolanim. Povodni je také situace, pfi niz nebyl
vyhlaSen druhy nebo tieti SPA, ale stav nebo pritok vody v piislusném profilu nebo srazka
dosahla smérodatné urovné pro néktery z téchto SPA podle povodiového planu piislusného
uzemniho celku. V ptipad¢ pochybnosti o tom, zda byla povoden, rozhoduje vodopravni uiad.

Rozeznavaji se dva druhy povodni:

- prirozena povoden (zpusobena pfirodnimi jevy, tanim snéhu, destovymi srazkami,
chodem ledi nebo ledového napéchu) a

- zvlastni povodern (zpisobena poruchou vodniho dila, kterd miize vést az k jeho havarii
nebo nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile).

Nebezpeci povodné jsou situace, pii kterych dochazi k:

- dosazeni stanoveného limitu vodniho stavu nebo pritoku ve vodnim toku a jeho
stoupajici tendenci,

- déletrvajicim vydatnym deStovym srazkam (popt. progndze nebezpeci intenzivnich
destovych srazek), ocekavanému nahlému tani, nebezpecnému chodu ledt nebo vzniku
nebezpecnych zacp a napécht,

- vzniku mimofadné situace na vodnim dile, kdy hrozi nebezpeci jeho poruchy.
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Reten¢ni schopnost (kapacita) je mnozstvi vody, které je schopno zadrzet vodni dilo,
zéaplavové izemi, puda atd.

Povodiiové riziko znamend kombinaci pravdépodobnosti vyskytu povodni a jejich moznych
nepfiznivych G¢ink na lidské zdravi, zivotni prostfedi, kulturni dédictvi a hospodaiskou
¢innost.

Zaplavové uzemi je administrativné ur¢ené uzemi, které mize byt pti vyskytu piirozené
povodné zaplaveno vodou. Rozsah stanovuje vodopravni ifad na navrh spravce vodniho toku.

Aktivni zona zaplavového uzemi je =zaplavova zona v zastavénych uzemich,
v zastavitelnych plochach podle tizemné planovaci dokumentace, ptipadné podle potieby
v dalSich uzemich. Zénu vymezuje vodopravni ufad na navrh spravce vodniho toku podle
nebezpecnosti povodinovych pritoki.

Q5, Q20, Q100 je tizemi zaplavované pfi péti, dvaceti a stoleté vodé. Pii povodni v téchto
pfipadech dosahuje hladina vodniho toku urcité dané vySe a pritoku. Ocekavany rozsah
zaplavené oblasti ukazuji mapy zatopovych Gzemi. Pozn.: Stoletd voda nebyva jednou za 100
let. Je to povoden, o které se predpoklada, ze se za 10000 let vyskytne stokrat.

Povodiiové organy
Rizeni ochrany pied povodnémi zabezpecuji ve své izemni plisobnosti povodiiové organy
(viz Tabulka 7) ztizené podle zdkona o vodach.

Tabulka 7 Povodiiové organy s izemni ptisobnosti

uzemi mimo povoden po dobu povodné

obec . . e povodnova komise obce a v hlavnim
organy obce a v hlavnim mésté Praze

. et s mésté Praze povodinové komise
organy mestskych ¢asti

méstskych casti (ptip. obecni rada)

ORP obecni ufad ORP a v hlavnim povodnova komise ORP a v hlavnim
mésté Praze urady méstskych casti mésté Praze povodnové komise
stanovené Statutem hlavniho mésta méstskych ¢asti stanovené Statutem

Prahy hlavniho mésta Prahy
kraj krajsky urad povodnova komise kraje
stat MZP; zabezpeleni piipravy

Usttedni povodnova komise

zachrannych praci piislusi MV

Povodnové organy se pfi své ¢innosti fidi povodiiovymi plany. Touto ¢innosti nejsou dotCeny
pravomoci velitele zasahu. Povodiiovy orgdn muze koordinovat ¢innost jednotlivych velitel
zasahll pii provadéni povodiovych zachrannych praci. Povodiiové organy mohou v dobé
povodné Cinit opatieni a vydavat prikazy k zabezpeceni Fizeni ochrany pred povodnémi,
v odivodnénych piipadech i nad rdmec platnych povodiovych plant s tim, ze v takovém
ptipad¢ musi neprodlené¢ uvédomit dotéené osoby. VSechna ptijatd opatieni a vydané ptikazy
se zapisuji do povodiiové knihy a musi byt pfistupné k nahlédnuti piislusnych povodnovych
organtl, nebo zpusobem umoznujicim dalkovy ptistup. Mimoradné pravomoci povodiovych
organi zac¢inaji vyhlasenim II. nebo III. SPA a kon¢i odvolanim téchto SPA. Povodiovy organ
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nizsiho stupné muze pozadat povodiovy organ vyssiho stupné o prevzeti fizeni ochrany pred
povodnémi v piipad¢€, ze vlastnimi silami neni schopen tuto ochranu zajistit. Pokud dojde
k vyhléaseni krizového stavu podle krizového zakona, pfejimé na celém tizemi, pro které je
krizovy stav vyhlasen, fizeni ochrany pted povodnémi pfislusny krizovy organ. Zakladni ukoly

povodinovych orgdnt jsou uvedeny viz Tabulka 8.

Tabulka 8 Zakladni tikoly povodiiovych organi

ukolgi(;\;?l(;’nove obec ORP kraj stat
ano v pirenesené
zpracovani plsobnosti ve
povodnového ano (PP obce) ano (PP ORP) spolupraci se ano MZP (PP CR)
planu (dale ,,PP*) spravci povodi
(PP kraje)
povodiové o
provadi organizuji - -
prohlidky
provérovani
pripravenosti
ucastnikl provéiuji provéiuji proveéiuji -
povodiové
ochrany dle PP
organizace,
fizeni, koordinace
opatfeni na ano (opatfeni ano (opatteni o

knize

ochranu pied i ukladaji) i ukladaji)
povodnémi podle
PP
hlasna povodiiova organizuji o L e y
y - organizuji a fidi ucastni se ucastni se MZP
sluzba a zabezpecuji
. o organizuji
hlidkova sluzba s - - -
a zabezpecuji
varovani zabezpeCuji - - -
o ano (v ramci ano (v ramci ano (v ramci
vyhlaseni o o o
sveé izemni své izemni své izemni -
a odvolani SPA . . . . . ,
pusobnosti) ptisobnosti) ptisobnosti)
. ano (PP pozemkil . .
potvrzeni souladu ano (PP obci ano (PP ORP s PP ano MZP (PP
a staveb s PP . ) N
PP s PP ORP) kraje) kraje s PP CR)
obce)
vedeni zdznamu
v povodnové ano ano ano ano
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1kol/ diiové
uKo p()\io nove obec ORP kraj stat
organy

fizeni
a koordinace pouze koordinuji

a kontroluji

opatfeni o o
Lo ano (povodinové | ano (povodihové »
provadénych - ) ) ) ¢innost
s organy obci) organy ORP) o
ostatnimi povodiovych
povodiovymi komisi kraja
organy
vyzadovani
osobni a vécné ano (v pripadé ano (v pripadé
pomoci od potieby) potieby)
organt, PaFO
o soustfed’uji zpravy L
provadi . zpracovavaji
o rozsahu a vysi
souhrnnou

prohlidky, zjist'uji L
. povoditovych o
rozsah a vysi 5 . hodnotici zpravu
skod; posuzuji

povodnovych o o povodni
. 5 . ucelnost L ;
¢innost po Skod, ucelnost ) véetn¢ analyzy
. ] provedenych . -
povodni provedenych . rozsahu a vySe
_ L opatrent, .,
opatfeni; podavaji L povodiovych
) _ zpracovavaji 5 . .
zprévu o povodni skod a i¢elnosti
o souhrnnou .
povodiovému o provedenych
) hodnotici zpravu o
organu ORP . opatieni
0 povodni
predavani o ano (povodnovym
. ) ano (povodnovym . o
informaci . organiim ano (povodnovym
o organum . e .
o nebezpeci . .| sousednich ORP, organiim ORP, ano (vladu)
. sousednich obci o ) . .
a prubehu ORP) spraveim povodi, | CHMU, MZP)
a v ,
povodné HZS a CHMU)

Povodiiové organy obci

Pokud neni ziizena povodinova komise, plni tkoly obecni rada. Povodnovy organ obce

kromé¢ kol uvedenych viz Tabulka 8 pii ochrané pied povodnémi:
- zajiStuje pracovni sily a vécné prostfedky na provadéni ZaLLP a zabezpeceni ndhradnich
funkci v izemi,

- vdobé povodné zajist'uje nutnou hygienickou a zdravotnickou péci, organizuje nahradni

zasobovani, dopravu a dal$i povodni naruseni funkce v uzemi,
- zabezpecuje evakuaci a navrat, do¢asné ubytovani a stravovani evakuovanych obcant,
zajiSt'uje dalsi zachranné prace.
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Povodriiové organy ORP
Povodnovy organ ORP kromé ukolt uvedenych viz Tabulka 8 pti ochrané pied povodnémi:

- organizuje odbornd Skoleni a vycvik pracovniki povodiovych organti obci a i¢astnikli
ochrany pied povodnémi,

- uklada podle potieby vlastnikiim vodnich dél upravy manipulacnich fada z hlediska
povodiiové ochrany,

- vyuziva pro fizeni zachrannych praci, pro jejich koordinaci se slozkami IZS a pro
spojeni s misty zachrannych praci OPIS HZS,

- vnutnych pfipadech, pokud neni svolana povoditova komise kraje, natizuje po dohod¢

se spravou povodi mimofadné manipulace na vodnich dilech nad rdmec schvélenych
manipulacnich fadi s moznym dosahem v ramci spravniho obvodu ORP,

- v dob¢ povodné spolupracuje s povodiiovymi organy obci pii zajisStovani hygienické
a zdravotnické péce, organizuji nahradni zdsobovani, dopravu a dal$i povodni narusené
funkce v uzemi.

Povodiiové organy kraju
Povodnovy organ kraje kromé tikolti uvedenych viz Tabulka 8 pti ochrané pted povodnémi:

- uklada podle potteby vlastnikiim vodnich dé€l Gpravy manipulacnich adt z hlediska
povodnoveé ochrany,

- organizuje odborna skoleni a vycvik ¢lenii povodiovych organi ORP a tucastniki
ochrany pied povodnémi,

- fidi ve svém spravnim obvodu ovliviiovani odtokovych pomérti manipulacemi na
vodnich dilech v rdmci manipulacnich fada,

- nafizuje mimotfadné manipulace nad rdmec schvaleného manipula¢niho ftadu
po projednani s dotCenymi povodinovymi organy ORP, s ptisluSnymi spravci povodi
a s povodiovymi organy kraji, jejichz spravni obvody mohou byt touto mimotfadnou
manipulaci ovlivnény,

- posuzuje vliv zabezpe€ovacich praci na vodnich tocich a vodnich dilech na odtokovy
rezim po projednani se spravci vodnich tokidl a vodnich dél, které jimi mohou byt
dotceny a koordinuje jejich provadéni,

- vyuziva pro tizeni zdchrannych praci, pro jejich koordinaci se slozkami IZS a pro
spojeni s misty zachrannych praci ptislusné OPIS HZS.

Ustiedni povodiiovy organ

Usti‘edni povodiiova komise fidi, kontroluje, koordinuje a v piipadé potieby uklada
v celém rozsahu fizeni ochrany pied povodnémi v dobé povodné ohrozujici rozsahla uzemi,
pokud povodinové komise kraji vlastnimi SaP nestaci Cinit potiebna opatieni. V ramci plnéni
ukoll pii1 ochrané pied povodnémi kromé kol uvedenych viz Tabulka 8:
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- nafizuje po projednani s ptisluSnymi povodilovymi organy krajl a piisluSnymi spravci
povodi mimotadné manipulace na vodnich dilech nad ramec schvaleného manipula¢niho
fadu s moznym dosahem ptesahujicim radmec oblasti povodi.

MZP jako tstitedni povodiiovy organ v ramci plnéni ukolii p¥i ochran& pted povodnémi
kromé kol uvedenych viz Tabulka 8:

- tidi ochranu pied povodnémi a vykon dozoru nad nimi s vyjimkou fizeni povodiovych
zachrannych praci, které ptislusi MV,

- metodicky fidi pfipravu opatfeni na ochranu pfed povodnémi, zejména zpracovani,
predkladani a schvalovani povodiovych planii, organizaci predpovédni a hlasné
povodnové sluzby,

- pripravuje odborné podklady pro ptipadné pievzeti fizeni ochrany pied povodnémi
Ustiedni povodiiovou komist,

- poskytuje informace sdélovacim prostiedkim,

- zajistuje prizkumné a dokumentaéni prace vétsiho rozsahu (leteckd pozorovani,
snimkovani atd.),

- Ucastni se odborné ptipravy pracovnikl povodnovych organi.

Tabulka 9 Informace o jednotlivych povodiiovych komisich

PK Obce PK ORP PK kraje Ustiedni PK
zfizovatel obecni rada starosta ORP hejtman kraje vlada
ministr ZP
predseda starosta obce starosta ORP hejtman kraje (mistoptedseda
MV)
o, ' zaméstnanci zastupci
zameéstnanci OU, zameéstnanci krajského tfadu, ministerstey
¢lenové obecniho | obecniho ufadu . .
dalSi ¢lenové 1ol ORP: 72 ) spravei povodi, (MZe, MF, MO,
zastupitelstva, ; zastupci Zastupci organti a MZ, MZP, MV,
PaFO organti a PO
PO MMR)
L, L ustfednimu
.. povodnovému povodnovému L
podrizenost . . . povodiovému -
organu ORP orgéanu kraje )
organu

Povodiiova opati‘eni

Povodinovymi opatfenimi jsou piipravna opatieni, opatfeni provadéna pii nebezpeci
povodné, za povodné a opatieni provadéni po povodni. Mezi tzv. pripravna opatieni patii
stanovenizaplavovychizemi, vymezeni smérodatnych limitii SPA, povodiiové plany, povodiové
prohlidky, ptiprava piedpoveédni a hlasné povodnové sluzby, organiza¢ni a technicka ptiprava,
vytvateni hmotnych povodiovych rezerv, piiprava ucastniki povodiové ochrany. Mezi tzv.
opatieni pri nebezpeci povodné a za povodné patii ¢innost predpoveédni povodnové sluzby,
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¢innost hladsné povodnové sluzby, varovani pii nebezpeci povodné, ziizeni a ¢innost hlidkové
sluzby, vyklizeni zaplavovych tzemi, fizené ovliviiovani odtokovych pomért, povodiové
zabezpecovaci prace, povodinové zachranné prace, zabezpeceni nahradnich funkci a sluzeb
v Uzemi zasazeném povodni. Mezi tzv. opatfeni provadéna po povodni patii evidencni
a dokumentacni prace, vyhodnoceni povodiiové situace véetné vzniklych povodiovych skod
a odstranéni povodnovych Skod a obnova uzemi po povodni.

Zaplavova uzemi

Jako zaplavova uzemi jsou oznacovéna administrativné urcend tizemi, kterd mohou byt
pii vyskytu pfirozené povodné zaplavena vodou. Na navrh spravce vodniho toku jej stanovuje
vodopravni ufad (odbor Zivotniho obecniho ufadu ORP), ktery také podle nebezpecnosti
povodnovych priitokli vymezi v zastavénych izemich aktivni zonu zaplavového tizemi. V aktivni
zoné zaplavovych tzemi se nesmi umistovat, povolovat ani provadét stavby s vyjimkou
vodnich d€l, jimiz se upravuje vodni tok, prevadeji povodiové pritoky, provadéji opatieni
na ochranu pfed povodnémi, nebo ktera jinak souviseji s vodnim tokem nebo jimiz se zlepSuji
odtokové poméry, staveb pro jimani vod, odvadéni odpadnich vod a odvadéni srazkovych vod
a dale nezbytnych staveb dopravni a technické infrastruktury, zfizovani konstrukci chmelnic,
jsou-li zfizovany v zaplavovém uzemi v katastralnich uzemich vymezenych podle zakona
¢. 97/1996 Sb., o ochrané chmele, ve znéni pozdejsich predpisii, za podminky, Ze soucasné
budou provedena takové opatieni, Ze bude minimalizovan vliv na povodiiové pritoky; to neplati
pro udrzbu staveb a stavebni upravy, pokud nedojde ke zhorSeni odtokovych pomérii. V aktivni
zoné je dale zakazano t€zit nerosty a zeminu zpusobem zhorSujicim odtok povrchovych vod
a provadét terénni upravy zhorSujici odtok povrchovych vod, skladovat odplavitelny material,
latky a predmeéty, ziizovat oploceni, zivé ploty a jiné podobné piekazky, zfizovat tabory, kempy
a jina doCasna ubytovaci zafizeni.

Mimo aktivni zoénu v zaplavovém uzemi miize vodopravni ufad stanovit opatienim obecné
povahy omezujici podminky. MZP zabezpecuje na zéklad¢ podkladd spravei vodnich tok
evidenci a prezentaci zaplavovych Gzemi v Informa¢nim systému vetejné spravy POVIS.

Stupné povodriové aktivity

Stupném povodiové aktivity se rozumimirapovodinového nebezpecivazananasmerodatné
limity, jimiz jsou zpravidla vodni stavy nebo pritoky v hlasnych profilech na vodnich tocich,
popiipadé na mezni nebo kritické hodnoty jiného jevu uvedené v pfislusném povodiovém
pléanu. Z hlediska bezpec¢nosti vodniho dila (pii zvlastni povodni) vyjadiuji miru povodiového
nebezpeci vazaného na mezni nebo kritické hodnoty z hlediska bezpec¢nosti, stability a moznych
poruch a havérii vodnich dé€l. Rozsah opatfeni provadénych pii fizeni ochrany pted povodnémi
se fidi nebezpecim nebo vyvojem povodnove situace, ktera se vyjadiuje tfemi stupni povodiové
aktivity:

- 1. SPA (stav bdélosti) nastava pii nebezpeci ptirozené povodné a zanikd, pominou-

li priciny takového nebezpeci, tento stav nastdvd rovnéz vydanim vystrazné
informaceptedpovédni povodnové sluzby; vyzaduje vénovat zvySenou pozornost
vodnimu toku nebo jinému zdroji povodiiového nebezpeci, zahajuje ¢innost hldsna
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a hlidkova sluzba; na vodnich dilech nastdva tento stav pifi dosazeni meznich
hodnot sledovanych jevil a skutecnosti z hlediska bezpecnosti dila nebo pii zjisSténi
mimotadnych okolnosti, jeZ by mohly vést ke vzniku zvlastni povodné,

- II. SPA (stav pohotovosti) se vyhlasuje, kdyz nebezpe¢i piirozené povodné
preriistav povoden, ale nedochazi vétsim rozliviim a Skodam mimo koryto; vyhlasuje
se také pfi prekro¢eni meznich hodnot sledovanych jevl a skute¢nosti na vodnim dile
z hlediska jeho bezpecnosti; aktivizuji se povodiiové organy a dal$i ti¢astnici ochrany
pfed povodnémi, uvadéji se do pohotovosti prosttedky na zabezpeCovaci prace,
provadéji se opatieni ke zmirnéni pribéhu povodné podle povodiiového planu,

- III. SPA (stav ohroZeni) se vyhlaSuje pii bezprostfednim nebezpeci nebo vzniku
Skod vétsiho rozsahu, ohrozeni zivotl a majetku v zaplavovém uzemi; vyhlaSuje
se také pti dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevili a skute¢nosti na vodnim dile
z hlediska jeho bezpecnosti soucasné se zahdjenim nouzovych opatteni; provadéji se

zabezpecovaci a podle potfeby zachranné prace nebo evakuace.

II. a III. SPA vyhlasSuji a odvolavaji ve svém uzemnim obvodu povodiové organy.
Podkladem je dosazeni nebo ptfedpoveéd dosazeni smérodatného limitu hladin nebo pritoka
stanovenych v povodnovych planech, zprava predpovédni nebo hlasné povodnové sluzby,
doporuceni spravce vodniho toku, oznameni vlastnika vodniho dila, ptipadné dalsi skutecnosti
charakterizujici miru povodnového nebezpeci. O vyhlaseni a odvolani povodnové aktivity je
povodinovy organ povinen informovat subjekty uvedené v povodiiovém planu a vyssi povodiovy
organ. Smérodatné limity vodnich stavli pro vyhlaseni SPA jsou obsazené v povodiovych

planech a jsou zadvazné pro povodnové plany nizsich stupiid.
Povodiiové plany

Povodiiovymi plany se rozuméji dokumenty, které obsahuji zplisob zajiSténi v€asnych
a spolehlivych informaci o vyvoji povodné€, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci
apiipravu zabezpecovacich praci; dale obsahuji zpisob zajisténi v€asné aktivizace povodiiovych
organi, zabezpeCeni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektii, pfipravy a organizace
zachrannych praci a zajisténi povodni narusenych zakladnich funkci v objektech a v zasazeném
uzemi a stanovené smérodatné limity SPA.

Povodiové plany obsahuji:

- vécnou cast, ktera zahrnuje udaje potfebné pro zajisténi ochrany pied povodnémi
urcitého objektu, obce, uceleného povodi nebo jiného izemniho celku a smérodatné
limity pro vyhlaSovani stupni povodnovée aktivity,

r wr

- organiza¢ni ¢ast, kterd obsahuje jmenné seznamy, adresy a zptsob spojeni ti¢astnikli
ochrany pied povodnémi, ukoly pro jednotlivé i¢astniky ochrany pted povodnémi

vcetné organizace hlasné a hlidkové sluzby,
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- grafickou ¢ast, ktera obsahuje zpravidla mapy nebo plany, na kterych jsou zakresleny
zejména zaplavova Uzemi, evakualni trasy a mista soustiedéni, hladsné profily,
informacni mista.

Povodiovymi plany uzemnich celkii jsou povodiiové plany obci, povodiové plany spravnich
obvodii ORP, povodiiové plany spravnich obvodi krajii a Povodiiovy plan CR. Zpracovatelé
predkladaji jejich vécné a grafické casti a jejich zmény nadiizenému povodnovému organu
k potvrzeni souladu s povodinovym planem vyssi urovng.

Pro stavby ohrozené povodnémi, které se nachazi v zaplavovém uzemi nebo mohou
zhorsit prubéh povodné, zpracovavaji povodinové plany pro svou potiebu a pro soucinnost
s povodiiovym organem obce jejich vlastnici. Vodopravni Gfad muize vlastnikim pozemkl
zpracovani povodnového planu nafidit

Povodiiové prohlidky

Povodiiovymi prohlidkami se zjistuje, zda na vodnich tocich, vodnich dilech
a v zaplavovych Gzemich, poptipadé na objektech nebo zatfizenich lezicich v téchto uzemich
nejsou zavady, které by mohly zvysit nebezpeci povodné nebo jeji Skodlivé nasledky. Povodiové
prohlidky organizuji a provadeji povodinoveé organy podle povodiiovych plani nejméné jednou
ro¢né. Povodiové organy mohou na zakladé povodnové prohlidky vyzvat vlastniky pozemka,
staveb a zafizeni v zdplavovém uzemi k odstranéni pfedmétl a zafizeni, které mohou zptisobit
zhorSeni odtokovych poméra nebo ucpéni koryta nize po toku.

Predpovédni a hlasna povodiiova sluzba

Predpovédni povodnova sluzba informuje povodnové organy, ptipadné dalsi ticastniky
ochrany pfed povodnémi, o nebezpec¢i vzniku povodné, o jejim vzniku a o dalSim nebezpecném
vyvoji, o hydrometeorologickych prvcich charakterizujicich vznik a vyvoj povodné (zejména
o srazkéach, vodnich stavech, pritocich). Sluzbu zabezpeduje CHMU ve spolupraci se spravei
povodi. V. CHMU zajistuji predpovédni sluzbu sjednocend pracovisté meteorologickych
a hydrometeorologickych ptredpovédi a to Centralni predpovédni pracovisté v Praze
a 6 regionalnich ptedpovédnich pracovist’ na pobockach ustavu.

Piedpovédni sluzba CHMU zahrnuje i vystraznou sluzbu, ktera je zaélenéna do tzv.
Systému integrované vystrazné sluzby. Ta je koncipovana jednotlivé pro vSechny druhy
nebezpecnych meteorologickych a hydrologickych jevl (nejen povodné, ale i extrémni teploty,
vitr, sn¢hové jevy a namraza, bouiky a destové srazky). Vydavaji se predpovédni vystrazné
informace (pfi ocekdvani nekterého nebezpecného jevu) a informace o vyskytu nebezpe¢ného
jevu (pti vyskytu extrémnich jevl; vydavaji se operativn€). VSechny produkty piedpovédni
povodiiové sluzby CHMU jsou k dispozici na www.chmi.cz. Pfedpovédni vystrazna informace
a informace o vyskytu nebezpecnych jevi jsou distribuovany prostfednictvim OPIS HZS mistné
ptislusnym povodiovym orgédniim.

Hlasna povodiiova sluzba zabezpecuje informace povodiiovych organtim pro zabezpec€eni
jejich ukold v prabéhu povodni. Povodnové organy tyto informace pottebuji pro varovani
obyvatelstva, vyhlasovani SPA a vyhodnoceni situace a fizeni povodiovych opatieni.
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Hlasna povodiiova sluzba je systém predavani dat o vyvoji povodné mezi obcemi a dalSimi
ucastniky ochrany pfed povodnémi. Informace pfitom “proudi” zejména podél vodniho toku
do nize lezicich lokalit a smérem k nadfizenym povodnovym orgdniim. Hlasnou povodiiovou
sluzbu organizuji povodiiové organy obci a ORP a podileji se na ni ostatni i€astnici ochrany
pied povodnémi (napi. spravci povodi, spravei vodnich tokt, vlastnici vodnich dél, vlastnici
nemovitosti). K zabezpeceni hlasné povodnové sluzby organizuji povodiové organy obci
v ptipadé potieby hlidkovou sluzbu.

Hlasna povodiiova sluzba je postavena na informacich z terénu. Jednd se o informace
tykajici se:

- stavu na vodnich tocich v hlasnych profilech,

- stavu vodnich tokt mimo hlasné profily (pritocnost koryt a mostnich objektit),

- stavu ochrannych hrazi,

- vzimé o ledovych jevech,

- stavu vodnich dél, rybnikii a dalSich objektii na vodnich tocich, které mohou prib¢h
povodné ovlivnit.

Nékteré tyto informace hlasi povodiiovym orgdniim spravci vodnich toki, spravci povodi
a vlastnici vodnich d€l, jiné musi povodiové organy obci ziskdvat pomoci hlidkové sluzby,
kterou pro tento ucel ustavuje. Zakladni struktura hlasné a hlidkové sluzby musi byt pfedem
pfipravena a zakotvena v povodnovych planech na urovni obci a ORP.

Obce mohou v piipadé potfeby vybudovat automatické lokalni vystrazné systémy,
které poskytuji v€asné informace zejména pro piipad nahlych povodni z ptivalovych srazek
na malych povodich. Tyto systémy zahrnuji jednu nebo vice automatickych stanic pro
sledovani srazek a vodnich stavl s pfenosem do lokalniho centra. Nutné je pln¢ automatizované
vyhodnoceni méfenych hodnot a vyslani alarmového signalu pii dosaZeni zadanych kritérii.
Vodomérné stanice téchto systémil jsou formalné povazovany za hlasné profily kategorie C
(tzv. pomocny hlasny profil). Do tohoto systému mohou byt zafazeny i nékteré hlasné profily
kategorie A (tzv. zakladni hlasny profil) nebo B (tzv. dopliikkovy hlasny profil). Soucasti
systému mohou byt i prostiedky pro varovani a vyrozuméni. Budovani téchto systémi muze
byt podporovéano z dotaéniho programu MZP, podminkou je ale niavaznost na celostatni systém
hlasné povodiiové sluzby a dodrzeni urcitych technologickych zéasad.

Pro pfedavani informaci pfedpovédni a hlasné povodiové sluzby se vyuziva OPIS
1ZS. Organizaci hlasné a predpovédni povodiové sluzby metodicky ¥idi MZP jako tustfedni
povodiiovy organ CR, ktery je také garantem povodiiového informaéniho systému (POVIS),
ktery soustfed’uje data potfebna pro tvorbu povodiiovych plant obci, ORP a krajt. Jeho ucelem
je zlepSeni piistupu k informacim a umoznéni jejich sdileni a aktualizaci. V systému je ulozen
Digitalni povodiiovy plan CR a také dalsi povodiiové organy v ném mohou mit uloZeny svijj
digitalni povodiiovy plan a digitalni povodiiovou knihu. Administratorem tohoto systému je
CHMU. Odborné pokyny pro hlasnou povodiovou sluzbu vydava CHMU a obsahuji odborna
pravidla pro provozovani a hlaseni povodiiovych stavii, doporucena kritéria pro vybér hlasnych
profilti a dalsi doporuc€eni pro povodnové organy tykajici se vyhlasovani SPA podle mnozstvi
srazek a podle ledovych jevil na vodnich tocich.
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Prezentace na WEB
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Obr. 23 Schéma prenosu vystraznych informaci, které vydava centralni predpovédni pracovisté
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Obr. 24 Schéma prenosu informace o pritbéhu povodné a vyhlaseni SPA na urovni obce
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Povodriiové zachranné prace

Jako povodiové zachranné prace jsou oznacovana technickd a organizacni opatfeni
provadeéna za povodné v bezprostfedné ohrozenych nebo jiz zaplavenych tizemich k zachrané
zivotll a majetku, zejména pak ochrana a evakuace obyvatelstva z téchto izemi, péce o né
po nezbytné nutnou dobu, zachraniovani majetku a jeho pfemisténi mimo ohrozené izemi.
Povodiové zachranné prace v ptipadech, kdy jsou ohrozeny lidské zivoty, nebo hospodarské
zajmy, jimiz jsou doprava, zdsobovani, spoje a zdravotnictvi, zajistuji povodiové organy
ve spolupraci se slozkami 1ZS.

Povodiiové zabezpecovaci prace

Povodiiové zabezpecujici prace jsou technicka opatieni provadéna pti nebezpec¢i povodné
a za povodné ke zmirnéni pribéhu povodné a jejich skodlivych nasledki. Jedna se zejména o:
- odstranovani prekazek ve vodnim toku a v profilu objektl (propustky, mosty)
znemoziujicich plynuly odtok vody,
- rozruSovani ledovych celin a zdcp na vodnim toku,
- ochranakoryta a bfehti proti narusovani povodnovym priatokem a zajistovani biechovych
natrzi,
- opatfeni proti pieliti nebo protrzeni ochrannych hrazi,
- opatfeni proti pteliti nebo protrZeni hrazi vodnich d¢€l zadrzujicich vodu,
- provizorni uzavirani protrzenych hrazi,
- instalace protipovodnovych zabran,
- opatfeni proti zpétnému vzduti vody, zejména do kanalizaci,
- opatfeni k omezeni znecisténi vody,
- opatfeni zajiSt'ujici stabilizaci uzemi pied sesuvy.
Povodiové zabezpecovaci prace zajiSt'uji spravcei vodnich toki na vodnich tocich
a vlastnici dotcenych objekti, piipadné dalsi subjekty podle povodnovych planti nebo na piikaz
povodiovych organti. Zabezpecovaci prace, které mohou ovlivnit odtokové podminky a prabeh
povodné, musi byt koordinovany ve spolupraci s ptislusSnym spravcem povodi na celém vodnim
toku nebo v celém povodi. ZabezpeCovaci prace provadéné na vodnich dilech zatazenych do

I. nebo II. kategorie se projednavaji s osobou poveienou provadénim technickobezpecnostniho
dohledu, pokud nehrozi nebezpeci z prodleni.

Dokumentace a vyhodnoceni povodni

Utelem dokumentace je zabezpedeni prikaznych a objektivnich zdznami o pribéhu
povodné, o provedenych opatfenich k ochrané pfed povodnémi, o piic¢in€ vzniku a velikosti
Skod a o jinych okolnostech souvisejicich s povodni. K tomu slouzi zejména zaznamy
v povodiové knize, pritbézny zaznam vodnich stavii a orientacnich hodnot rychlosti a pritokd,
prabézny zaznam udajii o provozu vodnich dél ovliviujicich pribéh povodné, oznacovani
nejvyse dosazené hladiny vody, zamérovani a zakreslovani zaplavy, monitorovani kvality vody
a moznych zdroju znecisténi, fotografické snimky a filmové zaznamy, ti€elovy terénni prizkum
a Setfeni.
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Povodnové organy obci a ORP a ucastnici ochrany pred povodnémi, jimZ je to vodnim
zékonem ulozeno, zpracovavaji zpravu o povodni, pti které byla vyhlaSena povodiiova aktivita,
doslo k povodiiovym skodam nebo byly provadény povodiové zabezpecovaci a zdchranné prace.
Povodnové organy provadéji vyhodnoceni povodné, které obsahuje rozbor pficin a prubéhu
povodné, popis a posouzeni u¢innosti provedenych opatieni, vécny rozsah a odborny odhad
vyse povodiovych Skod a navrh opatieni na odstranéni nasledkti povodné. Zpravy o povodni
jsou predavany k vyuziti vy$§imu povodiiovému organu a k evidenci spravci povodi.

Zvlastni povodné

Zv1astni povodni se rozumi povoden zpisobend poruchou ¢i havérii (protrzenim hréze)
vodniho dila vzdouvajiciho nebo akumulujiciho vodu (déle jen ,,vodni dilo*), nebo nouzovym
feSenim kritické situace na vodnim dile vyvolavajici vznik MU nebo KS na tizemi pod vodnim
dilem.

Zakladni pojmy

Vodni dilo je stavba, ktera slouzi ke vzdouvani a zadrzovéani vod, umélému usmériovani
odtokového rezimu povrchovych vod, k ochrané a uzivani vod, k nakladani s vodami, ochrané
pied Skodlivymi Uc¢inky vod, k upravé vodnich pomérti nebo k jinym ucelim stanovenym
zdkonem o vodach. Vodnim dilem jsou zejména piehrady, hraze, vodni nadrze, jezy, zdrze,
stavby, kterymi se upravuje, méni nebo zfizuji koryta vodnich tokt, stavby vodovodnich fadl
a vodarenskych objektti (v€etné upraven vod, kanaliza¢nich stok, kanaliza¢nich objektt, Cistiren
odpadnich vod), stavby na ochranu pfed povodnémi, stavby uréené k vodohospodaiskym
melioracim, zavlazovani a odvodinovani pozemki, stavby, které se k plavebnim ucelim zfizuji
v korytech vodnich toki nebo na jejich biezich, stavby k vyuziti vodni energie, stavby odkalist,
stavby slouzici k pozorovani stavu povrchovych nebo podzemnich vod, studny, stavby k hrazeni
bystfin a strzi a jiné stavby potiebné k nakladani s vodami. Vodnim dilem neni zejména
jednoduché zatizeni mimo koryto vodniho toku na pozemcich nebo stavbach k zachyceni vody
a k ochrané jednotlivych pozemki pied povodni, vodohospodarské tipravy, bezodtokové jimky,
vnitini vodovody a kanalizace, vodovodni a kanaliza¢ni pfipojky, hydrologické vrty. Blizsi
informace o tom, jak se z hlediska technickobezpecnostniho dohledu rozlisuji vodni dila, viz
Tabulka 10.

Tabulka 10 Kategorie vodnich dél

Kategorie Kritéria

Ohrozeny fadove tisice az desetitisice lidi a pfedpokladany velké ztraty na lidskych
L zivotech. Velké skody na ur¢eném vodnim dile, jehoz nasledna obnova je velmi

slozita a nakladna.

Ohrozeny fadové stovky az tisice lidi a pfedpokladany ztraty na lidskych zivotech.

1L Znacné skody na uré¢eném vodnim dile, jeho nasledna obnova je slozita a nakladna.

TIL. Ohrozeny tadové desitky az stovky lidi, mohou byt ztraty na lidskych zivotech.
Poskozeni urc¢eného vodniho dila, obnova je proveditelna.

IV, Ztraty na lidskych zivotech jsou nepravdépodobné. Poskozeni ur¢eného vodniho

dila, obnova je proveditelna.
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Ziakladni typy zvlastnich povodni podle charakteru situace, kterd mize nastat pfi stavbé
nebo provozu vodniho dila:

- zvlastni povoden typu 1 (vzniké protrzenim hraze vodniho dila), zvlastni povoden typu
2 (vznika poruchou hradici konstrukce bezpecnostnich a vypustnych zatizeni vodniho
dila; dochazi k netizenému odtoku vody),

- zvlastni povoden typu 3 (vznika jako diisledek teroristické nebo vojenské ¢innosti).

Podle vyvoje situace na vodnim dile mlze vlastnik (spravce) nebo starosta ORP navrhnout
hejtmanovi ptislusného kraje (primatorovi hl. m. Prahy) vyhlaSeni stavu nebezpeci na uzemi
ohrozeném zvlastni povodni. Nelze-1i i€inné fesit zvlastni povoden vyhlasenim stavu nebezpeci
v ramci postizenych kraj, mize vlada vyhlasit nouzovy stav.

Pritokova (prilomova) vina pii zvlastni povodni vyvolava prudké zvySeni pritokt
a vodnich stavill a je charakteristicka vysokou rychlosti (az 50 km/hod.), znacnymi destrukénimi
ucinky (ni¢eni mostl, Zeleznic, cest, budov, ochrannych hrazi), extrémnimi pritoky (vyznamné
prevysuji hodnoty tzv. stoleté povodn¢), ohrozenim rozsdhlych tzemi (vyznamné ptesahuje
vymezend zaplavova uzemi pii pfirozenych povodnich), vysokou pravdépodobnosti ohrozeni
lidskych zivotl a majetku v zasazeném uzemi. Graficky se vyjadiuje v podobé hydrogramu ve
vybraném profilu vodniho toku.

Uzemi ohroZené zvlastni povodni je tzemi, které maze byt pii vzniku zvlastni povodng
zaplaveno vodou. Vymezuje se kulmina¢ni hladinou pii zvlastni povodni a ve sméru po toku
kon¢i v profilu, kde kulminac¢ni prutok zvlastni povodné poklesne na hodnotu priitoku piirozené
povodné s dobou opakovani 100 let (Q100), ktery vymezuje zaplavové uzemi. Na tuseku toku
pod timto tizemi se postupuje podle tzemné piislusného povodinového planu. Jejich rozsah se
vymezi v krizovém planu v souladu s krizovym zakonem.

Bezpecnostni prrepad slouzi k odvedeni prebyte¢né vody do hlavniho toku z vodniho dila
tak, aby se zamezilo dalSimu vzestupu hladiny v nadrzi.

Vlastnici vodnich dél
Vlastnici vodnich dél v rdmci zabezpeceni tkoli pfi ochrané pred povodnémi:

- provadéji ve spolupraci s povodnovymi orgdny ORP a kraji povodiové prohlidky
vodnich dél a odstranuji zjisténé zavady (sleduji i vSechny jevy rozhodné pro bezpecné
prevedeni povodng¢),

- zajistuji SaP na provadéni zabezpecovacich praci na vodnich dilech (zajistuji také
dosazitelnost a pfipravenost svych zaméstnancii),

- ucastni se hlasné povodnové sluzby, informuji o nebezpe¢i a pribéhu povodné
povodinovy organ ORP, spravce vodniho toku, ptislusného spravce povodi, pracovisté

CHMU a HZS kraje,

- manipuluji na vodnich dilech dle manipula¢niho tadu tak, aby se snizilo nebezpeci
povodnovych skod (pifi manipulaci nad ramec vyzaduji souhlas povodinového organu
ORP nebo kraje),
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provadéji zabezpecovaci prace na vodnich dilech,

zabezpecuji dokumentovani pritbéhu povodné na vodnich dilech,

po povodni provadéji prohlidku vodnich dél, zjistuji rozsah a vysi povodnovych
Skod, posuzuji Gi¢elnost provedenych opatieni a poskytuji povodiiovému organu ORP,
spravci vodniho toku a pfislusnému spravei povodi podklady pro zpravu o povodni
a odstranuji povodiové skody.

Vlastnici vodnich dél 1. az III. kategorie, kterym byla ulozena povinnost zajistit provadéni
technickobezpecnostniho dohledu, déle:

poskytnou ptislusnym povodinovym orgdniim, organim krizového fizeni a organtim [ZS
udaje o parametrech mozné zvlastni povodné a o provadéni technickobezpecnostniho
dohledu v obdobi povodiiové aktivity nebo krizovych stavi,

oznamuji neprodlené piislusnym povodiiovym organtim, spravctim vodnich tokii a HZS
kraje skutecnosti rozhodné pro II. a III. SPA pfi nebezpeci vzniku zvlaStnich povodni,
pti bezprostfednim ohrozeni bezpecnosti vodnich dé€l varuji povodinové organy nize
po toku podle povodiovych plant izemnich celki, HZS kraje a v ptipad¢ nebezpeci
z prodleni i bezprostiedné ohrozené subjekty.

Aktivni zpuisob ochrany pii zvldstni povodni

Mezi aktivni zpisob ochrany pied ucinky zvlastni povodni patii:

technickobezpecnostni dohled (odborna ¢innost ke zjisténi technického stavu vodniho
dila z hlediska jeho bezpecnosti, stability, moZnych pfi¢in poruch a navrhu opatieni
k naprave; provadi se pozorovanim a méteni deformaci; provadi firma VD-TBD a.s.),

stanoveni stupni povodiiové aktivity,

systém varovani a vyrozumeéni (vlastnik vodniho dila v ptipad¢ nebezpeci z prodleni
varuje povodiové organy a bezprostfedné ohrozené subjekty dle povodiového planu
uzemi),

plan ochrany tzemi pod vodnim dilem pied zvlastni povodni (zpracovava se na zdkladé
metodického pokynu MZP pro vodni dila I. —III. kategorie, které vzdouvaji a akumuluji
vodu a mohou vyvolat povodné€; nezpracovava se pro jezy a ochranné hraze vodnich
tok),

pripravenost povodiiovych organt,

zvlastni manipulace s akumulovanou vodou (bezpecnostni opatfeni pro ptipad vzniku
MU na vodnim dile, které se pfipravuje v manipulacnich a provoznich fadech vodnich
del).

Mapy zaplavovych tizemi, povodiiového nebezpeci a povodiiovych rizik

Povodnovym rizikem se rozumi kombinace pravdépodobnosti vyskytu povodni
a jejich moznych neptiznivych ucinkl na lidské zdravi, zivotni prostfedi, kulturni dédictvi
a hospodarskou ¢innost. Pfedbézné vyhodnoceni povodiovych rizik je podkladem pro vymezeni
oblasti s vyznamnymi povodilovymi riziky. Pro tato izemi se zpracuji nebo aktualizuji mapy

povodiového nebezpeci, mapy povodnovych rizik a plany pro zvladani povodiiovych rizik.
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Mapy povodiiového nebezpedi vymezuji uzemi, kterd by mohla byt zaplavena podle
ruznych povodnovych scénaiti a s vyuzitim stanovenych zaplavovych tizemi. Na mapach
povodiiovych rizik se vyznaci potencialni neptiznivé nasledky povodni podle téchto scénart.

Plany pro zvladani povodnovych rizik jsou soucésti planovani v oblasti vod a zabyvaji se
vSemi aspekty zvladani povodiovych rizik. Soustfed’uji se na prevenci, ochranu, pfipravenost,
vcetné povodinovych predpovédi a systémt v€asného varovani. Tyto pldny mohou zahrnovat
podporu udrzitelného vyuzivani izemi, zlepSeni schopnosti piidy zadrzovat vodu a kontrolované
zaplaveni urCitych oblasti v piipad¢ vyskytu povodné.

Ke stanovovani zaplavovych izemi a tvorbu map zaplavovych uzemi se v soucasné dobé
pouzivaji:
- jednorozmérné modely (1D), které jsou vyhodné z divodu jednoduchosti, dobré
interpretovatelnosti, kontrole vystupti a v relativné malych nérocich na vstupni data,

- kvazi-dvourozmérné modely (1,5D), pfi tvorbé modelu se uzemi schematizuje vétvenou
¢i okruhovou siti (korytu, uli¢ni sit’ v intravildnu atd.); postup je vhodny pro feSeni
proudéni vody,

- dvourozméré (2D), které jsou vhodné pro modelovani Sirokych inundacnich Gzemi
s nepravidelnymi terénnimi prvky (koryta, hraze, ndsypy komunikaci atd.), maji
vSak vys$si ndroky na vstupni data i na zpracovani vlastnich simulaci; poskytuji vSak
podrobngjsi vystupy interpretovatelné piimo ve formé map povodnového nebezpeci.

Vysledné maximalni hodnoty ohrozeni se podle metodiky tvorby map povodinového
nebezpeci a povodiovych rizik zobrazuji pomoci barevné Skdly (viz Tabulka 11) do mapy
ohroZeni viz Ptiloha 1. Zaplavové tzemi je tak roz¢lenéno z hlediska povodiového ohrozeni.

Tabulka 11 Doporuceni v izemi dle dané kategorie ohroZeni

Kategorie ohroZeni Doporuceni

- nepovolovat ani nerozsifovat stavajici zastavbu,

- pro stavajici zastavbu provést navrh povodiovych opatfeni, ktera
zajisti snizeni rizika

- mozna vystavba s omezenim,

- nevhodna vystavba napf. zdravotnickych zafizeni, hasi¢skych
zbrojnic,

- nedoporucuje se rozsifovat stavajici plochy urcené pro vystavbu

- mozna vystavba,
(2) nizké - vlastnici musi byt upozornéni na potencialni ohrozeni,
- pro citlivé objekty je tfeba pfijmout specidlni opatieni

- doporucuje se povodiovou ochranu feSit prostiednictvim
(1) rezidualni dlouhodobého tizemniho planovanti,

- snaha vyhybat se objektlim se zvySenym potencialem skod

1.10 Nebezpecéné latky

Za nebezpecnou latku se povazuje kazda latka, ktera ma jednu nebo vice nebezpecnych
vlastnosti. Déli se na nebezpené chemické latky, ZIZ, biologicka agens a toxiny (CBRN).
V posledni dobé se Castéji pouzivd oznaCeni CBRNE s tim, Ze pismeno E navic rozsifuje
mnozinu téchto latek o vybusniny.
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Chemické latky

Nebezpeéné chemické latky nebo smési (dale ,,CHLS®) jsou latky nebo smési, které
za podminek stanovenych chemickym zdkonem maji jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti.
Jedna se zejména o primyslové Skodliviny, mohou byt vstupni surovinou, meziproduktem,
kone¢nym vyrobkem nebo vznikaji pii nezddouci reakci latky s jinou latkou (napft. pfi pozaru,
reakci s vodou).

CHLS jsou dle chemického zakona rozdéleny do skupin nebezpecnosti: vybusné, oxidujici,
extrémné hotlavé, vysoce hotlavé, hotlavé, vysoce toxicke, toxické, zdravi skodlivé, ziravé,
drazdivé, senzibilizujici, karcinogenni, mutagenni, toxické pro reprodukci, nebezpecné pro
zivotni prostfedi. Vlastnosti, které podmiiuji zafazeni jednotlivych chemickych latek a smési
do pfislusné skupiny nebezpecnosti jsou soucasti provadéci vyhlasky.

Klasifikace chemickych latek a smési

Evropska legislativa CHLS je reprezentovana dvéma hlavnimi natizenimi. Prvnim z nich je
tzv. REACH, druhym nafizeni CLP. REACH (Registration Evaluation Authorisation Chemicals)
zahrnuje povinnosti pro registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani CHLS v ramci EU.
VSichni vyrobei a dovozei CHLS musi zjistit a kontrolovat rizik spjata s latkami, které vyrabéji
a uvadéji na trh. Latky, které se vyrabéji nebo dovazeji v mnoZzstvi vyS$Sim neZ 1 tuna za
spole¢nost ro¢n¢, museji vyrobci a dovozci registrovat v Evropské agentufe pro chemické
latky, a tim dokézat, Ze spliiuji pozadavky pro uvadéni do vyroby nebo na trh. Neregistrovana
latka se nesmi vyrabét ani dovazet. Cilem natizeni CLP (Classification, Labelling, Packaging),
o klasifikaci, oznaCovani a baleni CHLS, je sjednotit kritéria pro klasifikaci a oznacovani
latek a smési.

CLP rozdéluje CHLS do tfid nebezpecnosti, stanovuje grafiku vystraznych symboll
(viz Obr. 25), definuje signalni slovo ,,nebezpeci® a ,,varovani®, pfifazuje standardni véty
nebezpecnosti H- véty a pokyny pro bezpecné zachazeni P-véty.

OO

Horlavy Oxidujici Nebezpecny pro  Plyn pod tlakem  Poskozeni zdravi
Zivotni prostredi

5D

Toxicky Vybusnina Ziravy Nebezpeci
Obr. 25 Vystrazné symboly dle CLP
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Chemicky zakon dale stanovuje povinnost oznafovani CHLS. V piipad¢ skladovani
chemickych latek a smési jsou jednotliva baleni oznacovana §titky, ze kterych lze vycist daje
o nebezpecnych vlastnostech. Na obalu musi byt uveden obchodni nazev, chemicky nézev,
mnozstvi CHLS, symbol nebezpecnosti, signalni slovo, standardni véty oznacujici specifickou
rizikovost vyjadiené H-vétami, standardni pokyny pro bezpecné zachazeni P- véty, nazev, sidlo
a ICO nebo jméno, piijmeni a ICO vyrobce nebo dovozce. Rozmér ititki a velikost vystraznych
symboll zavisi od objemu baleni CHLS, jejich minimalni velikost je dana CLP.

Zakladni dokumentaci, ve které jsou sumarizovany udaje o CHLS je bezpecnostni
list. BezpeCnostni list zpracovava ten, kdo uvadi CHLS na trh, meziprodukty, které se pii
vyrob¢ zpracovavaji, bezpecnostni list nemaji. Bezpecnostni list musi obsahovat identifikace
CHLS a identifikace vyrobce ¢i dovozce, informace o slozeni CHL nebo smési, pokyny
pro poskytovani prvni pomoci, opatieni pro hasebni zasah pii pozarech CHLS, opatieni
piihavarijnim uniku CHLS, pokyny pro manipulaci skladovani CHLS, zptisob kontroly expozice
osob latkou nebo smési a jejich ochrana, informace o fyzikalnich a chemickych vlastnostech
CHLS, informace o stabilit¢ a reaktivit¢ CHLS, informace o toxikologickych vlastnostech
CHLS, ekologické informace o CHLS, informace o zneSkodnovani CHLS, informace pro
piepravu CHLS a informace o pravnich pfedpisech vztahujicich se k CHLS.

Podle CLP jsou nebezpecné latky rozdéleny do ¢tyr trid nebezpecnosti:
- nebezpecné fyzikalni vlastnosti,

- nebezpecné vlastnosti pro zdravi,

- nebezpecné pro zivotni prostiedi — vodni organismy,

- nebezpecné pro Zivotni prostfedi — ozonovou vrstvu.

Kazda tfida nebezpecnosti je rozdélena do kategorii nebezpecénosti s upfesnénim zdvaznosti
vy$$i nebezpecné vlastnosti. Pfehled tiid nebezpecnosti je uveden viz Pfiloha 2. Klasifikace
CHLS je zpracovéna v fadé databazi, u HZS CR je neuzivangjii software.

Preprava nebezpecnych véci

Pieprava nebezpecnych véci je oSetiena mezinarodnimi dohodami ADR a RID. ADR
je Evropska dohoda o mezindrodni silnicni preprave, ktera uklada podminky piepravy
nebezpecného nakladu po silnicich. RID je Rdd pro mezindrodni Zeleznicni prepravu
nebezpecnych veéci, ktery ukladda podminky piepravy nebezpecnych véci po Zeleznici.
Ob¢ dohody zavadi pojem nebezpefna véc, ktery je totozny s pojmem nebezpecné latky.
Nebezpecné véci jsou podle obou dohod rozdéleny do tfid nebezpecnosti. Pro oznacovani je
nezbytné rozlisit, jedna-li se o dopravni prostiedek, nebo kusy nebezpecnych véci, protoze jejich
klasifikace je rozdilna. Dopravni jednotky ptepravujici nebezpeéné véci musi byt oznaceny
dvéma pravouhlymi oranzovymi vystraznymi tabulemi, umisténymi ve svislé rovingé, umisténé
jedna na ptedni a druhé na zadni strané dopravni jednotky a pouze v ptredepsanych ptipadech
také velkymi bezpecnostnimi znackami. Obé oznaceni musi byt zietelné viditelnd. Obal
vlastnich nebezpecnych véci je oznacovan UN kdédem a bezpecnostnimi znackami. Prehled
bezpecnostnich znacek pro piepravu je uveden viz Pfiloha 3.
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Bezpec€nostni
tabulka

/4
Obr. 26 Autocisterna oznacena dle ADR

Oranzové vystrazné tabulky slouZi k ziskani informaci o nebezpecnych vécech pievazenych
dopravni jednotkou a obsahuji identifikacni Cislo, tzv. Kemlertiv kod) a UN kod (Etyfmistny
kod identifikujici latku). Nebezpeénost liatek podle Kemlerova kédu:

- 2 unikani plynu tlakem nebo chemickou reaket,
- 3 hoftlavost kapalin (par) a plynt,

- 4 hoftlavost tuhych latek,

- 5 vznétlivost (podporujici hoteni),

- 6 jedovatost nebo nebezpeci nakazy,

- 7 radioaktivita,

- 8 Zziravost,

- 9 nebezpeci prudké samovolné reakce,

- 0 doplnyjici ¢iselny tad,

- X latka nesmi pfijit do kontaktu s vodou.

V silni¢ni prepravé jsou udaje o charakteru nebezpe¢ného nékladu v nékladnim listu
a pisemnych pokynech pro piipad nehody. V ramci Zelezni¢ni dopravy je zikladnim
dokumentem rovnéz nékladni list, ktery je k dispozici u vlakvedouciho.

Na zékladé smluvniho vztahu mezi Svazem chemického primyslu CR a MV — GR
HZS CR poskytuje transportni a informaéni systém (déle ,,TRINS*) pomoc OPIS IZS pii
feseni MU spojenych s piepravou a skladovanim nebezpeénych latek na uzemi CR. Cinnost
TRINS je organizovana republikovym koordina¢nim stfediskem a regionalnimi stiedisky.
Jedna se o otevieny systém, ktery se neustale rozviji, a do kterého jsou rovnéz zapojeny jako
regiondlni stiediska Clenské spole¢nosti chemického primyslu. TRINS poskytuje OPIS 1ZS
zejména udaje k vyrobkim, latkam a jejich bezproblémové pieprave a skladovani, praktické
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zkusenosti s manipulaci nebezpecnou latkou nebo s likvidaci MU spojenych s nebezpecnou
latkou, praktickou pomoc pfi odstranovani Skod a likvidaci MU spojenych s nebezpecnou
latkou.

Nebezpecné vlastnosti chemickych latek a smési

Nebezpecné vlastnosti CHLS jsou dany jejich chemickymi a fyzikalné-chemickymi
vlastnostmi. Chemické vlastnosti latky souvisi jednak se strukturou jejich molekuly. Stézejni
vyznam ma reaktivita, molekuldrni hmotnost, tenze par, bod varu a tani, teplota vzplanuti
a vzniceni, meze vybusnosti, oxida¢ni schopnost, toxikologické charakteristiky atp.

Reaktivitalatek udavaschopnostlatek reagovatslatkamijinymiza vznikudalSich sloucenin.
Témito reakcemi muze dojit ke zméné vlastnosti latky, jak ve smyslu chovani nebezpecné latky,
tak ve smyslu jeji nebezpecnosti. Molekularni hmotnost latky udava hmotnost jednotkového
latkového mnozZstvi latky. Latky s vy§si molekulovou hmotnosti se zpravidla hlite fedi v ovzdusi.
Vyznam ma i relativni hustota latky, tj. hustota vii¢i vzduchu. Plyny t€Z8i neZ vzduch budou mit
pii uniku tendenci drzet se pii zemi ve vysokych koncentracich, zatimco plyny leh¢i nez vzduch
budou rychle stoupat do vyssich vrstev atmosféry a rychle se fedit. Bodem varu je teplota, pfi
které dochéazi ke zmén¢ skupenstvi latky z kapalného do plynného v celém objemu kapaliny.
Bodem tanije teplota, pti které dochazi ke zméné pevného skupenstvi latky na kapalné. Teplotou

cv v

cvwvr

které hotlava latka zacne hofet 1 bez iniciace otevienym plamenem. Samovznicenim je vzniceni,
pii kterém je zdrojem energie samozahtivani hotlavé latky. Koncentraéni hranice vybusnosti,
tj. horni a dolni mez vybusnosti, udavaji rozmezi koncentrace hotlavé latky, nej¢astéji ve smési
se vzduchem, ve kterém dochazi po iniciaci k hofeni nebo vybuchu a ohranicuji vybusSnou
oblast. Oxida¢ni schopnost zvySuje oxida¢ni stupen druhych latek a tim méni jejich chemickou
povahu (vyznam pro hofeni), nesouvisi jen s pusobenim kysliku, ale 1 dalSich latek, napf.
halogent, peroxidii, dusi¢nani, kyslikatych kyselin. Tlak nasycenych par (tenze par) udava
schopnost latky prechazet z kapalné faze do plynné. Obecné je zasazena oblast tim rozséahle;jsi,
¢im rychleji se nebezpe€na latka vypaiuje. Zkapalnéné plyny se vypatuji rychleji nez kapaliny,
a to zpravidla tim rychleji, ¢im niz$i je jejich bod varu. Toxicita (jedovatost) je definovéana jako
schopnost latky vyvolat otravy. Ekotoxicita (jedovatost pro Zivotni prostredi) je definovana
jako schopnost latky vyvolat otravy v zivotnim prostiedi. Z pohledu toxicity a ekotoxicity je
dilezita davka, expozice, odolnost organismi, brana vstupu do organismu, s¢itavosti €ink.
Dle doby piisobeni se rozliSuje akutni a chronicka toxicita. Z pohledu priimyslovych havarii se
jednd o akutni toxicitu.

Havarijni projevy a ucinky chemickych latek a smési

Havarijnim projevem CHLS neni pouze toxicky ¢i ekotoxicky ucinek, jehoz velikost je
dana toxikologickym limitem a dobou expozice, ale i teplena radiace zpiisobena pozarem
¢i tlakova vina a letici fragmenty zptsobené vybuchem. Toxické latky plsobi drazdivé
na dychaci cesty, dlouhodobé vdechovani vysSich koncentraci mize vést k otoku plic
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az smrti. Plyny drazdi o¢i, pfi styku s ktizi mohou zplisobovat poleptani ¢i omrzliny. VétSina
pramyslovych toxickych latek se Siii pfi zemi. Hoflavé latky ohrozuji bezprostiedni okoli
tepelnou radiaci vzniklého pozaru. Pfi pfimém kontaktu prevladaji popaleniny. Obyvatelstvo
muze byt ohrozeno toxickymi zplodinami hofeni, jejichz vdechovani mtze poskodit zdravi.
Vybusné latky ohrozuji obyvatelstvo UCinky tlakové viny a vzniklymi leticimi fragmenty.
Pfi havérii budou ptevladat mechanickd poranéni — fezné rany, zlomeniny. Doprovodnym
uc¢inkem vybuchu muze byt i Sifeni nebezpecnych latek v ovzdusi. Latky nebezpecné
pro zivotni prostiedi ohrozuji ptredev§im povrchové vody, pidni prostfedi a podzemni vody.
Jsou nebezpecné pro ekosystémy. Kontaminace muize proniknout do potravniho fetézce
a konzumace kontaminovanych potravin ovlivnit lidské zdravi.

Proticely stanoveni ZHP dle vyhlasky €. 226/2015 Sb. jsou havarijni projevy reprezentovany
tzv. typovym scénatfem, ktery charakterizuje zjednoduseny prabeh zavazné havarie. Typovymi
scénafi pro tyto ucely jsou:

- toxicky unik, ktery je reprezentovan dosahem smrtelnych nebo nevratnych ucinkt
nebezpecnych koncentraci uvolnéné nebezpecné latky ve formé plynt, par nebo
aerosolu do ovzdusi,

- exploze vybu$nin a smési, kterda je reprezentovana dosahem smrtelnych nebo
nevratnych ucinki zpiisobenych tlakovou vinou kondenzovanych vybusnin ve formé
tuhych latek, kapalin a plastickych vybusnin, latek ve formé zelatiny nebo obecné latek
charakteru vybusnin v jiné fazi nez plynné nebo ve formé aerosolu),

- vybuch mraku par, ktery je reprezentovan dosahem smrtelnych nebo nevratnych
ucinkll zpasobenych tlakovou vinou vétstho mnozstvi hoflavych par, hotflavého
aerosolu nebo hoflavého plynu, které tvoti smés se vzduchem v oblasti mezi dolni
a horni vybusnosti a se zpozdénim doje k iniciaci takto vzniklého mraku),

- fireBall z BLEVE, ktery je reprezentovan dosahem smrtelnych nebo nevratnych
ucinki zpisobenych tepelnou radiaci v disledku pozarem zahtivané nadoby obsahujici
zkapalnény hotlavy plyn nebo lehce vrouci hotlavou kapalinu,

- pozar kapalin, ktery je reprezentovan pozarem louze s dosahem smrtelnych nebo
nevratnych G¢inkll zplsobenych teplenou radiaci pfi pozaru hotlavych kapalin
s vysokym bodem varu a aerosoll které neobsahuji vysoce té¢kavé slozky,

- podporovani poZaru, ktery je reprezentovan unikem kysliku nebo jiného oxida¢niho
¢inidla do okoli v takové mife, ze mize dojit ke vzniceni materidlu, které normalné
vysokou hoflavost nevykazuji, poptipadé mize dojit ke vzniku pozéru).

Toxické latky mohou mit negativni fyziologicky u¢inek na zdravi ¢lovéka a nakonec mohou
zpusobit smrt. Zpusoby zasahnuti toxickymi latkami jsou inhalace (vdechnuti), peroralné
(poziti) a absorpcné (prunikem kuzi). Vlastni toxicky projev CHLS a intenzita tohoto projevu
neni jen urovni koncentrace, ale je ovlivnéna celou fadou faktorti, predevsim expozici, Casem,

po ktery je jedinec koncentraci vystaven.

84



V CR nejsou pro tgely havarijniho planovani a ochrany obyvatelstva toxikologické
limity zavazné definovany. Bojovy tad jednotek PO ve vztahu k nebezpecnym chemickym
latkdm a chemickym smésim viibec nedefinuje, na jaké limity maji byt opatfeni k ochrané
obyvatelstva vazana. Vzhledem k planovanym opatienim v ZHP a v z6né ohrozeni, smétovanym
k sebeochran¢, jsou vhodnymi limity ERPG a AEGL. Vhodnym limitem je zejména koncentrace
ERPG-2, kterda umoziuje obyvatelstvu moznost sebeochrany a vzajemné pomoci. Koncentrace
ERPG-1 je pak vhodnym limitem pro odvolani opatieni k ochran¢ obyvatelstva (napt. ukonceni
ukryti s vyuzitim ochrannych vlastnosti budov). Koncentrace AEGL, které jsou rovnéz
stanoveny ve tfech stupnich AEGL-1, AEGL-2 a AEGL-3 a navic jsou stanoveny pro riznou
expozici, tj. dobu, po kterou ma byt obyvatelstvo u¢inkiim nebezpecnych latek vystaveno.
Jsou stanoveny pro expozici 10 minut, 30 minut a 60 minut, dale 4 hodiny a 8 hodin. Jako
nastroj se nabizeji rovnéz hodnoty HAU-20 a HAU-120 (havarijni akéni Grovenl pro expozici
20 minut a 120 minut — limitni koncentrace latky, pfi které je nutné vyvést obyvatelstvo ze
zamoteného prostoru do 20 nebo 120 minut od zahajeni inhalace). Limity HAU-20 a HAU-120
jsou uvedeny v Radu chemické sluzby HZS CR. Tyto hodnoty je vzdy potieba brat s rozvahou,
nebot” se blizi limitim v pracovnim prostfedi (NPK — nejvyssi pfipustnd koncentrace, PEL —
ptipustny expozicni limit), které jsou stanovovany pro nebezpecné CHLS z pohledu chronické
(opakované) zatéze, nikoliv akutni zatéze, se kterou je nutno pocitat v piipadé havarie.

PozZar je provazen zejména teplenou radiaci, kterd je nasledkem jevi (pozarh), které
se oznacuji jako flash fire, pool fire, jet fire nebo fireball. Hofeni muze piejit v explozi
a naopak. U¢inky tepelné radiace jsou nejéastdji vyjadfovany v jednotkach tepleného toku
na plochu (kW/m2). Ptiklady limiti teplené radiace pouZivané v posuzovani rizik:

- 8 kW/m2 — ohrozeni budov a konstrukei,
- 5kW/m2 (30 s) — popéleniny 2. stupné,
- 3kW/m2 (40 s) — bolest.

Vybuch je rychlé uvolnéni velkého mnozstvi energie. Vysledek je vyjadiovan vzdalenosti
ucinka tlakové ¢i narazové viny a doprovodnym hodnocenim vzdélenosti, které¢ definuji rozlet
leticich tlomkd. Priklady limiti pFetlaku pouZivané v posuzovani rizik:

- pfetlak 55 kPa — destrukce budov,

pretlak 0,016 MPa - dolni hranice pro poruseni konstrukci, vyuzivana pii hodnoceni
domino efektu,

pretlak 24 kPa — zavazné zranéni nekrytych osob,
- pretlak 6,8 kPa — rozbiti oken.
Zdroje rizik s nebezpecénymi latkami

K uniklim nebezpecnych latek dochazi v primyslovych podnicich, pii silni¢ni, Zelezni¢ni
¢i lodni dopravé, ze skladek, starych ekologickych zatézi, potrubnich rozvodu, a pti¢inou
unik mohou byt rovnéz teroristické utoky. Nevhodné zachazeni s nebezpecnymi latkami mtze
ohrozit lidské zdravi a Zivot, Zzivotniho prostfedi nebo majetek. Zdroje rizik I1ze rozdélit na
stacionarni a mobilni.
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Vyznamnymi pramyslovymi Skodlivinami s potencidlem ohrozit zivoty a zdravi lidi,
zivotni prostiedi a majetek jsou amoniak, chlor, LPG, benzin, nafta, oxid sificity, propan butan
a fosgen.

Amoniak (¢pavek) - pouziva se jako chladici médium v pfimych okruzich chlazeni
na zimnich stadionech a v potravinarském primyslu, v chemickém primyslu k vyrob¢ kyseliny
dusicné a vyrob¢ dusikatych hnojiv, herbicida, déle je dilezitym palivem v raketové technice
a surovinou pii vyrobé pénovych polymert a ochran¢ proti korozi v parovodnich rozvodech.
Amoniak je zkapalnény plyn s typickym zapachem, toxicky a nebezpecny pro zivotni prostiredi.
Pary silné€ drazdi dychaci cesty, pti nadychani mize dojit k plicnimu otoku. Zkapalnény amoniak
se pii uniku chova jako plyn t€zsi nez vzduch, v bezprostiedni blizkosti zdroje tniku se §ifi pfi
zemi a muze vytvaret bily mrak.

Chlor - pouziva se k uprave pitné vody, k vyrobé dezinfekénich piipravki, rozpoustédel,
PVC, dale k béleni celuldzy a textilii. Zkapalnény nazloutly drazdivy plyn, oxidujici, toxicky
a nebezpecny pro zivotni prostiedi. Pary siln¢ drazdi dychaci cesty, pfi nadychani mize dojit
k plicnimu otoku. Kapalny chlor zptisobuje poleptani kiize a poskozeni o¢i. Chlor je tézsi nez
vzduch, pfi tniku se $if pfi zemi.

LPG (zkapalnény ropny plyn) - pouZiva se jako palivo. Smés zkapalnénych uhlovodik,
pfevazné propanu a butanu. Vysoce hoflava latka, snadno vznétliva pii vSech teplotach, tvori
vybusné smeési se vzduchem. Zdravotné mirn€ nebezpecnd. Kapalina ptrechazi rychle do
plynného stavu za vzniku studené mlhy a vybuSnych smési. Mlha je t€Z$i neZ vzduch.

Benzin - pouziva se jako palivo. Smés kapalnych uhlovodiki. Vysoce hotlava kapalina,
snadno vznétliva, toxicka pro vodni organismy, miize vyvolat rakovinu, drazdi kazi. Vdechovani
par zpisobuje ospalost a zavraté. Benzin je leh¢i nez voda, pfi tniku do Zivotniho prostiedi
plave na hlading, havarii Ize likvidovat nornymi sténami.

Nafta - smés kapalnych uhlovodikii, pouziva se jako palivo. Hoflava kapalina, toxicka
pro vodni organismy, mize vyvolat rakovinu, drazdi kizi. Vdechovani par zplisobuje ospalost
a zévrate. Nafta je leh¢i nez voda, pfi tiniku do Zivotniho prostfedi plave na hlading, havarii Ize
likvidovat nornymi sténami.

Oxid siricity - pouziva se pro vyrobu kyseliny sirové, dale k béleni a desinfekci ¢i jako
konzervacni Cinidlo. Oxid sifiCity znecistuje ovzdusi jako vedlejsi produkt pfi spalovani.
Zkapalnény plyn s typickym zapachem, toxicky a nebezpecny pro zZivotni prostiedi. Pary silné
drazdi dychaci cesty, pii nadychani mize dojit k plicnimu otoku se zpozdénim i né€kolik dni.
Kapalny zpiisobuje poleptani kiize a poskozeni o¢i. Zkapalnény oxid sifi¢ity je t€zsi nez vzduch,
po uniku se §ifi pfi zemi.

Propan butan — pouziva se jako palivo. Smés zkapalnénych uhlovodikti (propanu a butanu).
Vysoce hotlava latka, snadno vznétliva pti vSech teplotach, tvoii vybusné smési se vzduchem.
Zdravotné mirn¢ nebezpecnd. Kapalina prechézi rychle do plynného stavu za vzniku studené
mlhy a vybuSnych smési. Mlha je t¢z$1 nez vzduch.
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Fosgen - pouziva se k vyrob¢ chlorovanych derivati. Do ovzdusi mtze unikat jako vedlejsi
produkt pfi spalovani chlorovanych uhlovodika. Zkapalnény plyn s typickym zapachem, toxicky
a nebezpecny pro zivotni prostiedi. Pary siln¢ drazdi dychaci cesty, pii nadychani mtze dojit
k plicnimu otoku se zpozdénim i n€kolik dni. Kapalny zptisobuje poleptani kiize a poskozeni
o¢i. Zkapalnény fosgen je t€z$i nez vzduch, po tniku se §iii pii zemi.

Bojové chemické latky

Bojové chemické latky jsou chemické latky, které mohou diky svému pfimému toxickému
pusobeni na zivé organismy zpusobit smrt, do¢asné zneschopnéni nebo trvalou Gjmu na zdravi
lidi nebo zvifata nebo znicit rostliny. Pro své toxikologické vlastnosti mohou byt vyuzivany
jako bojové prostiedky, jejich seznam je stanoven zakonem. Synonymem jsou bojové otravné
latky. D¢li se podle skupenstvi, chemické podstaty, stalosti v terénu nebo podle toxikologické
klasifikace. Podle toxikologické klasifikace se dé€li na nervové paralytické, zpuchytujici,
vseobecné jedovaté, dusivé, drazdivé a zneschopnujici.

Nervové paralytické latky (organofosfaty) jsou typické rychlym uc¢inkem, vysokou
letalitou a nizkymi davkami zptsobujicimi zneschopnéni, aniz by byl zasaZeny difive varovan
Zpusobuji ochrnuti tim, Ze blokuji enzym acetylcholinesterazu, ktery reguluje mnoZstvi
acelytcholinu poté, co byl aktivovan, tim dochazi k narlstu koncentrace v nervovém systému.
Prvni pomoc spociva v aplikaci antidot (atropin), kterd realizuji acetylcholinesterazu, ¢imz
obnovi odbouravani acetylcholinu. Do této skupiny bojovych otravnych latek patii tabun,
sarin, soman, cyklosarin, VX, R-VX.

Zpuchyiujici latky jsou malo tékavé s vysokou perzistenci v terénu. Ve vysokych
koncentracich usmrcuji, jinak zptisobuji dlouhodobé obtizné hojitelna zranéni. Ptikladem je
yperit, lewisit.

VSeobecné jedovaté latky jsou krevni jedy, které inhibuji enzym zprosttedkovavajici
ptenos kysliku z krve do tkani. Do této skupiny patii kyanovedik, chlorkyan chlornan,
fosgen, difosgen, chlor, chlorpikrin.

Dusivé latky zpusobuji otok plic a nasledné uduseni v disledku nedostatecné vymény
plyni mezi plicemi a tkdnémi a hromadéni oxidu uhli¢itého (napt. Fosgen, Difosgen, Chlor).

Drazdivé latky neusmrcuji, ani nezptsobuji t€zZkou ijmu na zdravi, doasné zneschopiiuji.
Jednd se o slzotvorné latky, latky drdzdici horni dychaci cesty a latky s polyvalentnimi
drazdivymi u€inky (napf. latka CS, CR. Mezi zneschopniujici latky patii psychicky a fyzicky
zneschopiiujici latky (napt. fentanyl).

Zasahy na nebezpecné latky a informacni podpora

Ukolem JPO pii inicich nebezpeénych latek jsou ¢innosti vedouci ke snizeni bezprostiednich
rizik a omezeni rozsahu havarie. Pfi pfijezdu na misto nesmi jednotka do bezprostiedni blizkosti
mista MU, musi se pfiblizovat s ohledem na smér vétru a koncentrace nebezpecné latky.
Prvotadym ukolem je zjistit o jakou nebezpecnou latku se jedna, pfijmout opatieni k zachrané
osob a zvifat a uzavfit misto havarie. Pro tyto Gcely je vytyCovana nebezpecna zéna a vnéjsi
z6éna.
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Nebezpecna zéna vymezuje prostor bezprosttedniho ohrozeni zivota a zdravi uc¢inky MU,
je to zona, kde plati rezimova opatteni z hlediska ochrany zivotii a zdravi (ochranné prostiedky,
stanovend doba pobytu, fizeny vstup).

wewr

Vnéjsi zéna je prostor vymezeny pro vedeni zasahu, omezuje se zde volny pohyb osob
a dopravnich prostfedkt. Zpravidla obsahuje néstupni prostor, tylovy prostor, kontrolni
stanovisté, dekontaminacni prostor, velitelské stanoviste, pracoviste Stabu velitele zasahu.

Z.6na ohroZeni je prostorem piedpokladaného sifeni MU s disledky na obyvatelstvo nebo
objekty. V tomto uzemi je nezbytné pii Gnicich nebezpecné latky realizovat opatieni k ochrané
obyvatelstva. Minimalni vzdalenosti hranice nebezpecné zony od zdroje nebezpeci je stanovena
v Bojovém Fadu JPO. Ukoly a postupy zavisi na vybaveni jednotky a jejim zafazenim z hlediska
urovné detekce.

JPO jsou rozdéleny na jednotku zakladni (JPO-Z) — dokéze rozpoznat Uinik nebezpecné
latky, ma k dispozici jednoduché detekéni prostiedky; jednotku stfedni (JPO-S) a jednotku
opérnou (JPO-P). Neivvssi stunen detekce tvori chemické laboratote.

a-Zabreh

Radhostém

@ Chemicka laboratof MV- GR HZS CR
@ Opémy bod MV GR HZS €R pro likvidaci havarii

Obr: 27: Chemické laboratore a opérné body pro likvidaci havarii HZS CR

K prostredkiim chemického prizkumu HZS kraju patri:

- kombinovany detekéni pristroj (GasAlert, Extreme Single, MicroClip, Micro5),
- detekeni trubicky na primyslové skodliviny,

- chemicky prukaznik (CHP-71),

- detektor nervove paralytickych latek (Detehit),

- detekéni papirky (PP-3 CALID3),
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- Ramantv spektrometr FirstDefender,

- infracerveny spektrometr FTIR TruDefender,

- rentgenfluorescenc¢ni analyzator,

Drdger X-am 7000

Obr:. 28: GDA 2 - " Obr: 29: Driger XAM 7000

Pti zasazich s nebezpecnou latkou ma vyznamnou roli OPIS HZS kraje, které zajistuje
nejen vysilani SaP, ale rovnéz poskytuje informacéni podporu veliteli zasahu. Zdrojem dat jsou
zejména Vné¢HP, havarijni karty, databaze a softwary pro modelovani unikii nebezpecnych latek.

Kazdy HZS kraje je vybaven elektronickou databazi nebezpecnych latek MedisAlarm.
Pti vyhledavani neni tfeba znat piesny nazev latky, vyhledavat lze latku 1 zadanim synonyma,
CAS, cisla ES, indexového cisla nebo UN kédu. Databaze obsahuje udaje o identifikaci,
zakladni vlastnosti, zpiisoby haseni a skladovani, fyzikaln¢ chemické vlastnosti, pokyny pro
ptepravu dle ADR/RID, prvni pomoc a zdravotni oSetfeni, idaje o toxicité, legislativni limity
a predpisy CR a EU.

Na internetu je rovnéz fada databazi, z nichz nejznamé¢jsi je Dopravni a informacni systém
DOK provozovany MD. Databdze obsahuje modul havarie, kontrola, legislativa, statistika
a mobilni verze. Soucasti jsou informace kanadské ERG. Cenné jsou zejména informace
o nebezpecnosti latky, reakei s vodou, vzdalenosti pro vytvofeni nebezpecné zony, doporuceni
pro likvidaci daného typu havarie. Priklady databazi nebezpecnych latek dostupné na internetu:

IS DOK,

Plumbum (http://www.piskac.czZ ETD/DEFAULT.HTM),
IRIS (www.epa.gov/iris/index.htm),

HSDB (http://www.nlm.nih.gov/pubs/factsheets/hsdbfs.html)
TOXNET (http://toxnet.nlm.nih.gov),

ASTDR (http://www.atsdr.cdc.gov/toxfaq.html).
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Pro modelovéani nésledkd havarii existuje fada SW nastroji. V ramci HZS krajii je
nejuzivanéjsi SW Aloha. Pro hodnoceni dosahti uc€inkii havarijnich projevii v rdmci havarijniho
planovani je doporuc¢ovano vyuziti metodického ptistupu podle vyhlasky ¢. 226/2015 Sb.

Biologické latky

Biologické latky jsou biologické agens a toxiny. Biologickd agens (B-agens) jsou
mikroorganismy 1 jejich klidova stadia (spory), v€etné geneticky modifikovanych organismii,
bunéénych kultur a endoparazit, patogennich i nepatogennich. Toxiny jsou jedovaté
latky produkované zivymi buiikami nebo organismy. V ptedpisech regulujicich piepravu
nebezpecnych véci jsou oznaCovany biologické latky jako latky infekéni, tj. latky, o kterych je
znamo, nebo lze diivodné predpokladat, Zze obsahuji plivodce nemoci, mikroorganismy (véetné
bakterii, virQ,, rickettsii, parazitii a plisni) a jiné ¢initele zpsobujici onemocnéni u lidi nebo
zvitat. Legislativné je v CR oSetieno pouze nakladani s geneticky modifikovanymi organismy.
Odpovédnost za oblast biologickych agens a toxinti ma SUJB, gestorem za ochranu vefejného
zdravi pak MZ. Gestorem za vykon statni spravy v oblasti nakladani s GMO je MZP. PaPFO,
které nakladaji s GMO a genetickymi produkty musi byt zpracovany havarijni plan, ve kterém
jsou popsany ¢innosti a opatfeni provadéna pii vzniku havarie, které¢ vedou k zmirnéni nebo
odstranéni jejich nasledkl pro zdravi a Zivotni prostfedi za pouziti vSech dostupnych opatfeni.
Tento havarijni plan je predkladan také uzemné ptislusnému HZS kraje.

B-agens se podle nebezpeénosti déli na patogeny skupiny A (napf. Bacilus anthracis,
Variola Major, virové hemorrhagické horecky, Botulotoxin), patogeny skupiny B (Brucelosa,
Salmonela, klistova encefalitida, Zlutd zimnice) a patogeny skupiny C (HIV, virus ptaci chiipky
H5N1, SARS). Podle charakteru se B-agens d¢€li na bakterie, viry, rickettsie, chlamydie, houby
a toxiny.

Opatieni a postupy pfi nalezu predmétu s podezienim na pritomnost B-agens nebo toxinti
je definovano v Typové ¢innosti slozek IZS pii spole¢ném zasahu STC-05/1ZS. Nebezpeénou
zonu se doporucuje vytvorit o poloméru min. 80 m. Nezbytné je feSit ochranu zasahujicich
hasi¢i a dekontaminaci vSech osob (zasahujicich i1 obyvatelstva), techniky, terénu a staveb. Pro
ucely teSeni krizovych situaci spojenych s Sifenim vysoce nakazlivych nakaz je v krizovém
planu kraje a ORP rozpracovan typovy plan Epidemie — hromadné ndkazy osob. Rozsah KS
zé&visi na rychlosti stanoveni spravné diagndzy a rychlosti zajisténi ohniska a vSech kontakta.
V ptipadé bioteroristického utoku zalezi na formé rozsifeni (napi. kontaminaci vodnich
zdrojli). Mezi predpoklddané vyznamné objekty, které mohou byt zasazeny, patii zejména
velkd zdravotnicka zatizeni. Dulezitymi objekty, kudy mlzZe dojit ke vstupu nakazy na izemi,
jsou letisté a vyznamné Zelezni¢ni, piipadné silni¢ni hrani¢ni pfechody. Koordinace feseni KS
tohoto typu fesi MZ, a to cestou organii ochrany verejného zdravi (hygienicka sluzba). Hlavni
¢innosti JPO pii1 vysoce nakazlivych ndkazach je dekontaminace osob v ohnisku, spoluprace
pfi zajiSténi opatieni na vybranych hrani¢nich ptechodech a operacni fizeni. Opatteni a postupy

pro ptaci chiipku jsou definovany v typové ¢innosti STC-11/IZS Chripka ptdkii.
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Radiacni latky

Radiacni latky jsou latky, které obsahuji nestabilni izotopy prvkl. Radionuklidy, jadra
nestabilnich izotopt prvki, se pfeménuji v jadra jinych izotopa a pfitom vysilaji ionizujici
zafeni ve form¢ fotoni (gama zareni), elektronii (beta zaieni), pozitroni (beta+), heliovych
jader (alfa zareni) a neutronu (neutronové zareni).

Zdroje ionizujiciho zaieni, zakladni veli¢iny a jednotky

Ionizujici zareni emituji nejen radioaktivni latky, ale i dalsi ZIZ, napft. rentgeny, jaderné
reaktory, urychlovace Castic. Podle toho, jak je zafeni pohlcovano hmotou, dé€li se na zareni
pronikavé a nepronikavé. Pronikavé zafeni (gama a neutrony) se becné neda odstinit, tzv.
polovrstvy je mohou zachycovat. Nepronikavé zafeni (alfa, beta a zafeni ostatnich nabitych
¢astic) se da odstinit kone¢nou vrstvou stiniciho materidlu, ktera nabité castice zcela pohlti.

Z17Z vyzatuji zafeni, jehoz energie je tak vysoka, Ze je schopna vyrazet elektrony z atomového
obalu a tim latku ionizovat. lonizujici zafeni se rozdéluje na dvé skupiny:

- zareni primo ionizujici, tvofené elektricky nabitymi casticemi, napf. alfa, betat,
beta-, protonové zateni,

- zareni nepfimo ionizujici, jehoz kvanta nejsou elektricky nabita a svou energii
predavaji v latce nejprve nabitym casticim a ty teprve pifimymi u¢inky na atom latku
ionizujic, napf. rentgenové zareni, zafeni, gama, neutronové zateni.

Z1Z se déli podle vyskytu moznosti kontaminace na uzaviené (dostatecné¢ zapouzdiené
a pravideln¢ kontrolovéana tésnost ZIZ) a oteviené (moznost kontaminace). Dle vyskytu
radionuklidii ve zdroji se ZIZ déli na radionuklidové (obsahuji radionuklidy, podskupinou jsou
jaderné materialy) a elektrické (elektricka zatfizeni, napt. RTG, urychlovace). Dle zabezpeceni
radiacni ochrany, ZIZ lze rovnéz rozdélit podle vyznamnosti a velikosti na nevyznamné,
drobné, jednoduché, vyznamné a velmi vyznamné ZIZ.

Radioaktivni latka nebo predmeét, ktery obsahuje radionuklidy, nebo je jimi zne€istén v miie
vys$i, nez stanovi vyhlaska, je tzv. radionuklidovy zdroj zareni. Radionuklidovy zdroj miize
byt samostatny nebo miize byt soucasti zatizeni, napt. hladinomérti, vlhkomért, tloustkomera,
piistroj na kontrolu svart apod. Radionuklidovym zdrojem jsou rovnéz zatizeni, pii jejichz
provozu vznikaji radionuklidy (jaderné reaktory, urychlovace, rentgenové pfistroje). Jaderny
reaktor je velmi vyznamnym ZIZ.

Jaderné materialy obsahuji radionuklidy, jejichZ jadra podléhaji $t€peni, napf. palivo do
jadernych elektraren, vyhotelé radionuklidy s protonovym c¢islem > 92, materialy pro vyrobu
jaderné bomby. Jaderné materialy jsou evidovany IAEA a jsou specialn¢ chranény. Vlastnici
jaderného materialu musi mit od SUJB vydano platné povoleni pro nakladani s jadernymi
materialy.

Podminky pro nakladéani se ZIZ jsou dany legislativou. Kazdy, kdo ZIZ vyuziva, vyrabi,
skladuje, dodava nebo pievazi, musi mit povoleni od SUJB, ktery vede rejstiik ZIZ a subjektt
vlastnicich ZIZ, pravideln¢ zasila na OPIS HZS kraje aktualizované seznamy ZIZ (tyto mohou
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byt podkladem pro HPK). K charakterizaci u¢inkti ZIZ se pouziva fada fyzikalnich veli¢in. Nize

jsou uvedeny zejména ty, které maji vyznam pfi zajistovani radiaéni ochrany a kontaminace.

Aktivita (pFijem) vyjadiuje mohutnost radionuklidového ZIZ. Je to pocet radioaktivnich
piemén (N) ve ZIZ za jednotku Cas (t). Jednotkou aktivity je becquerell (Bq =1 s-1). Pfistroje,
které identifikuji radionuklidy a stanovi jejich aktivitu, se nazyvaji spektrometry.

PloSna aktivita je mirou rozlozeni aktivity na povrSich, mohutnosti kontaminace ploch,

vvvvv

kontaminace.

Hmotnostni davka (mérna aktivita) je mirou mohutnosti kontaminace hmotnych
predméth ¢i latek (napt. kontaminace potravin). Jednotkou je Bg/kg.

Objemova aktivita je mirou mohutnosti kontaminace kapalin a plyni (napf. kontaminace
vody, ovzdusi, mléka). Jednotkou je Bq/m3 nebo Bq/l.

Polocas premény je doba, za kterou klesne aktivita ZIZ na polovinu. Za dva polocasy
pfemény klesne aktivita zdroje na Ctvrtinu, za tii polocasy na osminu. Polocas pfemény je
pro kazdy radionuklid jiny a miZe nabyvat hodnot od zlomk sekund po miliardy let. Polocas
pfemény je zakladni ukazatel pro rozhodovani o zpisobu dekontaminace a o optimalizaci

opatteni k zabezpeceni radiacni ochrany.

Davka je mnozstvi energie absorbované v jednotkovém hmotnostnim mnozstvi latky
¢1 v hmotném prostiedi. Je mirou energie ionizujiciho zareni pohlceného hmotnym prostredim.
U zivych organismi, organt a tkdni souvisi s mirou jejich mozného biologického poskozeni,
moznosti a zdvaznosti ptipadnych zdravotnich nasledki ozatreni. Jednotkou je gray (Gy) nebo
J/kg.

Ekvivalentni davka je davka ndsobend radiacnim vahovym faktorem. Radia¢ni vahové
faktory udavaji, kolikrat je dany druh zareni biologicky ucinnéjsi, nez zatreni fotonového
zateni (zafeni X nebo gama). Ekvivalentni davka je pak davkou pfepoctenou tak, ze je mirou
biologického u¢inkl zafeni na lidské organy a tkané. Jednotkou je sievert (Sv) nebo J/kg.

Efektivni davka vyjadiuje davku z ozafeni jednotlivych organli a tani rozpoctena
na rovnomérné celotélové ozareni. Velikost efektivni davky je pfimo imérna pravdépodobnosti
stochastickych zdravotnich nésledkt. Efektivni davka je mirou biologickych ucinkil zateni
na ¢lovéka. Jednotkou je sievert (Sv) nebo J/kg.

Davkovy prikon (piikon ekvivalentni davky, ptikon efektivni davky) udava, jak velkou
davku je mozné v daném misté¢ obdrzet za jednotku Casu. Radiometry, které méti davkovy
piikon, zobrazuji jednotky Gy/hod, ptikon ekvivalentni davky pak v jednotkach Sv/hod.

Piirodni radiac¢ni pozadi je davkovy piikon méfeny v jednom metru nad terénem
v nepiitomnosti ZIZ & rozptylenych radioaktivnich latek. V CR se pohybuje v rozmezi 0,05 —
0,3 mSv/h nebo mGy/h.
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Tabulka 12 Limity davek

Typ limitu Efektivni davka
5mSv /5 let

pramérné 1 mSyv / rok

Obecny limit pro obyvatelstvo

Limit pro radia¢ni pracovniky 100 mSv / 5 let Max. 50 mSv / rok
Limit pro zasah pii MU 200 mSv / zasah
1 —2 SV pro celotélové ozateni

Maximalné zdivodnitelny limit*

5—10 Sv pro lokalni ozafeni kiize

* pfi zachrang zivota nebo zabranéni rozvoje radiaéni MU s rozsdhlymi spolecenskymi
a hospodarskymi skodami

Biologicky ucinek ionizujiciho zaieni
Biologické ucinky ionizujiciho zareni souvisi s prichodem ionizujiciho zéafeni lidskym
télem, kdy Ziva hmota absorbuje energii zafeni. Tyto déje vedou k poskozeni molekul a bun¢k.

Utinky zafeni na buiiku lze rozdélit do dvou hlavnich skupin:
- deterministické nasledky a
- stochastické nasledky.

Deterministicka (zdkonitd) poSkozeni vznikaji pfi vysokych davkach, kdy dochazi k smrti
buiky. Vznikaji pti piekroceni prahové davky, pti podprahovych davkach se tato poskozeni
nevyskytuji. Nejtypictéjs§imi deterministickymi nasledky jsou tzv. Casna deterministicka
poskozeni, kterd nastavaji do n¢kolika hodin, dntl, tydnli, max. mésicli po ozéatfeni. Napt. nemoc
s ozafeni, akutni radiacni zanét klize, prechodna sterilita, radiacni zanét plic nebo nosohltanu
a utlum krvetvorby. Pozdni deterministickd poSkozeni vznikaji v fadech let pii opakovaném
ozareni. Patfi mezi n¢ chronické zanéty klize a zakal ocni ¢ocky.

Stochasticka poskozeni se projevi jako nasledky pozdni. Projevuji se jen u ¢asti ozafenych
osob. Nikdy nelze rozhodnout, zda k onemocnéni konkrétni osoby doslo ¢i nedoslo v disledku
ozareni, 1ze vZdy hovofit jen o urc¢ité miie pravdépodobnosti. Typickymi stochastickymi ucinky
jsou rakovina a genetické nasledky.

Tabulka 13 Prehled hlavnich typu Gcinki zafeni na ¢lovéka

Casné ucinky Pozdni ucinky
Somatické Somatické Genetické
) o chronicky atlum o
akutni nemoc z ozateni kv b leukémie
etvor S
———— — Vy — genetické nasledky
akutni lokalni zmény chronicky zanét ktize . . L,
- — nadorova onemocnéni u potomstva
poskozeni vyvoje ) o .
) B zakal o¢ni cocky organt
zéarodku ¢i plodu
Deterministické Stochastické
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Radiacéni udalosti
Mistem s nebezpecim ionizujiciho zafeni jsou:

- objekty, v nichZ se nachazeji pracovisté s otevienymi nebo uzavienymi zafici nebo
mista jejich ulozeni ¢i skladovani; jsou to piredevsim jaderna zafizeni, dale odd¢€leni

nukledrni mediciny, radioterapeuticka pracoviste, defektoskopicka pracoviste,

- mista mimo stalé objekty, kde se vyskytuji zatice, zatizeni je obsahujici a radioaktivni
latky z rznych davodi umisténé mimo stalé objekty, napt. mobilni defektoskopicka
pracoviste,

- ptepravni prostfedky, ve kterych se dopravuji ZI1Z,

- mista, kde se neptedpoklada, ze by se ZIZ mohly nalézat (napt. ZIZ bez fadného
oznaceni, zapomenuté nebo umysln¢ odlozené ZIZ v kovovém Srotu apod.),

- mista teroristického utoku.

Nejen Gizemi ZHP JE Temelin a JE Dukovany, ale i zbyvajici izemi CR je ohrozeno radiaéni
havarii. Celé uzemi CR spada do tzv. zény naslednych (dlouhodobych) opatfent, které je nutno
plénovat v disledku kontaminace zemského povrchu radionuklidy. Dle metodického ptistupu
TecDoc 953 1ze za toto pasmo povazovat okruh 300 km v okoli JE s reaktorem nad 100 MW.

OhroZenym obyvatelstvem jsou veskeré osoby pobyvajici dlouhodobé v zon€ néslednych
opatieni. Osoby mohou byt ozdfeny tiemi zdkladnimi zpisoby, a to zevnim ozatfenim z okolniho
prostiedi, zevnim ozafenim z povrchové kontaminace nebo vnitinim ozafenim (inhalace,
ingesce).

Pracovisté s uzavienymi zari¢i maji zafie umistény v ochrannych hlavicich nebo
boxech, které zabezpecuji snizeni hodnot davkovych ptikonti v prostorach okolo stinéni
na piipustné hodnoty pfi uzavieném stavu ozafovace. Velmi vysoké hodnoty davkového
ptikonu existuji v ozafovacim prostoru pouze pii otevieni zariCe. Nejcastéji jsou vyuzivany
v radioterapeutickych, defektoskopickych pracovistich. Dokud se nepotvrdi, Ze je zafi€ uzavien,
je nezbytné postupovat dle vysledku monitoringu a co nejdiive zdroj uzaviit. Pfed zasahem je
nezbytné vzdy kontaktovat odpovédného pracovnika.

Pracovis§té s otevienymi zari¢i jsou oddéleni nukledrni mediciny, radioisotopové
laboratote, specializované ustavy a nékteré primyslové podniky. Za norméalnich okolnosti jsou
radioaktivni latky uchovavany ve stinénych kontejnerech. Zasah byva podobny jako u zdroje
s uzavienym zafi¢em, navic je tfeba pfi monitoringu provadeét méfeni potvrzujici ¢i vyvracejici
rozptyly radioaktivni latky:.

Dopravni nehody a havarie jsou radiacnimi udalostmi mimo pracovisté s radioaktivnim
zaticem, které kladou vys$si naroky na kvalifikovanost a samostatnost pro své horsi podminky

pro rozpoznani radiac¢nich aspektl udalosti a moznosti jejich posouzeni.
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Radiologicka zbram a§pinava bomba jsou spojovany s fenoménem terorismu. Radioaktivni
latky mohou byt rozptyleny explozi pomoci vybus$niny a munice, rozpraSovaci, spreji nebo
cilenou ¢innosti, napt. kontaminaci vodnich zdrojt, utokem na jaderna zatizeni apod. Zatizeni
umoznujici rozptyleni radioaktivnich latek se nazyva radiologické zbran. Jako radioaktivniho
komponentu lze vyuzit jaderné materidly nebo ZIZ ¢i zatfizeni z nich vyrobené a pouzivané
v pramyslu, zdravotnictvi, védé a vyzkumu nebo pro vojenské ucely. Nejjednodussi metodu
rozptyleni radioaktivnich latek je exploze vybusniny, které je ptidan ZIZ ¢i jaderny material.
Amatérsky vyrobené zafizeni, které explozi rozptyluje radioaktivni latky do okoli, se oznacuje
jako $pinava bomba (,,Dirty Bomb*).

Opatteni a postupy pro zasah s pouzitim radiologické zbrané je definovan v Typove
cinnosti slozek 1ZS pri spolecném zdasahu STC-01/IZS. Dalsi pravidla pro zasah jsou obsahem
metodického listu N 4 Nebezpeci ionizujiciho zareni Bojoveho radu JPO.

K monitoringu pfi uniku radioaktivnich latek jsou HZS kraji vybaveny:

- osobnimi dozimetry SOR/RO22 — méti davkovy ekvivalent a piikon davkového
ekvivalentu, které jsou podobné ekvivalentni davce a ptikonu ekvivalentni davky,

- zasahovymi dozimetry UltraRadic URAD 115, ktery lze identifikovat pifitomnost
zdrojl zafeni gama, méfit prikon ekvivalentni davky,

- radiometry RC-3H-08 nahrazujici DC-3E-98, umoziuje provadét radiacni priazkum,
mefit prikon ekvivalentni davky, plosnou aktivitu, zjiStovat ekvivalentni davku
a stanovit pfipustnou dobu pobytu pro zadané hodnoty, provadét kontrolu kontaminace
osob a pfedmét, indikovat prekroCeni zasahovych urovni, vyhledavat ZIZ, vytyCovat
ochranné zony, piistroji chemickych laboratofi.

Zasady pomoci zasaZenému obyvatelstvu

Zasadou je co nejrychleji prerusit ozafovani ohrozenych osob. Pii zevnim ozatfovani
jde o vyvedeni ozafovaného ¢i stinéni zafice. Pii povrchové kontaminaci jde o odlozeni
kontaminovanych odévli a ochrannych pomticek a omyti kontaminované¢ho povrchu téla.
V ptipad¢ kontaminace inhalaci rovn€z ocista nosni dutiny.

Z pohledu naslednych opatfeni a rozsahlé plosné kontaminace jsou dany smérodatné
hodnoty zasahovych urovni vyhladskou. Dale jsou definovany nejvyssi trovné radioaktivni
kontaminace:

celotélova prahova davky 1 Gy,

regulace pozivani radionuklidl znecisténych potravin, vody a krmiv — efektivni davka

- 5-50 mSy, ekvivalentni davka v jednotlivych organech a tkanich 50 — 500 mSy,

presidleni obyvatelstva — efektivni davka 50 — 500 mSv.
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2 Ukoly ochrany obyvatelstva

2.1 Pravni predpisy a dalsi souvisejici dokumenty

Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

Zékon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zdkonti (zakon
o vysokych skolach)

Zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

Zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon
o dobrovolnické sluzb¢)

Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

Zéakon &. 320/2015 Sb., o hasié¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nekterych zakont (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru)

Zakon ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakont
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zédkoni (krizovy zékon)

Zékon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zdkont

Zékon €. 274/2001 Sb., vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné
nékterych zakoni (zékon o vodovodech a kanalizacich)

Zakon €. 450/2005 Sb., o naleZitostech nakladani se zdvadnymi latkami a naleZitostech
havarijniho planu, zplsobu a rozsahu hlaseni havarii, jejich zneSkodnovani
a odstranovani jejich skodlivych nasledki

Zakon ¢.458/2000 Sb., o podminkach podnikédni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zakonu (energeticky zakon)

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zadkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon)

Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon)
Natizeni vlady ¢. 139/2017 Sb., o planovani obrany statu

Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 80/2010 Sb., o stavu nouze
v lektroenergetice a o obsahovych nélezitostech havarijniho planu

Vyhlaska Ministerstva priimyslu a obchodu ¢. 225/2001 Sb., kterou se stanovi postup
pfi vzniku a odstraiovani stavu nouze v teplarenstvi

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni
ochrany
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- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o né€kterych podrobnostech zabezpeceni
integrované¢ho zachranného systému

- Vyhléaska Ministerstva priumyslu a obchodu €. 344/2012 Sb., o stavu nouze v plynarenstvi
a o zpusobu zajisténi bezpecnostniho standardu dodavky plynu

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tikolt ochrany
obyvatelstva

- Dodatkové protokoly k Zenevskym tumluvam

- Koncepce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
- Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
- Koncepce ptipravy obc¢anti k obrané statu

- Bezpeénostni strategie Ceské republiky
2.2 Varovani a informovani obyvatelstva

Vcasné varovani a informovani obyvatelstva spole¢né s vyrozuménim organti krizového
fizeni a slozek IZS je nejen dilezitym upozornénim o redln¢ hrozici nebo jiz vzniklé MU
ohroZzenému obyvatelstvu, ale rovnéz zasadnim ptedpokladem UspéSné realizace opatieni
ochrany obyvatelstva v ohroZzeném izemi.

Vymezeni zakladnich pojmii

Varovani je souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatieni zabezpecujici
v€asné predani varovného signalu a varovné informace o redln¢ hrozici nebo jiz vzniklé MU
ohroZenému obyvatelstvu, vyzadujici realizaci opatieni na ochranu zivotl a zdravi obyvatelstva,
majetku a Zivotniho prostredi.

Varovny signal je akusticky signal se stanovenym casovym pribéhem a kmitoc¢tovou
charakteristikou, ktery je uréen k varovani obyvatelstva pied hrozici nebo nastalou mimotadnou
udalosti, nebezpecim nebo krizovou situaci.

Varovna informace je informace, kterou se sdéluji obyvatelstvu prvotni tidaje o charakteru
bezprostfedniho nebezpeci, vzniku nebo jiz nastalé mimotadné udalosti, ktera je ulozena
v paméti elektronickych koncovych prvki varovani (dale jen ,,EKPV*) a je pfedavana
bezodkladné po vyhlaSeni varovného signalu.

Tisniova informace je souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatfeni k ochrané
zivota, zdravi a majetku obyvatelstva, prostfednictvim které jsou obyvatelstvu predavany
informace o zdroji, povaze a rozsahu nebezpec¢i a nutnych opatfeni k ochrané zivota, zdravi
a majetku predavana piimym hlasovym vstupem do EKPV z vyrozumivaciho centra (dale jen
,» VyC*) nebo cestou hromadnych sdélovacich prostredkd.

Vyrozuméni je souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatfeni zabezpecujici
v€asné predani informaci slozkam IZS, organti, izemni samospravy a statni spravy, PaPFO
podle havarijnich pldn nebo krizovych plan o hrozici nebo nastalé mimotradné udélosti.
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Vyrozuméni je soucasti ¢innosti OPIS IZS. Organizacni opatfeni znamena rozdéleni kol
a kompetenci, technickd opatteni obsahuji systémy, technologie, servis, opravy, modernizace
a provozni opatfeni znamena piipravu osob provad¢jici varovani ¢i vyrozumeni.

Vyrozumivaci centrum je misto pro technické, organizacni a provozni zabezpeCeni
varovani, informovani a predani varovnych informaci. Mimo to zajiStuji sbér, ukladani
a zobrazeni stavovych informaci z KPV a KPM.

Pro zabezpedeni varovani a vyrozuméni je na izemi CR budovan a provozovan JSVV.
Slouzi pro ovladani a komunikaci s koncovymi prvky a je tvofen vyrozumivacimi centry,
telekomunikacnimi sit€émi, pfenosovou soustavou a koncovymi prvky. Koncovymi prvky
jsou zatizeni, kterym je stanovenou formou realizovano varovani, varovné a dalsi informovani
obyvatelstva pfed nebezpecim a pienos informaci o stavu prostiedi, ktery vyzaduje, aby
varovani a varovné informovani bylo iniciovano. Koncovym prvkem muze byt koncovy prvek
varovani, koncovy prvek méteni a koncovy prvek pienosové soustavy.

JSVV je budovan jako systém dvouvrstvy. Prvni vrstva je tvofena jednosmeérnym systémem
selektivniho radiového navésténi (dale ,,SSRN®), tzv. POCSAG. Zabezpecuje ovladani
koncovych prvki. Druhou vrstvu tvoii digitalni radiovou infrastrukturou. Jedna se o obousmérny
systém, ktery vedle aktivace koncovych prvka zabezpecCuje rovnéz sbér, pienos a archivaci
diagnostickych tdaji o koncovych prvcich. Obecné schéma JSVV je graficky vizualizovana,
viz Obr. 30.
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Obr. 30: Obecné schéma JSVV
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Organizace a zabezpeceni JSVV

JSVV je zajistovan a provozovan MV — GR HZS CR, které mimo jiné stanovuje
pozadavky na jednotlivé prvky zafazené do systému, zajist'uje, provozuje, vyuziva a kontroluje
infrastrukturu JSVV, jejimz prosttednictvim zabezpecuje sifeni radiového signalu zejména pro
ucely varovani obyvatelstva a pro vyhlaseni pozarniho poplachu, organizuje kontrolu funk¢nosti
koncovych prvkii varovani, stanovuje zésady plosného pokryti izemi CR koncovymi prvky
varovani, vytvaii podminky pro postupné nahrazovani zafizeni umoziujici pfenos povell
novymi technologiemi.

HZS kraje vyuziva infrastrukturu JSVV pro pienos povelt k aktivaci koncovych prvkl
varovani v kraji, zapracovava zpusob zabezpeceni varovani obyvatelstva do HPK a Vné¢HP,
organizuje kontrolu funk¢nosti koncovych prvka varovani v rdmci kraje, posuzuje ohrozeni
zastavéné plochy obce (pfipadné plochy uréené k zastavbé) MU, doporucuje pro ohroZené
uzemi v obci typ koncového prvku varovani, doporucuje umisténi koncovych prvka varovani
v obcich, v zonadch havarijniho planovani, mistech s vysokou koncentraci osob a dalSich mistech
mozného ohrozeni MU v kraji.

Obecni tiad a starosta obce zajist'uji varovani osob nachazejicich se na jejich uzemi pred
hrozicim nebezpecim, zajist'uji a provozuji koncové prvky varovani podle zasad stanovenych
MV- GR HZS CR a dle Zdsad dalsiho rozvoje JSVV a v mistech, ktera nejsou pokryta varovnym
signalem. Obecni ufad organizuje nahradni zptisob varovani a to zpravidla s mistné ptisluSnym
HZS kraje. Varovani a informovani na uzemi obce mohou realizovat rovnéz JPO, jejich ¢innost
je soudasti metodického listu Bojového #adu JPO OB 3 — Cinnost jednotek PO pii varovani.

Provozovatelé nebezpecnych zartizeni se maji podilet na zajisténi systému varovani
obyvatelstva v jejich okoli. Drzitel povoleni dle atomového zdkona musi neprodlen¢ zajistit pti
vzniku radia¢ni havarie varovani obyvatelstva v ZHP. V piipad¢, ze dojde k MU v souvislosti
s provozem technickych zatizeni a budov, pfi nakladani s nebezpe€nymi chemickymi latkami
a pfi jejich pfepravé nebo pii nakladani s nebezpe¢nymi odpady, je PaPFO, ktera je vlastnikem,
spravcem nebo uzivatelem uvedenych zatizeni, budov, latek nebo odpadii, povinna zajistit vici
svym zaméestnancim varovani.

Vlastnici vodnich dél I. az I11. kategorie, kterym byla ulozena povinnost zajistit provadéni
technickobezpecnostniho dohledu, musi pii bezprostifednim ohrozeni bezpec¢nosti vodnich dél
a vyvoji sméfujicim k naruSeni jejich funkce a vzniku zvlastni povodné varovat povodnové
orgéany po toku, HZS kraje a v piipad€ nebezpeci z prodleni 1 bezprostiedné ohrozené subjekty.
Pii tom musi dodrZovat pozadavky stanovené MV-GR HZS CR.

Vlastnik nebo provozovatel objektu nebo zarizeni, ve kterych docasné nebo trvale
dochazi ke shromaZd’ovani velkého poctu osob, se fidi pfi zajisténi a provozovani MIS
podle pozadavki stanovenych MV-GR HZS CR. Vlastnik nebo provozovatel objektu
se shromazd’ovacim prostorem musi mit mimo jiné instalovan nouzovy zvukovy systém. Dalsi
informace viz CSN 73 0831 Pozdrni bezpecnost staveb — Shromazdovact prostory.
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Koncové prvky

Koncovymi prvky JSVV jsou koncové prvky varovani, koncové prvky méfeni a koncové
prvky pienosové soustavy, viz Obr. 26.

Koncovy prvek méreni je zatfizeni ke sbéru dat z okolniho prostfedi a jejich pfedani

na prislusna vyrozumivaci centra prostiednictvim infrastruktury JSVV.

Koncovy prvek prenosové soustavy je radiové zafizeni pro dalkové ovladani KP
z vyrozumivacich center a pro pfenos dat z KP na vyrozumivaci centra prostiednictvim
pienosové soustavy JSVV.

Koncovy prvek varovani (KPV) je technické zatizeni k zabezpeceni varovani nebo
piedavani varovnych informaci. Miize jim byt elektricka rotacni siréna nebo elektronicky
koncovy prvek varovani. Elektronické koncové prvky varovani (dale jen ,,EKPV®) jsou
elektronické zatfizeni zabezpecujici varovani, varovné a dalsi informovani v akustické nebo
vizualni podob&. MiiZze jim byt elektronicka siréna, mistni informac¢ni systém nebo varovaci
informacni panel. Pfi volbé koncového prvku k zajisténi pokryti tzemi se zohlednuje pocet
obyvatel a charakter ohrozeni v izemi. Jedna se napft. o obydlend mista v oblastech ohrozenych

zvlastnimi povodnémi, Gniky nebezpecnych latek atd.

Koncové prvky

Koncoveé prvky méfeni Koncoveé prvky varovani | | Koncové prvky pifenosové soustavy

Elektronicky koncovy
prvek varovani

| |

Mistni informacni Varovaci
systém informacni panel

Elektricka rotacni siréna

Elektronicka siréna

Obr. 31 Koncové prvky JSVV

Elektrické rotacni sirény

ROT maji z hlediska sou€asnych pozadavkil jen nizké uZitné vlastnosti. Tvofi absolutné
nejpocetné]si typ koncovych prvki, které jsou také velmi ¢asto ovladany pouze mistné. Vzhledem
k tomu, ze tyto sirény jsou pii spravné udrzbé schopny pomérné dlouhé funkéni Zivotnosti,
mohou byt 1 v budoucnosti zafazeny v lokalitach s jen nizkou nebo blize nespecifikovanou
urovni rizika. Mohou byt vyuzivany 1 ke svolani jednotek SDHO. Principem ROT je vznik
zvuku rozkmitdnim vzduchové masy rotaci akustické ¢éasti pohanéné elektrickym motorem
napajenym napétim 400V. Vrchni ¢ast sirény je kryta laminatovym krytem. Otvory na obvodu
rotacni ¢asti se kryji proti vniknuti cizich pfedméti, ptactva a hrubych necistot sitem. Ptiklad
ROT sirény je uveden viz Obr. 32.
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Elektronické sirény

Princip sirény spociva v tom, Ze signdl je elektronicky generovan v tdnovém generatoru
fidici jednotky, nebo je reprodukovan z audiopaméti, zesilen vykonovymi zesilovaci a na zvuk
pieménén v elektroakustickych ménicich. Vyzatovaci charakteristika reproduktorové soustavy
byva kruhové nebo smérova (podle pozadavki mistni zastavby). ENS jsou vhodné zejména
pro lokality, kde se nachdzi velk4 koncentrace obyvatelstva na malé ploSe. Mezi vyhody patfi
nezéavislost na elektrorozvodné siti (maji vestavéné akumulatory jako zalozni zdroj), nizsi
energetickd narocnost a vyssi u¢innost, moznost integrace s jinymi systémy (napt. s MIS),

moznost sdélovat tisnové informace vestavénym mikrofonem, moznost autonomniho systému

ovladani a provadéni tzv. tichého testu sirény. Ptiklad ENS je uveden viz Obr. 32.

Obr. 32 Rotacni a elektronicka siréna (vlevo ROT typ DS 977 3,5 kW, vpravo ENS typ MAESTRO 1000W)
Mistni informacni systémy

Jedna se predevsim o bezdratové rozhlasy, okrajové o rozhlasy se 100V rozvody a kabelové
televize. Spolecnym principem MIS je to, Ze signdl je zpravidla reprodukovan z audiopaméti
fidici jednotky, nebo ze zvukovych souborii fidiciho pocitace, distribuovan ptislusnou
technologii a na zvuk pfeménén v elektroakustickych méni¢ich. MIS jsou vhodné do lokalit, kde
se nachazi nizkéd koncentrace obyvatelstva na velké plose. U fady zatizeni je mozno akusticky
signal distribuovat az do domacnosti, vefejnych budov atd. Typy MIS, zaclenénych do JSVV
jsou uvedeny v technickych pozadavcich na koncové prvky varovani ptipojované do JSVV.

Varovaci informacni panel

Jedna se o optické zafizeni s akustickou signalizaci, zobrazujici varovné a dalsi informace
ve formé textll, piktograml nebo jiné vhodné vizualni formé. Po aktivaci se rozzvuci piezzo
siréna, kterou je varovaci informac¢ni panel zpravidla vybaven a ptivola k sobé obsluhu. Na
obrazovce jsou zobrazovany informace o charakteru nebezpeci a o nezbytnych opatienich
k ochrané obyvatelstva. Varovaci informac¢ni panely jsou zafizeni s obousmérnou komunikaci,

umoznuji tedy obsluze potvrzovat realizaci opatteni a posilat tyto stavy na OPIS.
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Obr. 33 Varovaci informacni panel

Pravidla provozuschopnosti a zacélenovani zaiizeni do JSVV

Koncové prvky pfipojované do JSVV musi spliovat technické pozadavky stanovené
MV-GR HZS CR. Signaly musi byt odbavitelné mistné z ovladaciho panelu nebo tlagitkem,
dalkové z vyrozumivaciho centra prostiednictvim pfijimact JSVV. Jako volitelné vybaveni
muze byt dalkové odbaveni z vyneseného ovladaciho termindlu. Jiny zpiisob je mozny pouze
se souhlasem MV-GR HZS CR. ENS musi byt provozuschopné i v ptipadé pieruseni dodavky
elektrické energie, a to nejméné po dobu 72 hodin. Jednim koncovym prvkem varovani mtze
byt pokryto signdlem Gzemi o rozloze max. 4 km2, o rozsifeni miize rozhodnout HZS kraje
nebo MV-GR HZS CR. Zabezpedeni dvou a vice obci jednim koncovym prvkem varovani
se neptipousti.

Zatizeni zaclenovana do JSVV musi spliiovat ustanoveni technickych norem. Toto prokaze
vyrobce (dodavatel) prohlasenim o shod¢€. Dale musi piedlozit rozhodnuti o schvaleni technické
zpusobilosti k provozu od Ceského telekomunikaéniho ufadu, certifikaty Elektrotechnického
zku$ebniho tstavu, vysledky testt a dal3i certifikaty. Splnéni pozadavki posuzuje MV-GR HZS
CR, to také rozhodne o provedeni experimentélni zkousky v Institutu ochrany obyvatelstva (pii
kladném vysledku vyda MV-GR HZS CR doklad o povoleni pfipojeni do JSVV).

Koncové prvky zacleituje do systému JSVV HZS kraje na zaklad¢ zadosti vlastnika.
Zacletiovany jsou pouze ty prvky, které splituji technické pozadavky. HZS kraje se k vystavbé
koncovych prvkll ve fazi ptipravy vyjadiuje pouze v piipadech, jsou-li spolufinancovany
z dotaci EU. V ptipadé vystavby koncovych prvki, které jsou financovany z jinych zdroja,
se ZS kraje v piipravné fazi k vystavb¢ nevyjadiuje. HZS kraje zajist'uje po ukonceni vystavby
koncovych prvki jejich zaclenéni do JISVV.

Varovani obyvatelstva

K varovani slouZzi jediny varovny signal ,,v§eobecna vystraha“. Varovny signal ma kolisavy
ton o délce 140 s. Miize byt 3x po sobé opakovan. Grafické znazornéni signélu viz Obr. 34.
V ptipadé ENS a MIS nasleduje po zaznéni signalu varovna informace (20 s dlouhé slovni
sdéleni doplnéné na zacatku a na konci zvukem gongu). Mezi varovné informace, které Ize
spoustét po zaznéni varovného signalu, patii,,vSeobecna vystraha®, ,,nebezpeci zatopové viny*,
,,chemicka havarie* a ,,radia¢ni havarie®.

102



Zavedeni jednoho varovného signalu na zemi CR pro varovani obyvatelstva pii hrozbé

nebo vzniku MU je stanoveno vyhlaskou MV.

400 Hz

180 Hz \ J
3

4s

A

140 s

I

Obr. 34 Signal ,,vseobecna vystraha

Aby bylo varovani G¢inné, musi byt v€asné, diivéryhodné, strué¢né a srozumitelné, musi byt
urcené pouze pro ohrozené obyvatelstvo, musi dojit k ovéfeni priiniku varovani k obyvatelstvu
a provadéni opakovani varovani. O odvolani ohrozeni je nutné ob¢any také informovat — bud’
prostiednictvim MIS, megafony, osobni pochlizkou nebo prostfednictvim ENS (spusténi

verbalni informace ,.konec poplachu® bez ptredchoziho signdlu).
O varovani obyvatelstva je opravnén rozhodnout:

- OPIS IZS (pii nebezpeci z prodleni provadi varovani obyvatelstva pomoci dalkove
ovladanych koncovych prvkl varovani),

- starosta obce (bud’ cestou OPIS nebo piimym spusténim koncovych prvkim nebo
vyuzitim mistniho rozhlasu ¢i dalSich prostiedk),

- velitel zasahu (obdobn¢ jako starosta obce).

Zkouska sirén, poZarni poplach

Kromé varovného signalu, je mozné pomoci ROT, ENS a MIS odvysilat dalsi signaly —
zkuSebni ton a poZarni poplach. U ENS a MIS po zkuSebnim signdlu nésleduje varovna

informace ,,zkouska sirén®, po signalu pozarni poplach verbalni informace ,,pozarni poplach*.

K ovéfeni provozuschopnosti sirén slouzi signal ,,zkuSebni ton*“. Jednd se o tahly
(nepterusovany) signal o délce 140 s. Zkouska se provadi zpravidla prvni stfedu v mésici
ve 12:00 hodin (vyjimky napt. Olomoucky kraj 12:10). Dalkové ovladané sirény spousti OPIS
HZS. U sirén, které se ovladaji pouze mistné, zajistuje jejich spusténi starosta obce, nebo jim
povétena osoba. O této zkouSce musi byt obyvatelé pfedem informovani. Zkouska sirén muize
byt celostatné zruSena napf. pii stdtnim svatku, staitnim smutku, nebo pokud byl vyhlasen néktery
z krizovych stavli (napf. pti povodnich). Grafické znazornéni signalu viz Obr. 35. V navaznosti
na Koncepci ochrany obyvatelstva bude v dalSim obdobi trendem nejen zkraceni zkuSebniho

tonu, ale rovnéz realizace tzv. tiché zkousky.

Pro svoléani (vyrozuméni) ¢lenti JPO slouzi signal ,,poZarni poplach®. Jedna se o prerusovany
ton délky 60 s. Tento signal neni varovnym signalem. Grafické zndzornéni signalu viz Obr. 36.
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Obr. 35 Zkusebni ton Obr. 36: Pozarni poplach

Predavani tisnovvch informaci a ¢innost obyvatelstva po varovani

Po varovéani by m¢la nasledovat nejen varovna informace, ale rovnéz tisiiova informace,
ze které se obyvatelé dozvédi, co se stalo, kde se to stalo, jaké nebezpeci hrozi, co maji obyvatelé
¢init k ochrané€ svych zivotli, zdravi nebo majetku. Informovani obyvatelstva organizuje a za
obsah informaci zodpovida ten, kdo natidil varovani obyvatelstva v daném tizemi. Provozovatelé
hromadnych sdélovacich prostfedkil jsou ze zdkona (zdkon o IZS, krizovy zdkon) povinni
odvysilat tisnové informace.

Po vyhlaseni signélu ,,vSeobecna vystraha® by obcané méli zachovat klid a rozvahu, fidit
se pokyny organt statni spravy, samospravy a zasahujicich slozek IZS, ukryt se do nejblizsi
budovy, uzaviit okna, dvefe (popf. vypnout ventilaci) a zapnout si televizi nebo rozhlas.
Informovani obyvatelstva o rezimovych opatienich byva zpravidlarealizovano hlasovymi vstupy
do ENS a MIS, pomoci vystraznych rozhlasovych zatizeni na vozidlech zasahujicich slozek
IZS nebo mobilnich elektronickych sirén (viz Obr. 37). Dalsimi moznostmi je informovani
obyvatelstva prostfednictvim rozhlasového a televizniho vysilani. Moderni technologie
vyuzivajici obousmérny systém umoziuji hlasové vstupy do ENS a MIS, které Ize realizovat
jak z pracovisté OPIS IZS, tak z mobilnich telefont registrovanych uzivateld. Tim je umoznéno
vcasné a efektivni informovani obyvatelstva o charakteru ohrozeni a provedenych opatienich.

Obr. 37 Mobilni elektronicka siréna MobilHorn
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Naroky na rychlé poskytovani oveéfenych informaci obyvatelstvu a zajisténi kontinudlniho
informovani obyvatelstva o probihajici udalosti v redlném cCase stale rostou. V navaznosti
na implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2018/1972, kterou se
stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace a ve které je stanovena povinnost do
21. Cervna 2022 zajistit systém vefejné vystrahy k informovani vefejnosti prostiednictvim
mobilnich interpersondlnich komunikacnich sluzeb, bude systém poskytovani tisnovych
informaci vyuZzivat rovnéZz chytré mobilni telefony. Tisnové informace tak mohou byt touto
cestou poskytovany obyvatelstvu prostfednictvim systémovych zprav nebo s vyuzitim mobilni
aplikace, kterou si uzivatel do svého zatizeni stahne.

Analyza izemi pokrytého signalem

Pro zajisténi efektivniho varovani a informovani obyvatelstva a dalsi realizaci opatieni
k jeho ochrané v oblastech ohrozenych MU nebo KS maé stézejni vyznam pokryti t€chto oblasti
signalem sirén a verbalni informaci. K analyze izemi pokrytého signalem je prioritné¢ vyuzivan
geograficky informacni systém. Na mapach ohroZenych ptirozenou povodni, zvlastni povodni
nebo chemickou havérii jsou zakreslovany koncové prvky varovani s dosahy signalu a dosahy
verbalni informace. Nové koncové prvky varovani jsou pak planovany prioritné tam, kde
ohrozené uzemi neni dostatecné pokryto (viz Obr. 38).

Pro usnadnéni ovladani pii aktivaci koncovych prvkl varovani mohou byt jednotlivym
sirénam v Uzemi ptifazovany skupinové adresy, které umoznuji efektivni odbaveni signalu na
daném uzemi. Ptikladem skupinové adresy je skupina sirén v ZHP nebo v oblastech ohrozenych
zvlastni povodni.

PLAN MODERNIZACE POKRYTi UZEMi MESTA OSTRAVA
VAROVNYM SIGNALEM A VERBALNI INFORMACIH
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ZPRACOVAL: HZS MSK. oddélent ochrany obyvatelsva a kizového izen!, terven 2018
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Obr. 38: Priklad mapy s rozmistenim koncovych prvkii varovani a pokryti uizemi varovnym signdalem
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DalSi rozvoj varovani a informovani

Pofizovani ¢i obména koncovych prvkll varovani byva nejcastéji realizovana v rdmci
vicezdrojového financovani, v povodnovych oblastech nejcastéji s vyuZzitim dotaci operacniho
programu Zivotni prostiedi. Soudasti téchto projektt, obsahujicich budovani a modernizaci
varovnych a vystraznych systémd, je stanovisko vydané mistné piislusSnym HZS kraje.
Rozvoj technologii vede k modernizaci i v oblasti JSVV, kterd nespoc¢iva pouze v obméné
ROT za modernégjsi EKPV. Trendem modernizace JSVV je vybudovani digitdlni obousmérné
infrastruktury k ovladani a monitorovani stavu koncovych prvkli pro fizeni systému
a diagnostiku, ktery umozni sledovani provoznich stavii koncovych prvkil, vyhodnocovani
priniku aktivacnich ptikazl a ¢innosti zatizeni.

Do JSVV budou vice zaclenovany koncové prvky méreni detekujici vybrané chemické
latky, irovenradiace, hladinu vodnich tokt. Koncové prvky méfeni zajisti kontinualni monitoring
a prenos dat na OPIS IZS. Dale budou do JSVV vice zaclenovany varovaci informacni panely,
které¢ v ptipadé MU nebo KS zajistuji vyrozuméni ohrozenych vyznamnych objektii (napf.
Skolskd, socialni a zdravotni zafizeni) a informuji persondl o zdsadach k sebeochrané.

Trendem bude rovnéZz vyuziti chytrych mobilnich telefoni pro varovéani a informovani
obyvatelstva a vyuzivani socialnich siti.

Planovaci dokumentace k problematice varovani

Soucasti plani konkrétnich ¢innosti HPK je mimo jiné plan varovani obyvatelstva,
ktery obsahuje ptehled vyrozumivacich center a koncovych prvkii varovani, zpisob varovani
obyvatelstva o mozném vzniku nebezpeci, varovny signal a jeho vyznam a nahradni zptisob
varovani, zpusob piedani tisiiovych informaci, zplisob informovani o ukonceni nebezpeci
ohrozeni a rozdéleni odpovédnosti za provedeni varovani obyvatelstva.

Plan varovani a informovani obyvatelstva, ktery je soucasti VnéHP pro pripad
zavaziné havarie, vychazi z podkladii o varovani a informovani obyvatelstva zabezpe¢ovaného
provozovatelem a obsahuje zvoleny zplisob varovani a informovani obyvatelstva (vcetné
poskytnuti tisnové informace), zabezpecCeni realizace zvolené¢ho zpiisobu organiza¢nimi
a technickymi mechanismy a ndhradni zptsob varovani a informovani.

Plan varovani obyvatelstva, ktery je soucasti VnéHP v okoli jaderného zarizeni nebo
pracovisté, vychazi z podkladi o varovani zabezpecovaném drzitelem povoleni a obsahuje
hlavni zpiisob varovani obyvatelstva v€etné popisu innosti, kterou mé obyvatelstvo po varovani
vykonat a ndhradni zptsob varovani.

2.3 Ukryti

Pii MU s rizikem kontaminace nebezpeénymi latkami je obcaniim doporuceno provést
ukryti improvizovanym zpiisobem, tzn. s vyuzitim pfirozenych ochrannych vlastnosti staveb,
s ptipadnym provedenim Uprav zamezujicich prinik nebezpecnych latek. Osoby nachazejici
se venku ¢i ve vozidle musi urychlené vyhledat nejblizsi budovu (obchod, obytny diim, tifad)
anevychdazet, dokud nebezpeci nepomine. Pokud situace nedovoluje opustit vozidlo, je tieba pii
Jizd€ neotvirat okna a vypnout ventilaci. V pfipadé uniku nebezpecnych chemickych latek neni
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vhodné se ukryvat ve sklepnich a jinych podzemnich prostorech. Je nutné ziistat v co nejvyssich
patrech, v mistnosti odvracené od mista Uniku nebezpecné latky a pokusit se mistnost utésnit
(zavtit okna a dverte, oblepit je lepici paskou, vypnout ventilaci apod.).

V pripadé vojenského ohroZeni (pii vyhlaSeni stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného
stavu) Ize k ukryti pfed G¢inky zbrani hromadného niceni (dale ,,ZHN*) vyuzit také stalé
a improvizované ukryty. Staly ukryt je trvaly ochranny prostor v podzemni ¢asti stavby (mtize
byt i samostatn¢ stojicim objektem). Stalé ukryty se budovaly prioritné k ukryti obyvatelstva,
v n¢kterych piipadech bylo pocitano s jejich dvouucelovym vyuzitim (v obdobi mimo krizové
ukrytech lze nalézt v publikaci Kolektivni ochrana obyvatelstva, informace k navrhovani
a vystavbé stalych tkryta viz CSN 73 9010.

Pro stalé ukryty plati, Ze:
- musi byt vybaveny filtroventilacnim zatfizenim,
- jsou vedeny v evidenci stalych ukryti (evidenci vede HZS kraje a obecni tfad),

- jsou urceny k ochrané obyvatelstva proti u¢inklim zbrani hromadného niceni (svételné
a tepelné zafeni, pronikava radiace, kontaminace radioaktivnim prachem, tlakova vina),

- podle stavebniho zakona je vlastnik stalého Ukrytu povinen udrzovat stavbu v dobrém
stavebnim stavu tak, aby nedochézelo k jejimu znehodnoceni nebo ohrozeni jejiho
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stalych ukrytd viz CSN 73 9050),

- podle zakona o IZS je vlastnik stalého ukrytu povinen dbat pti uzivani této stavby, aby
nedoslo ke zméné charakteru této stavby ve vztahu k jejimu ti¢elu a umoznit jeji vyuziti
pro potieby civilni ochrany a pfistup organim HZS nebo jimi zmocnénym osobam do
téchto objektl za icelem pouzivani a kontroly udrzby a oprav,

- pokud se kontrolou stalého tkrytu zjisti, Ze stavebné technicky stav stalého utkrytu
by mohl vést k ohroZeni ukryvanych osob, je to diivod k podani Zadosti na vyfazeni
stalého ukrytu z evidence a nasledné na zménu uZzivani stavby cestou stavebniho tfadu
ve smyslu stavebniho zakona.

Zasady budovani improvizovanych ukryta pii vojenském ohrozeni jsou uvedeny
v publikaci Sebeochrana obyvatelstva.

Odpovédnost za zpohotoveni stialych a zbudovani improvizovanych ukrytd maji
starostové obci, statutarni zastupci PaPFO a fyzické osoby, které vlastni staly ukryt nebo
budovy urc¢ené planem ukryti ke zfizeni improvizovaného tkrytu. Odpovédnost za informovani
obyvatelstva o zplsobech ukryti pifi mimotfaddnych udalostech nevojenského i vojenského
charakteru maji obce. Odpovédnost za uptesiiovani tidaji prehledt o ukryti, které budou vyuzity
v ptipadé realizace ptiprav k obran¢ statu, maji ve vztahu:

-k obecnim ufadiim zpracovatelé planu ukryti objekti, vlastnici stalych ukrytti a vlastnici
budov urcenych k budovani improvizovanych ukryti,

-k HZS kraje obecni utady a titady ORP.
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Planovaci dokumentace k problematice ukryti

HPK obsahuje plan ukryti obyvatelstva se stanovenim zasad zabezpeceni ukryti, prehledu
stalych ukrytl po spravnich obvodech ORP (typ a kapacita ukrytu). Pfehledu vhodnych prostorti
pro vybudovani improvizovanych ukryti a rozdéleni odpovédnosti za ukryti obyvatelstva.

Propotiebyukrytiv ptipadé zavazné havarie jsou zpracovany zasady pro ukryti obyvatelstva
s vyuzitim ochrannych vlastnosti staveb (Plan ukryti obyvatelstva s vyuzitim ochrannych
vlastnosti staveb jako souc¢ast VnéHP pro ZHP provozovatele skupiny B), které obsahuji
zpusoby vyuziti ochrannych vlastnosti staveb v ZHP a zasady chovani obyvatelstva pii ukryti
s vyuzitim ochrannych vlastnosti staveb.

VnéHP jaderného zarizeni nebo pracovisté IV. kategorie obsahuje plan ukryti
obyvatelstva s uvedenim zptisobu vhodného ukryti osob v ZHP, z4sad pro chovani obyvatelstva
pii ukryti a zasad zadsobovani ukrytého obyvatelstva potravinami a vodou.

Evidence a zpusob vyiazeni ukryti z evidence

Dlouhé doba potiebna ke zpohotoveni a také nerovnomérné rozmisténi stalych ukryti civilni
ochrany, které byly budovany a pieduréeny k ochrané obyvatelstva pfed u¢inky ZHN, vede
k tomu, Ze pii MU a KS nevojenského charakteru nelze pocitat s jejich vyuzitim. Ze strany
MV-GR HZS CR bylo proto upiesnéno, ze nebudou uvadény v HPK.

Presto maji podle zdkona o IZS obecni Gfady obci a HZS kraji povinnost vést evidenci
téchto staveb. HZS kraje vede evidenci stalych tkryti (vCetné jiz vyfazenych) v ramci kraje.
K vedeni evidence jsou pouzivany elektronické informacni systémy, jejichz nalezitosti stanovi
MV-GR HZS CR a ptipadné dal§i pomocna evidence slouZici potfebam organd statni spravy
a samospravy na useku ochrany obyvatelstva.

Ukryt Ize vyFadit z evidence pro nevyhovujici technicky stav z podnétu HZS kraje nebo na
zadost vlastnika tkrytu, z podnétu vlastnika ukrytu z ditvodu planované zmény uzivani stavby,
pfipadné na zakladé pravomocného rozhodnuti stavebniho Ufadu o odstranéni stavby. Z vyse
uvedenych divoda neredlného vyuziti stalych ukryth civilni ochrany pfi aktudlnich hrozbach
se HZS kraje, dle interniho spisu MV-GR HZS CR: Informace k problematice zabezpeovani
opatreni k ukryti, ptiloha k €. j. PO-1864-1/00B-2004, pii feSeni problematiky stalych ukryti
doporucuje:

- postupné realizovat vyfazovani stalych ukryti z evidence a z planti ukryti (z vlastniho
podnétu HZS kraje),

- netrvat na zachovani stalych ukryti v evidenci v pfipad¢ névrhu na jejich vyfazeni
(z podnétu vlastnika).

Pti vyfazovani se postupuje podle Pracovni pomicky k problematice stalych ukryti:

Rozhodnuti o vytazeni tkrytu z evidence je podkladem pro fizeni stavebniho tifadu o zméné
uzivani stavby (dkrytu) a taktéz se rozhodnuti o vyfazeni doklada pii fizeni stavebniho ufadu
ve véci odstranéni stavby (ikrytu) z divodu ,,vyssich z4jmt* (odstranéni celé stavby, ve které
je ukryt vestavény). V fizenich vystupuji HZS krajii a obce jako dotcené organy v tizemnim

108



a stavebnim fizeni z hlediska ochrany obyvatelstva. Krajské feditelstvi HZS kraje oznami
vyrazeni stalého ukrytu z evidence majiteli tkrytu a obci, kterd vede evidenci ukryta.

2.4 Individualni ochrana

Prostredky individualni ochrany jsou prostiedky pro ochranu dychacich cest a povrchu
téla, které pfi v€asném a dovedném pouziti zabezpecuji spolehlivou ochranu pied uGcinky
nebezpecnych latek (pfedevsim toxickymi G¢inky otravnych latek, toxint a ostatnich skodlivin,
radiacnimi a toxickymi ucinky radioaktivnich latek a infekénimi ucinky biologickych
prostiedkit).

Principy individudlni ochrany

V ptipad¢ havarie s unikem nebezpecnych chemickych latek je nezbytné pouzit tzv.
prostiedky improvizované ochrany dychacich cest a povrchu téla (viz Obr. 39). Zakladnim
principem improvizované ochrany je vyuZiti vhodnych odévnich soucasti, které jsou k dispozici
v kazdé doméacnosti a pomoci kterych je mozné chranit jak dychaci cesty, tak cely povrch téla.
Pti pouziti téchto prostiedktl je nutné dbat nasledujicich zasad:

- cely povrch téla musi byt zakryt, zddné misto nesmi zlistat nepokryte,
- vSechny ochranné prosttedky je nutné co nejlépe utésnit,

-k dosazeni vysSich ochrannych G¢inki kombinovat vice ochrannych prostifedkii nebo
pouzit odév v nékolika vrstvach.

K ochrané hlavy se doporucuje pouzit Cepici, Satek nebo $alu, pies které je vhodné prevléci
kapuci pifipadné nasadit ochrannou pfilbu (motocyklova, cyklisticka, lyzaiska nebo pracovni
ochranna prilba), ktera takto chrani i pted padajicimi predmety.

Ochrané obliceje a o€i je nutno vénovat nejvetsi pozornost. Jednad se zde o kombinaci
ochrany povrchu téla s ochranou dychacich cest. Zvlastni pozornost je proto nutné vénovat
ochrané Gstanosu, které jsou vstupni branou dychacich cest. NejvhodnéjSim zptisobem je piekryti
ust a nosu slozenym kusem flanelové latky ¢i froté ru¢nikem, mirn€ navlhéenym ve vodeé ¢i ve
vodném roztoku sody nebo kyseliny citronové, a upevnénym v zatylku prevazanym Satkemci
Salou. K improvizované ochrané o¢i jsou nejvhodnéjsim prostredkem bryle uzavieného typu
(potapecske, plavecke, lyzarské a motocyklové), u kterych je nutné prelepit vétraci praduchy
lepici paskou. V ptipadé, ze nejsou takové bryle k dispozici, 1ze o¢i jednoduchym zpiisobem
chrénit pietazenim prihledného igelitového sacku ptes hlavu a jeho stazenim tkanici ¢i gumou
v trovni licnich kosti.

Pii ochrané trupu plati obecna zasada, ze kazdy druh odévu poskytuje urcitou miru
ochrany, pfi¢emz vétsi pocet vrstev zvysuje koeficient ochrany. Nejvhodnéjsi jsou dlouhé zimni
kabaty, bundy, kalhoty, kombinézy, Sust’dkové sportovni soupravy.

Velmi dobrym ochrannym prostiedkem rukou jsou pryzoveé rukavice. Ochranny tcinek je
tim vétsi, ¢im je materidl silngj$i. Vhodnéjsi jsou rukavice delsi, nebot’ chrani zapésti a ¢astecné
1 predlokti. Rukdvy piesahujici pies okraj rukavic, pokud nejsou ukonceny népletem nebo
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pryzi, se pievazi feminkem nebo provazkem. Jestlize by mezi rukavici a rukdvem vzniklo
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nechranéné misto, je tieba zapésti ovinout Salou, Satkem, igelitem apod. Nejsou-li k dispozici
zadné rukavice, je tieba chranit ruce napt. igelitovym sackem nebo textilie tak, aby nepfisly do
pfimého kontaktu se Skodlivymi latkami.

Pro ochranu nohou jsou nejvhodnéjsi pryzové holinky, kozacky nebo jiné vysoké kozené
boty. K ochrané¢ nohou je nutno zabezpecit, aby mezi nohavici a botou nezlistalo nechranéné
misto. Nohavici ptesahujici pies botu Ize ptevéazat provazkem nebo feminkem. Nepiesahuje-li
nohavice pfes boty, je tieba ovinout nechranéné misto kusem latky, Satkem apod. Pii pouziti
nizkych bot je vhodné zhotovit navleky z igelitovych sacku ¢i tasek.

Pouzité ochranné odévy je nutné dostatecné utésnit také u krku, k tomu Ize opét pouzit
Salu nebo Satek, ktery se omota pres zvednuty limec. Bundu je nutné utésnit v pase, nejlépe
pomoci opasku. Netésné zapinani a rizné neZadouci trhliny v odévu je nutné prelepit lepici
paskou. Jako vrchni vrstvu ochranného odévu je vhodné pouzit plasténku (plast’ do deste),
pokud tato neni k dispozici, Ize ji nahradit ptikryvkou, dekou nebo plachtou (celtou), nejlépe
z nepromokavého materialu.

Obr. 39 Improvizovana ochrana

Pfi stavu ohroZeni statu a valeéném stavu se provadi vydej prostfedkl individudlni
ochrany (viz Obr. 40 a Obr. 41) pro vybrané kategorie osob. Jedna se o:

- détské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku,

- détské ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6 let,

- détské ochranné masky pro déti od 1,5 do 18 let,

- ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socidlnich zafizenich,

- ochranné masky pro doprovod vySe uvedenych osob.

110



Obr. 41 Ochranna maska CM-3, ochranna maska CM-4, ochranna maska CM-5, ochrannd maska CM-6

K zabezpeceni vydeje prosttedkil individudlni ochrany (dale ,,PIO*) se stanovuje jejich
mnozstvi a struktura podle poctu déti neumisténych ve Skolskych zatizenich a podle
projektované kapacity Skolskych zatizeni a lizkové kapacity zdravotnickych, socialnich
a obdobnych zafizeni se zalohou 10%. Ostatnimu obyvatelstvu budou vytvotfeny podminky
k nakupu prostfedki ve specializovanych prodejnach. V ramci regulac¢nich opatfeni budou
stanoveny jejich maximalni ceny. Seznam téchto prodejen je uveden na webovych strankach
HZS CR. Podminky pro vydej PIO maji za povinnost zabezpeéit PaPFO, které provozuji
Skolska, socialni nebo obdobnd zatizeni nebo jsou poskytovateli zdravotnickych sluzeb, jsou
v souvislosti se ZaLP a s jejich pfipravou povinny vytvofit v nich podminky pro jejich vyde;.

K zabezpeceni vydeje PI1O se provadi:
- vybér a ptiprava prostori pro jejich uskladnéni,

- pfiprava personalu zabezpecujiciho v zafizenich civilni ochrany vydej prosttedki P1IO
pro vydejni stfediska

- ptiprava persondlu skupin vydeje PIO k jejich distribuci obyvatelstvu,
- evidence PIO a jejich vyde;.

Distribuce a vydej PIO budou provedeny v souladu s plany souvisejicimi s pfechodem statu

do stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.
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Planovaci dokumentace k problematice individualni ochrany

V HPK je zpracovan plan individualni ochrany obyvatelstva, ktery obsahuje zptsob
improvizované ochrany dychacich cest, o¢i a povrchu té€la, mnoZzstvi a strukturu P10 pro vybrané
kategorie osob a mista jejich uskladnéni, zabezpeceni a zpiisob provedeni vydeje P10 a rozdéleni
odpovédnosti za provedeni individualni ochrany obyvatelstva.

Ve VnéHP pro pripad zavazné havarie jsou pro potieby ochrany dychacich cest,
o¢i a povrchu téla zpracovany zasady, které obsahuji moZznosti a zptisob pouziti prostiedka
improvizované ochrany.

Plan individualni ochrany osob, ktery je soucasti VnéHP pro okoli jaderného zarizeni
nebo pracovisté, obsahuje moznosti a zptisob pouziti improvizovanych prosttedkt k ochrané
dychacich cest, o¢iapovrchu téla, mnozstviastrukturu PIO, mista jejich uskladnéni a zabezpeceni
jejich vydeje (pokud se jejich pouziti predpoklada) a zptisob nakladéani s pouzitymi PIO.

2.5 Evakuace

Evakuace je jednim ze zakladnich prostfedkii ochrany obyvatelstva. Je souhrnem opatieni
zabezpecujicich premisténi osob, zvifat, pfedméti kulturni hodnoty, technického zafizeni,
ptipadné stroji a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist ohrozenych
MU do mist, kterd zajist'uji pro evakuované obyvatelstvo ndhradni ubytovani a stravovani, pro
zvitata ustdjeni a pro véci uskladnéni.

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohrozenych MU s vyjimkou osob,
které se budou podilet na zdchrannych pracich, na fizeni evakuace nebo budou vykonavat jinou
neodkladnou ¢innost. Evakuace se pfednostné se planuje pro vybrané skupiny obyvatelstva.

Cinnost JPO pfi zajisténi evakuace obyvatel je upravena v metodickych listech Bojového
radu JPO ¢.5/0b (Objektova evakuace), ¢.6/Ob (Plosna evakuace), ¢.7/0b (Evakuacni
stredisko) a ¢.8/0b (Ubytovani evakuovanych osob, Nouzové ubytovani).

Druhy evakuace

Evakuace je jednim z nejucinnéjSich a nejrozsifenéjSich opatfeni, kterd se pouzivaji pfi
ochran¢ obyvatelstva pfed ptipadnymi nasledky hrozicich nebo vzniklych MU nebo KS.
Evakuace se provadi na zakladé ptfedpokladu dlouhodobého ¢i zasadniho zhorSeni zivotnich
podminek vlivem pfirodni katastrofy nebo i1 pramyslové havarie (radiacni, chemicke).
Evakuacni opatieni se ve velké mitfe pouzivaji v dobé, kdy MU nebo KS teprve hrozi, nebo je
v pocatecnich fazich.

Evakuaci Ize rozdélit podle riznych hledisek. Z hlediska rozsahu opatieni se d€li na:

- objektovou, tj. evakuaci zahrnujici evakuacni opatieni pro obyvatelstvo (osazenstvo)
jedné obytné nebo jiné budovy nebo malého poctu obytnych budov, administrativnich
a spravnich budov, technologickych provozii nebo celkl (k provedeni této evakuace
jsou pouzivany predevs§im pozarni evakuacni plany a dal$i dokumentace, kterd s nimi
souvisi),

- ploSnou, zahrnujici evakuacni opatieni pro obyvatelstvo ¢asti urbanistického celku,
¢i celého urbanistického celku nebo se provadi pro vétsi izemni prostor.
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Podle doby trvani se mohou evakuacéni opatieni délit na:

- kratkodoba, kdy hrozici MU nebo KS nevyzaduje dlouhodobé opusténi domova;
pro evakuované obyvatelstvo se nezabezpecuje ndhradni ubytovani; opatfeni k zajisténi
nouzového preziti obyvatelstva se provadéji v omezeném rozsahu (zasobovani teplymi
napoji, dekami apod.),

- dlouhodoba, kdy MU nebo KS vyzaduje dlouhodoby, vice nez 24 hodinovy pobyt
mimo misto trvalého pobytu obyvatelstva; pro evakuované obyvatelstvo, které nema
moznost vlastniho ubytovani (pfibuzni, chata, chalupa), se zabezpeCuje nouzové
ubytovani a v potiebném rozsahu organizuji opatfeni k zajisténi nouzového preziti
obyvatelstva pro zabezpeceni jejich zakladnich Zivotnich potieb.

Z hlediska zptisobu realizace se evakuace obyvatelstva déli na:

- nefizenou (samovolnou), kdy obyvatelstvo pifi MU nebo KS o své viil i opousti zonu
ohroZeni s cilem zabezpecit si ndhradni ubytovani vlastni péci; organy odpovédné
za evakuaci maji snahu ziskat a udrzet kontrol u nad pribéhem samovolné evakuace
a usmeérnovat ji tak, aby v novych mistech ubytovani evakuovani neohrozili své zdravi
a zivoty, a aby pfi pfesunech nebranili provadéni Zal. P; v idealnim ptipadé zanechaji
osoby provad¢jici samovolnou evakuaci informaci pro organy odpovédné za evakuaci;

- Tizenou, kdy organy odpovédné za evakuaci tento proces tidi a ovliviiuji; evakuované
osoby se premistuji pesky, vlastnimi nebo ur¢enymi dopravnimi prosttedky (dohody
o planované pomoci na vyzadani, ulozeni vécné pomoci).

Planovani evakuace

Evakuace se prednostné planuje pro nésledujici skupiny obyvatelstva: déti do 15 let véku,
osoby umisténé v socialnich zatfizenich, pacienty ve zdravotnickych zatizenich, osoby zdravotné
postizené a doprovod vySe uvedenych osob.

Zakladnim planovacim dokumentem v oblasti evakuace je plan evakuace obyvatelstva
(soucast HPK), ktery obsahuje zasady pro provadéni evakuace, rozsah evakuacnich opatfeni
(zavisi na vyhodnoceni rizika na uzemi kraje), zabezpeCeni evakuace, organy pro fizeni
evakuace a zplisob jejich vyrozuméni a rozdéleni odpoveédnosti za provedeni evakuace.

Ve VnéHP pro pripad zavazné haviarie se pro potifeby evakuace osob zpracovava
evakuacni plan, ktery obsahuje zejména:

- seznam sil a prostfedkt, které zabezpeci evakuaci,

- zpusob jejich vyrozuméni, vybaveni, pfipravy a povolani,

- pocty osob k evakuaci a mista, odkud a kam budou evakuovany,
- pocty osob vyzadujicich zvlastni péci,

- systém fizeni hromadné evakuace a samovolné evakuace,

- popis doporuceného evakuacniho zavazadla,

- systém evidence evakuovanych osob,
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- evakuacni trasy a jejich zabezpeceni a

- prehled nouzového ubytovani evakuovanych a navazujicich opatfeni k zajiSténi
nouzového preziti.

Plan evakuace osob, ktery je soucasti VnéHP pro okoli jaderného zarizeni nebo
pracovisté, obsahuje zdsady provadéni evakuace, predpokladané pocty evakuovanych osob,
rozsah evakuacnich opatieni, zabezpeceni evakuace, organy pro fizeni evakuace a zptisob jejich
vyrozumeéni, rozdéleni odpovédnosti za provedeni evakuace.

Planovani evakuacnich opatieni
Planovani evakuacnich opatieni zahrnuje:

- stanoveni evakuac¢nich prostorti a potradi jejich evakuace, vymezeni evakuacnich tras
s dostatecnou propustnosti vozidel, stanoveni potieby a zajisténi dopravnich prostredkd,
zabezpeceni Cinnosti evakuac¢nich a pfijimacich stfedisek, stanoveni mist nouzového
ubytovani a vytvoteni podminek pro ubytovani evakuovaného obyvatelstva,

- zajiSténi propustnosti evakuacnich tras, regulaci pohybu obyvatelstva pii evakuaci
a provedeni uzavéry evakuovaného prostoru,

- stanoveni, pfipravu a zajisténi oznafeni mist shromazd’ovani, stanoveni postupu
pii evakuaci ohrozené¢ho prostoru a kontrole opusténi obydli, zajisténi ostrahy
evakuovaného prostoru,

- ptipravu podkladii pro provedeni pifijmu evakuovanych osob, upiesnéni potieby
nouzového ubytovani, ptipravu podkladl ro rozdélovani evakuovaného obyvatelstva
v evakuacnich stfediscich k pfepravé do piijimacich stredisek,

- pfipravu na fizeni dopravy s vyuzitim grafikonl pfepravy, zaloZenou na analyze
evakuacnich tras a z ni vyplyvajici kapacité,

- ptipravu dokumentace pro piijem evakuovanych osob v pfijimacich stfediscich, pro

prerozdéleni evakuovanych osob a jejich ptepravu do obci pfijimajicich evakuované
osoby,

- zajisténi nouzového ubytovani a pripravu dokumentace pro piijem evakuovanych osob
v mistech nouzového ubytovani,

- ptipravu postupl pro evakuaci a umisténi hospodaiského zvifectva, strojii, predméta
kulturni hodnoty, technickych zafizeni a materidlu k zachovani nutné vyroby,

- ptipravu postupu informovani osob,

- psychologickou ptipravu osob pied a v pribéhu evakuace a pti dlouhodobém pobytu
v ndhradnim ubytovacim zatizeni a

- zabezpeCeni dokumentace piijatych rozhodnuti a opatfeni realizovanych v pribéhu
celé evakuace.
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Zpiisob zabezpeceni evakuace

Poradkové zabezpeceni evakuace zajist'uje zpracovatel evakuacniho planu v soucinnosti
s prisluSnym orgédnem vefejné spravy. Zahrnuje zajisténi verejného poradku a bezpecnosti
v prub¢hu celé evakuace.

Dopravni zabezpeceni evakuace zajistuje zpracovatel evakuaéniho planu v soucinnosti
s pfislusSnym organem vetejné spravy. U organizované hromadné pfepravy osob zabezpecuje
zasobovani pohonnymi hmotami.

Zdravotnické zabezpeceni evakuace, jez v prvé fad¢ zahrnuje zabezpeceni poskytovani
predlékaiské zdravotnické pomoci, pievozu do zdravotnickych zafizeni a zabezpeceni
hygienicko- epidemiologickych opatteni, zajistuje zpracovatel evakuacniho planu v soucinnosti
s ptislusnym organem vetejné spravy a poskytovateli zdravotnich sluzeb.

Zabezpeceni ubytovani, zasobovani a distribuce zasob zajist'uje zpracovatel evakua¢niho
planu na zéklad€ uzavienych smluv nebo na zakladé mimotradnych pravomoci. Zahrnuje v prvé
fad¢ zabezpeceni nouzového stravovani a zasobovani pitnou vodou, potravinami a nouzovymi
ptidély predméth nezbytnych k preziti.

Zpracovatel evakuacniho planu zajistuje medialni zabezpeceni evakuace, které zahrnuje

zejména zabezpec€eni varovani obyvatelstva, vydani navodl pro chovani obyvatelstva a nasledné
ptedani potfebnych tisnovych informaci.

Organy pro Fizeni evakuace

Evakuaci zajist'uje stala pracovni skupina krizového $tabu, evakuacni stfedisko a pfijimaci
stiedisko.

Stala pracovni skupina krizového Stabu

Stala pracovni skupina krizového $tabu zajistuje zejména:

- fizeni prubéhu evakuace,

- koordinaci pfepravy z mist shromazd’ovani do evakuacnich stiedisek,

- fizeni pfepravy z néstupnich stanic hromadné piepravy do pfijimacich stfedisek a dale
do cilovych mist pfemisténi,

- dopravni prostifedky a jejich pferozdélovani mezi evakuacni stiediska,

- fizeni nouzového zdsobovani pro obyvatelstvo,

- koordinaci ¢innosti evakuacnich stiedisek a ptijimacich stiedisek,

- spolupraci s organy vetejné spravy a se zdravotnickymi a humanitarnimi organizacemi,
- dokumentovani pribehu celé evakuace.

Evakuacni stiedisko

Evakuaéni stiedisko se zpravidla umistuje v mist¢ mimo evakuacni prostor, ve kterém
jsou evakuované osoby shromazdovany a informovany o dal§im postupu a je zfetelné
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oznacené napisem, piipadné¢ mezinarodné platnym rozeznavacim znakem civilni ochrany. Dle
metodického listu Bojového radu JPO ¢. 6/0b je evakuacni stiedisko cilovym bodem evakuace
a miiZe byt i mistem nouzového ubytovani.

Evakuacni stiedisko zajistuje zejména:

- Tizeni pfepravy z mist shromazd’ovani do evakuacniho stfediska s vyuzitim dostupnych
dopravnich prostredkd,

- vedeni evidence o pfijmu evakuovanych osob a poskytovani pomoci pfi slu¢ovani
evakuovanych rodin,

- prerozdélovani evakuovanych osob do predurcenych piijmovych oblasti a ptijimacich
stredisek,

- vytvofeni a ozna¢eni mista pro podavani zakladnich informaci v prostoru evakua¢niho
strediska,

- prvni zdravotnickou pomoc, popfipadé pfednemocni¢ni neodkladnou péci a pievoz
zranénych nebo nemocnych do zdravotnickych zafizeni,

- vytyc€eni tras k nastupnim stanicim hromadné ptepravy,

- noclehastravovani pro personal a evakuované obyvatelstvo, které se zdrzi v evakua¢nim
stredisku déle nez 12 hodin,

- udrzovani vefejného potadku v prostoru evakuacniho stiediska,
- podavani informaci o prubéhu evakuace pracovni skuping krizového Stabu.

Evakuacni stfedisko miize plnit funkci pfijimaciho sttediska nebo byt i mistem nouzového
ubytovani.

Prijimaci stiedisko

Prijimaci stredisko je zieteln¢ oznacené népisem, piipadné mezindrodné platnym
rozeznavacim znakem civilni ochrany a zajistuje:

- pfijem evakuovanych osob,

- prerozdéleni evakuovanych osob do predurcenych cilovych mist pfemisténi a mist
nouzového ubytovani,

- prvni zdravotnickou pomoc a pfipadny odvoz nemocnych do vyclenénych
zdravotnickych zatizeni,

- informovani orgéni o prib¢hu evakuace,
- informovani evakuovanych osob, zejména o misté nouzového ubytovani a stravovani,

- informovani organi vefejné spravy, dotéenych evakuacnimi opatfenimi, o poctech
a pottebach evakuovanych osob.
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Rozdéleni odpovédnosti za provedeni evakuace

Odpovédnost v ptipadé MU je zdkonem o IZS rozdé€lena nasledujicim zptisobem:

- podle § 15, odst. 2, pism. c) obecni GFady pii vykonu statni spravy zajiSt’uji varovani,
evakuaci a ukryti osob pied hrozicim nebezpecim,;

- podle § 16, pism. b) starosta obce pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci
organizuje v dohod¢ s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsitenou ptisobnosti
evakuaci osob z ohrozeného uzemi obce;

- podle § 19, odst. 3, pism. a) velitel zasahu je pii provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci opravnén zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahu a nafidit, aby misto
zasahu opustila osoba, jejiz pfitomnost neni potiebnd, naridit evakuaci osob, poptipadé
stanovit 1 jind doCasna omezeni k ochrané Zivota, zdravi;

- podle§ 10, odst. 5, pism. f)a § 12, odst. 2, pism. ¢c) HZS kraje organizuje a koordinuje
evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal§imi
nezbytnymi prostiedky k pfeZziti obyvatelstva.

Rozdéleni ukold zucastnénych organti a slozek v oblasti evakuace je uvedeno viz
Tabulka 14.

Tabulka 14 Zakladni ukoly organu pri zajisténi evakuace

Slozka — organ Oblast evakuace Odpovida

- hejtman kraje, starostové ORP,

Povodnové organ - zpracovani povodnovych plana . ,
gany p p yehp starostové obci,

mimo povodei (vCetné planu evakuace obyvatelstva)
- soucinnost: spravci vodnich tokt
- koordinace tkoli k evakuaci mezi | . predsedové povodiiovych komisi
obcemi, ORP a slozkami IZS (hejtman, starostové obci, starostové
Povodnoveé orginy | zabezpedujicimi evakuaci ORP),

po dobu povodné L
- vyhlaseni evakuace

soucinnost (Policie CR, M&P,
- Fizeni a sledovani priibshu evakuace | Poskytovatel ZZS)

- vyhlaseni stavu nebezpeci s uvedenim

Hejtman kraje hejtman kraje

evakuace jako krizového opatieni

- zabezpeteni EVA a navratu v obci - starosta obce, tajemnik krizového
Stabu obce, M¢P

- zajisténi doc¢asného ubytovani
Obec a stravovani evakuovanych ob&ana | - soucinnost (krajsky ufad, HZS,
krizovy stab ORP, CCK, jednotka
SDHO, humanitarni organizace,

- organizace dopravy slozky IZS zabezpecujici evakuaci)
- zpracovani krizové a havarijni - feditel HZS kraje,

dokumentace véetné planu evakuace

- organizace ndhradniho zasobovani

HZS - v ptipravé na
MU a KS - soucinnost (krajsky urad, ORP,

obyvatelstva obce)
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Slozka — organ

Oblast evakuace

Odpovida

HZS - v prubéhu

organizace a koordinace evakuace
(napft. pomoc pti EVA imobilnich
obcant, ustavl a zafizeni podle

pozadavki obci, technickd pomoc

- teditel izemniho odboru HZS

- soucinnost (jednotka SDHO,

a pozadavkt krizového Stabu obce,
ORP a kraje

evakuace . o L
pti vyhlaSovani EVA, technicka krizovy §tdb obce a ORP)
pomoc pii EVA osob z ohrozenych
objekti)
- teditel ZZS
Poskvtovatel ZZS | pomoc pii EVA osob vyzadujicich
oskytovate - & izovy $t4 :
y 1ékatskou pégi soucinnost (k{léovy Stab kraje,
ORP a obce, CCK)
- pomoc pfi vyhlaseni EVA
- vnéjsi a vnitini uzavéry - feditel PCR, starosta ORP,
Policie CR - hlidkova sluzba - soucinnost (krizovy §tab kraje,
- regulace EVA piepravy a zajisténi ORP a obce)
evakuacnich tras
- preprava EVA osob dle - ORP
. harmonogramu, pokynt
Dopravci - soucinnost (mistni pfepravci,

Policie CR, krajsky ufad, obce)

Cinnost jednotek poZarni ochrany pri vyhlaSeni evakuace

Provedeni plosné evakuace osob je organiza¢né a technicky velmi ndroc¢na akce, jejiz
zvladnuti vyzaduje peclivou piipravu vSech patfeni a persondlu, ktery bude evakuaci tidit
a usmé&riovat. V misté zasahu (v€etné mista prepokladaného tc¢inku MU) ma pravo nafidit
evakuaci velitel zasahu. Evakuaci obyvatelstva pak zabezpeCuje ve spolupraci s fidicim
distojnikem HZS kraje, OPIS IZS a obcemi. Plosnou evakuaci mize natidit také hejtman kraje,
popft. vlada pii vyhlaSeni ptislusného krizového stavu. Za organizaci evakuace obyvatelstva
v obci odpovida starosta obce, ktery ji organizuje v dohod¢ s velitelem zasahu a s HZS kraje,
a také organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatelstva obce. Pred

samotnym vyhlaSenim evakuace se musi stanovit:

- evakuacdni zéna, kterd vymezuje uzemi ohrozené MU nebo krizovou situaci, ze kterého

je nutné provést evakuaci obyvatelstva,

- uzavéra, misto fizeného vstupu a vystupu do a z evakuacni zony; byva zpravidla
umisténa na piistupové komunikaci tak, aby se zabranilo vstupu nepovolanych osob

do evakuacni zony,

- evakuacni trasa, kterou je pfedem piipravena nebo na zakladé aktudlni situace uréena
trasa k provedeni evakuace z evakuacni zony, konec evakuacni trasy je v evakua¢nim
stiedisku; na evakuac¢ni trase mohou byt kontrolni body, které usmériiuji dopravu

a prub¢h evakuace,
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- misto shromaZd’ovani, kterym je misto, kde se soustfeduji evakuované osoby
uvniti nebo vné evakuacni zony, a odkud je zajisténo premisténi evakuovanych osob
mimo evakuac¢ni zoénu do evakuacnich stfedisek; je vychozim bodem na evakuacni
trase; v nckterych ptfipadech mlze byt misto shromazd’ovani totozné s evakuac¢nim
stfediskem,

- evakuacni stredisko je misto Ci zafizeni, kde jsou shromazdovany evakuované
osoby, je cilovym bodem evakuace; evakuacni stiedisko je soucasné¢ vychozim bodem
k premisténi evakuovanych osob do mist nouzového ubytovani, v nékterych ptipadech
muZe byt evakuacni sttedisko mistem nouzového ubytovani,

- nouzové ubytovani, kterym jsou ndhradni ubytovaci kapacity pro evakuované
obyvatelstvo vybudované v prostorach, které bézné neslouzi pro ubytovani nebo
v pronajatych ubytovnach, penzionech apod.; jednou z moznosti zajisténi nouzového
ubytovani je vybudovani Materialni zakladny humanitarni pomoci.

Po natizené evakuaci obyvatelstva obce spolupracuje velitel JPO v obci se starostou obce.
Jednotka se v souladu s opatfenimi starosty obce a podle Metodického listu Ob 6 Bojového radu
JPO podili zejména na:

- varovani osob, pfeddavani pokynt a informaci k opusténi evakuacni zony do uréenych
mist, napt. zejména tam, kde neni zarucena slysitelnost varovaciho systému, kde tento
systém neni, poptipad¢ kde doslo k jeho selhani,

- poskytnutidopliiujici informace evakuovanému obyvatelstvu, opatieni pti dlouhodobém
opusténi obydli nebo jinych budov, k pfipravé evakuacniho zavazadla,

- pomociosobam se zdravotnim postizenim a starym lidem pfi jejich ptipravé na evakuaci,

- vytyCeni evakuacni trasy tim, Ze se podili na ¢innosti kontrolnich bodii na trase
evakuace,

- kontrole evakuacni zony po evakuaci z hlediska uplnosti provedené evakuace,

- presunu nebo doprovodu evakuovanych osob do mist shromazdovani, piipadné
do evakuacnich stredisek,

- provadéni prvotni evidence evakuovanych osob a poskytovani pomoci pii sjednocovani
rodin bydlicich v evakuaéni zon€ v evakuacnim stredisku,

- zajisténi laické zdravotnické pomoci,
- ptipadné dekontaminaci evakuovanych na stanovenych dekontaminacnich stanovistich,
- podavani informaci evakuovanym osobam.

Osoby, kter¢ se odmitly evakuovat, se dopousti protipravniho jednani, nicméné jednotka
pro jejich evakuaci nepouziva nasili, upozorni je na nebezpeci pro né vyplyvajici a provede
jejich evidenci pro potieby organti obce. Pti evakuaci se také podle moznosti vytvoii podminky
pro pireziti domacich zvifat, kterd nebyla evakuovana. U velkych chovii se musi zabezpecit, ze
se k nim budou do evakuacni zony chovatelé vracet a zabezpecovat péci o né.
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Evakuacni stiredisko

Evakuacni stredisko je misto a zafizeni, kde jsou shromazd’ovany evakuované osoby,
a je cilovym bodem evakuace. Miize byt ziizeno na izemi postizené obce nebo na tizemi jiné
obce, a to na zdklad¢é rozhodnuti orgénu, ktery natidil evakuaci (velitel zasahu, starosta obce,
hejtman), zpravidla v navaznosti na HPK a v dohod¢ se starostou dotené obce, na jejimz uzemi
ma byt evakuacni stfedisko zfizeno. Na zfizeni evakuac¢niho stiediska pro obyvatele postizené
obce a na jeho provozu se podili také mistni JSDHO.

Evakuacni stiedisko zabezpecuje:

- evidenci evakuovanych osob a poskytovani pomoci pfi sjednocovani rodin bydlicich
v evakuacni zoné,

- zdravotnickou pomoc,

- pomoc osobam se zdravotnim postizenim,

- poskytovani psychosocidlni pomoci evakuovanym,
- nezbytnou péci (ndpoje, jednoduché obcerstveni),

- nocleh pro persondl a evakuované osoby a piipadné i domaci zvitata, které se zdrzi
v evakuacnim stfedisku déle nez 12 hodin,

- udrzovani vetejného potadku v prostoru evakuacniho stiediska,
- teSeni problému s domdacimi zvifaty, které si evakuovani s sebou pfivezli,

- prerozdéleni evakuovanych osob do pfeduréenych mist nouzového ubytovani, pti¢emz
vychazi z informaci o volnych kapacitach k nouzovému ubytovani z ptisluSného Stabu,

- podavani informaci evakuovanym osobam,

- podavani informaci o pribéhu evakuace pfislusnému §tabu a o osobach, které byly
evakuovany.

Obr. 42 Evakuacni stredisko pri cviceni Maafex 2012
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Evakuacni stiedisko se zfizuje zejména v predem vytipovaném objektu, ktery musi:
- mit dostateény prostor pro shromazdéni ptredpoklddaného poctu evakuovanych osob,
- disponovat hygienickym zatizenim (WC, koupelny popt. umyvarny),

- byt vybaven ubytovacim materidlem nebo tento material neprodlené doplnit ze zasob
pro humanitarni pomoc (i za pomoci jednotky), pokud slouzi k nouzovému ubytovani,

- splnovat zakladni hygienické podminky,
- poskytovat ochranu evakuovanym s ohledem na pocasi a ro¢ni obdobi.

Cinnost evakuaéniho stiediska zabezpetuje obsluha sloZend z vedouciho a z obsluzného
personalu, pomocnikti, pfipadné dalSich osob zajistujicich doprovod evakuovanych podle
poctu, struktury a zdravotniho stavu evakuovanych osob. Vedoucim evakuac¢niho stfediska je
zpravidla pfislusnik HZS kraje, clen JSDHO, nebo zéstupce obce zfizujici evakuacni stfedisko.
Obsluzny personal evakuacniho stfediska miize byt slozen z ¢lentt JPO, policie nebo NNO,
ptipadné z fad evakuovanych obyvatel. M¢l by byt organizovan na smény.

P¥i zfizovani evakuacniho stiediska je tieba zejména:

oznaéit objekt napisem ,,EVAKUACNI STREDISKO® a vyty¢éit ptijezdovou cestu
smérovkami,

- oznacit vnitini prostory evakuacniho stfediska (napf. misto pfijmu evakuovanych,
WC, koupelna, jidelna, kuchyné, loZnice, spoleCenska mistnost, misto pro poskytnuti
zdravotnické pomoci),

- zfidit misto pfijmu evakuovanych,
- zfidit misto pro poskytnuti zdravotnické pomoci,

- zpracovatavyveésit,,Provoznifad evakuacniho stiediska* (vzor je ptilohou Metodického
listu Bojového fadu jednotek PO €. 7/0Ob) a seznamit s nim evakuované,

- zfidit informacni tabuli (vyvésku) pro informovéani evakuovanych o fungovani
evakuacniho stfediska a o evakuovanych osobach, které prosly evakuacnim sttediskem.

Evakuacéni stfedisko musi byt vybaveno telefonem, evakuac¢nimi formuléfi, psacimi
potiebami, prostiedky pro poskytnuti zdravotnické pomoci, hygienickymiatoaletnimi potiebami,
pfenosnou svitilnou, pomickami k oznafeni persondlu evakuacniho stfediska (jmenovky,
vesty apod.), popfipad¢ informacéni tabuli. Mezi dalsi doporuc¢ené vybaveni evakuacniho
sttediska patii zejména vypocetni technika s tiskdrnou, pomticky k oznaceni evakuovanych
osob (identifikacni pasky, karticky apod.), klece na doméci zvitata, které si s sebou evakuovani
privezli (je vhodné také urcit prostor pro doméci zvifata), misto nebo prostredky k ulozeni
cennosti. Pokud to situace vyzaduje, je nutné vybavit evakuacni stfedisko nahradnim oSacenim,
Cisticimi a dezinfekcnimi prostiedky apod.

V piipad¢, ze mezi evakuovanymi jsou déti, které jsou bez dohledu nebo doprovodu, zajisti
se péCe o n¢ a vycleni se z obsluhy evakuacniho stfediska jejich dohled.
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V pripade¢, ze se evakuované obyvatelstvo zdrzi v evakuaénim stfedisku déle nez 12 hodin,
je nutné zajistit jeho nocleh. Je nutné pripravit vyclenéné prostory pro nocleh a vybavit je lizky
(lehatka, nafukovaci matrace, 1izkoviny) a tklidovymi prostfedky (védro, smetak a lopatka,
igelitové pytle na odpad). Evakua¢ni stfedisko neni vhodné vyuZivat pro odpocinek
zachranari.

Vedouci evakuacniho stiediska zpracovava jmenny seznam o osobach, které prosly
danym evakua¢nim stiediskem a zvefejni jej na informaéni tabuli evakuaéniho stiediska. Uplné
seznamy evakuovanych osob se také predavaji z evakuacniho stiediska na prisluSny Stab.
Pokud neni evakuacni stiedisko mistem nouzového ubytovani, jeho ¢innost skonci ukoncenim
evakuace a pfemisténim osob do mist nouzového ubytovani.

Evakuacni zavazadlo

Evakuacni zavazadlo je batoh, kufr nebo taska s vécmi, které jsou nezbytné pro pirechodné
opusténi domova, které 1ze v okamziku evakuace odhadnout na vice nez jeden den. Pii evakuaci,
resp. opusténi objektu na krats$i dobu (napf. nahlaSeni bomby v objektu, tinik plynu nebo jiné
nebezpecné latky) Ize ocekavat navrat béhem nékolika hodin, tudiz je evakuacni zavazadlo
zbytecné. Plati zdsada, Ze kazda osoba by méla mit pouze jedno zavazadlo (dospéli do 25 kg,
déti do 10 kg).

Obsah evakuacniho zavazadla lze pro snadnéj$i zapamatovani roz¢lenit do nékolika
logickych skupin:

- jidlo a piti, nadobi. Do této skupiny patii zejména trvanlivé a dobie zabalené
potraviny, pitnd voda (vSe na 2-3 dny pro kazdého ¢lena domdcnosti), krmivo pro
domaci zvifte, které bere obcan s sebou, hrnek nebo miska, ptibor a otvirdk na konzervy.
V pftipadé, ze ma evakuovana osoba individudlni dieteticky rezim (napft. bezlepkova
dieta, vegetarianstvi apod.), je tfeba pocitat s tim, Ze v mistech ndhradniho ubytovani
s hromadnym zajiSténim stravovani bude vhodna strava jen v omezené mife nebo
vibec. Musi mit tedy své specidlni potraviny s sebou v dostate¢ném mnozstvi.

- cennosti a dokumenty. Jde zejména o osobni dokumenty (rodny list, obansky priikaz,
cestovni pas, kartu zdravotni pojistovny), jiné dilezité dokumenty (pojistné smlouvy,
stavebni spoieni, smlouvy o investicich, akcie) a penize v hotovosti + platebni karty.

- léky a hygiena. V evakuacnim zavazadle nesmi chybét pfedevsim pravidelné uzivané
Iéky nebo zdravotni pomticky, doporuc¢ené jsou i vitaminy a bézné doplnky stravy. Dale
je tieba vzit i bézné hygienické potieby v piiméfeném mnozstvi.

- oble¢eni a vybaveni pro piespani. Ctvrta skupina zahrnuje oblegeni odpovidajici
danému ro¢nimu obdobi, ndhradni pradlo a obuv, spaci pytel, karimatku, plaSténku
nebo destnik.

- pristroje, nastroje a zabava. V posledni skupiné je dilezity predev§sim mobilni telefon
s nabijeCkou, FM radio (muze byt i soucasti jiného zafizeni, napt. mobilniho telefonu
- v tom pfipad¢ se nesmi zapomenout na sluchatka)) s nabijeckou nebo bateriemi,
svitilna, zaviraci nliz, $iti, psaci potieby a dale pfedméty pro vyplnéni volného Casu -
knihy, hracky pro déti, spoleenské hry.
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Kazdé¢ zavazadlo je nutné opatfit cedulkou se jménem, adresou a ¢islem mobilniho telefonu
majitele. Cedulku se jménem a adresou musi mit i malé déti (napf. v kapse). Viz Metodicky
list ¢. 6 Plosna evakuace Bojového radu JPO.

Zvlastnosti provadéni evakuace

V ramci povodiiové ochrany

Planovani evakuace ze zaplavovych wuzemi ohroZenych prirozenymi a zvlastnimi
povodnémi vychazi z hydrologickych vypoctl, analyzy povodiového ohrozeni, z dostupnych
podkladtl spravct povodi a spraved vodnich tokti o pravdépodobné hranici uzemi ohrozeného
pfirozenymi povodnémi a zvlastnimi povodnémi. Dotéeny tzemné piislusny vodopravni ufad,
ktery zéplavova tzemi stanovuje, predavd mapovou dokumentaci téchto tizemi dotéenym
stavebnim ufadtim a MZP. Evakuace se pii pfirozenych a zvlastnich povodnich zahajuje na
zaklad¢ rozhodnuti uzemné pfislusnych povodiovych organli, v piipadé vyhladSeni stavu
nebezpeci, nouzového stavu na povodni ohrozeném Uzemi, na zdkladé rozhodnuti ptislusného
organu veiejné spravy. Evakuace se provadi podle zpracovanych povodinovych nebo havarijnich
plant. Pii planovani evakuace je tieba respektovat rozdilné piisobeni dvou zakladnich typa
povodnového ohrozeni a vychazet z podkladi ptislusnych povodnovych planti utzemniho celku
a Planu ochrany uzemi pod vodnim dilem pred zviastni povodni.

Pii ohroZeni prirozenymi povodnémi se evakuace provadi z prostorti ohrozenych
zéplavami na zéklad€é rozhodnuti izemné piislusSného povodiového organu (povodiovych
komisi) v zavislosti na vyhodnoceni aktudlni povodiové situace a s ohledem na stav ochrannych
hrazi vodniho toku a skute¢ném ohrozeni obyvatelstva.

Pti bezprostfednim ohrozeni bezpecnosti vodnich dél a vyvoji sméfujicimu k naruseni jejich
funkce a vzniku zvlastni povodné varuji vlastnici vodnich dé¢l po vodnim toku nize polozené
povodiiové organy, HZS CR a v piipadé nebezpedi z prodleni i bezprostiedné ohrozené
subjekty. Pfi ohrozeni zvlastni povodni, pfi dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevi,
a pokud hrozi bezprostiedni havarie vodniho dila doprovdzena nebezpecim vzniku pralomové
viny, se provadi okamzita evakuace ihned po varovani obyvatelstva a nafizeni evakuace vSemi
dostupnymi prostiedky do pfedem stanovenych prostorti. Evakuace se planuje s dirazem na
rychlost a komplexnost pfemisténi obyvatelstva a zaméstnanct s ohledem na pfedpokladanou
dobu ptichodu prilomové viny. V piipadé bezprostiedni hrozby nebo vzniku mimotadné situace
na vodnim dile, ktera vyzaduje zachranné povodnové prace, se evakuace provadi z tohoto tizemi
na zéklad€ rozhodnuti iIzemn¢ prislusného krizového Stabu.

V okoli jadernych zarizeni

V ZHP jadernych zatizeni se provadi evakuace ploSna, ktera zahrnuje evakuaci obyvatelstva
¢asti ¢i celého urbanistického celku, ptipadné vétsiho izemniho celku. Rozhodnuti o provedeni
evakuace pfislusi predstavitelim statni spravy a samospravy. Tito piedstavitelé jsou odpoveédni
za ucelnost a uspésné provedeni evakuace. Ptiprava plosné evakuace okoli JE musi vychézet
jak z analyzy rizik, tak i z predepsané dokumentace, identifikujici ptisobeni dané¢ho ohrozeni
(VniHP, Vné€HP) a musi respektovat obecné zasady, dale upfesnéné znénim piislusnych plani.
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Pti redlném nebezpeci vzniku radia¢ni havarie uréeného stupné se provadi ptima evakuace
(. evakuace provedend bez predchoziho ukryti evakuovanych osob) z pétikilometrového pasma
okolo JE. Skute¢ny rozsah evakuace zavisi na rozhodnuti krizového §tabu kraje, vydaného na
zékladé doporu¢eni SUJB s ptihlédnutim k aktualnim meteorologickym a dal§im souvisejicim
podminkam. Po vzniku radia¢ni havarie uréeného stupné (v asné fazi havarie) se provadi pfima
evakuace pétikilometrového pasma okolo JE a kruhové vysece zahrnujici pét sektori po 22,5°
z pasma péti az deseti kilometri od JE Dukovany a z pasma péti az tfinacti kilometrti od JE
Temelin ve sméru vétru od zdroje tniku. Po vzniku radia¢ni havarie ur¢eného stupné (ve stiedni
fazi havérie) se provadi z ohrozeného izemi evakuace s ukrytim (tj. evakuace provedend po
predchozim ukryti evakuovanych osob a po snizeni prvotniho nebezpeci).

O pftijeti vhodnych opatieni k ochrané obyvatelstva rozhoduji tymy odbornikti v souladu
s predpokladanou a pozdéji zjisténou radiacni situaci na zakladé vysledkti méteni.

Za stavu ohroZeni statu a valecného stavu

Evakuace se planuje z Gzemi vyclenéného pro potfeby operacni piipravy, predpokladané
bojové ¢innosti a z dal§ich zajmovych prostort ozbrojenych sil v souladu s potFebami zajiSténi
obrany statu. Provadi se na zadklad¢ rozhodnuti kompetentnich vojenskych nebo civilnich
organd.

Pti planovani evakuace za vale¢ného stavu se bude vychdzet z planu evakuace obyvatelstva
obsazen¢ho v HPK, s upfesnénim evakuacnich zon a piijmovych uzemi. Pfednostné se planuje
evakuace ur¢enych skupin obyvatelstva, tj. déti do 15 let, pacientli a personalu ze zdravotnickych
zatizeni, zafizeni a ustavil socialni péCe, osob se zdravotnim postizenim vcetné doprovodu.
Tato evakuace se vztahuje na vSechny osoby mimo pfislusniky ozbrojenych sil, osob zapojenych
do pInéni ukold civilni obrany (ochrany obyvatelstva) a dalSich osob, uréenych napt. ke
sttezeni evakuovaného prostoru nebo vykonavajicich jinou neodkladnou ¢innost (zabezpeceni
nepretrzitych prostort apod.).

Krajské urady tidi evakuaci obyvatelstva a zabezpecuji jeho nezbytné zivotni potieby,
stejné tak jako obecni ufady ORP, které tak ¢ini podle rozhodnuti krajského tfadu. Obce plni
ukoly spojené s evakuaci obyvatelstva podle rozhodnuti krajského tradu nebo obecniho titadu
ORP a poskytuji pottebnou soucinnost pii ochrané majetku evakuovanych osob.

2.6 Nouzové preziti

Nouzové pieziti je soubor Cinnosti a postupi véené piislusnych organt, dalSich
zainteresovanych subjektii a samotnych obc¢anti provadénych s cilem minimalizovat negativni
dopady MU na zdravi a Zivoty postizeného obyvatelstva.

Opatieni nouzového pieziti navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizeného izemi nebo
jsou realizovana piimo v prostoru ohrozeném nasledky MU, jsou soucasti HPK a zahrnuji
nouzové ubytovani, nouzové zasobovani zakladnimi potravinami a pitnou vodou, nouzové
dodavky energii, nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu, organizovani humanitarni pomoci.
Jednim z opatieni, které souvisi s problematikou nouzového pieziti obyvatel, a které se piijima
pii vyhlaseni nekterého z krizovych stavi, je 1 evidence tdajti o piechodnych zménéch pobytu
osob.
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Problematika nouzového preziti je upravena jak ptislusnymi pravnimi pfedpisy, tak fadou
dokumentii nelegislativniho charakteru, napt. Pokynem generdlniho reditele HZS CR ¢. 10 ze
dne 11. 2. 2010, metodickymi listy Bojového radu JPO ¢. 8/0b - Ubytovani evakuovanych osob,
Nouzové ubytovani a ¢. 9/0b - Posttraumaticka péce hasiciim a psychosocialni pomoc osobam
zasazenych mimoradnou uddlosti, katalogem typovych cinnosti slozek IZS, nebo smérnici MV
a pomiickou krizového rizeni k vedeni evidence udaju o prechodnych zmeéndach pobytu osob.

Nouzové zasobovani potravinami

K nouzovému zéasobovani zékladnimi potravinami muize byt vyuzivana funkcni cast
distribu¢ni sité nebo smluvné dohodnuté subjekty. Casteéné Ize vyuzit humanitarni pomoc.
K zabezpeceni stravovani mohou byt vyuzivana pfedevsim stdla stravovaci zatizeni, mobilni
stravovaci zafizeni a hromadné vydejny stravy. Jejich seznam je ptilohou planu nouzového
pieziti obyvatelstva (soucast HPK).

Nouzové stravovani predpokladda urcitou redukci mnozstvi a slozeni stravy, pitné vody
1 vybéru jidel, ale pfiprava dietni stravy by meéla byt zabezpeCena. Navrh stravni davky,
energetické hodnoty potravin a doporucend skladba jidelni¢ku jsou uvedeny v piilohach €. 16
az 18 Pokynu generdlniho reditele HZS CR ¢. 10/2010.

Problematika nouzového zasobovani potravinami je fesena 1 zdkonem o HOPKS a to formou
zavedeni regulacnich opatieni slouzicich ke snizeni ¢i usmérnéni spotieby nedostatkovych
potravin po vyhlaseni krizovych stavii v systému nouzového hospodarstvi.

Nouzové ubytovani

Nouzové ubytovani bude piednostné poskytovano v budovach a zafizenich, které jsou
v majetku obci, mést ¢i kraj (Skoly, ubytovny, télocvi¢ny atd.), kde je mozné téz piipravovat
nebo upravovat stravu a zabezpecit jeji vydavani ve stalych jidelnach. Tato zafizeni musi byt
vybavena dostate¢nou kapacitou socidlnich zafizeni. Mimo jiz jmenovanych zatizeni je mozné
k nouzovému ubytovani vyuzit i soukromych zafizeni (hotely, ubytovny, kempy, soukromé
domy apod.), u kterych se ovSem piedem musi stanovit zptsob financovani poskytnutych
sluzeb.

HZS kraje zpracovava seznam objektll vhodnych ke ziizeni mista nouzového ubytovani.
Seznam je soucasti planu nouzového preziti obyvatelstva.

Nouzové zasobovani pitnou vodou

Nouzovym zasobovanim vodou se rozumi zabezpecCeni pitné vody pro obyvatelstvo
v mnozstvi nezbytném pro jeho pfeziti a po nezbytné¢ nutnou dobu potiebnou pro obnoveni
funkce bézného zésobovani pitnou vodou.

Systémem nouzového zasobovani vodou je souhrn vécnych, materidlnich, technickych
apersonalnich prostfedkt vlastnikli a provozovateli vodovodi pro vefejnou potiebu a prostiedkii
ulozenych v pohotovostnich zasobach SSHR, jakoz i soubor organizacnich opatieni pro
koordinaci jejich ¢innosti pfi nouzovém zasobovani vodou pii vzniku MU a za krizovych stavii.

K problematice nouzového zasobovani pitnou vodou zpracovalo MZe, jako ges¢ni tstiedni
spravni ufad, metodicky pokyn, k zajisténi jednotného postupu ptislusnych organi v systému
nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou pii MU a za KS.
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Doporucend davka pitné vody je timto pokynem stanovena na 5 litri na osobu a den po dobu
prvnich dvou dnti a 10 — 15 litri na osobu a den tieti a dalsi dny s tim, Ze pozadavky na jakost
vody mohou byt v podminkach nouzového zasobovani vodou odlisné od pozadavkii na jakost
vody pitné.

Nouzové zasobovani vodou v ptipad¢ vzniku MU organizuje starosta obce v rdmci ¢innosti
obce v podminkach nouzového preziti obyvatelstva a organizuje a koordinuje HZS kraje. Pti
vzniku KS nouzové zasobovani pitnou vodou organizuje starosta obce v ramci ¢innosti obce
v podminkéch nouzového preziti obyvatelstva a koordinuje hejtman a v hl. m. Praze primator.
Nouzové zasobovani vodou se zajist'uje pro obyvatele na celém tizemi, kde je standardni systém
zasobovani pitnou vodou poskozen do doby, kdy je obnovena funkénost standardnich dodéavek.
HZS kraje ma proto s hlavnimi dodavateli pitné vody podepsany dohody o poskytnuti osobni
vécné nebo vécné pomoci k zajisténi dodavek pitné vody do mist ohrozenych ¢i zasazenych
MU, vcetné poskytnuti techniky.

HZS kraje planuje opatfeni nouzového zasobovani vodou v rdmci planu nouzového pieziti
obyvatelstva (souc¢ast HPK) a v krizovém planu kraje a ORP rozpracovanim typového planu
pro feSeni krizové situace ,,NaruSeni doddvek pitné vody velkého rozsahu“. V havarijnich
a krizovych planech obsahuje postupy a opatieni pro feseni MU a KS vzniklych v dusledku:

- snizeni hladiny vody ve zdroji vody vlivem extrémniho sucha,

- zhorSeni kvality vody ve zdroji zptsobené Zivelnou udalosti, kontaminaci Skodlivymi
latkami Ci organismy vlivem havarie nebo terorismu,

- preruSeni dodéavky elektrického proudu,

- zavazného poskozeni vodovodnich potrubi, vodojemt, Gpraven vod, Cerpacich stanic
a dalsich soucasti a zafizeni vodovodu ¢i nedostatku provoznich hmot,

- jinych zavaznych zasahti do vodovodu.

Do havarijnich a krizovych planti se do systému nouzového zasobovani vodou zahrnuji
uzemn¢ prislusni vlastnici a provozovatelé¢ vodovodi vcetné jejich dostupnych technickych
prostifedkii a zafizeni s tim, ze podle povahy naruSeni zasobovani obyvatel pitnou vodou
je mozno vyuzivat zejména:

- nenaruSené vodovodni systémy nebo jejich ¢asti v€etné moznosti jejich provizorniho
- adocasného propojeni,

- nenaruSené samostatné jimaci objekty (zejména studny),

- cisterny k dovéazeni pitné vody,

- mobilni upravny vody a jina technologickd zafizeni potfebna k dosazeni pozadované
jakosti vody v pfipadé vytazeni upraven vod ¢i vodnich zdrojii nebo pii vyuziti
nouzovych zdroji pitné vody,

- dodavky balené pitné¢ vody podle planu nezbytnych dodavek kraje; tento zpusob
nouzového zasobovani vodou se vyuziva jako doplitkovy k vyse uvedenym zptsobtum.
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Do krizovych plant se zahrne pfednostni nouzové zdsobovani vodou spravnich uradu,
Skolskych, zdravotnickych, socidlnich, ubytovacich a obdobnych stalych zatizeni, ozbrojenych
sil a bezpe€nostnich sborii ve stalych objektech a v nezbytném rozsahu také prvkl kritické
infrastruktury.

Nouzové dodavky energii

Nouzové dodavky energii se tykaji elektrické energie, plynu a tepla. Prioritné je tieba
zabezpecCit zasobovani zdravotnickych zafizeni, socidlnich zafizeni a objektd s nouzoveé
ubytovanymi osobami.

Elektricka energie pro obyvatelstvo bude doddvana podle prislusného regulacniho
a vypinaciho planu na zéklad¢ konkrétni situace. HZS kraje mize pfi planovani opatfeni vést
evidenci prioritnich objektti k obnoveni dodavky nebo k zajisténi ndhradniho zdroje energie
a dostupnych/potiebnych technickych prostiedkli na uzemi kraje. HZS kraje ma v ochraiiovani
1 vykonné nahradni proudové zdroje, které je mozno nasadit k zajisténi dodavky proudu napf.
v nemocnicich, domovech s pecovatelskou sluzbou atd.

Plyn bude dodavan podle omezujicich otopovych kiivek, které umozni vytapéni objektl na
minimalni teplotu nebo havarijniho odbérového stupné, ktery predstavuje zastaveni dodavky
odbératelim vSech kategorii. Velkoodbératelim pro vyrobni tcely se plyn bude dodavat podle
omezujicich odbérovych stupnt.

Dodavka tepla bude pro obyvatelstvo provadéna na zakladé regulacniho planu podle
odbérovych diagramt k jednotlivym regula¢nim stupiiim. Pfi regulaci odbéru tepla se berou
v tvahu potieby zdravotnictvi, $kolstvi, potravinarstvi atd.

HZS kraje vede seznam kontakti na havarijni sluzby jednotlivych dodavatela energii pro
tizemi daného kraje. S vyznamnymi dodavateli energii ma HZS CR sepsany dohody o spolupréci
pfi ptipravé na feSeni a pii feSeni MU a KS.

Nouzové zdakladni sluzby obyvatelstvu

Zabezpeceni nouzovych zakladnich sluzeb je planovano zejména v téchto komoditach:

osaceni, hygienické potieby, lékarny, veterinarni ambulance, sklenafstvi, pokryvacstvi,
truhlafstvi, pradelny a Cistirny, tuha paliva, pohonné hmoty, pohtebni sluzby, ostatni sluzby.

HZS kraje mize s nékterymi vyznamnymi dodavateli uzaviit pisemnou dohodu podle § 15,
pism. b) krizového zdkona a sjednat tak pfedem zpiisob a rozsah pomoci. Pfehled zdroji na izemi
kraje je uveden v HPK, v krizovém planu kraje (Plan nezbytnych dodavek) a v informacnim
systému Argis, jehoz provozovatelem je SSHR.

Vyznamnou oblasti zdkladnich sluzeb obyvatelstvu je nepfetrzité zajiSténi poskytovani
potfebnych socidlnich sluzeb (osobni asistence, pecovatelska sluzba, socialné-zdravotni sluzby
apod.) a to jak na postizeném uzemi, tak i v mistech, kam byli obcané evakuovani.

Poskytovani humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc je souhrn opatieni v materialni, duchovni, zdravotni, socialni a pravni

oblasti, které poskytuji jednotlivci, skupiny, spolky, statni 1 nestatni organizace ve prospéch
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obyvatelstva postizené¢ho nasledky MU nebo KS. Cilem téchto opatieni je zlepSeni zivotnich
podminek obyvatelstva. Humanitarni pomoc lze poskytovat ve form¢ materialni, financni,
poradenské 1 psychosocialni a duchovni.

Humanitarni pomoc poskytovana do zahraniéi, jako forma zapojeni CR do mezinarodnich
zachrannych operaci, mize mit podle narizeni viady ¢. 463/2000 Sb. formu vyslani zachranné
jednotky, vyslani odbornikii, poskytnuti odbornych informaci ¢i poskytnuti humanitarni
pomoci. CR mé pro tyto piipady k dispozici odborniky, vyskolené v ramci Mechanismu EU,
a nékolik tzv. modulti. Ukoly v oblasti poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i plni MV
v soucinnosti s MZV.

Humanitarni pomoc natizemi CR poskytuji bezplatné organy statni spravy a organy tizemnich
samospravnych celkii, PaPFO, NNO a sdruZeni ob¢antl, skupiny osob a jednotlivci na zaklade
vyzev nebo z vlastni iniciativy formou nabidek. Piehled nabidek a pozadavkii na humanitarni
pomoc vedou statni organy, organy izemnich samospravnych celkti a humanitarni organizace.
Sbirky pro humanitarni pomoc organizuji humanitdrni organizace na zaklad¢ aktudlnich
pozadavkl z postizenych oblasti. Nakladani s humanitarni pomoci se zajist'uje tak, aby nedoslo
k jejimu zneuziti ¢i znehodnoceni. Bezodkladné se fesi misto urceni, zplisob doruc¢eni adresatim
a vydej pfijemciim humanitdrni pomoci. HZS kraje ma pfi poskytovani humanitarni pomoci
nezastupitelnou roli. Podili se cestou velitele zasahu a tiCasti na jednanich krizového stabu ORP
na zjiStovani potieb obyvatel na postizeném tzemi, navrhuje priority zajiSténi humanitarni
pomoci na dotéeném uzemi predsediim krizovych Stabl kraji a ORP a spolupraci s NNO je
schopen koordinovat distribuci humanitarni pomoci tak, aby pomoc byla efektivni a v€asna.

Zasady postupu HZS krajii pri organizovani a koordinaci prijeti darit movitych véci,
nabidnutych tuzemskymi darci v ramci humanitarni pomoci, stanovi:

- zabezpeCeni pfepravy movitych dari — k prepravé mohou byt vyuzity dopravni
prostiedky darct Ci piijemct, vlastni prosttedky HZS, prostiedky ostatnich slozek IZS,
humanitarnich organizaci a PaPFO,

- zabezpeCeni skladovani humanitirni pomoci — k bezlplatnému skladovani jsou
vyuzivany zejména sklady HZS CR, slozek IZS, organizaénich slozek statu, sklady
humanitarnich organizaci,

- postup HZS kraje pfti zprostiedkovani humanitarni pomoci pii znamém darci a ptijemci
a v pripadé, kdy pfijemce neni znam.

SSHR v souladu s § 12 zdkona o HOPKS vytvafi zdsoby pro humanitarni pomoc. Tyto
zasoby jsou soucasti zajiSténi humanitarni pomoci postizenym osobdm a jsou poskytovany
staitem po vyhlaSeni krizového stavu na Uzemi zasazeném KS. Zasoby humanitdrni pomoci
muze SSHR poskytnout i pro feSeni MU na zéklad¢ vyzadani slozek 1ZS.

Potizeni, skladovani, ochranovani a pfepravu zasob humanitarni pomoci k vyzadujicimu
spravnimu ufadu zabezpeCuje SSHR, o vydani zisob pro humanitdrni pomoc rozhoduje
pfedseda SSHR na zdkladé¢ pozadavku hejtmana nebo starosty ORP. Za jejich pievzeti
a pridéleni fyzickym osobam vazné postizenych KS a zamezeni zneuziti zdsob humanitarni
pomoci odpovidéa vyzadujici spravni ufad.
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Zasoby humanitarni pomoci se poskytuji postizenym osobam bezplatné. Slouzi pro prvni
tf1 dny krizové situace k zajisténi nezbytnych zivotnich potieb fyzickych osob, které¢ v disledku
KS zistaly bez pottebnych vécnych prostiedkli nutnych k pteziti a které nebyly evakuovany.

O slozeni a struktuie zdsob pro humanitarni pomoc rozhoduje SSHR. Zakladnim
dokumentem pro jejich tvorbu je ,,Plan vytvafeni a udrzovani statnich hmotnych rezerv
k zajiténi bezpecnosti CR“ zpracovany na zakladé pozadavki ustfednich spravnich tiadi
a ktery SSHR pieklada vladé CR ke schvaleni kazdé dva roky.

Zasoby pro humanitarni pomoc v soucasnosti tvoii napt. pfikryvky, spaci pytle, karimatky,
skladaci lazka, izotermické zachranné folie, plasténky, rodinny stan, jednordzové nadobi,
kalhoty, bltizy, plasté apod. Podrobnéjsi informace o skladbé zdsob pro humanitarni pomoc,
procesech jejich tvorby a perspektivach vyvoje jejich skladby poskytuje material ,,Koncepce
tvorby, udrzovani a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020 s vyhledem do roku

2030%

Opatieni nouzového pieziti obyvatelstva v pisobnosti HZS CR

Pro nékteré typy MU nebo KS, jejichz vznik, rozsah a nasledky nelze z hlediska prostoru
a Casu predvidat (napf. hromadné dopravni nehody, havarie v Zelezni¢ni nebo letecké doprave,
povodné, piivalové srazky, vichfice, rozsdhlé pozary a jiné Zivelni katastrofy, teroristické utoky)
jsou v ramci HZS CR piipravena opatfeni k nouzovému pieziti postizeného obyvatelstva, a to
na centralni, krajské a izemni trovni.

Na centrdlni urovni jsou planovany materidalni zdkladny humanitarni pomoci
(dale,,MZHP*) s kapacitou pro 1950 osob. Dislokace MZHP, jejich ubytovaci kapacita
a preduréeni v ramci CR, je uvedeno viz Tabulka 15. Pro tiplnost je tfeba zminit, ze v ptisobnosti
Ministerstva obrany (vyélenéné odiady Armady CR) jsou k dispozici dal$i ubytovaci kapacity
pro 900 osob.

Tabulka 15 Dislokace materialni zakladny humanitarni pomoci

Ubytovaci
P.C. | Dislokace MZHP kapacita Pieduréeni pro kraj (CR)
(pocet osob)
1. | SOZ Olomouc — Kamenice 150 hl. m. Praha, Stfedocesky
SOZ Olomouc — Hluboka nad Vltavou 150 Jihocesky, Plzenisky, Vysocina
3. | SOZ Olomouc — Vlastislav 150 Ustecky, Liberecky
5 Kralovéhradecky, Pardubicky,
SOZ Olomouc — Skute¢ 150 ) ]
4. Jihomoravsky
SOZ Olomouc — Drahanovice 150 Olomoucky, Moravskoslezsky
5.
6. | SOZ Olomouc — Zbiroh 3x 150 celd CR + zahraniéi
7. | SOZ Olomouc — Kroucova 150 Karlovarsky, Sttedocesky
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Ubytovaci
P.¢c. | Dislokace MZHP kapacita Pi‘eduréeni pro kraj (CR)
(pocet osob)
8. | SOZ Olomouc — Vizovice 150 Zlinsky, Jihomoravsky
. | SOZ Olomouc - Jihlava 100 Vysocina
10. [ Sklad SSHR Olomouc 350 cela CR + zahrani¢i
CELKEM 1950

Na krajské trovni je k dispozici u HZS krajt celkem 15 ks mobilnich kontejnert nouzového
preziti. Kontejner nouzového preziti je uréen pro 25 az 50 osob a slouzi ke kratkodobému
rychlému poskytnuti, a€¢inné a neodkladné pomoci obyvatelstvu postizenému MU. V ptipadé
potieby muze kontejner nouzového pieziti slouzit jako zazemi pro §tab velitele zasahu nebo
zasahujicich slozek IZS. Kontejnery maji stejné zékladni parametry, které v ptipadé potieby
umoziuji jejich vzajemné propojeni (stavebni, elektrické) za ucelem navyseni kapacity (poctu
zabezpecovanych osob). Doporucené materidlni vybaveni téchto kontejnerii je uvedeno
v ptiloze ¢&. 2 pokynu GR HZS CR.

Na tzemni trovni jsou u HZS krajli vytvofeny soupravy materiadlu nouzového pieziti:
- pro 20 osob k okamzitému pouziti, a to v poctu stanic HZS kraje,
- pro 50 osob k néaslednému pouziti, a to v poctu izemnich odbortt HZS kraje.

Soupravy jsou uloZeny bud’ v misté€ dislokace stanice a izemniho odboru HZS kraje nebo je
1ze ulozit v objektu mimo dislokaci stanice nebo uzemniho odboru HZS kraje, napt. ve skladech
Skladovaciho a opravarenského zatizeni (dale ,,SOZ*) HZS CR. Doporuceny obsah souprav
materialu nouzového pieZiti je uveden v pifloze ¢. 3 pokynu GR HZS CR. O pouziti soupravy
nebo jeji ¢asti rozhoduje na zakladé vzniklé situace velitel zdsahu, fidici duistojnik nebo feditel
HZS kraje. Material se na misto pouziti vyvazi pomoci SaP HZS kraje.

Materialni zakladna humanitarni pomoci

MZHP je zatizeni vytvarené v souladu s koncepci ochrany obyvatelstva za ucelem
zabezpeceni zdkladnich zivotnich potfeb (ubytovani, oSaceni, stravovani, osobni hygiena,
zdravotni a psychosocidlni pomoc) postizenému (evakuovanému) obyvatelstvu v pripadé
vzniku MU nebo KS, a to na nezbytné nutnou dobu.

O vybudovani MZHP rozhoduje generalni feditel HZS CR nebo fidici distojnik MV-
GR HZS CR. Vybudovani MZHP vyzaduji odpovédné organy (napi. velitel zasahu, organy
krizového fizeni kraje nebo obce) prostfednictvim uzemné piisluSného OPIS HZS kraje a OPIS
GR HZS CR. Za ziizeni, rozvinuti a provozovani MZHP odpovida HZS kraje, v jehoZ uzemni
pusobnosti bude MZHP ztfizovéana. Za vybudovani, provozovani a likvidact MZHP odpovida
vedouci MZHP, urceny teditelem piislusného HZS kraje, nebo velitelem Zachranného utvaru
HZS CR. Doporuéeny poéet osob pro budovani MZHP je 40.

Vybér prostoru pro vybudovani MZHP provadi vedouci MZHP spolecné s Zadatelem,
pricemz lze vyuzit néktery z pfedem vytipovanych prostort, uvedenych v planu nouzového
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preziti HPK. Pokud to mistni podminky umoziuji, je vyhodné volit prostor, jehoz soucasti jsou
stacionarni objekty, v nichz bude mozné zfidit vSechny, nebo néktery ze sektordi MZHP. Pokud
se predpoklada napojeni MZHP na mistni zdroj pitné nebo uzitkové vody, elektrické energie,
kanaliza¢ni sité apod., je nezbytné piedem sjednat podminky tohoto odbéru, stejné tak jako
moznosti odvozu komundlniho odpadu. Rovnéz se doporucuje ziskat pfedem pisemny souhlas
vlastnika (vlastnikil) dot¢enych pozemkl a nemovitosti, zejména v piipad¢, Ze navrzeny prostor
neni v majetku ptislusné obce.

Prostor pro vybudovani MZHP musi spliovat nasledujici pozadavky:
- prostor musi byt mimo zénu mozného ohrozeni,

- doporucend plocha o rozmérech 300 m x 300 m, podle situace je ptfipustna plocha
o rozmérech 250 m x 150 m (minimalni varianta),

- terén bez nerovnosti a porostl s dostatecnym vsakovanim povrchové vody (minimalni
pozadavky na terénni Gipravy),

- ptijezdovéa komunikace s dostate¢nou unosnosti (ndkladni vozidla do celkové hmotnosti
20 t),

- moznost pfipojeni na mistni zdroj pitné nebo uZzitkové vody, elektrické energie,

kanaliza¢ni sité¢ apod.,

- prostor bez dulezitych inzenyrskych siti, produktovodu a elektrického vedeni vysokého

napéti.

Pro vybudovani kompletni MZHP (bez vyuziti stacionarnich objektit) se urcuji nasledujici
casové normy (od doby vydani pokynu k vybudovéni): 2 aZ 8 hodin naloZeni a zah4jeni vyvozu
materialu ze skladu, do 12 hodin zahgjeni vystavby, do 36 hodin ukonceni vystavby, dosazeni
pohotovosti k pfijmu osob.

Provoz MZHP ftidi vedouci MZHP, ktery k tomu vytvaii z pfislusniki a obcanskych
zaméstnanctl piisluiného HZS kraje, Zachranného titvaru HZS CR, SOZ Olomouc, ¢lenti
jednotky SDHO, zaméstnancii zadatele, cleni humanitarnich organizaci a obanskych sdruzeni
tyto skupiny zabezpeceni provozu MZHP: vedeni MZHP, pfijimaci stfedisko osob, skupina
psychologické a socialni pomoci, zdravotnicka skupina, poradkova skupina, ubytovaci skupina
a provozni skupina.

HZS kraje v ramci pfipravy opatieni v oblasti nouzového preziti obyvatelstva zpracovava
seznam vhodnych prostranstvi pro vystavbu MZHP (napt. kempy) a dokumentaci k zadosti
o vystavbu, samotné vystavbé a provozovani MZHP, napt. ve form¢ metodiky nebo kontrolniho
listu. Pfi samotné vystavbé a provozu MZHP musi vedouci MZHP ve spolupréci s Zadatelem
dbat i na pozadavky v oblasti bezpecnosti prace (pouceni obsluhy a ubytovanych osob, revize
instalovanych elektrickych rozvodl apod.) a ochrany zivotniho prostiedi a nakladani s odpady
(smlouva na odvoz pevného odpadu, likvidaci odpadnich vod ze sprch a kuchyné apod.).
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Cinnost nestatnich neziskovych organizaci pfi poskytovani humanitarni pomoci
obyvatelstvu, dobrovolnicka sluzba

Pro efektivni feSeni MU a KS je nezbytné disponovat dostatecnym mnoZstvim odborné
vyskoleného persondlu, ktery bude schopen svych znalosti aktivné vyuzit za ucelem
minimalizace dopadt udélosti. St€Zejnimi silami pro feSeni MU a KS jsou zejména slozky
IZS, clenové pftislusnych krizovych stabti, PaPFO, NNO a dobrovolnici. Zapojeni NNO
do systému feSeni MU a KS je z pohledu HZS kraje moZné rozdé€lit do tii urovni podle miry
spoluprace s danou NNO. Zakladni trovni je zapojeni NNO do feseni nasledkt MU formou
zadosti OPIS ¢i velitele zasahu o poskytnuti osobni a vécné pomoci ze strany zastupcit NNO dle
zékona o IZS. Tato uroven se nejcastéji pouzije u malych NNO ¢i u NNO, které na uzemi kraje
bézné nejsou zastoupeny. Druha Groven spociva v zatfazeni vybranych NNO do poplachového
planu IZS, ¢emuz predchézi sepsani dohody o poskytnuti planované pomoci na vyzadani dle
§ 21 zakona o 1ZS. HZS kraje zaroven pro tyto NNO organizuje odborné seminaie a Skoleni
zaméiené zejména na objasnéni specifik pfi feSeni nasledkt MU (nebezpec¢i na misté zasahu,
pravomoci a povinnosti velitele zasahu, ¢innost ve Stabu HZS kraje ¢1 v krizovych stabech ORP
a kraje apod.) a vyménu informaci o zdrojich HZS kraje a NNO vyuzitelnych pii poskytovani
humanitarni pomoci. Nejvyssi urovni je pak aktivni zapojeni HZS kraje, NNO a krajského uradu
do ¢innosti v ramci tzv. koordinaéni platformy. Uastnici koordinaéni platformy si v jejim ramci
stanovuji pravidla a postupy pfi ptipravé na MU, obnové uzemi po MU, financovani ¢innosti
poskytovanych NNO pfi poskytovani humanitarni pomoci potiebnym apod. Tyto platformy jiz
ve vétsing krajh existuji a nazyvaji se Panel, Expertni skupina apod.

HZS kraje ma v § 10, odst. 5, pism. g), zdkona o IZS stanovenu povinnost organizovat
a koordinovat humanitarni pomoc pro zabezpeceni ZaLP. Efektivni vyuziti zdroji NNO, které
mohou pomoci pii plnéni této povinnosti, je mozné zajistit jen osobni znalosti SaP a postupt
obou stran v dob¢ ptipravy na MU a KS a zapojenim NNO do strategické (G¢ast na jednanich
pracovni skupiny ochrany obyvatelstva §tabu HZS kraje nebo krizového stabu ORP/kraje)
1 taktické Grovné feseni MU a KS.

NNO jsou zpravidla schopny zajistit nasledujici ¢innosti: dobrovolnicka c¢innost,
monitoring rozsahu skod a socidlnich potieb, poskytnuti materidlni pomoci, zaptjceni techniky
(napt. vysouSecl), poskytnuti prvni pomoci, poskytnuti psychosocidlni pomoci, zajiSténi
provozu evakuacnich stfedisek a poskytnuti finanéni pomoci (v pfipad¢ ziskani financnich
zdrojii nebo vyhléaseni vefejné sbirky). NNO se pii zpracovani katalogu typovych cinnosti
slozek 1ZS - STC 12/IZS Typova &innost slozek IZS pii poskytovani psychosocialni pomoci
dohodly na n¢kolika zésadach:

- psychosocialni a humanitarni pomoc NNO je organizovéna a provadéna s ohledem
na potieby, projevy a hodnoty zasazenych osob (vztah pracovnikli NNO k zasazenym
je zalozen na ucte, respektu, partnerstvi spolupraci),

- neexistuje pevné dany ramec typt poskytované ¢innosti vSech organizaci (jednotlivé
NNO se vyznacuji specifickym pfistupem k feSeni MU, coZ je ddno zamé&fenim jejich
dlouhodobé¢ ¢innosti, jejich vnitini strukturou, materidlnimi a personalnimi moznostmi),

- v ptipad¢ existence lokdlni pobocky mohou NNO toto zazemi béhem MU vyuzit,
a to bez ohledu na rozsah udalosti,
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- NNO jsou ochotny pii udalostech malého i vétsiho rozsahu spolecné koordinovat svoji
¢innost a jednotné vystupovat vii€i mistni samosprave a IZS pii poskytovani pomoci,

- NNO pracuji na vytvotreni jednotné komunikacni platformy slouzici ke koordinaci
a vyméné informaci.

Zapojeni dobrovolniki do feSeni nasledkit MU a KS je upraveno zakonem o dobrovolnické
sluzbg&. Za dobrovolnickou sluZzbu lze mj. povazovat ¢innost, pi1 nizZ poskytuje dobrovolnik
pomoc pii ptirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofach. Do vyctu ¢innosti patii
mj. i pomoc seniorim a osobam socidln¢ slabym, pomoc pii péci o déti, mladez a rodiny v jejich
volném case apod.

Dobrovolnickou ¢innost zajistuji organizace, které plisobi na uzemi celé republiky jako
napi. ADRA, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, Charita, CCK nebo Clovék v tisni.
Tyto organizace zpravidla zajist'uji také zazemi pro dobrovolniky, jejich pojiSténi nebo vybaveni
pracovnimi prostiedky. Casto se zapojuji také mensi organizace s mistni ptisobnosti. Ukolem
téchto organizaci je zejména koordinovat dobrovolniky tak, aby jejich pomoc byla co nejlépe
vyuzita ve vSech zasazenych oblastech. Pro snadnéjsi koordinaci zfizuji jednotlivé organizace
registracni linky, emaily nebo webové stranky tak, aby mohli zdjem o dobrovolnickou ¢innost
co nejlépe vyuzit. Tyto ¢innosti neprobihaji jen pii mimotfaddné udalosti, ale také v pribéhu
celého roku. Vzhledem k pomérné ¢astému vyskytu povodni se pak setkdvame s dobrovolniky,
kteti se této Cinnosti vénuji opakovane.

Dobrovolnikem, jde-li o vykon dobrovolnické sluzby na tizemi CR, mize byt osoba starsi
15let. Dobrovolnik vykondva dobrovolnickou sluzbu na zéklad¢é smlouvy uzaviené s vysilajici
organizaci. Vysilajici organizace mj. pfipravuji dobrovolniky pro vykon dobrovolnické ¢innosti
v rozsahu své akreditace. Vysilajici organizace je povinna uzaviit pfed vyslanim dobrovolnika
k vykonu dobrovolnické sluzby pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu na majetku
nebo na zdravi, kterou dobrovolnik pii vykonu dobrovolnické sluzby zptsobi sim nebo mu
bude pii vykonu dobrovolnické sluzby zpiisobena. Statni organy, organizacni slozky statu,
organy a organizacni slozky izemnich samospravnych celkii mohou vyuZzivat dobrovolnickou
sluzbu v mezich své zdkonné piisobnosti.

Z hlediska ¢innosti pt1i MU lze dobrovolnictvi rozd€lit na monitoring, koordinaéni centrum,
materidlni pomoc, manuélni pomoc, psychosocidlni pomoc a finanéni pomoc. Na misté zasahu
muze dobrovolnickou ¢innost koordinovat velitel zasahu, starosta obce nebo jim povéieny
pracovnik a koordinator dobrovolnikd (NNO). V pribéhu MU se zastupci NNO, samospravy,
pripadné slozek IZS pravidelné setkavaji. Je zddouci, aby vSechny subjekty zapojené do
této sité spolupracovaly s ohledem na potifeby dané udalosti, podle vzajemné dohodnutého
postupu. Setkédni slouzi k predavani informaci z terénu smérem do koordina¢niho centra,
ke starostim v zasazenych lokalitach, ale také k vefejnosti, kterd nabizi pomoc. Jedna se tu
o moznostech materialni a dobrovolnické pomoci, ale také o rozdéleni oblasti na jednotlivé
sektory a odpovédnosti jednotlivych NNO za ¢innost ve vymezenych lokalitach.

Zakon o dobrovolnické sluzbé upravuje podminky, za kterych stat podporuje dobrovolnickou
sluzbu organizovanou a vykonavanou dobrovolniky bez naroku na odménu. Vztahuje se tedy
pouze na dobrovolnickou sluzbu v ramci akreditovanych projektti organizaci podle tohoto
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zakona. Tém zajiSt'uje prava a vyhody (napf. moznost poskytnuti statni tcelové dotace) a urcuje

povinnosti (napf. pojisténi a povinné skoleni dobrovolniki).

Vyuziti dobrovolnikl se déli z hlediska potieb a pribéhu ¢asu na fazi:

akutni, kterd je okamzita a naléhava; jde o zdchranu zivota a majetku osob; dobrovolnici
se mohou zapojit pod vedenim svého koordinéatora napiiklad do pomoci pii pytlovani
pisku, evakuaci zasazenych, rozdavani prikryvek a nahradniho oSaceni apod., a to vzdy
jen na vyzvu velitele zdsahu (nebo zastupce samospravy a koordinétora),

stfrednédobou, pii které¢ se zajisStuje pomoc s odklizenim nésledki MU; provadi
se napiiklad terénni Setieni, distribuce materialni pomoci a poskytovani psychosocialni
pomoci; jedna se o hlavni etapu dobrovolnické pomoci,

dlouhodobou, kdy dobrovolnicka, ale i odborna pomoc sméiuje predevsim k tém, ktefi
nemaji dostatecné zdroje pro zvladnuti situace; pomaha se pti opravach a rekonstrukcich
obydli a zdroji pitné vody, pfi distribuci finan¢ni pomoci zasazenym obyvateliim,
pokracuje psychosocidlni pomoc; tato faze mize trvat i nékolik mésicii,

pripravnou, ktera je dllezitou fazi mezi koncem jedné a ptichodem dalsi MU;
pomahajici dobrovolnici a koordinatofi se pfipravuji pod vedenim NNO nebo IZS na
MU; jde predeviim o dobrovolniky vybavené zvlastni dovednosti (napiiklad CCK,
jednotky SDHO, koordinatofi NNO, Diakonie CCE, ADRA, Charita, Clovek v tisni);
dochazi ke zhodnoceni predchozi zkuSenosti, organizuji se vycviky apod; dilezitou
roli hraji NNO, které v rdmci moznosti tyto dobrovolnické vycviky spoluporadaji.

Rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatieni nouzového preziti

Odpovédnost je platnou legislativou rozdélena nasledujicim zpiisobem:

podle § 10, odst. 5, pism. f), g)a§ 12, odst. 2, pism. ¢) zdkona o IZS HZS kraje organizuje
a koordinuje humanitarni pomoc, evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani
pitnou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostfedky k pteziti obyvatelstva;

podle § 15, odst. 2, pism. f) zdkona o IZS se obecni ufad podili na zajisténi nouzového
pteziti obyvatel obce;
podle § 16, pism. ¢) zdkona o IZS starosta obce organizuje ¢innost obce v podminkach

nouzového preziti obyvatel obce;

podle § 14, odst. 3, pism. b) krizového zdkona hejtman kraje v dobé krizového stavu
koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami
a dalSimi nezbytnymi prostfedky k pteziti obyvatelstva;

podle § 21, odst. 3, pism. c) krizového zdkona v dob¢ krizového stavu starosta obce
organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva;

podle § 6, odst. 1 nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., § 6, odst. 1 vedou statni orgény,
organy uzemnich samospravnich celkii a humanitdrni organizace piehled nabidek
a pozadavki na humanitarni pomoc.
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Organy pro Fizeni opati‘eni nouzového preziti

PInéni opatteni nouzového preziti obyvatelstva zajist'uji:

- pracovni skupiny krizovych $tabi kraje, ORP a obci,

- evakuacni sttediska, ptipadné pfijimaci stiediska nouzové ubytovanych osob (persondlni
vybaveni tvoii uréené jednotky SDHO a vybrané NNO),

- zastupci NNO zaclenéni do pracovni skupiny krizového Stabu ptislusné obce.

Pracovni skupiny krizovych §tabu zajist'uji:

- ftizeni pribchu plnéni opatfeni nouzového preziti,

- zasobovani potravinami, pitnou vodou, oSacenim, hygienickymi potfebami pro nouzove
ubytované osoby, v¢etn¢ dopravnich prostiedkil pro prepravu,

- koordinaci a fizeni piepravy humanitarni pomoci (vécnych dari),

- zabezpefeni dodavky nahradnich zdroju elektiiny do mist nouzové ubytovanych osob,

- spolupraci s organy vetejné spravy a se zdravotnickymi, humanitarnimi a cirkevnimi
organizacemi,

- dokumentovani pribéhu plnéni opateni nouzového preziti obyvatelstva.
2.7 Dekontaminace

Dekontaminace je soubor metod, postupl, organiza¢niho zabezpecCeni a prostredki
k u¢innému odstranéni nebezpecnych latek (kontaminantu). Cilem dekontaminace je snizeni
obsahu kontaminantu na bezpe¢nou troven. Pro ¢innost HZS CR je dekontaminace feSena
v metodickych listech Bojového radu JPO ¢. L6 Dekontaminacni prostor, L7 Dekontaminace
zasahujicich hasicu, L8 Dekontaminace biologickych latek, L9 dekontaminace radioaktivnich
latek a dale v STC 09/IZS-Typova cinnost slozek IZS pii spolecném zdsahu pii mimorddné
uddalosti s velkym poctem ranénych a obéti.

Dekontaminacni zpisoby a postupy

Podle zplisobu provedeni se dekontaminace rozdéluje na suchou, polosuchou a mokrou.
Suchy zplisob - ometani a otirani zamotenych objektl, kartaCovani, vyttepdvaninebo vyklepavani
zamofené vystroje a jinych textilnich materiald, odsavani nebo ofukovani proudem vzduchu
(ptipadné plyntll), odstranéni zamoiené povrchové vrstvy (v€etn€ svleceni kontaminovaného
odévu, odstranéni vrstev zeminy, sn¢hu, dieva atd.) nebo izolace zamotfeného povrchu jeho
piekrytim nezamotfenym materidlem (hlinou, piskem, deskami, foliemi atd.). Polosuchy zptisob
s vyuzitim suché pény. Mokry zpiisob — smyvani radioaktivnich latek vodou (a¢innost se zvysi
pouzitim proudu pod tlakem), smyvani radioaktivniho zamoteni organickymi rozpoustédly,

myti a prani ve vodnych roztocich mydla, saponatti apod., chemické ¢isténi odév.
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Podle druhu odstraniovanych latek se rozlisuje:
- dezaktivace — proces odstranéni radioaktivni kontaminace,

- detoxikace — proces odstranéni, zneskodnéni nebo odbourani toxickych nebo jinych
nebezpecnych chemickych latek a smési,

- dezinfekce — proces likvidace B-agens usmrcenim mikroorganismi.

Detoxikace vyuzivd principu rozkladu nebezpecnych chemickych latek nebo jejich
odstranéni z kontaminovanych povrcht rtiznych objektl a terénu s cilem snizit kontaminaci na
pripustnou normu. Odmoteni mize byt castecné nebo tplné.

Dezaktivace je odstranéni radioaktivnich latek z povrchli a materiala. Pozn. Radioaktivni
latky lze z kontaminovanych povrchii pouze odstranit, nelze je Zadnou metodou znicit. Podléhaji
samovolnému rozpadu, ktery je specificky pro kazdy radionuklid a je charakterizovan polocasem
rozpadu. Césteéna dezaktivace snizuje radioaktivni zamofeni, pokud mozno na stanovenou
normu pro dany povrch, vSemi dostupnymi (vétSinou improvizovanymi) prostiedky. Znamena
odstranéni co nejveétSitho mnozstvi radioaktivnich latek z odévu, obuvi, apod. Provadi se po vyjiti
ze zamoteného prostoru, nebo i v ném po dlouhodobém pobytu. Uplna dezaktivace se provadi
mimo zamofeny prostor na ur¢eném misté¢ v tom piipadé, kdyz ¢aste¢na dezaktivace nebyla
patiicné ucinna. Jejim ucelem je snizit radioaktivni zamoteni pod stanovenou (pfipustnou)
normu pro dany povrch. Obvykle se provadi specialnimi technickymi prostfedky, jez jsou na
uréeném misté za timto ucelem soustiedeny.

Dezinfekce — zneskodnéni patogennich mikroorganismt s cilem ucinit pfedméty, infekéni
materidl a vnéj$i prostfedi neinfekéni. Dezinfekci lze provadét metodami fyzikalnimi,
chemickymi, mechanickymi, pfipadné¢ kombinovanymi. Volba metody nebo dezinfekéniho
postupu zavisi na dezinfikovaném povrchu, druhu mikroorganismi a fad¢ dalSich okolnosti.

Zaucinnou dezinfekci se povazuje spolehlivé zniceni choroboplodnych zarodkl a zamezeni
dalsiho prenosu ndkazy. Pti sterilizaci dochédzi ke zniceni nebo zneSkodnéni vSech forem
mikroorganismi (v€etné virli, hub a bakterialnich spor) na ur¢itém pifedmétu nebo v prostiedi.
Antisepse znamena zneSkodnéni patogennich zarodkl v zivych tkénich, v ranach, na sliznicich
a na klzi s pouzitim antiseptik.

K dekontaminaci lze fadit rovnéZ deratizaci a dezinsekcti, jejichz cilem zamezit Sifeni ndkaz
a Skadct prostiednictvim hubeni Skodlivych hlodavct a pouziti insekticida.

Principem dekontaminace jsou pfirodni, fyzikalni nebo chemické postupy. Mezi ptirodni
zpusoby dekontaminace patii napt. fedéni vodou, hydrolyza (reakce s vodou na latky
bezpecnéjsi), prirozené odbouravani radionuklidii zaloZzené na polocasu jejich preméeny
nebo odpatrovani kapaliny a jeji nasledné zfedéni v ovzdusi na bezpecnou koncentraci nebo
odbouravani molekul ultrafialovym zafenim. Principem fyzikalnich metod je odstranéni
kontaminantu z povrchu, ktery ziistavd v odpadni vodé€. Jedna se o adsorpci, rozpousténi,
odpatrovani, sublimaci ¢i mechanické odstranovani. Mezi chemické principy dekontaminace,
které odstranuji kontaminanty z povrchu chemickym odbourdvanim nebo rozlozenim, patii
oxidace, hydrolyza a neutralizace.
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HZS CR vyuziva pii zasazich nejéast&ji mokrou metodu dekontaminace (detoxikace,
dezaktivace, dezinfekce), kterd spociva v nanaSeni a piisobeni dekontaminac¢niho roztoku
andsledném osprchovéni vodou. K dekontaminaci lze vyuzit ¢inidla selektivni, kterd odbourdvaji
konkrétni nebezpecnou latku, nebo ¢inidla univerzélni, kterd jsou ucinnd pro Siroké spektrum
nebezpecnych latek.

vvvvv

rozpoustédlem, protoze je vSude dostupnd. Jeji u€innost roste s teplotou. Pfi dekontaminaci
povrchu téla nesmi byt teplota vody vyssi nez teplota lidského t€la, nebot’ se pak oteviraji
pory na lidské kizi a zvySuje se pravdépodobnost priichodu kontaminantu kzi do lidského
organismu.

Druhym nejuniverzalnéjSim dekontaminacnim prostiedkem po vodé€ jsou detergenty —
saponatové prostiedky. Myci i¢inek saponati je vyssi nez myci ucinek vody, protoze detergenty
obsahuji latky, které snizuji povrchové napéti vody, a tim se zvySuje povrch pusobicich apaliny

vvvvvv

povrchové aktivni latky, na jejichz povrchu se odlucuji kontaminanty.

Nejvyuzivanéj§im dekontamina¢nim ¢inidlem je Hvézda. Jde o univerzalni dekontaminacéni
¢inidlo, které 1ze vyuzit na primyslové skodliviny, bojové chemické latky, B-agens i radioaktivni
latky. Jedna se o dvouslozkovou smés, kde prvni alkalickou sloZkou je kapalina obsahujici
rovnéz hydroxid sodny. Druhou peroxidickou slozkou je kapalina obsahujici peroxid vodik.
Dal§im ¢inidly vyuzivanymi HZS CR jsou napf. persteril, chlornan vapenaty, chlornan sodny,
mydlo.

Plinovani a organizace dekontaminace

V piipadé kontaminace CBRN latkami je nezbytné dekontaminovat zachranate a ptisluSniky
zasahujicich slozek, obyvatelstvo, zvifata, vécné prostfedky, budovy a terén. Zasady, postupy
¢innosti a opatieni pii dekontaminaci jsouuvedeny v Bojovém radu JPO, zejména v metodickych
listech L6 Dekontaminacni prostor, L7 Dekontaminace zasahujicich hasicii, L8 Dekontaminace
biologickych latek, L9 Dekontaminace radioaktivnich latek.

Planovani dekontaminace

Dekontaminace v pfipadé radia¢ni havarie, nebo pro pfipad zavazné havarie u provozovatell
zatfazenych do skupiny B je feSena formou plant konkrétnich ¢innosti, ktery jsou soucasti
VnéHP. Pro piipad vzniku radiacni havéarie se zpracuje plan dekontaminace, ktery obsahuje:

- seznam stanovist’ a objekta pro provedeni dekontaminace,

- zpusob provedeni dekontaminace osob a odévii, objektl, dopravnich a jinych prostredka
a izemi v ZHP,

- SaP pro dekontaminaci, zplsob jejich vyrozuméni a nasazeni,
- zpusob radia¢ni kontroly po provedeni dekontaminace a

- zpisob zabezpeceni ndhradniho obleceni pro kontaminované osoby.
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Pro ptipad vzniku zavazné havarie v objektu zafazeném do skupiny B se rovnéz zpracuje
pléan dekontaminace, ktery obsahuje:

- seznamy stanovist’ a objektl pro provedeni dekontaminace,

- mozné zpusoby provedeni dekontaminace osob, objektil, dopravnich a jinych prostredkti
auzemiv ZHP,

- zpusoby likvidace dekontaminacnich prostfedkl véetné zachazeni s oplachovou vodou,
- SaP pro dekontaminaci, zptisob jejich vyrozuméni a nasazeni,

- zpusob zajisténi zdravotnické pomoci dekontaminovanym osobam a

- zpusob zajisténi ndhradniho obleceni pro dekontaminované osoby.

V krizovych planech kraje a ORP je dekontaminace feSena v operativni ¢asti krizoveého
planu jako rozpracovani typovych plant na postupy pro feseni konkrétnich druhti hrozicich KS
identifikovanych v analyze ohroZeni (napf. epidemie, enzootie).

Dekontaminace zasahujicich sloZek

Pro provadéni dekontaminace se zfizuje dekontaminacni prostor, ktery je uren pro
dekontaminaci zasahujicich sloZzek a vécnych prostfedkli po ndvratu z nebezpecné zony.
Slouzi k odkladani ochrannych prostfedki po dekontaminaci a odkladani kontaminovanych
prostiedkii a jejich izolaci v neprodysnych obalech. Musi byt umistén na navétrné strané
na hranici mezi nebezpecnou a vné&jsi zénou, s vyjimkou radia¢nich udalosti, kde se zfizuje
mezi hranici bezpecnostni a vn€j$i zony. Je jedinym prostorem pro vystup z nebezpecné zony
¢i bezpecnostni zény pfi kontaminaci radioaktivnimi latkami. Dekontaminacni pracovisté
byva rozdéleno na mista pro odkladani vécnych prostredkill, nanaseni dekontamina¢nich smési
a jejich splachovani, kontrolu kontaminace, odkladéni osobnich ochrannych prostfedkti a misto
pro opétovné vystrojeni.

Dekontamina¢ni sprcha je mobilni technologicky celek, urceny pro dekontaminaci
zasahujicich slozek po ndvratu znebezpecné nebo bezpecnostni zony. Uvedeni do pohotovostniho
stavu trva max. 15 min. Sklada se ze zachytné vany, ve které dochazi k nanaSeni dekontaminacni
smesi, vlastni dekontaminacni sprchy, jejiz soucésti je dal§i zachytna vana, rohozi do
dekontaminaéni sprchy a zachytné vany, ru¢niho postfikovace s kartd¢em, sbérné nadrze
na odpadni vodu po dekontaminaci, plynotésnych plastovych sudi na kontaminované latky
a vécné prostredky, igelitovych pytl, folii pro odkladani vécnych prostiedkli a prevlékani
po dekontaminaci, sorpéni rohoZzi pod zachytnou vanu a dekontamina¢ni sprchu, plastovych
nositek pro dekontaminaci ranénych, ¢erpadla na odcerpavani odpadni vody po dekontaminaci
do sbérnych nadrzi.

Stanovisté dekontaminace osob

Stanovisté¢ dekontaminace osob (viz Obr. 43) je mobilnim technologickym celkem
pro dekontaminaci obyvatelstva. NejrozsifenéjSim typem je tzv. SDO 2, kterd je tvotfena
privésem s vyklopnymi bo¢nimi vraty, kde jsou ulozeny stanové dilce. V prvni ¢asti piivésu
se kontaminovana osoba vysvlékne a odlozi sviij odév a cennosti do piipravenych neprodysnych
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oballl a naddob. Déle se provede vytér usi a nosu, vyplach oci a Ustni dutiny. Ve druhé ¢asti
se provadi mokry proces dekontaminace, nejdiive nanos teplého dekontaminaéniho roztoku,
pak prostor pro ptusobeni dekontaminacniho ¢inidla a nasleduje ¢ast pro oplachovani teplou
vodou. Tteti Cast je urCena pro osuseni osob, oblékani a obuti. Pouzité textilie se odhaduji
do pfipravenych nadob. Jeden piivés je koncipovan pro dekontaminaci muza, druhy pro
dekontaminaci Zen, proto soupravu tvori dva piivésy. Piidéleni stanovist’ dekontaminace osob
jednotlivym HZS krajti a Zachrannému ttvaru HZS CR je uvedeno v Ustfednim poplachovém
planu IZS.
YRR

Obr. 43 Stanovisté dekontaminace osob

Provizorni zpusoby dekontaminace osob a zasahujicich (viz Obr. 44) je realizovano
s vyuzitim standardnich technickych prosttedki vybavy JPO k vytvofeni provizorniho
dekontaminacniho stanovisté. Tato stanovisté jsou ziizovdna pii nebezpe¢i z prodleni, pii
nedostatku specialnich prostfedkli a zafizeni, pfi velkém poctu kontaminovanych osob
nebo pfi dekontaminaci pouze jednotlived. Vyhodou je okamzita dostupnost, rychlé ziizeni
a jednoduchost. Nevyhodou jsou problémy s jimanim odpadnich vod, nemoznost vyuZzit
teplou vodu. Piikladem provizorniho dekontaminacniho stanovisté je stanovisté vytvorené
z hadic a rozdélovace nebo stanovisté vytvorené z zebiikd. Dekontaminaéni stanovisté z hadic
a rozd€lovace vychazi z prostiedkli dostupnych standardné v cisternovych automobilovych
sttikackach. Oplach je provadén v omezeném prostoru a je limitovan kapacitou bazénu
na odpadni vodu. Dekontamina¢ni stanovis$t¢ s vyuzitim nastavovacich zebiikii a plachty
umoziuje zadrzeni vétSiho mnozstvi odpadni vody. Nevyhodou je zhorSena pohyblivost
pfi vstupu a vystupu vlivem vysky stanoviste.
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';\ . . - - £ 3 -
Obr. 44 Improvizované stanovisté dekontaminace osob (vlevo s pomoci zebrikii, vpravo s pomoci rozdelovace
a kruhu hadic)

Stanovisté dekontaminace techniky

Stanovi$té dekontaminace techniky (viz Obr. 45) je sloZeno ze tfi zdchytnych van, méfeni
kontaminace vozidel, oplachu hrubych necistot, nandseni dekontamina¢niho roztoku, oplachu
dekontaminaéni smési vodou, dekontaminace obsluhy, vodniho hospodafstvi, technologického
pracovisté, ovladaciho pultu a méfeni G¢innosti dekontaminace. Pro aplikaci dekontamina¢ni
smesi je vyuzivan ruéni nastiik pomoci proudnice nebo néstiik pomocinéstiikového prijezdného
ramu. Pfidéleni stanovist dekontaminace techniky jednotlivym HZS kraji a Zachrannému
ttvaru HZS CR je uvedeno v Ustiednim poplachovém planu IZS.
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=

Obr. 45 Stanovisté dekontaminace techniky
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HZS kraji také vyuzivaji myci rdam MR-2. Provizorni dekontaminacni stanovisté
techniky lze sestavit s vyuzitim cisternovych automobilovych stifikacek a nastavovacich
zebtikl. Pro aplikaci dekontamina¢ni smési je vyuzivana proudnice (viz Obr. 46).

Obr. 46 Improvizované stanoviste dekontaminace techniky
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Rozmisténi stanovist dekontaminace osob a techniky po jednotlivych typech u HZS kraji
a ZU HZS CR je uvedeno viz Tabulka 16.

Tabulka 16 Rozmisténi stanovist’ dekontaminace osob a techniky u HZS CR

HZS kraje SDO-A | SDO-1 | SDO-2 | SDO-Z | SDO-3KR | SDO-3R SDT
HI. m. Prahy - - 2 - - - 1
Stredoceského - - - - 1 - -
Jihoceského - - - - 1 - 1
Plzenského - - - - 1 - -
Karlovarského - - - - 1 - -
Usteckého - - - - - 1 -
Libereckého - - 1 - - - -
Pardubického - - 1 - - - -
Kralovéhradeckého - - 2 - - - -
Vysocina - - 2 - - - 1
Jihomoravského - - - - - 1 1
Olomouckého - - 1 - - - -
Moravskoslezského - - 1 - - - -
Zlinského - - - 2 - - -
ZU HZS CR 2 1 - - - 2 2
CELKEM 2 1 10 2 4 4 6

Odpadni voda po dekontaminaci

Pti dekontaminaci mokrym zplisobem vznikd velké mnozstvi odpadnich vod. Kvantitu
a kvalitu odpadnich vod po dekontaminaci lze pfedem obtizn¢ odhadovat. Odpadni vody
po dekontaminaci, které jsou jimany do rdmovych nadrzi na stanovistich dekontaminace,
budou ptecerpany do specialnich obali na nebezpecny kapalny odpad. Po analyze jimané
odpadni vody, neni-li koncentrace nebezpecna, 1ze odpadni vodu po nékolikanasobném ztedéni
piecerpat do kanalizace nebo piimo vypustit do Zivotniho prostfedi. V opacném ptipad¢ je
nutno vyckat na rozhodnuti o ekologické likvidaci obsahu odbornou firmou.

2.8 Priprava obyvatelstva a vzdélavani odborniku

Priprava obyvatelstva

Piipravu obyvatelstva k pfedchazeni a zvladani mimotadnych udalosti 1ze vymezit jako
soubor opatfeni, zaméfeny na seznamovani populace s principy sebeochrany a vzdjemné pomoci.
Smyslem je vytvareni a udrzovani souboru znalosti a dovednosti potfebnych k minimalizaci
negativnich dasledkd ptsobeni Sirokého spektra kazdodennich rizik, mimotadnych udalosti,
ale i krizovych situaci. Pozadovanym efektem je rozvoj potfebnych kompetenci pro poskytnuti
pfipadné pomoci sobé a dalsim osobam v rizikovych situacich, a to alespoii po nezbytnou dobu
do ptichodu profesionalni pomoci.
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plynouci z platnych pravnich norem

Ministerstvo vnitra

Je dle § 12 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpisii, ustiednim orgadnem statni spravy
pro vnitini véci, zejména pro (mimo jiné¢) pozarni ochranu, krizové fizeni, civilni nouzové
planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny systém.

Ministerstvo vnitra-generdlni ieditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR

a) MV-GR HZS CR je dle ustanoveni § 24 zakona o pozarni ochran¢, ukladana povinnost
stanovit zaméfeni preventivné vychovné, propagacni a edi¢ni ¢innosti na useku pozarni
ochrany a podilet se na jejim zabezpecovani.

b) MV-GR HZS CR dale podle § 7, zékona o IZS organizuje:
- instruktdze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva,

- stanovuje zpusob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohrozeni, pfipravovanych opatienich, zptisobu a dobé jejich provedeni.

Dle ustanoveni je MV-GR HZS CR mimo jiné stanovena povinnost zpracovat koncepci
ochrany obyvatelstva, organizovat instruktdze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva.
Provadécim pravnim predpisem, kterym je vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni
ukoli ochrany obyvatelstva je stanoven zpusob informovani pravnickych a fyzickych
osob o charakteru mozného ohrozeni, piipravovanych opatfenich, zptisobu a dobé jejich
provedeni. Informovani se uskuteciiuje zejména hromadnymi informaénimi prostiedky, letdky
a informac¢nimi brozurami, ukédzkami ¢innosti IZS, nebo besedami s obyvatelstvem.

¢) MV-GR HZS CR dale podle § 10, zikona krizového zdkona organizuje:

- instruktaze a Skoleni a podili se na pfipravé k ziskani zvlaStni odborné zpusobilosti
zameéstnancl organi krizového fizeni.

Ministerstvu vnitra-generalnimu feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
(dale jen ,MV-GR HZS CR%) je stanoven Organizaénim fadem Ministerstva vnitra (NMV &.
37, ¢l. 13 ze dne 14. Cervence 2010, ve znéni pozd¢€jsich tprav) predmét ¢innosti v oblasti:

- pozérni ochrany,

- integrované¢ho zachranného systému,
- krizového planovani a ptiprav,

- civilniho nouzového planovani,

- ochrany obyvatelstva.

K systémovému feseni piipravy obyvatelstva v ramci HZS CR byl vydan Pokyn generalniho
feditele HZS CR k realizaci preventivné vychovné ¢innosti u HZS CR (&. 6/2015 ve znéni
Pokynu ¢.46/2017), ktery stanovuje funkci koordinatora PVC u HZS kraje, celostatniho
koordinatora PVC u MV-GR HZS CR.
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Vzhledem k tomu, ze PVC sméfuje piedeviim k vefejnosti, je nezbytné, aby vsichni
piislunici, ktefi se v této oblasti angazuji, vystupovali za HZS CR jednotné bez ohledu na to,
na kterém odboru pracuji. Proto na zéklad¢ zkuSenosti a pozadavki jednotlivych realizatora
PVC bylo pokynem stanoveno zfidit u kazdého HZS kraje a na MV-GR HZS CR pracovni
skupinu PVC, kterd usmériiuje ¢innosti v ramci PVC, at’ u HZS kraje, nebo centralné. Ve skupiné
jsou zéstupci odboru (oddé€leni) prevence, odboru (oddé€leni) ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni, sekce (Useku) IZS a opera¢niho fizeni a tiskovy mluvéi. Skupina pracuje pod vedenim
koordinatora PVC.

Uvedeny pokyn soucasné stanovil povinnost vytvofeni planu aktivit PVC v oblasti
pozarni ochrany, integrované¢ho zadchranného systému, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
vcetné organizacniho, personalniho, finan¢niho a materidlniho zajisténi téchto aktivit. Tento
se kazdoroéné vyhodnocuje a piedklada generalnimu fediteli HZS CR ke schvaleni.

Na realizaci jednotlivych ¢innosti se v souladu s planem PVC na piislusny kalendaini rok
v piipadé potieby podileji p¥islusnici ze viech odborti (oddéleni) napii¢ HZS CR.

Organy kraje

Dle § 10 zékona o IZS zajist'uji organy kraje pfipravu na mimotadné udalosti, provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva.

Krajsky ufad pfi vykonu statni spravy za timto c¢elem:

- organizuje soucinnost mezi obecnimi ufady obci s rozSifenou pusobnosti a dalSimi
spravnimi ufady a obcemi v kraji, zejména pii zpracovani poplachového planu
integrovaného zachranného systému, zajiStuje havarijni pfipravenost a ovetuje
ji cvicenimi,

- sjednocuje postupy obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti a izemnich spravnich
uradu s krajskou ptisobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva.

Dle § 25 zakona o prevenci zavaznych havarii krajsky ufad zpracovava a poskytuje informaci
vetejnosti v zon¢ havarijniho pldnovani o nebezpeci zavazné havarie, véetné mozného domino
efektu, o preventivnich bezpecnostnich opattenich, opatienich na zmirnéni dopadti a o Zadoucim
chovani obyvatel v ptipad¢ vzniku zdvazné havarie. Krajsky ufad projedna s provozovatelem
jeho ucast pti zpracovani informace.

Hasicsky zachranny sbor kraje
Vyse uvedené ukoly organt kraje plni HZS kraje zfizeny podle zvlastniho zdkona.

Dle § 26 zédkona o poZarni ochran¢ HZS kraje mimo jiné zabezpe€uje na useku pozarni
ochrany:

- preventivné vychovné ¢innosti (PVC),
- propagacni Cinnost,

- ediéni ¢innost.
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HZS kraje dle § 10 zédkona o IZS mimo jiné:

- organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva. K tomuto ucelu ztizuje
vzdélavaci zafizeni,

- sjednocuje postupy obecnich tfadi obci s rozsifenou plisobnosti a izemnich spravnich
ufadii s krajskou ptisobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva.

Dle § 12 zakona o IZS plni HZS kraje vybrané ukoly obecniho tfadu obce s rozsitenou
pusobnosti:

- seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu
s charakterem mozného ohrozeni obyvatel s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi.

V ustanoveni § 1 zdkona o HZS CR je stanoveno, z¢ HZS CR plni tkoly v rozsahu
a za podminek stanovenymi vySe uvedenymi zvlastnimi pravnimi predpisy.

Organy obce

Organy obce dle § 15 zdkona o IZS zajistuji pripravenost obce na mimotadné udalosti
a podileji se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva.

Obecni uiad pii vykonu statni spravy za timto ucelem:
- organizuje pfipravu obce na mimotadné udalosti,

- seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného ohroZeni,
s pipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva. Za timto
ucelem organizuje jejich Skoleni.

Obec a obecni ufad dle § 29 zdkona o pozarni ochrané, organizuje preventivné vychovnou
¢innost.

Obecni ufad dle § 10 odst. 2 krizového zdkona seznamuje pravnické a fyzické osoby v misté
obvyklym s charakterem mozného ohroZeni, pfipravenymi krizovymi opatienimi a se zpiisoby
jejich provedeni.

Pravnické a podnikajici fyzické osoby

Pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, pokud jsou zahrnuty krajskym ufadem
do havarijniho planu kraje nebo vnéj$iho havarijniho planu, jsou povinny v souladu s § 23 odst.
1 pism. b) (a odkazem na § 24 odst. 1 pism. b) zakona o IZS) zajistit vii¢i svym zaméstnanciim
dotéenym ptredpoklddanou mimotddnou udélosti informovani o hrozicich mimotadnych
udalostech a pldnovanych opatfenich; varovani, evakuaci, popfipadé ukryti; organizovani
zachrannych praci a organizovani ptipravy k sebeochrané a vzajemné pomoci.

Dle § 16 zakona o pozarni ochrang, jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
provozujici ¢innosti uvedené v § 4 odst. 2 nebo 3 tohoto zakona povinny (¢innosti se zvySenym
a vysokym pozarnim nebezpecim):

- zabezpecit pravidelné Skoleni zaméstnanci o pozarni ochran¢ a odbornou pfipravu
zaméstnancl zafazenych do preventivnich pozarnich hlidek, jakoz i preventisti pozarni
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ochrany (povinnost Skoleni zaméstnancli o pozarni ochrané se vztahuje na vSechny
fyzické osoby, které jsou v pracovnim nebo jiném obdobném pomeéru k pravnické osobé
nebo podnikajici fyzické osob¢). Skoleni se provadi zvlast pro vedouci zaméstnance
a zvlast’ pro ostatni zaméstnance,

- zabezpecit pro fyzické osoby, které se ptilezitostné zdrzuji na pracovistich pravnickych
osob nebo podnikajicich fyzickych osob, Skoleni o pozarni ochrané v ptipadé, jestlize
tyto osoby vykonavaji ¢innosti uvedené v § 4 odst. 2 a 3 zdkona o pozarni ochrané nebo
ptichazeji do styku s témito ¢innostmi.

Dle § 156 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zékon, je drzitel povoleni k vykonavani ¢innosti
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a k vykonavani ¢innosti v rdmci expozi¢nich
situaci, k nimZ je stanovena zona havarijniho planovani, povinen poskytovat obyvatelstvu
v z6n¢ havarijniho planovani zakladni informace pro piipad radiacni havarie a pravidelné je
aktualizovat; zakladni informace pro ptipad radia¢ni havarie 1ze poskytnout nebo aktualizovat
jen na zékladé souhlasného vyjadieni Utadu, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
a hejtmana kraje.

Dle odst. 2 § 26 zakona €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych
vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zékona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o prevenci
zavaznych havarii) provozovatel objektu zarazené¢ho do skupiny B spolupracuje s krajskym
ufadem a jim povéfenymi organizacemi a institucemi a s hasi¢skym zachrannym sborem kraje
na zajisténi havarijni pfipravenosti, informovani vefejnosti a preventivné vychovné ¢innosti
v oblasti vymezené vnéjSim havarijnim planem.

Nestatni neziskové organizace

Obcanska sdruzeni (nyni spolky, aj.), vefejné prosp€sné organizace a jiné organy a organizace
pusobici na Giseku pozéarni ochrany dle § 75 zdkona o pozarni ochrané pomahaji pii plnéni tkolt
na useku pozarni ochrany zejména tim, ze se podileji na ¢innosti smétujici k predchazeni nebo
eliminaci ztrat pfi pozarech, zejména na piipravé obcanti a mladeze.

Fyzické osoby

Fyzicka osoba pobyvajici na izemi Ceské republiky ma pravo na informace o opatienich
k zabezpeceni ochrany obyvatelstva a na poskytnuti instruktdZze a Skoleni ke své Cinnosti
pfi mimotadnych udalostech (§ 25 zakona o IZS). Fyzicka osoba pobyvajici na uzemi Ceské
republiky ma pravo na nezbytné informace o pfipravovanych krizovych opatienich k ochrané
jejiho Zivota, zdravi a majetku (§ 31 krizového zakona).

Vymezeni a charakteristika cilovych skupin

Predavané informace je potieba specifikovat, jelikoz se jejich obsah lisi dle véku, potieb,
moznosti individualniho vztahu ke vnimani rizika, vzdélani, schopnosti a ochoty porozuméni,
prijemcti apod. Proto je nutné obyvatelstvo rozdélit do urcitych cilovych skupin. Cilové skupiny
lze tvofit riznym zpUsobem, z riznych uhli pohledu. V soucasné dobé¢ se prednostné vénuje
pozornost zejména témto cilovym skupindm:
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Déti a Skolni mlade?

Déti, zaci a studenti stfedniho odborného vzdélavani a pocatecni piipravy na povolani
predstavuji vyraznou demografickou skupinu, ktera dle udaji Ceského statistického afadu tvoii
celou jednu tfetinu populace. Jedna se o cilovou skupinu, kterd je nejsndzeji ovlivnitelna, avSak
naro¢na na podani informaci, proto je nutné peclivé volit formy sd€leni.

Cilem vzdélavani této skupiny je vybavit ji souborem klicovych védomosti a dovednosti
v oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva tak, aby byla schopna pfedchazet béznym
rizikovym situacim i mimotfadnym udalostem a v ptipadé jejich vzniku na né dokazala uc¢inné
reagovat, tj. byla schopna v ptfipadé mimotadné udalosti, s ohledem na sviij vk, adekvatné
ochranit sebe 1 ostatni a v pfipad¢ mladeze 1 znala své obCanské povinnosti. Absolventi stfednich
Skol by méli navic znat i sva prava a povinnosti vii¢i statu v dobé mimotadné udélosti nebo
krizové situace.

Pro danou skupinu je stézejni formou vzdélavani ptiprava v ramci vzdélavaci soustavy
Ceské republiky, kdy je v pribéhu vyuky mozné obsah a rozsah piedavanych informaci piesné
prizpusobit piislusnému véku. Skolni vzdélavani umoziuje opakovani, coz vede k utvrzovani
informaci (testy, hry, programy, prakticka ¢innost). Vzdélavani je didle mozné obohatit o dalsi
formy, které svym charakterem umoznuji opakovani a vytvaii ptidanou hodnotu k ziskanym
védomostem ze Skolniho vzdélavani (média, internet, ukazky, dny otevienych dvefi, besedy,
programy apod. ve spolupraci se slozkami IZS).

Dospélé obyvatelstvo v produktivnim véku

Vymezeni dospélosti mizeme chapat z nékolika hledisek — pravniho, psychologického,
biologického, dusevniho, ekonomického. Pro potieby materidlu je stanoveno vymezeni pravni.
PIn¢ svépravnym se Clovek stava zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrSenim osmndactého roku
veku (§ 30, odst. 1, zdkon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik).

Zletilé obyvatelstvo je nejpocetnéjsi skupinou, kterou lze déale délit dle okruhu zajmi.
Schopnost zletilého ¢lovéka piijimat informace je odvisla od toho, kolik smysli do procesu
vzdélavani a uceni zapoji. Uchovani védéni pii cCteni studijnich materidld muze vést
k zapamatovani cca 10 % z celkového obsahu uciva. Pfi poslechu dosahuje zletily ¢lovek
az 20 % uspéSnosti a pii sledovani promitanych obrazii az k 30 % UspéSnosti zapamatovani
uciva. Kdyz zletily slysi a vidi soucasné, vytvaii tak predpoklad k osvojeni az 50 % poznatkd;
kdyz slysi, vidi a mluvi o ucebni latce, dojde az k 70 % uspéSnosti. V ptipadé€, ze do procesu
uceni zapoji navic t€zZ svoje aktivni jednani, mize to vést az k 90 % tspésSnosti pii osvojeni
ucebni latky. Z tohoto diivodu je duilezité vyuzivat vSech moznosti, které by se k této tispésnosti
priblizily.

U této cilové skupiny musime zohlediiovat i dalsi faktory, které ovliviiuji vzajemnou
komunikaci:

- obcanlim bezprostfedné nehrozi zddné nebezpeci — informace povazuji za zbytecné,
- neprojevuji o tento druh informaci velky zdjem — pficiny jsou rtizné, napf. piesyceni

jinymi kazdodennimi informacemi, osobni problémy, nedostatek ¢asu, clovek neni
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schopen vnimat vSechny podnéty, které na ného pisobi, proto vzdy provadi jejich
vybér, pta se napft., k cemu mu bude osvojena informace, kdyz pti vzniku mimotadné
udalosti se o vSe (vetné ,,me*) postara stat, apod.

- nebo naopak jsou negativné ovlivnéni historickym pojetim ochrany obyvatelstva.

Ve vztahu k soucasnym a moznym budoucim specifikdm masového piisobeni na populaci
aktivniho véku je doporuceno vénovat pozornost piedev§im skupiné prostfedkii masmedialni
komunikace, zejména vybranym elektronickym médiim (televize, internet, rozhlas) a tisku
(pfedevsim pak regionalnimu).

Seniori

Pro potieby tohoto dokumentu stanovujeme diichodovy vék dle § 29 zakona 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozde¢jsSich predpist. Skupina, jez ma vzrastajici pocetni
podil ve spolecnosti, disponuje velkou tadou zivotnich zkusSenosti. O preddvané informace
maji velky zajem (vysokéd mira komunikace). Casto se viak stavaji obéti trestnych ¢ind 1 obéti
desinformovani. Soucasné s prichodem novych technologii dochéazi ¢asto k odcizeni a ztraté
kontaktu s okolim. M¢énici se prostiedi je tak Casto velkou piekdzkou k ziskavani novych
informaci 1 udrzovani kontaktu s okolim.

Vzdélavani této cilové skupiny je nutné chapat nejen jako pfipravu obyvatelstva
na mimoradné udalosti, ale i jako podporu kvality zivota seniorl, piicemz vzdélavacimi
aktivitami je mozno vytvofit dobré podminky pro mezigeneracni dialog a odbouravat stereotypy
ve spolecnosti.

Mezi zakladni pravidla vzdélavani této cilové skupiny patii napt. respektovani zvlastnosti
vychazejicich z psychickych i fyzickych zmén ve staii, pouzivani adekvatnich forem vzdélavani,
patficnd organizace vzdélavaci aktivity, vhodné normy posuzovani vysledki vzdélavani,
poskytovani i emocionalni podpory apod.

Pozitivné plsobi i fakt, ze seniofi se vzdelavaji predev§im dobrovolné. O vzdélavani
projevuji zdjem zejména aktivnéjSi senioii, sdruzeni v klubech seniorii nebo seniofi, ktefi
samostatné vyhledavaji moznosti sebevzdélavani formou univerzit tietiho véku, akademii
tretiho véku, nebo prostfednictvim médii (zejména internetu).

V pfipadé vzdélavani formou prednasky je potfeba se zaméfit na praktické informace,
informace podpofit adekvatnim mnozstvim obrazkl s jednoduchou grafikou ptipadné doplnit
audio nahravkami Dilezité informace obohatit mnemotechnickymi pomiickami pro snadné
zapamatovani. Pfednasku vést spise formou diskuse.

Cilem vzdélavani je seznamit seniory s novym pojetim ochrany obyvatelstva, nebot’
tato skupina v mnoha ptipadech prosla tzv. brannou vychovou a sebeochranu mnohdy chéape
nespravné. Znalosti z oblasti ochrany obyvatelstva je tieba pifedavat s ohledem na Zivotni styl,
vek posluchacii a mife schopnosti seniora ptijimat informace (aktivni vyhledavani informaci
vs. pasivni pfijem). Obsah vybirat uvazené dle bezprostiednich potieb této skupiny.

Skupina seniorit dava prednost pfimé socialni interakci. Z tohoto diivodu je vhodné volit
takové formy vzdélavani, pti kterych dochazi k pfimému kontaktu se seniory. Mezi osvédcené
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formy patii pofadani besed a semindit, popt. tvorba vzdélavacich programii v ramci vyuky
na univerzitach tfetiho véku.

Cizinci
Pro tucely tohoto dokumentu cizincem rozumime fyzickou osobu, kterd neni statnim

ob¢anem Ceské republiky, véetné obéana Evropské unie (§ 1 zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincli na izemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zékont).

Uprava vstupu, pobytu a vycestovani ob&ana Evropské unie se vztahuje i na ob&ana statu,
ktery je vazan mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym spolecenstvim a na ob¢ana statu,
ktery je vazan Smlouvou o Evropském hospodatském prostoru, pokud tato smlouva nestanovi
jinak.

Cizinci v Ceské republice maji v oblasti vzd&lavani stejna prava a povinnosti jako ob&ané
Ceské republiky. Cizince Ize délit dle doby pobytu na cizince s kratkodobym (do 90 dni)
a dlouhodobym (nad 90 dnti) pobytem.

Cilem vzdélavani je informovat cizince o telefonnich ¢islech tisiiovych linek a dalSich
kontaktech (telefonni &isla a webové stranky jednotlivych ambasad v CR), na kterych
by v piipad¢ potieby nalezli dal$i potfebné informace a pomoc.

Vzhledem k rznorodosti sloZeni a ¢asté obméné této skupiny je doporuceno tvoiit méné
obsahlé informativni materialy (brozury, letdky), tyto nasledn¢ distribuovat ptes zastupitelstvi,
informacni stfediska a hotely. Soucasné vyuzivat webovych stranek ke zvetejiiovani informaci.
Zvetejiiované informace modifikovat alesponn v jednom ze svétovych jazykt (anglictina,
némcina, francouzstina), pii pocetnéjsi narodnostni skupiné zvazit tvorbu materidlti v rodném
jazyce vybrané skupiny.

Osoby invalidni a se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postiZzenim lze chépat z n¢kolika hledisek. Osoby se zdravotnim
postiZzenim jsou vymezeny v § 67, odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich ptfedpist. Invalidni osoba je vymezena v § 39, odst. 1 zdkona 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Uvedena skupina je vysoce specificka a pfi realizaci vzdélavaciho procesu klade na lektora
vysoké naroky. Formu vzdélavani a pristup k uvedené skupiné je nutné volit dle druhu postizeni:

e nevidomi,

* neslysici,

* tclesné postizeni,

* dusevn¢ postizeni.

Soucasné je nutné pii realizaci vyuky uzce spolupracovat s odbornym personalem
a organizacemi (NNO, nadacemi, atd.), které se uvedenym osobam vénuji ¢i s nimi dlouhodobég
spolupracuji.

Cilem vzdélavani je vybavit tuto skupinu zdkladnimi znalostmi v oblasti ochrany
obyvatelstva v takovém rozsahu, aby jedinci byli schopni ptfiméiené predchazet ¢i adekvatné
reagovat na vzniklé bézné rizikové i mimotadné udalosti s ohledem na druh a miru postiZeni.
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Osoby invalidni a se zdravotnim postizenim jsou velice specifickou skupinou, ke které
je nutné volit pfistup dle druhu postizeni. Souhrnné je vSak nejucinnéjsi formou piipravy
vzdélavani v rdmei vzdélavaciho systému (tj. ve Skolach). Soucasné se osvédcila forma besed,
ktera umoziuje nejen interakci mezi zacastnénymi, ale 1 moznost bezprostiedniho kontaktu
s hasi¢em (pro nevidomé velice dulezite).

Metody a formy piipravy obyvatelstva

Z4dné forma neni sama o sob¢ vycerpavajicim feSenim ptipravy, pouze vhodnou kombinaci
forem muze byt pokryto Siroké spektrum obyvatelstva. V praxi se vSak nékteré formy ptisobeni
na obyvatelstvo ukédzaly vice u¢inné.

Pravidelné vzdélavani obyvatelstva

V materialu je jako pravidelné vzdélavani obyvatelstva chapano Skolni vzdélavani véetné
ptedskolniho vzdélavani. Zahrnuje tedy vyuku v matefskych Skoléch a vyuku v rdmci povinné
Skolni dochazky v zakladnich a stfednich skoldch. Odborné vzdélavani na vysokych skolach
jiz do tohoto vy¢tu nespada.

Vyuka v ramci vzdélavaciho systému

Vyuka je socidlni systém, ve kterém jsou rtizné prvky v urcité relaci a dochazi k vlivu
z vn¢jSku. Mezi prvky vyuky patii ucitel, zak a ucivo.

MSMT v roce 2004 schvalilo §kolskym zakonem nové principy v politice pro vzdélavani
zakl od 3 do 19 let. Problematika ptipravy obyvatelstva k pfedchazeni a zvladani mimotadnych
udalosti se stala soucdsti ramcovych vzdé€lavacich programi pro zékladni, gymnazialni
a stfedni odborné¢ vzdélavani pod souhrnnym pojmem ochrana ¢lovéka za mimoradnych
udélosti. Ramcové vzdélavaci programy vymezuji zavazny ramec vzdélani v jednotlivych
Skolnich etapach. Kazda Skola je povinna na zakladé téchto ramcovych vzdélavacich programii
definovat Skolni vzdélavaci programy. Ucitelé uz tak nejsou vazani na tradi¢ni ,,osnovy*,
kterych se musi drzet, protoze ucitel v planech nepopisuje, ,,co ma probrat®, ale popisuje, jaké
dovednosti maji jeho Zaci mit. Obsah a rozsah vyuky problematiky ochrany ¢lovéka za MU
je v téchto dokumentech stanoven rozdilné dle jednotlivych stupna vzdélavani. Principem je,
ze dand problematika prostupuje celym procesem uvedeného vzdélavani. Ramcové vzdélavaci
programy se do vzdélavani zacaly zavadét od roku 2007. Timto pozbyl platnosti vySe uvedeny
pokyn MSMT a jim stanoveny obsah a rozsah vyuky.

Opatifenim ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy €. j..MSMT-2647/2013-210 ze dne
29. ledna 2013, byly schvaleny revidované ramcové vzdélavaci programy pro zékladni Skoly,
do kterych byla ve vétSim rozsahu zapracovédna i problematika ochrany ¢lovéka za béznych
rizik a MU. Z celkem deviti vzdélavacich oblasti je tato problematika soucasti sedmi, tj.
prolina se téméf celym vzdéladvacim programem. Konkrétné bylo rozsifeno a specifikovano
ucivo a doplnény dil¢i cile vzdelavani. Podle téchto nove upravenych ramcovych vzdélavacich
program zacali ucitelé ucit od zati 2013.
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Predskolni vzdélavani

Predskolni vzdélavani podporuje vychovné plisobeni rodiny a dopliiuje je o specifické
podnéty, rozviji je a obohacuje. Je etapou vzd€lavani, v némz dité ziskava predevsim socialni
zkuSenosti, zdkladni poznatky o Zivoté kolem sebe a prvni podnéty pro pokracujici vzdélavani
1 celozivotni uceni.

Cile predskolniho vzd€lavani:

- osvojeni si zdkladnich poznatkli a dovednosti dulezitych k ochrané zivota, zdravi
a podpofte bezpeci,

- vnimat mozna nebezpecia uvédomovat si nasledky nespravného (nevhodného) chovéani.
Zikladni vzdélavani

Zakladni vzdélavani pomahd zakim ziskat védomosti, dovednosti a navyky, které
jim umozni samostatné uceni a utvareni takovych hodnot a postojt, které vedou k uvazlivému
a kultivovanému chovani, k zodpovédnému rozhodovéani a respektovani prav a povinnosti
obcana naseho statu i Evropské unie.

Cile zakladniho vzdélavani:
- pochopit vyznam prevence rizik, opatrnosti a preventivniho chovani,

- spravné vyhodnotit nebezpeci a zvysit schopnost odhadnout riziko a vyhnout se mu;
posilovat odpovédnost za vlastni bezpecnost,

- adekvatné reagovat v pfipad€ vzniku pozaru,
- rozpoznat varovani pred nebezpec¢im a védét jak spravné reagovat,

- umét zhodnotit mozné nasledky svého jednani, zhodnotit disledky bezdiivodného
volani na tisnové linky,

- dokazat se bezpecn¢ orientovat a pohybovat ve zndmém prostiedi (blizkém okoli Skoly
a bydlisté) i v méné zndmém prostredi (jiné ¢asti obce, mésta, piiroda) a v ptipadé
nebezpeci umét urcit svou pozici,

- chovat se adekvatné v pfipad€ vzniku mimotadné udalosti a pfi nafizené evakuaci,

- prokazat znalosti a dovednosti potfebné pro prevenci pozarti a pro pouziti hasicich
ptistroji,

- aplikovat v praxi zasady bezpe¢ného chovani pfi antropogennich mimotfadnych

udalostech a mimoradnych udalostech zptisobenych ptirodnimi vlivy na v§ech mistech,
kde se pohybuje,

- chovat se zptisobem, ktery nezplisobi mimoiadnou udalost nebo snizi jeji disledky.
Odborné vzdélavani

Odborné vzdelavani rozviji v navaznosti na zakladni vzdélavani védomosti, dovednosti
a kompetence zaka a ptipravuje ho na dalsi studium na vysokych a vyssich odbornych skolach,
nebo na kvalifikovany vykon povolani a pracovnich ¢innosti.
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Cile odborného vzdelavani:

- rozviji cile zdkladniho vzdélavani,

- zna sva prava a povinnosti ob¢ana ve vztahu k ochrané obyvatelstva a pozarni ochrané

- ma povédomi o povinnostech podnikajicich fyzickych a pravnickych osob pfi vzniku
MU a pozéarni ochrané

- v piipadé mimotfadné udalosti dokdze adekvatné reagovat, ochranit se a piipadné
pomiize ostatnim

Podpofte vzdélavaciho systému v problematice ochrany ¢lovéka za mimotradnych se vénuje
fada odbornych instituci, predevsim Hasi¢sky zachranny sbor a ptimo fizené rganizace MSMT.

Ceskd Skolni inspekce

Ceska skolni inspekce tvofi tematické a vybérové zjistovani. Naptiklad v roce 2016
bylo uskutecnéno rozsahlé tematické inspekéni elektronické zjistovani zaméfené na
vzdélavani v bezpecnostnich tématech, nésledné bylo realizovano rozsahl¢ Setfeni ,,Vybérové

zjistovani vysledkd 7kt 5. a 9. t¥id ZS“, jehoz souéasti byla i problematika ochrany ¢lovéka
za mimotadnych udalosti.

Narodni institut dalSiho vidélavani

Narodni institut dal§iho vzdélavani tvoti vzdélavaci moduly, upravuje rdmcové vzdélavaci
programy. Soucasn¢ poskytuji pomoc pedagogim tvorbou a realizaci akreditovanych
vzdélavacich programu

Hasiésky zachranny sbor CR

Podili se na vySe uvedenych cinnostech, realizuje akreditované kurzy pro pedagogické
pracovniky, které jsou zaclenény do systému dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd,
podili se na tvorbé pomicek a metodik. Soucasn¢ podporuje vyuku exkurzemi, soutézemi
a dal$imi ¢innostmi

Nestdtni neziskové organizace

Na ptipravé obyvatelstva se podili také nestatni neziskové organizace, které za odborného
a finanéniho pifispéni (napt. MV-GR HZS CR) vytvaii pro obyvatelstvo fadu podptirnych
programii.

DalSi formy pripravy obvvatelstva

Piedavani informaci za pomoci médii

Ptedavani informaci za pomoci médii Ize vyuzit pro sdéleni informaci oslovované cilové
skuping. Pro konkrétni formy je potieba nosice zprav volit takovym zptisobem, aby dovolovaly
dané sdéleni zobrazit co nejlépe, tj. se vSemi detaily, které chceme, aby oslovena skupina znala.
Je také ptihodné, aby se oslovovana ¢éast populace setkala s instrukcemi opakované, nebo
se k podstatnym informacim mohla vracet.
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Internet je celosvétovy systém navzdjem propojenych pocitatovych siti, ve kterych
mezi sebou pocitace komunikuji pomoci rodiny protokolit TCP/IP (Transmission Control
Protocol/Internet Protocol). Spole¢nym cilem lidi vyuzivajicich internet je bezproblémova
komunikace (vyména dat). Nejznaméjsi sluzbou poskytovanou v ramci internetu je Worldwide
web (kombinace textu, grafiky a multimédii propojenych hypertextovymi odkazy), e-mail
(elektronicka posta) a socialni sité, avsak nalezneme v ném i desitky dalSich. Internet je nejvice
se rozvijejicim médiem, které pfinasi rozmanité moznosti pfi praci s nim (interaktivni vyuka,
informovanost, ale i pomoc apod.). Pro praci s obyvatelstvem je nepostradatelnym nastrojem.

Rozhlasové vysilani je jednosmérné vysilani pienosu zvuku na dalku. Lze jej délit
na celoplosné a regionalni. V ramci vysilani je mozné piipravit:

- kratké vychovné potrady pro obyvatelstvo,
- soutéZe s tematikou ochrany obyvatelstva,

- diskusni potady.

T4

Televizni vysilani v souc¢asné dob¢ oslovuje nejsirsi ¢ast populace. Televizni ptijimac vlastni
téméf kazda domacnost, proto je televizni vysilani nejsledovangjsim médiem v CR. Televizni
vysilani Ize rozd¢lit na celoplosné sitfené, kabelové a satelitni. V ramci televizniho vysilani lze
realizovat kratké vychovné klipy, diskusni potady, spolupraci s tvlirci programii zaméfenych na
mimotadné udalosti (odborny dozor) nebo vytvofit tematicky zaméienou kampan.

Tiskova média se fadi k druhému nejvyznamnéjSimu sdélovacimu prostiedku (noviny
¢te vice nez 2/3 populace). Tiskova informace je vhodna pro vécnd a seznamujici sdélent,
pro zvySeni povédomi o MU, a také pro dlouhodobé plsobeni na cilové skupiny v oblasti
prevence. Pomoci tiskovin je mozné obyvatelstvo tematicky informovat o moznych ohroZenich,
popisovat reakce na vzniklé situace a v ptipad€ potfeby mu predavat aktudlni rady. S vyuzitim
tisku 1ze také informovat o praci dot€enych organti vetejné spravy, o soutézich a vzniklych MU.
Ze zkuSenosti je patrno, Ze regiondlni tisk dokaze ¢tenafe zaujmout vice, nez tisk celostatni,
z ditvodu vétsiho zajmu o déni v blizkém okoli ob¢ana.

Vyvésky/uredni desky jsou zpravidla umistovany na takovém misté, kudy prochazi velky
pocet osob a disponuje jimi vétSina firem a vetejnych instituci. Vyvéska/tredni deska poskytuje
Ctenafi vSechny podstatné informace.

InstruktaZe zpravidla predstavuji provedeni kratkého Skoleni. K instruktazi lze vyuzit
mnoha forem preddvani informaci od mluveného slova, ptes kratké klipy, az po riizna cviceni.

Informacni a poradenska centra a vzdélavaci zarizeni lze vyuzivat pro zvySeni
informovanosti obyvatelstva a zaméstnanci v pfedmétné oblasti. V téchto prostorach lze
zajistit distribuci letakll, nebo zajistovat prednasky, besedy a instruktaze zaméiené na charakter
mozného ohrozeni obyvatel obce, na pfipravena opatieni k zabezpeceni ochrany obyvatelstva,
jejiho zivota, zdravi a majetku. ZvIlastni pozornost je tfeba vénovat obantim sluchove, zrakovée
a télesné¢ postizenym. Obsah volit diferencované, dle moznych ohrozeni. Dalsi dilezitou
oblasti je navazani spoluprace mezi zminénymi subjekty a ob¢anskymi sdruzenimi, verejné
prospéSnymi organizacemi a jinymi organy a organizacemi pusobicimi na useku pozarni
ochrany a ochrany obyvatelstva.
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Letaky jsou jednou z nejpouzivanéjSich forem predavani informaci. Obcané se s nimi
setkdvaji denné. Obsah letdku informuje o aktualnim problému (napt. pofid’te si pozarni hlésice,
jak postupovat po povodni apod.), nebo odkazuje na dalsi formu pfedavani informaci (napf.
internetové stranky, publikace, teletext apod.).

Pomocné materialy, jako omalovanky, rozvrhy, vystfihovanky, samolepky, pexeso apod.,
jsou pouzivany zpravidla pfi vyuce na prvnim stupni zakladnich $kol jako zpestieni instruktaze
nebo na akcich pro vefejnost, zejména na stdncich jako odména za splnény ukol, spravné
vyplnény test apod.

Obsahova naplii piipravy obyvatelstva

Obsah pfipravy obyvatelstva je rdmcovy a v piipad¢ potieby jej Ize dale specifikovat
dle podskupin s pfihlédnutim na konkrétni potteby vzdélavanych.

Zakladni obsah vzdélavani:
- prevence — jaka opatfeni, zasady vedou k pfedchdzeni, zamezeni ohrozeni, vzniku MU,

- druhy ohrozeni (na daném teritoriu, celospolecenské, charakteristické pro danou
cilovou skupinu),

- zéasady zvladdani jiz vzniklé mimotfadné udalosti (do pfijezdu prvnich zachrannych
slozek je jedinec na zvladani mimotadné udalosti sam),

- zakladni prava a povinnosti pravnickych, podnikajicich fyzickych a fyzickych osob
ve vztahu k zakonu ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochran€, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakonu ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, a zékonu ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a 0 zmén¢ nékterych zakond,

- vysvétleni rozdilu v pojeti soucasné a predeslé ochrany obyvatelstva,

- pfipravovana opatieni a zpUsoby jejich provedeni — zakladni informace,
- kde vyhledat informace.

Zasady provadéni piipravy obyvatelstva

Pii zabezpeCovani Cinnosti ve vztahu k obyvatelstvu plati hlavni zdsada efektivnosti
a ucelnosti. To znamena, ze pii planovani akci, projektd musim zvazit vlozené zdroje (kolik
financ¢nich, persondlnich, materialnich a ¢asovych prosttedkti vynalozim) a ptinos (jak velkou
skupinu obyvatelstva oslovim, jaké dopady akce pfinese apod.). Dilezité je nalézt optimalni
pomer.

Pii provadéni piipravy je také tfeba ptihlizet k mistnim, specifickym podminkam a volit
projekty, které budou funkéni nebo je v ptipadé€ potieby modifikovat.

Vzdélavani odborniku

Systém vzdélavani odbornikii v oblasti krizového Fizeni v Ceské republice byl nastaven
v roce 1999 piijetim ,,Strategie vzdélavani v oblasti krizového fizeni®. V ndvaznosti na
tento vychozi dokument byla pro zahajeni realizace vzdélavaciho procesu zpracovana prvni
podrobna ,,Koncepce vzdelavani v oblasti krizového fizeni®, ktera byla schvélena usnesenim
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Bezpecnostni rady statu €. 211 ze dne 25. zati 2001. Z nutnosti reagovat na nové legislativni
normy, a z nich vyplyvajici opatieni pro vzdélavani odbornik v oblasti krizového fizeni,
byla v roce 2004 provedena aktualizace této koncepce. Aktualizovana ,,Koncepce vzdélavani
v oblasti krizového fizeni* byla schvalena usnesenim Bezpec¢nostni rady statu ¢. 14 ze dne
16. listopadu 2004 a v plné mife nahradila pfedchozi koncepci z roku 2001.

S ohledem na ménici se potteby spolecnosti dochazi i ke zménam pozadavkii kladenych
na vzdélavani odbornikil. Z tohoto ditvodu byl ,,Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030 stanoven mimo jiné ukol ,,Cestou meziresortni pracovni skupiny
analyzovat stavajici systém vychovy a vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva (vzdélavani
obyvatelstva, odbornikl, ucitelti, lektorti atp.), navrhnout systémové zmeény a opatfeni
k odstranéni stavajicich nedostatki a tento systém legislativné zakotvit™. Tento kol byl
nasledné konkretizovan ve ,,Zpravé o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2015
kterou schvalila vlada Ceské republiky usnesenim ¢. 977 dne 2. prosince 2015.

Vyse uvedenym usnesenim bylo ulozeno Ministerstvu vnitra do roku 2020 ,,Optimalizovat
pravidla vzdélavani odbornikii v oblasti bezpecnosti tak, aby odpovidala novym trendim
a potfebam soucasné spolecnosti“. Soucinnost na plnéni tkolu byla stanovena meziresortni
pracovni skupin€ Vyboru pro civilni nouzové planovani ke koordinaci vzdélavaciho procesu
v oblasti bezpec¢nosti.

Ke splnéni vyse uvedeného ukolu meziresortni pracovni skupina zpracovala podrobnou
»Analyzu soucasného stavu vzdélavani odbornikli v oblasti krizového fizeni®. V souladu
s poznatky ziskanymi analyzou byla provedena aktualizace stavajici koncepce, kterd nové
nastavuje pravidla vzdélavani tak, aby odpovidala soucasnym trendiim, legislativé a vyvoji
v této oblasti. Material byl projednan na 69. schlizi VCNP dne 21. bifezna 2017 (usneseni ¢.
425) a upraven podle piipominek jeho ¢lenti. Nasledné byl material projednan na schiizi BRS
dne 3. kvétna 2017 (usneseni ¢. 23) a s jejim doporuéenim piedlozen ke schvaleni vladé CR.
Aktualizovanou ,,Koncepci vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového tizeni*
schvalila vlada CR svym usnesenim ¢&. 508 ze dne 10. ervence 2017.

Zakladni ramec vzdélavani

Zékladni rdmec vzdélavani odbornikli v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
je v Ceské republice upraven nasledujicimi zékony:

zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkii a o zméné
nekterych zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jSich predpist,
- zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozd¢jsich predpisil,

- zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sborti, ve znéni
pozdéjsich predpist,

- zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakont (zakon
o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist.

155



Konkrétni pravidla, podrobnosti systému a pozadavky na vzdéldvani odbornika
pak upravuji provadéci pravni predpisy vyse uvedenych zakonl a dalsi souvisejici predpisy,
normy a dokumenty nelegislativni povahy.

Cilem Koncepce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni je:
1. nastavit systémové feSeni pripravy osob v pfedmétné oblasti,

stanovit koordinaci vzdélavaciho procesu,

stanovit cilové skupiny vzdélavani,

stanovit formy vzdélavani,

urcit zékladni obsahové ramce pro jednotlivé cilové skupiny,

specifikovat jednotlivé urovné vzdélavani,

nastavit systém piipravy a vzdélavani lektord,

® NN kWD

stanovit zplisob finan¢niho, organiza¢niho a materialniho zabezpeceni vzdélavani.

Koncepce zahrnuje z hlediska vécného zaméteni vzdélavani odbornika oblast krizového
fizeni, ochrany obyvatelstva, integrovaného zachranného systému, pozarni ochrany,
hospodarskych opatieni pro krizové stavy, kritické infrastruktury, obrany statu, ochrany
ekonomiky, vnitini bezpecnosti a vetejného potadku.

Vzdélavani je uskute¢iiovano v téchto 4 fazich:
a) identifikace vzdélavacich potieb,

b) planovani vzdélavani,

c) realizace vzdélavaciho procesu a

d) vyhodnoceni vysledka vzdélavani.
Koordinace vzdélavaciho procesu

Vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni metodicky usmériuje a tidi
Ministerstvo vnitra. Na ¢innostech spojenych se vzdélavanim se podileji ostatni usttedni spravni

uiady podle svych kompetenci a piisobnosti.

K feseni slozitych odbornych otdzek spojenych se vzdélavacim procesem v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni je na urovni Vyboru pro civilni nouzové planovani ziizena
meziresortni pracovni skupina. Tato pracovni skupina je slozena ze zastupcli Ministerstva
vnitra — generalniho feditelstvi HZS CR, odboru bezpeé¢nostni politiky a prevence kriminality
Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy, Spravy statnich hmotnych rezerv a Policejniho prezidia CR. Cinnost
meziresortni pracovni skupiny fidi Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR, a je
svolavéana ad-hoc podle aktudlni potieby.
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Systém vzdélavani odborniki

Systém ptipravy osob v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni tvoii dvé zakladni
urovné vzdelavani:
Prvni urovei - profesni vzdélavani kvalifika¢ni probiha cestou ziskani kvalifikace nebo

zvySeni kvalifikace vy$$itho odborného vzdélani, vysokoSkolského vzdélani v bakalatském
¢i magisterském studijnim programu nebo ve vyssich studijnich programech.

a) Vyssi odborné vzdélani

Je ur€eno pro ziskani pozadovaného kvalifika¢niho stupné vzdélani v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni. Realizace je zabezpecena cestou vyssich odbornych
Skol ptislusného stupné s akreditaci na problematiku ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni.

b) Vysokoskolské vzdélani

Je urCeno pro ziskdni vysokoskolského vzdélani v oblasti ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni. Realizace je zabezpecena cestou vysokych skol s akreditaci
na problematiku ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

Profesni vzdélavani kvalifikacni je zabezpeCovano formou akreditovanych vzdélavacich
a studijnich programi Skol. Na jejich zpracovani se podileji ptislusné tstfedni spravni urady
podle oblasti své plisobnosti.

Druha troven - dalSi profesni vzdélavani je urceno pro cilové skupiny pracovnikl
se zam¢tfenim na:

- prohloubeni kvalifikace potiebné k vykonu funkce nebo Cinnosti v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni, jeji udrzovani a pravidelna aktualizace odbornych
znalosti v¢etné ziskdvani a prodluZovani odborné zplsobilosti opraviiujici k vykonu
urcenych ¢innosti;

- doplnéni potfebnych znalosti z oblasti ochrany obyvatelstva a krizového ftizeni
pro konkrétni funkce nebo Cinnosti, jejich udrzovani a pravidelna aktualizace.

Dalsi profesni vzdélavani zabezpecuji zejména pravnické nebo fyzické osoby, jiz byla
ke vzdelavaci cCinnosti udélena akreditace Ministerstva vnitra, piispévkova organizace
ziizena Ministerstvem vnitra nebo izemni samospravny celek, jemuz byla udélena akreditace
Ministerstva vnitra.

Cilové skupiny vzdélavani

Ve shodé¢ s existujicim legislativnim rdmcem a ve shodé¢ s aktudlnimi potiebami vzdélavani
v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni jsou jako relevantni stanoveny nasledujici
cilové skupiny:

a) ufednici izemnich samospravnych celkli
b) statni zaméstnanci
c) osoby, jejichz sluzebni vztahy se fidi zvlaStnimi pravnimi piedpisy pro ozbrojené sily

a bezpecnostni sbory
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d) zaméstnanci pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, jejichZz pracovni népln
je dotcena povinnostmi ve vztahu ke krizovému a obrannému planovani a ochrané
obyvatelstva

e) voleni funkcionafi ,,vyzadujici individudlni pfistupy*
f) sty¢ni bezpecnostni zaméstnanci subjektt kritické infrastruktury
g) studenti vysokych kol vzdélavajici se v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni

h) akademicti pracovnici vysokych skol vyucujici v oblasti ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni a akademicti pracovnici vyucujici budouci ucitele - studenty
pedagogickych fakult

1) pedagogicti pracovnici matefskych, zakladnich, stfednich a vysSich odbornych Skol
vyucujici bezpe¢nostni témata

Formy vzdélavani

Ke vzdélavani stanovenych cilovych skupin jsou vyuzivany nasledujici formy vzdélavani:
1. potradani instrukéné metodickych zaméstnani, vzdélavacich kurzi nebo skoleni
jednorazové pirednasky na vyzadani

audio - video/multimediélni projekce

cviceni slozek IZS nebo organii krizového fizeni

praktické ukazky techniky a ¢innosti slozek IZS nebo organt krizového tizeni
jednorazové exkurze na pracovistich slozek IZS nebo organti krizového fizeni
realizace projekti na rozvoj vzdélavani v oblasti bezpecnosti

publikacni ¢innost

A S AT

e-learning

[S—
S

. stdZe, vykonani praxe na pracovistich slozek IZS nebo organt krizového fizeni

—_—
—_

. vedeni, konzultace, oponentura diplomovych a jinych praci studentli vysokych Skol
a dalsich skol

12. vyuka v akreditovanych studijnich programech na vysSich odbornych S$kolach
a vysokych skolach

Systémové reSeni pristupu k cilovym skupinam ve vzdélavani

Systémové feSeni vzdélavani je nastaveno pro kazdou cilovou skupinu samostatné
s ohledem na jednotliva specifika a potfeby individudlnich pfistupi. Rozsah doporucenych
znalosti a dovednosti odborniktli v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni je stanoven
jednotlivymi pismeny vzdélavacich moduli (A-J). Rozsah doporucenych znalosti a dovednosti
je nastaven u vybranych cilovych skupiny rozdilné pro vedouci ufadu, vedouci zaméstnance
a ostatni zaméstnance vykonavajici ¢innost v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.
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Nastavené systémové feSeni procesu vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni respektuje existujici legislativni ramec. Jeho realizace je jednou z priorit krizového fizeni
v Ceské republice. Systematicka ptiprava odborniki je rovnéz prioritou Evropské unie.

Vzdélavaci moduly

Pro potieby vzdélavani stanovenych cilovych skupin jsou pfisluSnymi ustfednimi spravnimi
uiady podle oblasti jejich pisobnosti nove zpracovany tyto vzdélavaci moduly:

-  MODUL A; krizové fizeni pii nevojenskych krizovych situacich (gesce MV)

-  MODUL B; zajistovani obrany statu (gesce MO)

-  MODUL C; ochrana obyvatelstva (gesce MV)

- MODUL D; financovani bezpec¢nosti a ochrana ekonomiky (gesce MF)

- MODUL E; vnitini bezpecnost a veiejny potadek (gesce MV)

-  MODUL F; hospodarska opatieni pro krizové stavy (gesce SSHR)

- MODUL G; integrovany zachranny systém a pozarni ochrana (gesce MV)

-  MODUL H; krizové tizeni v oblasti zdravotnictvi (gesce MZ)

- MODUL I; kritickd infrastruktura (gesce MV)

- MODUL J; ochrana obyvatelstva a krizové fizeni pro pedagogické pracovniky (gesce
MV)

Postup a zpiisob zpracovani vzdélavacich modulti, v€etné nastaveni pravidel pribézné
aktualizace a jejich distribuce, stanovuje meziresortni pracovni skupina Vyboru pro civilni
nouzové planovani ke koordinaci vzdélavaciho procesu v oblasti bezpecnosti.

Lektoii

K zabezpeceni kvalitniho a efektivniho vzdélavani cilovych skupin je nezbytné v nastaveném
systému vzdélavani zajistovat také kompetentni a odborné piipravené lektory/skolitele jako
nositele informaci, znalosti a zkuSenosti v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

Pro potieby vzdélavani jednotlivych cilovych skupin je vytvofena komplexni databaze
lektorti - Skoliteldi. Do databaze jsou zafazeny osoby, které splituji stanovena kritéria odbornosti,
praxe, jazykové vybavenosti a prezentacni dovednosti. Zpiisob a postup zpracovani databaze,
véetné pribézné aktualizace udaji, stanovila meziresortni pracovni skupina VCNP ke koordinaci
vzdélavaciho procesu v oblasti bezpecnosti. Databazi spravuje Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi HZS CR.

Financni a materidlni zabezpeceni

Finan¢ni ndklady na vzdélavani statnich a ostatnich zamé&stnanct ve spravnich Gradech
se pokryvaji z vy€lenénych finan¢nich prostiedkli na vzdélavani v ramci jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu. Finan¢ni naklady na vzdélavani Gtfednikti tzemnich samospravnych celki
se pokryvaji ze schvalenych finan¢nich prostfedkl na vzdélavani v rdmci rozpocti tzemnich
samospravnych celkli. U ostatnich pracovnikli je postupovano obecné podle piislusnych
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predpistt jednotlivych subjektd. Potfebné mnozstvi financnich prostiedkli na vzdélavani
si dot€ené organy statni spravy a izemni samospravy doptedu planuji v jednoletych cyklech.

Dotéena ministerstva

DotCena ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady ve spolupraci s vyzkumnymi
a védeckymi pracovisti a kraji, v ramci realizace procesu vzdélavani, vykonévaji mimo
jiné tyto ¢innosti:

Vytvari a realizuji odborné (specializa¢ni) kurzy pro cilové skupiny na zakladé¢
identifikovanych potieb.

Organizuji cviceni slozek IZS a organti krizového tizeni jako soucast ptipravy odbornikti
zvySujici jejich praktické zkuSenosti, znalosti a dovednosti.

Vyuzivaji a rozvijeji moznosti e-learningu nebo jinych modernich metod vzdélavani
k ziskani zakladnich teoretickych znalosti a informaci z oblasti ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni.

Rozvijeji a pfizplisobuji mezinarodni spolupraci pfi vymeéné zkusSenosti a znalosti
expertl aktualnim pottebam.

Spolupracuji s vysokymi Skolami vyucujicimi ve studijnich oborech problematiku
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

Védu a vyzkum v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni propojuji s aktualnimi
pottebami vzdélavani a zazitou praxi za ti€elem realizace spole¢nych projekti.

2.9 PInéni ukoli ochrany obyvatelstva vybranymi subjekty

Na plnéni tkold ochrany obyvatelstva se podili, jak jiz bylo popsédno v piedchozich
kapitolach, cela fada subjekti. V této kapitole je vénovana pozornost HZS kraje, jednotkdm
SDHO a okrajov¢ je zminéna problematika zafizeni civilni ochrany.

I'Jkoly HZS kraje v oblasti ochrany obyvatelstva

HZS kraje plni tikoly v rozsahu a za podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy
(napft. zékonem o IZS, zdkonem o pozarni ochrané, krizovym zakonem).

Prislusnici HZS kraje na useku ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni:

zpracovavaji analyzu mozného nebezpeci na piipravu v oblasti protipovodnové ochrany
(zaplavova uzemi obci, zaznamenani v GIS, pozadavky na vystavbu hrazi atd.),

zajistuji vypisy z HPK pro ORP a dalsi organy, které o to pozadaji,
sjednavaji dohody o poskytnuti osobni a vécné pomoci tykajici se ochrany obyvatelstva,
provadi sbér dat pro operacni fizeni a havarijni a krizové planovani,

spravuji a udrzuji aktudlnost databazi s informacemi o SaP vyuzitelnych pro feSeni MU
nebo KS,

zpracovavaji poklady pro seznameni obci a PaFO s charakterem mozného ohrozeni,
s pfipravenymi opatienimi a se zpiisobem jejich provedent,
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podileji se na zpracovani podkladi do GIS pro potieby havarijniho a krizového
planovani,

zajiStuji aktivni podporu cinnosti OPIS pii udalostech, které souvisi s ochranou
obyvatelstva (informace o sluzbach, dodavatelich, vyuzitelné technice, péce
o evakuované atd.),

podileji se na odborné piiprave starostii obci,

podileji na odborné ptipravé povodiovych komisi a krizovych §tabti ORP a krajt,
eviduji prostiedky varovani obyvatelstva v ramci kraje,

podileji se na inventurach prostiedki varovani, které jsou v majetku HZS kraje,
vyjadiuji se k zddostem o dotace na vystavbu nebo obménu koncovych prvki varovani;

zajist'uji spravu a ptipadny vydej materialu humanitarni pomoci ze souprav okamzitého
pouziti, které jsou umistény na pozarnich stanicich HZS kraje,

poskytuji, na zakladé pozadavku obci, ptip. OPIS, vysousece zdiva pro potieby ochrany
obyvatelstva,

zaji$t'uji ¢innost evakuacnich stiedisek pfi evakuaci osob (ptislusnik HZS je vedoucim
evakuacniho strediska),

podileji se na poskytovani psychosocialni pomoci obyvatelstvu postizenému MU,
zprovoznuji prostifedky pro nouzové preziti a ubytovani pti MU (napft. rozvinuji
a obsluhuji kontejner nouzového preziti),

poskytuji odbornou pomoc orgdntim obce pfi fesSeni MU nebo KS (funkce tzv. terénniho
pracovnika),

podileji se na feSeni MU a plnéni ukoli ve prospéch ochrany obyvatelstva, zejména
zajistovanim péce o postizené (poskytovani stravy a napojl, nouzového ubytovani
atd.),

zaji$t'uji péci o material pro humanitarni pomoc ve skladech HZS kraje,
spolupracuji s NNO na ptipravé feseni MU nebo KS,

koordinuji ¢innost NNO v ptipad¢ vzniku MU nebo KS,

provadi tikony souvisejici s vyfazovanim stalych tkryti z evidence,

mohou byt Cleny §tabu velitele zasahu pro analyzu situace (z hlediska ochrany
obyvatelstva),

podilejise napiipravé aprovedeni cviceni slozek IZS (ve vztahu k ochrané€ obyvatelstva),

zucastnuji se cviceni slozek IZS jako ¢len §tabu velitele zdsahu nebo jako velitel useku/
sektoru pro Cinnost v oblasti ochrany obyvatelstva (evakuace, varovani, nouzové
preziti),

aktivné se ucastni konferenci v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni,
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zajist'uji odbornou praxi pro studenty vysokych (popf. stiednich) Skol,
zajidt'uji funkci vedouciho/oponenta pro bakalaiské/magisterské prace studentt VS,
podileji se na zpracovani podkladi a stanovisek k pravnim predpistim,

podileji se na zpracovani koncep¢nich materialtt odborného useku.

PrisluSnici HZS kraje na iseku ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni dale plni tyto

ukoly:

podili se na udrzbé objektt pro potieby HZS (udrzba skladi humanitarni pomoci,
zajisténi chodu skladu, vypracovani a aktualizace Dokumentace bezpec¢nostni ochrany
arealu atd.),

podili se na zajiSténi pfipravenosti a akceschopnosti jednotek HZS kraje (zajistuji
vyuku problematiky ochrany obyvatelstva a krizového fizeni v ramci odborné piipravy
piislusniki),

piipravuji ptislusniky HZS kraje a c¢leny jednotek SDHO k pouzZivéni a obsluze
materidlu pro nouzové preziti a humanitarni pomoc pti feSeni MU),

podili se natizeni odborné stranky vykonu sluzby v JPO (z pohledu ochrany byvatelstva),

podili se na zpracovani zpravy o stavu pozarni ochrany v kraji/ORP (ve vztahu
k ptipravé a feSeni MU a KS),

po odborné strance zajiStuji kurz ,,Technik ochrany obyvatelstva® (T OOB-16)
pro jednotky SDHO,

podili se na pfipravé a organizaci taktickych cvi¢eni JPO (se zaméfenim na ochranu
obyvatelstva),

vykonavaji PVC (§koly, seniofi, zajmové skupiny, obéanské sdruzeni, obce atd.) véetné
propagace HZS kraje na vetejnosti,

projednavaji a zajistuji agendu spojenou se ziskanim dotaci a grantii na zpracovani
a vydej materialu pro PVC,

zpracovavaji ¢lanky do periodik vydavanych HZS CR a dalsich odbornych asopisi,

zajistuji mistnost (vCetné vybaveni) na jednotlivych pozarnich stanicich pro praci
krizového Stabu (stalé pracovni skupiny krizového Stabu) ORP/kraje,

zajist'uji podporu krizovému stabu (stalé pracovni skupiné krizového stabu) ORP/kraje
jako ¢lenové operacni skupiny nebo Stabu HZS,

zpracovavaji funkéni databézi pro evidenci udajti o piechodnych zménach pobytu osob,
koordinuji cviceni krizovych stabtt ORP/kraje,

oslovuji a vedou evidenci dodavatelii nezbytnych dodavek (véetné samotnych
nezbytnych dodavek) v informac¢nim systému ARGIS,

vytvaii dalsi databaze pro Cinnost krizového Stabu (stalé¢ pracovni skupin€ krizového
Stabu) ORP/kraje (napft. zapisy ve formée chatu atd.).
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Plnéni tkoli obce v oblasti ochrany obyvatelstva

Organy obce zajistuji pfipravenost obce na MU a podileji se na provadéni Zal.P a na ochrané
obyvatelstva. K plnéni tikold ochrany obyvatelstva mtize obec vyuzit zejména jednotku SDHO,
zatizeni civilni ochrany a dobrovolniky.

Obecné lze fici, ze nejvhodnéjsim persondlnim zdrojem je jednotka SDHO. Vyhodou
je zejména skutecnost, ze kazda obec ma podle zdkona o pozarni ochran¢ povinnost ztidit JPO.
Potieba jednotek SDHO se vyznamnou mérou ukazuje v poslednich letech zejména pti Zivelnich
pohromach, kdy je zpravidla jedinym subjektem v obci, ktery poskytuje pomoc pii MU vcetné
zékladni pomoci obyvatelstvu.

ﬁkoly jednotek poZarni ochrany v oblasti ochrany obyvatelstva

HZS kraje ve spolupraci s obcemi provadi na zaklad¢ havarijnich plant a predpokladu
vzniku MU analyzu potteb zajisténi plnéni ukolt ochrany obyvatelstva JPO z pohledu:

- jednotky plnici obecné ukoly pro ochranu obyvatelstva,
- predurcené jednotky plnici specidlni ukoly pro ochranu obyvatelstva.
- Jednotkami PO jsou:

- jednotka HZS kraje, ktera je sloZena z ptisluSniki HZS urcenych k vykonu sluzby na
stanicich HZS kraje (jednotka je soucasti HZS kraje),

- jednotky HZS podniku, ktera je sloZzena ze zaméstnanci PaPFO, ktefi vykonavaji
¢innost v této jednotce jako své zaméstnani (jednotku zfizuje a spravuje PaPFO),

- jednotka SDH, ktera je slozena z fyzickych osob, které¢ nevykonavaji ¢innost v této
jednotce jako své zaméstnani (jednotku ziizuje a spravuje obec),

- jednotka SDH podniku, ktera je sloZzena ze zaméstnancti PaPFO, ktefi nevykonavaji
¢innost v této jednotce jako své zaméstnani (jednotku ztizuje a spravuje PaPFO).

JPO provadi kromé pozarniho zasahu také zachranné prace pii Zivelnich pohroméch
a jinych MU.

Jednotky PO pfi zasahu:

- provadi zdolavéni pozard,

- provadi ZaLP,

- podili se na evakuaci obyvatel,

- podili se na oznaCovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek,

- podili se na varovani obyvatel,

- podili se na dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku,

- podili se na humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho nouzové

preziti.
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Obecné ukoly JPO pii ZaLP a pFi ochrané obyvatelstva

Kazda JPO plni ukoly zejména pro potieby svého ziizovatele (maji mistni piisobnost).
Stanovené tkoly plni s ohledem na nebezpeci na daném tizemi pomoci dostupnych prostredki.

Mezi obecné tikoly jednotek SDHO pti ZaLP a pii ochrané obyvatelstva patfi:

technickd pomoc pfi odstranovani nasledki MU (Cerpani vody, pomoc pfi patrani
a vyhledavani osob, zajistovani hlasné povodnové sluzby, odstraiiovani prekazek
z vodniho toku, zajisténi objektid pomoci pytli s piskem, vystavba protipovodiiovych
hrézi, poskytovani prvni pomoci),

podil na evakuaci (obsah evakuaéniho zavazadla, stanoveni shromazdi$té osob, obsluha
evakuacniho stfediska, evakuace osob a zvifat),

podil na oznacovani nebezpecnych oblasti (znalost zasad Cinnosti pfi Uniku nebo
nalezu nebezpecné latky nebo predmétu, stanoveni nebezpecné a vnéjsi zony, pouziti
improvizovanych ochrannych prostfedk, zdkladni informace o nebezpecnych latkach),

podil na varovéani (znalost zplsobl varovani a informovani obyvatelstva, obsluha
koncovych prvka varovani, predavani tisnovych informaci a informaci o hrozicim
nebezpeci a naslednych rezimovych opatienich, realizace nahradniho zpisobu
varovani),

podil na dekontaminaci (znalost zplisobu provadéni dekontaminace osob a techniky
standardnimi nebo improvizovanymi prostfedky),

podil na humanitdrni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho nouzové pieziti
(zajistovani nouzového ubytovani obyvatelstva, humanitdrni pomoci a psychosocialni
pomoci, poskytovani prvni pomoci, nouzové dodavky elektrické energie, nouzové
zasobovani pitnou vodou).

Specialni ukoly predurcéenych JPO na useku ochrany obyvatelstva

JPO lze také predurcit pro systém ZaLP pii dopravnich nehodéch, pti havariich s unikem
nebezpecnych latek, pti zivelnich pohroméach a pro ochranu obyvatelstva.

Ptedurc¢ené JPO plnici specialni ukoly pro ochranu obyvatelstva maji izemni plisobnost,
mohou ale ptisobit i mimo uzemi svého zfizovatele. Pfedurcenost pro ochranu obyvatelstva na

daném teritoriu se stanovuje na zakladé analyzy daného tzemi ve vazb¢é na HPK a je uvedeno
v planu plosného pokryti izemi kraje jednotkami PO.

Speciélni tkoly pfedurenych jednotek v zachrannych pracich a v ochrané obyvatelstva
jsou nasledujici:

ZaLP pii dopravnich nehodéch a pii havariich s unikem nebezpec¢nych latek, technicka
pomoc pii odstraniovani nasledku MU (vyprostovani osob a zvitat, transport ranénych
zmista MU do shromazdisté, tfidéni ranénych, provizorni stabilizace trosek a stavebnich
konstrukci, pomocné prace u specialni techniky nebo pfi odstraiovani nasledkl
povodni, vichfic, polomt atd.), povodnové zachranné prace (zachrana osob z vody,
evakuaci osob a zvifat pomoci plavidel, pomoc pfi distribuci humanitdrni pomoci,
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vystavba protipovodiovych hrazi, zajistovani hlasné povodiové sluzby, odstraiiovani
nebezpecnych naplavenin a ledovych jevi, zajiStovani objektl proti vniknuti vody,
pomocné prace pii odvodiovacich pracich),

- podil na evakuaci (stanoveni shromazdist¢ osob a jeho obsluha, provoz evakua¢niho
sttediska, evakuace osob a zvirat),

- podil na oznacovani nebezpecnych oblasti (znalost pouzivani specialnich ochrannych
odévu a detek¢nich prostiedkd, ¢innosti v nebezpecné zon¢),

- podil na dekontaminaci (organizace mista pro dekontaminaci 50 a vice osob, vydej
nahradnich odévii a ochrannych pomiicek, dekontaminace techniky pomoci rami
a kartacl, dekontaminace zasahujicich jednotek nebo slozek 1ZS),

- podil na humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho nouzové
preZiti (zajisténi nouzového ubytovani — vystavba a obsluha MZHP, rozvinuti a obsluha
kontejneru nouzového preziti, dovoz a vydej stravy, vydej ndhradnich odévii, evidence
nouzov¢ ubytovanych osob).

Odborna piiprava JPO v oblasti ochrany obyvatelstva

Zakladem zajiSténi akceschopnosti JPO je pravidelnd odborna priprava a odborna
zpusobilost jejich Clend. Ze zékona o pozarni ochrané vyplyva povinnost zejména pro velitele,
strojniky a techniky specialnich sluzeb JPO vykonavat své funkce pouze s pozadovanou
odbornou zptisobilosti. Clentim jenotek SDHO je obdobné stanovena povinnost z(i¢astiiovat
se odborné piipravy v ur¢eném rozsahu. Zakladni odbornou ptipravu ostatnich ¢lenti jednotky
zajistuje velitel JPO. Plati, Ze ¢len jednotky miize vykondvat sluzbu pii zdoldvani pozaru
samostatné az po absolvovani zakladni odborné piipravy.

Vzhledem k tomu, Ze JPO plni také tkoly v oblasti ochrany obyvatelstva, musi byt ¢lenové
jednotky v této problematice odborné zpusobili. Toto se zajistuje formou pravidelné roéni
odborné ptipravy jednotek HZS kraje (upraveno internimi predpisy HZS kraji) a zakladni
a cyklické odborné pripravy velitelti jednotek SDHO a SDH podnikd. Tématika ochrany
obyvatelstva je do této odborné ptipravy zaclenéna Ucebnimi osnovami kurzu velitelit druzstev
a veliteli jednotek SDH obci a SDH podnikit V-40 (¢.j. MV-2370-1/PO-1ZS-2014).

V roce 2013 byly vydany ucebni osnovy kurzu Technik ochrany obyvatelstva TOOB-16
(€. j. MV-86739-1/PO-1ZS-2013), ktery je ur€en pro Eleny jednotek SDHO, techniky ochrany
obyvatelstva nebo velitele druzstev. V ramci kurzu je ¢len jednotky seznédmen s:

- legislativnimi pfedpisy vztahujici se k ochrané obyvatelstva,

- varovanim a informovanim obyvatelstva,

- evakuaci obyvatelstva,

- nouzovym preziti obyvatelstva a humanitarni pomoci,

- Cinnosti jednotek pii povodnich a pii poskozeni budov,

- nebezpecnymi latkami a ochranou jednotlivce pii tniku nebezpecnych latek,
- psychosocialni pé&i o postizené obyvatelstvo a PVC.
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Zakladni podminkou pro zatazeni ¢lena jednotky SDHO do tohoto kurzu je absolvovani
zéakladni odborné pripravy. Kurz je ukon¢en formou zavéreéné zkousky pred zkusebni komisi
(prakticka zkouska a zavereCny test). Absolvent kurzu ziska pottebné znalosti k plnéni funkce
¢lena jednotky SDHO, ktery je povéten plnénim dil¢ich ukolt jednotky na tseku ochrany
obyvatelstva.

Formou odborné ptipravy ¢lent JPO mize byt i taktické cviceni tematicky zamétené
na plnéni ukold v oblasti ochrany obyvatelstva, pfipadné zaclefiovani této problematiky
do ostatnich taktickych cvi¢eni JPO. Tento zplsob odborné piipravy je vhodny zejména
pro predurcené jednotky. Je vhodné cviceni v ochran¢ obyvatelstva zkombinovat se cvicenim
krizového stabu ORP nebo cvicenim slozek IZS.

Mezi vyuzitelné pomiicky pro odbornou pripravu JPO v oblasti ochrany obyvatelstva
patii zejména Prirucka pro pripravu technikit ochrany obyvatelstva a Metodické listy Bojového
Fadu JPO— Cinnost jednotek prii povodnich (Ob 1), Cinnost jednotek pii hlidkové ¢innosti v ramci
povodnové hldasné sluzby (Ob 2), Varovani obyvatelstva (Ob 3), Stavba protipovodnovych hrazi
z pytli plnénych piskem (Ob 4), Objektova evakuace (Ob 5), Plosnad evakuace (Ob 6), Evakuacni
stredisko (Ob 7), Ubytovani evakuovanych osob — Nouzové ubytovani (Ob 8), Posttraumaticka
péce hasicim a psychosocialni pomoc osobam zasazenych MU (Ob 9).

Zarizeni civilni ochrany

K plnéni ukold organt obce a tkolti PaPFO uvedené zdkonem o IZS mohou obce a PaFO
ziizovat zarizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity, které se stavaji jejich soucdasti.
Zatizeni civilni ochrany je tvofeno zameéstnanci nebo jinymi osobami na zakladé dohody
a vécnymi prostiedky:.

Pti zfizovani téchto zafizeni se postupuje podle vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., kde je
mj. stanoveno, Ze zfizovatel zafizeni civilni ochrany muize pozadat HZS kraje o vyjadieni
k ucelnosti zrizeni zatizeni civilni ochrany. Zatizeni civilni ochrany muze byt ziizeno
pro ucel:

zajiSténi evakuace,

- zajisténi nouzového preziti a organizované humanitarni pomoci,
- nouzového zasobovani vodou,

- poskytovani prvni pomoci,

- provadéni praci spojenych s vyproStovanim osob a odstraniovani nasledkt MU,
- zjistfovani a oznacovani nebezpecnych oblasti,

- zabezpeceni dekontaminace terénu,

- zabezpeceni dekontaminace osob a odévi,

- zabezpeceni dekontaminace vécnych prostiedkil,

- zabezpeceni ukryti osob ve stalych ukrytech,

- zabezpeceni vydeje prostiedkl individudlni ochrany.
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Vyhlaskou je také stanoven systém odborné pripravy, ktera je zaméfena na objasnéni mista
a ulohy zafizeni civilni ochrany pti vzniku MU, na soucinnost se slozkami IZS a na plnéni ukola
vyplyvajicich z funkce s diirazem na opatieni ochrany obyvatelstva (ukryti, evakuace, nouzové
preziti, vydej P10, poskytovani prvni pomoci, dekontaminace, vyprostovani, prizkum).

2.10 Psychosocialni pomoc

Pti feSeni MU a KS se berou na zfetel i mozné psychosocialni dopady na zasazené osoby.
Tento druh pomoci je jednou z hlavnich oblasti ¢Ginnosti psychologické sluzby HZS CR, ktera pii
organizaci tohoto druhu podpory spolupracuje v ramci IZS s psychology a krizovymi interventy
Policie CR, ZZS a v ojedinélych ptipadech i s psychology Armady CR, dale potom s ¢leny
NNO a dobrovolniky na né navdzanymi.

Pii zajistovani sou¢innosti s NNO psychologicka sluzba HZS CR spolupracuje také
s prisluSniky na useku ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, nebot’ potieby v oblasti
psychické Casto souviseji i s potfebami na urovni vécné a materialni.

Vymezeni psychosocidlni pomoci

Psychosocialni pomoci osobam zasazenym MU se rozumi naplnovani zjisténych potieb
v oblasti télesné, dusevni, duchovni a socialni, a to v souladu s hodnotami zasazenych osob.

Osobami zasaZenymi se rozumi nejenom piimi Gc¢astnici MU, ale 1 jejich blizci, rodiny
(nemusi byt pfimo na mist¢ MU), svédci MU a v nékterych ptipadech i poskytovatelé pomoci.
Za zvlasté ohrozené skupiny osob jsou povazovany déti, stati lidé, lidé trpici materidlni nouzi
ohrozujici jejich preziti, lidé se zdravotnim ¢1 duSevnim postizenim, lid¢ zijici v kolektivnich
zafizenich ¢i osamocené, lidé prozivajici soucasné jiné trauma a lidé s psychotraumatem
v osobni historii.

Vyrovnavani se s MU a jejimi dopady probiha u vétSiny lidi v prabéhu delsiho ¢asového
useku a v kazdé etapé¢ ma trochu jinou podobu, hloubku a dokonce i1 okruh zasazenych.
Bezprostfedné po udalosti tedy hovoiime o psychosocidalni pomoci kratkodobé, a na ni
pak navazuje psychosocidlni pomoc stfednédoba a dlouhodoba, Citajici tydny a mésice,
v n€kterych ptipadech i nékolik let. V prvotni fazi jde tedy o zékladni stabilizaci psychického
stavu zasazené¢ho Clov€éka a jeho pfipravu na zvladnuti bezprostfednich hodin a dni,
v navazujicich fazich o pomoc se znovuzaclenénim do bézného fungovani ve vlastnim prostredi
daného jednotlivce.

Standardy psychosocialni pomoci

Dilezitym dokumentem, ktery se vztahuje ke kvalité psychosocialni pomoci v CR,
jsou Standardy psychosocialni krizové pomoci zameérené na pribeh a vysledek, vydané MV-
GR HZS CR v roce 2010. Zakladnim hybatelem pro vznik standardi byla snaha HZS CR
(koordinuje ZaLP, organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani
pitnou vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi prostfedky k pteziti obyvatelstva a také
organizuje a koordinuje humanitarni pomoc) zajistit to, aby pii ukonceni zasahu mohl v ptipadé
potieby nasmérovat zasazené obyvatelstvo na kvalitni naslednou pomoc, u niz bude mit jasnou
predstavu o jeji urovni. Standardy psychosocialni pomoci vychazeji z pojeti odolnosti a kladou
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diiraz na schopnost lidi pomoci si sami a vzajemné, za podpory ostatnich a celé komunity, v niz
ziji. Pfidruzenym materialem, ktery nasledné vznikl v roce 2012, je Prirucka pro skoly: Kdyz se
stane nestesti (Pripravujeme se na mimorddné udalosti anebo krizové situace a jejich diisledky).
Ptiruckajeurcenazfizovatelim a pracovnikim $kol - fediteltim, u¢iteliim, vychovnym poradctim,
metodikiim, Skolnim psychologiim, druzinaiim, pracovnikiim pedagogicko-psychologickych
poraden apod. Novelizované vydani je planovano na rok 2021.

Jaké jsou tedy prostredky a cile psychosocialni pomoci? V ramci ZaLLP se poskytuje prvni
psychicka pomoc, krizova intervence a kratkodoba psychosocialni pomoc. Organizuje ji
na misté zasahu jeho velitel. Pro tuto ¢innost mlize vyuzit odborného pracovnika pro uvedenou
oblast a vyuziva jej na mist¢ zasahu jako pomocnika velitele zdsahu nebo ho zacleniuje do Stabu
velitele zasahu.

Cilem prvni psychické pomoci je stabilizace stavu zasazené¢ho ¢loveéka, ktera spociva
predevsim v naplnéni zdkladnich lidskych potieb (tekutiny, teplo, fyzickd pohoda apod.),
zajisténi klidného a bezpecného mista (napt. autobus, kontejner nouzového preziti) a uspokojeni
nezbytné potieby byt informovan o tom, co se stalo, co se aktualné¢ déje (napt. v rdmci ZaLLP)
a co se bude dit dale.

Pro potieby piisluinikii a zaméstnanci HZS CR byla vytvoiena dvacetihodinova odborna
pfiprava s pevnymi osnovami s nazvem Prvni psychicka pomoc I, kde se ucastnici mohou
naucit jeji zakladni postupy. Odborna piiprava byva realizovana opakované ve vSech HZS
kraji a kromé €lent posttraumatické péce, velitelll a hasici-lezc, kteti ji nejvice vyhledavaji,
se do ni mize piihlasit jakykoli piislusnik a zaméstnanec HZS CR. Na ni navazuje dalsi
Sestnactihodinova odborna ptiprava s ndzvem Prvni psychicka pomoc II, jez je zaméfena na
komunikaci se specifickymi skupinami obyvatelstva a s lidmi s postizenim. Zasady komunikace
s lidmi se zdravotnim postizenim jsou rovnéz zakotveny v Metodickém listu ¢. 12 S Bojového
radu JPO.

ZjednoduSené kroky prvni psychické pomoci byly ndsledné umistény 1 do pfilohy
Souboru typové &innosti slozek 1ZS STC 12/1ZS ,, Typovd cinnost slozek IZS pFi poskytovani
psychosocialni pomoci “.

Kroky prvni psychické pomoci — Co ted’ hned mizu udélat?
- navaz kontakt:
o najdi odvahu zasaZzenou osobu oslovit: ,,Jsem hasic... Stalo se... Jak se jmenujete?

o ujisti, dodej pocit bezpeci: ,,Nebojte se, jsem u Vas, budu potrebovat Vasi

13

spolupraci...
- zjisti zdravotni stav:

o Je zranény? OSetii nebo oSetfeni zprostredkuj: ,, Slysite me? Boli Vas néco? Vite,
co se stalo?

- chran soukromi - dbej na dustojnost:

o chran zasazenou osobu pted zvédavci, ptipadné pred médii.
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- informuj, co se déje, a naslouchej:

o podavej redlné informace: ,,Jsem tu proto... Bude se dit...Lékar je na ceste. Ted’

I3

uslysite ranu, protoze... "
o vyslechni, podpof.
o vyhni se frdzim, mluv jednoduse, v kratkych vétach.
- zjiStuj a zajiStuj zakladni potieby:
o zajisti zdkladni potiteby (pét T): teplo, ticho, tekutiny, transport, tiSici prostredky.
o rovnéz o dospélého pecuj jako o dite.
o Pil? Byl na zdchodé? Je mu dost teplo? (nabidni piikryvku).
o Je n€kdo s nim? Postrada né¢koho?
°  Ma se o co optit? Posad’, podepfi, opfti, hledej opatrné télesny kontakt.
o Ma se kde umyt? Zajisti.
- hlidej bezpedi:

o odved ho, je-li mu misto nebezpecné nebo nepiijemné (vyuzij vas automobil nebo
pomoc lidi v okoli.).

o zabran pohybu, je-1i pro néj nebezpecny (jinak se mlizeS pohybovat s nim).
o dbej na vlastni bezpeci.

o spolupracuj s druhymi na misté (se sousedy, s cestujicimi z vozi, kteti zastavili, aby
pomohli atd.).

o pomoz piremyslet o dalSim postupu (odvoz domu, nahradni ubytovani apod.).

- Te§ situaci tady a ted’, pripadné bezprostiedni nasledujici kroky, nehledej
dlouhodoba Feseni.

- predej do péce blizkych osob nebo dalSich sluzeb:
o pomoz je kontaktovat (koho, at’ si ur¢i sam).
o vyuzij mistni zdroje (sousedy, starostu, mistni instituce).

o ptes OPIS kontakty na dal$i organizace a sluzby (NNO, krizova centra, linky divéry
atd.).

o telefonické konzultace s psychologem HZS CR, piipadné si jej vyzadej na misto.

Krizova intervence je druhem odborné pomoci, provadéné u HZS CR psychologem/
asistentem psychologa s patficnym vycvikem. Spoc¢iva v rychlém a ¢asové omezeném zasahu
(tvari v tvat, po telefonu €1 online), zaméteném na feSeni konkrétniho problému a s akcentem
na to, aby ¢lovék zvladl situaci co nejvice vlastnim pti¢inénim.
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Kratkodoba psychosocialni pomoc, béhem které se navazuje spoluprace s obcemi,
mistnimi organizacemi a NNO, ma za ukol vyhledani konkrétnich potfeb zasazenych osob
a zajisténi jejich naplnéni. To znamena, Ze potiebnym lidem je nabizena pomocna ruka opravdu
pouze tam, kde o ni stoji, a v t€ch ohledech, v nichz o podporu maji zjem.

Pokud se ukazuje, Zze bude psychosocialni pomoc zddouci i po skonceni ZaLP, jsou
to pak obce, mistni organizace a NNO, které¢ nasledn¢ pokracuji v nabizeni stiednédobé
a dlouhodobé pomoci. Pii velkych MU se psychosocialni pomoc koordinuje pro vice mist
zéasahtii prostfednictvim koordinatora, ktery je zpravidla ¢lenem Stabu velitele zasahu nebo
krizového Stabu kraje/ORP, kde pfedava i1 informace o pfipadné zjiSt€énych materidlnich
potiebach zasazenych osob pro plnéni ukoll ochrany obyvatelstva.

Ukolem koordinatora je tedy zejména fidit poskytovani psychosocialni pomoci b&hem
rozséhlé MU nebo KS. Za timto ucelem iniciuje setkani vSech dostupnych poskytovatelli
psychosocialni pomoci. Cilem takového setkani je dohodnout se na:

systému fizeni poskytovani psychosocialni pomoci,
- rozd¢leni ¢innosti,
- mistnim pisobeni jednotlivych poskytovatelli psychosocialni pomoci,

- zpusobu pifeddvani informaci (od jednotlivych poskytovateli ke koordinatorovi
1 opacné),

- spolupraci s krizovym Stdbem (ohledné predavani informaci a planovani ¢innosti),
zpusobu vyhodnoceni poskytované psychosocialni pomoci (pritbézném a zavérecném).

Pi#i mimotadnych udalostech s velkym poctem zranénych ¢i mrtvych osob, u nichz
je predpoklad, Ze se k mistu MU zac¢nou sjizdét rodinni ptislusnici (piipadné i cizi narodnosti),
kteti budou hledat své ptibuzné ¢i cekat na jejich identifikaci, je mozné na podnét koordinatora
psychosocialni pomoci a ve spolupraci s isekem ochrany obyvatelstva HZS kraje a dot¢enymi
slozkami IZS, zejména PCR, docasné ziidit pobliz mista MU takzvané ,,asisten¢ni centrum
pomoci‘. Jeho cilem je poskytnout rodinam zasazenych osob a obéti bezpecny prostor a reagovat
na jejich potieby vyplyvajici ze situace spojené s MU.

Klicovym dokumentem, ktery upravuje postupy slozek IZS v této oblasti, je vySe zminény
Soubor typové &innosti slozek 1ZS STC 12/1ZS [130]. V STC 12/IZS neni piesné specifikovana
pii¢ina a druh MU (podobné jako v STC 09/IZS pfi spoleéném zasahu u MU s velkym poétem
zranénych a obéti), po jejimz vzniku jsou stanovené postupy slozek IZS aplikované. STC 12/
IZS je prifezovou metodikou a miize byt vyuzivana soucasné s dalSimi jiz vydanymi typovymi
ginnostmi. Listy JPO, Policie CR Armady CR a nové i list ZZS pfesné vymezuji povinnosti
a kompetence ptislusnych slozek a poskytovatelii psychosocidlni pomoci pii MU. List NNO
obsahuje piehlednou tabulku cinnosti, které jsou jednotlivé organizace schopny pii MU
nabidnout (viz Tabulka 18). NNO, které jsou do STC 12/IZS zahrnuty, jsou ADRA, Clovék
v tisni, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (dale ,,Diakonie CCE), CCK a Charita.
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Tabulka 18 Neziskové organizace a jejich ¢innosti zahrnuté do STC 12/1ZS

Clovék | Diakonie

Organizace / druh ¢innosti ADRA . y CCK | Charita
v tisni CCE
Monitoring rozsahu $kod a socidlnich potieb X X X X
Materialni pomoc X X X X
Zapujceni techniky (vysousecu a drobné techniky) X X X X
Poskytnuti prvni pomoci X

Dobrovolnicka pomoc (pfi odstranovani nasledka

mimotadné udalosti)

Psychosocialni pomoc (kratkodoba i dlouhodoba
krizova intervence ve spolupraci s psychology
HZS, zastupci ostatnich neziskovych organizaci

a s duchovnimi)

Evakuaéni centra (zfizeni, zaji$téni provozu ve

spolupraci s mistni samospravou a IZS)

Finan¢ni pomoc (v ptipad¢ ziskani finan¢nich

zdrojii nebo vyhldseni vefejné sbirky a na zéklad¢ X X X X X

terénniho Setieni)

Postupy psychosocialni pomoci, popsané v STC 12/IZS jsou také zaneseny v Metodickém
listu ¢. 9 Ob Bojového radu JPO s nazvem Posttraumaticka péce hasicum a psychosocialni
pomoc osobam zasazenym MU.

V ramci psychosocidlni pomoci je tfeba zminit i posttraumatickou péci o zachranare,
kterou také zaitit'uji psychologové HZS CR spole¢né s posttraumatickymi tymy jednotlivych
HZS kraji (coz jsou tymy vySkolenych hasict, ktefi o danou problematiku projevuji dobrovolny
zajem a po absolvovani pfislusné odborné piipravy mohou po tézkych zasazich poskytovat
odbornou kolegialni pomoc). Vycvik ¢lenti posttraumatickych tymu probihé na zaklad¢ Systému
Fizeni stresu pri kritickych uddlostech psychologu J. T. Mitchella a G. S. Everlyho (CISM —
Critical Incident Stress Management). Jednim z dokumenttl, jak pii tomto druhu pomoci
postupovat, jsou také napt. Voditka — psychosocialni podpora pro pracovniky uniformovanych
slozek, kterd vznikla v rdmci projektu EU a pod vedenim organizace Impact - nizozemského
centra pro ziskavani védomosti a pro poradenskou ¢innost v ramci nasledné psychosocialni péce
po katastrofickych udalostech. Na vzniku téchto voditek se podileli i zastupci psychologického
pracovisté MV-GR HZS CR a MV.

Systém poskytovani psychosocialni pomoci je jiz v CR dobfe ukotven, jak v oblasti
predpist, tak v oblasti praxe. Dobré praktické zkuSenosti ohledné funkénosti spoluprace
psychologt, ¢lenti posttraumatickych tyma HZS CR (a krizovych interventi zakladnich slozek
1ZS, poskytujicich psychosocialni pomoc v urgentni fazi nestésti) s NNO a dal§imi subjekty
(poskytujicich psychosocialni pomoc pfedevsim ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu)
lze dolozit napt. ptiklady poskytované psychosocidlni pomoci v piipadé¢ nékterych MU
(zelezni¢ni nehoda ve Studénce, srazka tramvaji ve Viesing, vybuchu plynu v bytovém domé
ve Frenstatu pod Radhostém, opakované rozséhlé povodn¢). V téchto situacich se sou¢innost
pfi poskytovani psychosocialni pomoci obcantim na bazi IZS a NNO velmi osvédcila.
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3 Mimoradné udalosti, havarijni planovani
3.1 Pravni predpisy a dalsi souvisejici dokumenty

- Zakon &. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakonli
(veterinarni zékon).

- Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakoni

- Zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné n€kterych souvisejicich
zakoni

- Narizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zadkoni (krizovy zékon)

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek
pozarni ochrany

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zadchranného systému

- Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU.
3.2 Klasifikace mimoradnych udalosti
Mimoiadna udalost

MU je definovéana zakonem o IZS jako Skodlivé plisobeni sil a jevli vyvolanych ¢innosti
¢loveka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotniho
prostiedi a vyzaduji provedeni ZaLP.

Mimoradna udalost a stupné poplachu

V zévislosti na rozsahu a druhu MU a také na trovni koordinace slozek pii spolecném
zéasahu jsou vyhlasovany stupné poplachu. V ramci IZS se rozliSuji 4 stupné poplachu. Stupen
poplachu vyhlasuje velitel zdsahu nebo OPIS.

Prvni stupen poplachu je vyhlaSovan v ptipadech, kdy MU ohrozuje jednotlivé osoby,
jednotlivyobjektnebojehocast,svyjimkouobjektu,kdejsouslozitépodminkyprozasah,jednotlivé
dopravni prostiedky nebo tizemi do plochy 500 m?. Druhy stupen poplachu je vyhlasovan pii
MU, které ohrozuji nejvyse 100 osob, vice nez 1 objekt se slozitymi podminkami pro zasah,
jednotlivé prostfedky hromadné dopravy, cenny chov zvifat nebo tizemi do plochy 10000 m?.
ZaL P realizuji slozky IZS kraje, kde MU probihd a je nezbytné koordinace velitelem zdsahu.
Treti stupen poplachu je vyhlasovan pro MU, pfi kterych je ohroZeno vice nez 1 000 osob, ¢ast
obce nebo arealu podniku, soupravy Zelezni¢ni ptepravy, nékolik chovli hospodaiskych zvirat,
plochy tzemi do 1 km2, povodi fek, produktovou, jde o hromadnou havérii v silni¢ni dopravé
nebo o havarii v letecké dopravé. Pro ZaLP jsou pii tomto stupni vyuzivany SaP dalSich kraja,
zasah je koordinovan velitelem zdsahu za podpory stabu velitele zasahu, misto zdsahu muze
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byt rozdéleno na sektory a useky. Tieti stupein poplachu zpravidla OPIS oznamuje hejtmanovi
a starostiim dotéenych ORP. Zvlastni stupen poplachu je vyhlasovan pro MU, které ohrozuji
vice nez 1000 osob, celé obce nebo plochy uzemi nad 1 km2, ZaLLP vyuzivaji SaP z jinych
krajt, ptipadn€ i zahrani¢ni pomoci. Vlastni zasah je koordinovan velitelem zasahu za pomoci
Stdbu a misto mize byt rozdéleno na sektory a useky. Slozky IZS jsou pfi zdsahu povinny se
tidit piikazy velitele zasahu, popiipad€ pokyny starosty ORP, hejtmana kraje, v Praze primatora
hlavniho mésta Prahy nebo ministra vnitra, provad¢ji-li koordinaci ZaLP.
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Obr. 47 Vyvoj udalosti pres mimoradnou uddlost ke krizove situaci

Pro teSeni MU v prvnim a druhém stupni poplachu neni zpracovavana planovaci
dokumentace. Jedna se o MU, které jsou feSeny v souladu s béznou c¢innosti jednotlivych
slozek 1ZS. Pro teseni MU, které vyzaduji vyhlaseni tfetiho, nebo zvlastniho stupné poplachu
se zpracovava HPK. Zvlastni stupen poplachu jiz zpravidla vyzaduje koordinaci na strategické
urovni. V zavislosti na rozsahu MU miiZe tato vést az ke vzniku KS, které jsou feSeny v rezimu
krizového zékona a zdkona o HOPKS. Dokumentaci pro planovani opatieni a feSeni krizovych
situaci je zejména krizové plany. Vyvoj udalosti pies MU ke KS je zndzornén viz 47.

Na centralni trovni je zpracovan Ustiedni poplachovy plin IZS, ktery se pouzije
pii Ustfedni koordinaci ZaLP. Poplachovy plan IZS kraje slouZi ke koordinaci ZaLP na izemi
kraje. Obsahuje spojeni na zékladni a ostatni slozky IZS, ptehled SaP ostatnich slozek, véetné
piehledu SaP pro potieby ZaLLP na zdklad€ smluvnich vztahii s PaPFO, jakoZ 1 zplisobu a ozsahu
jejich povolavani v zavislosti na stupnich poplachu. V piehledu SaP jsou zahrnuty také ty, které
ORP, kraj nebo stat miize vyuzit na zdkladé platnych mezinarodnich smluv, jimiz je CR vazéana.
Dale obsahuje zplisob povolavani a vyrozumivani vedoucich slozek a ¢lenti krizovych Stabt
PaPFO zahrnutych do HPK nebo Vn&HP. Poplachovy plan IZS kraje je ulozen na OPIS IZS
a pouZzije se, je-li vyZzadovana pomoc dle § 20 zédkona o IZS a pokud koordinaci ZaLP provadi
velitel zasahu nebo starosta ORP.
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Identifikované typy nebezpeci

Typy nebezpeci 1ze rozdélit dle piivodu na naturogenni a antropogenni. Naturogenni jsou
dale déleny na abiotické a biotické. Antropogenni jsou dale déleny na technogenni, sociogenni
a ekonomické.

V koncepci ochrany obyvatelstva byl stanoven ukol zpracovat analyzu hrozeb pro CR
a jeji zavéry promitnout do metodickych a strategickych materidli v oblasti bezpecnosti
statu. Vytvorena pracovni skupina HZS CR tedy provedla analyzu v §ir§im smyslu, jejiz
soucasti byla identifikace hrozeb, vlastni analyza a nasledné hodnoceni téchto hrozeb. Piehled

identifikovanych typt nebezpeci s nepfijatelnym rizikem je uveden v tabulce 19.

Tabulka 19 Prehled typii nebezpeci s neprijatelnym rizikem

KATEGORIE | TYPY NEBEZPECI S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE*
NEBEZPECI
Dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
Extrémné vysoké teploty MZP
- . ., | Privalova povoden MZP, MV, MZe
g abiotické —— -
S Vydatné srazky MZP, MV
g Extrémni vitr MZP, MV
g Povodei MZP, MV, MZe
= Epidemie - hromadné nakazy osob MZzd
biotické Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvirat MZe
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Naruseni funkénosti vyznamnych systému elektronickych | . .
o CTU, MPO
komunikaci
Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacéni ,
i NBU, MV
infrastruktury**
. | Zvlastni povoden MZe, MV, MZP
'~ | technogenni |—— — — — — - -
s Unik nebezpecné chemicke latky ze stacionarniho zatizeni | MZP, MV, SUJB
go Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
§‘ Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
8 Naruseni dodavek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu | SSHR, MPO
Radiaé¢ni havarie SUJB, MV
Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
) , | Migracni viny velkého rozsahu MV, MZV
sociogenni — . - — -
NaruSovani zdkonnosti velkého rozsahu (vcetné terorismu) | MV
., | NaruSeni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu .
ekonomické ) MF, CNB
velkého rozsahu**

* Tucné jsou uvedena gescni ministerstva a jiné ustiedni spravni urady a CNB

** Zarazeni typu nebezpeci do kategorie nebezpeci s neprijatelnym rizikem vychazi ze
skutecnosti, Ze zakonné podminky predpokladaji pro tyto situace vyhlaseni krizového

stavu.
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Na celostatni trovni bylo identifikovano celkem 72 typii nebezpeci, z toho 22 je oznaceno
jako nebezpedi s nepFijatelnym rizikem, kterym je nutné vénovat na jednotlivych stupnich
veiejné spravy prioritni pozornost. Jedna se o situace, s jejichz feSenim ma CR realné zku$enosti
a dale o hrozby, u nichz je potieba planovat opatieni k jejich eliminaci, ackoli v podminkéach
CR dosud nenastaly. U vyse uvedenych 22 typti nebezpedi (viz Tabulka 19) Ize odiivodnéng
o¢ekavat vznik KS a jeji feSeni v podminkach vyhlaSeného krizového stavu. Pro tyto typy
nebezpeci byly vypracovany typové plany.

Na urovni kraje jsou typové plany pro KS, které byly identifikovany v analyze ohrozeni
kraje, rozpracovany v operativni ¢asti krizového plianu kraje. Forma rozpracovani neni
legislativné stanovena, v praxi se miiZze jednat napt. o tzv. operacni plany, krizové karty apod.
Rozpracovani typovych plant stanovi postupy a zasady, druhy pfijimanych krizovych
opatfeni, zplisob nasazeni SaP a jejich zabezpeceni. VytyCuje cile a tkoly feSeni konkrétni
KS, objekty, izemi nebo z4jmy, kterych se KS tyka, zamér a koly nadiizené¢ho stupné a dalsi
dualezité udaje vztahujici se k fesSeni dané KS. Zplisob rozpracovani typovych planti na postupy
pro feseni konkrétnich druhi hrozicich KS v krizovém planu, véetné odpoveédnosti za jejich
zpracovani, je vhodné ptedlozit k projednani v bezpecnostni radé¢ kraje.

Nad ramec identifikovanych nebezpecia rozpracovani typovych plani mohou byt obdobnym
zpisobem feSena dal$i nebezpeci typicka pro kazdy konkrétni kraj na zakladé zkuSenosti
a analyz (napt. nekontrolovatelny vystup dilnich plynil na povrch, komaii kalamita).

Typy udalosti v reZimu operacniho Fizeni HZS CR
Pro ucely opera¢niho fizeni HZS CR jsou udalosti déleny na typy a podtypy:

- pozar s podtypy nizké budovy, vySkové budovy, primyslové objekty a sklady,
zemedelské objekty, chemicky primysl, shromazdist€¢ osob, nemocnice, LDN,
domovy dtchodcti, podzemni prostory, kabelové kanaly a kolektory, lesni a polni
porost, trava, trafostanice a rozvodny, dopravni prostiedky, popelnice, kontejner
a odpad, saze v komin¢, signalizace EPS, pifipadné dalsi dle mistnich specifik krajt,
napf. tunely, dalnice;

- dopravni nehoda s podtypy vyprosténi osob, uvolnéni komunikace a odtazeni, uklid
vozovky, unik provoznich kapalin, pfedlékaiska pomoc, zelezni¢ni, letecka a dalsi
dle specifik kraji, napft. tunel, letiste, dalnice;

- zZivelni pohroma s podtypy povodné, zaplavy a desté, snih a ndmraza, vétrna smrst,

sesuv pudy, ostatni;

- unik nebezpeénych latek s podtypy na pozemni komunikaci, do pidy, na/do vodni
plochu/y, do ovzdusi, signalizace plynového ¢idla a dalsi dle specifik krajt, napt. tunely;

- technickda pomoc s podtypy otevieni uzavieného prostoru, neakutni otevieni
uzavieného prostoru, odstranéni nebezpecnych stavl, likvidace hmyzu, destrukce
objektu, ndhrada nefunkcniho zatfizeni, odstrafiovani piekazek, cerpani vody, méfeni
koncentraci, spoluprace se slozkami IZS, monitoring, asistence u sportovni a kulturni
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akce, uzavieni tekouci vody, asistence pii hledani néstrazného vybusného zafizeni,
destrukce objektu;

- zachrana osob a zvirat s podtypy z vysky a z hloubky, podzemni prostory,
uzaviené prostory a vytah, zasypané a zavalené, z vody, sebevrazedny umysl,
patrani po pohfesované osobg;

- ostatni mimoiadna udalost s podtypy radia¢ni nehoda a havarie, evakuace a ochrana
obyvatel, jiné;

- plany poplach.

Ptifazeni typu udalosti je zadavano OPIS v okamziku pfijeti zpravy, na zéklad¢ jejiho
dalSiho vyvoje miize dojit ke zméné typu (podtypu) udalosti. Sumarte pak slouzi ke statistickému
vyhodnoceni typti MU v kraji a v CR. Dle aktualnich udaji je nejéast&jsi MU na tzemi CR
v kategorii technickd pomoc.

Pro zabezpedeni plosného pokryti uzemi CR jednotkami PO specialnimi zachrannymi
pracemi jednotek HZS se stanovuji opérné body HZS CR a pieduréenost JPO pro zachranné
prace.

Rozlisuji se nasledujici opérné body a predurcenost JPO pro:

- likvidaci havarii nebezpec¢nych latek,

- roz$ifenou detekci nebezpecnych latek,

- dekontaminaci techniky a obyvatelstva,

- olejové havarie,

- velkoobjemové Cerpani vody,

- dalkovou dopravu vody hadicemi a ¢erpani z velkych hloubek,
- vyprostovani tézkych vozidel,

- zachranu osob ze zticenych budov,

- nouzové pieziti obyvatelstva,

- prace ve vysce a nad volnou hloubkou pomoci lanové techniky, provadéni zachrannych
praci pomoci vrtulniku,

- préce pod vodni hladinou,
- provadéni trhacich praci.

Ptedurcené JPO jsou vybaveny specidlnimi technikou a prostfedky pro feSeni specifického
typu MU a k tomuto je rovnéz cilen¢ zaméfena odborna ptiprava téchto jednotek. Pfredurcenost
stanovuje poplachovy plan IZS kraje a z pohledu ochrany obyvatelstva mohou byt jednotky
piedurceny také k plnéni kol ochrany obyvatelstva. V téchto ptipadech se jedna prevazné
o jednotky SDHO.
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3.3 Posuzovani rizik

Posuzovani rizik je celkovy proces identifikace, analyzy a hodnoceni rizik,
ktery ve stanoveném kontextu vede k oSetfeni rizik, tzv. systému Fizeni rizik, ktery je uplatiovan
prostiednictvim managementu rizik. Procesu predchéazi nastaveni rozsahu a platnosti a kritérii
rizik pro potieby managementu rizik. Zakladnimi kroky posuzovani rizik jsou identifikace,
analyza a hodnoceni rizik.

Definovani pojmii a proces posuzovani rizik
Pojmy v tomto textu jsou uplatiiovany také v fad¢ dalSich oblasti a pii jejich vymezeni
nelze tedy plné€ zohlednit veskera odborova specifika.

Riziko je moznost, ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, ktera se povazuje
z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vzdy spojeno s konkrétnim typem nebezpeci.
Casto je vyjadiovano jako kombinace nasledkt udalosti a s ni souvisejici moznosti vyskytu.

Nebezpeéi je jakykoliv jev, ktery ma schopnost poskodit chranéné zajmy.
Jedna se o nebezpecny jev, skutecnost, lidskou aktivitu nebo podminky, které mohou zpusobit
ztraty na zivotech, zranéni nebo jiné nasledky na zdravi, Skody na majetku, ztratu zivobyti
a sluzeb, socialni a ekonomické Skody nebo skody na zivotni prostiedi.

Hrozba je synonymem k pojmu nebezpeci. Uziva se obvykle ve vztahu k zavaznym
nebezpeéim, které maji schopnost poskodit z4jmy CR.

Nasledek 1ze vyjadrit jako vysledek udalosti pusobici na cile. Jedna udalost miiZze vést
k celé rad¢ nasledki, tyto mohou byt jisté nebo nejisté, ve vétsSing piipadi se zadpornymi ucinky.
Nasledky mohou byt vyjadfovany kvalitativné nebo kvantitativné. Pocate¢ni nasledky se mohou
stupniovat v disledku domino efektu.

Zranitelnost je funkci faktort citlivosti a ptizpltisobeni se nebezpeci (napf. expozici
koncentrace nebezpecné latky v prostiedi). Zranitelnost izemi lze chapat jako vnimavost
uzemi na dopady MU. Je to schopnost izemi negativné reagovat na pisobeni nezadouciho jevu.
Zranitelnost je vlastnost izemi.

Odolnost je schopnost systému, spolecenstvi nebo spole€nosti, které jsou vystaveny
nebezpeci, vzdorovat, pohlcovat, uzptsobit se a uzdravit se z nasledkii nebezpeci, a to v ¢asové
vhodné dobé a pohotovym zplsobem vcetné uchovéani a obnovy svych zékladnich struktur
a funkci. Vstupem do procesu posouzeni rizik je stanoveni kontextu, tj. nastaveni rozsahu
platnosti a kritérii rizik pro potieby jejich fizeni.

Identifikace nebezpeci (hrozeb) je procesem hledani, rozpozndvani a popisovani rizik.
Zahrnuje zjistovani zdrojt rizik, udalosti a jejich pficin a potencialnich nésledkt. Identifikace
nebezpe¢i muze zahrnovat tdaje z minulych obdobi, teoretickou analyzu, nazory znalct
a odbornikti. Nastroji identifikace mohou byt metody brainstormingu, check listy, pomocné
seznamy, pfedbézna analyza nebezpeci (PHA), delphi, studie nebezpeci a provozuschopnosti
(HAZQP), stromy pti¢in a nasledkti (ETA, FTA), what if a dalsi. Volba néstroje pro identifikaci
vzdy zavisi na cili a zptisobilosti pro konkrétni rizika. Uelem identifikace rizik je vyselektovat
vyznamné zdroje rizik a ty detailnéji analyzovat a tidi.
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Analyza rizik zahrnuje proces pochopeni povahy rizika a stanoveni Grovné rizika, obsahuje
odhad rizika. Analyza rizika poskytuje zaklad pro hodnoceni rizika a pro rozhodnuti o osetfeni
rizika. Zahrnuje zvazovani pfi¢in a zdroju rizik jejich nasledky a moznosti vyskytu. Analyza rizik
muze byt provedena do rizné hloubky v zavislosti na rizicich, tcelu a dostupnych informacich.
Analyza muze byt kvalitativni, semikvantitativni nebo kvantitativni, nebo mutze byt jejich
kombinaci. Nasledky a jejich moZnost vyskytu mohou byt stanoveny pomoci modelovani nebo
pomoci sledu udalosti nebo extrapolaci z experimentalnich studii nebo z dostupnych udajt.
Jsou vyjadiovany ¢iselnou hodnotou nebo deskriptorem pro specifikovani nésledk a moznosti
jejich vyskytu pro rizny cas, mista, skupiny nebo situace. Metody a jejich kombinace jsou
vybirdny s ohledem na pozadovany vystup. Jiné metody slouzi k analyze nasledkd, jiné
k odhadu pravdépodobnosti a jiné k hodnoceni trovné rizika. K nejuzivanéj$im metodam patii
napf. metody posuzovani environmentalnich rizik, analyzy scénéit, indexy rizika, FN kiivky,

modely.

Hodnoceni rizik je proces porovnani vysledkli analyzy rizik a kritérii rizik k urceni
za riziko anebo jeho velikost je pfijatelna nebo tolerovatelna. Hodnoceni rizik casto poméaha
pfi rozhodovani o oSetfeni rizik, tj. zmirlovani rizik a jejich ptfedchazeni, které mize zahrnout
vyhnuti se riziku rozhodnutim nezacat nebo nepokrac¢ovat v ¢innosti, kterd zptisobuje riziko,
pfevzeti nebo zvySeni rizika ve snaze chopit se pfileZitosti, odstranéni zdroje rizika, zménit
moznost vyskytu, zménu nasledk, sdileni rizik s jinou stranou nebo stranami. Cilem hodnoceni
rizika je napomoci pii rozhodovani o tom, kterd rizika potfebuji byt oSetfena a pro stanoveni
priorit pro implementovani feSeni. Jedna se o posuzovani trovné rizik, piijatelnosti rizik, ktera

byva velmi Casto vyjadifovéana prostfednictvim matice rizika anebo mapy rizika (viz Obr. 48).

Prijatelnosti rizika je urcenim hranice, proti kterym je vyhodnocovana zavaznosti rizik.
Cilem hodnoceni ptijatelnosti je posouzeni ptfimétenosti ztrat vzniklych MU a pravdépodobnosti.
Ptijatelnost mize byt vyjadiena individudlnim rizikem, skupinovym rizikem ¢i rizikem
kumulovanym Prikladem kritéria skupinové prijatelnosti rizika je limit vyhlasky ¢. 227/2015
Sb., kdy posuzovana frekvence scénare je prijatelna pokud je nizsi nez 10-3/N2, kde N je pocet

ohrozenych osob.

Interpretace vystupu posuzovani rizik vyzaduje urcitou zkusenost. Kli¢ova je predevsim
znalost vstupnich hodnot a dat, v€etné toho, jakou mirou tyto udaje ovliviiuji vyslednou
ptijatelnost rizika. Prikladem miiZe byt zona ohroZeni pro havarii v zarizeni skladujici chlor,
ktera je stanovena napr. na 300 m. Pro spravnou interpretaci tohoto vysledku je treba védet,
pro jaky scénar byla tato vzdalenost volena. Je nezbytné znat odpovédi na otazky: pro jak velké
mnozstvi chloru, pro jaké meteorologické podminky, na jaky toxikologicky limit. Podobné Ize
najit priklad i u modelovani rozlivii pri zvlastnich povodnich. Je nezbytné védet, zda jsou rozlivy
hranici pritllomové viny nebo konecnymi rozliv po jejim priichodu vizemim. Nestaci znat rozsah,
ale i jeho intenzitu a casovou osu. Klicové je védet, jak vysoko dosahne hladina vody a za jak

dlouho muze do konkrétniho bodu pri zvlastni povodni dojit.
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Koeficient
B 0.121-0.200
B 0.201 -0.300
B 0.501-0.400
N 0.401 - 0,500

0,501 - 0,600
0.601-0.700
B 0.701 - 0,800
B 0.801.0500
B 0.901-1.000

Obr. 48 Grafické vyjadreni rizika v mapé
Metodologie posuzovani rizik

Metody pro vyjadieni a prezentaci rizika na zakladé vysledkii analyzy a hodnoceni rizik
Ize rozdélit na kvantitativni, kvalitativni a semikvantitativni. V CR je uplatiiovan kvantitativni
pristup k analyze rizik, to znamend, ze pro vyjadieni nésledkd a pravdépodobnosti vyuziva
¢iselné¢ hodnoty. Kvalita téchto analyz zdvisi na piesnosti a uplnosti dat a volbé vhodnych
modeld.

V ramci posouzeni rizika Ize vychazet ze dvou ptistupti, prvni z nich je deterministicky,
druhy probabilisticky. Deterministicky pfistup je zaméten na nasledky. Probabilisticky ptistup
vychazi z ptedpokladu, ze vSechny jevy jsou mozné s urcitou pravdépodobnosti.

Z pohledu tizemi lze rozliSovat posouzeni rizik objektové a izemni. Typickym objektovym
posouzenim rizik jsou analyzy a hodnoceni v bezpecnostnich dokumentacich provozovatela
v dikci zakona o PZH. Uzemnim posouzenim rizik jsou vicekriterialni analyzy, jejichz cilem
je urceni priorit pro nebezpeci a rizika, mapy nebezpeci a mapy rizik. K tomu, aby mohla byt
mapa nebezpeci vytvorena, je nezbytné vyuzivat SW nastroji GIS.

Mapovanirizik je dilezitym nastrojem pro vizualizaci informaci o nebezpeci, nachylnostech
a rizicich v konkrétni oblasti. Je ndstrojem v procesu hodnoceni rizik a fizeni rizik. Mapovani
rizik mize mit vyznam i v kontextu izemniho planovani. Mapa nebezpeci zobrazuje stupné
pravdépodobnosti nebezpeci, které se vyskytuji v geografické oblasti. Mapa rizika zakresluje
stupné rizik v rdmci oblasti. Stejné jako mapa nebezpe¢i mize byt zaméfena na jedno riziko
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nebo na skupinu rizik. V mapé nebezpec¢i a mapé rizik jsou nejcasnéji znazoriovana piirodni
rizika, nebot’ proces pro srovnani pfirodnich, technologickych a primyslovych rizik je velmi
obtizny. Casto je nezbytné vyuzivat kvalitativnich aspektii zranitelnosti, zejména ve vztahu
k zivotnimu prostiedi. Rliznorodost miry, kterou ovliviiuji socidlni, a ekonomické rozmeéry
zranitelnosti zpsobuje, Ze je tzemni znazornéni cestou mapovani rizik velmi obtizné. Zvolené
koeficienty ¢asto nemohou platit univerzalné pro rozsahla izemi, nemaji narodni ¢i nadnarodni
platnost, ale maji spiSe regionalni charakter. Metodologie pro mapovani rizik je nejdale pro
povodné.

Z pohledu havarijniho planovani je mapovani rizik vhodnym vstupem v procesu tvorby
havarijniho planu kraje, za ucelem priorizace nebezpec¢i a rizik v izemi. Mapa nebezpeci
a mapa rizik kraje usnadnuje rozhodovani o prioritach v izemi. Odkryva slaba mista a lze v ni
identifikovat potfeby pro dalsi planovani opatieni. Z praktického hlediska ji lze urcit mista
s nedostateCnym zajisténim a vysokou zranitelnosti. Zejména v téchto oblastech je nezbytné
soustiedit aktivity a planovat opatfeni k zvySeni odolnosti uzemi, které jsou néstrojem prevence,
snizujicim pravdépodobnost vzniku této MU.

Typickym piikladem jsou lidské sidla a intravilany mést v zaplavovych oblastech ek nebo
husté zastavba a obcanska infrastruktura v blizkosti zdroju rizik provozovateld, ktefi nakladaji
snebezpecnymi CHLS. V okoli provozovatell zafazenych do skupiny B je stanovovana ZHP dle
vyhlasky ¢. 226/2015 Sb. Stejny postup lze vyuzit i pro vyznamné identifikované provozovatele
zatazené do skupiny A nebo nezatazené, zahrnout je do HPK a stanovit pro n¢ postupem podle
vyhlasky €. 226/2015 Sb. tzv. zénu ohroZeni.

Vybrané metody pro posuzovani rizika

Metod pro identifikaci, analyzu a hodnoceni rizika je celd fada. Jejich vybér zalezi vzdy
na ucelu posouzeni a kontextu, pro ktery je posouzeni realizovano.

Checklist je nejjednodussi metoda pro identifikaci nebezpeci. Jde o seznam, jehoz
ucelem je stanoveni, zda byly naplnény vSechny pozadavky. Checklis je primarné zalozen
na zkuSenostech, muze byt zalozen i na pozadavcich legislativy a norem.

PiedbéZna analyza nebezpe¢i (PHA — Preliminary Hazard Analysis) je induktivni
metoda, jejimz cilem je identifikovat nebezpeci a nebezpecné situace a udalosti, které mohou
zpisobit Skodu. Je prvnim stupném a lze ji vyuzit tam, kde jsou omezené informace, vyuZziva se
v pocatecni fazi technického zivota procesu, kdy ptipadna korekce vyzaduje minimalni naklady
nebo minimalni naruseni provozu. Cilem metody je vytvofit seznam vSech nebezpeci, kterd
se mohou v procesu vyskytnout. Je nastrojem pro vypracovani souboru provoznich predpist,
které budou vyuzivany v prib¢hu technického Zivota zafizeni. Tato metoda vSak poskytuje
pouze piedbézné informace, neni vycCerpavajici a neposkytuje podrobné informace o rizicich
a o zpusobech, jak je mozné jim nejlépe predchazet.

Studie nebezpeci a provozuschopnosti (HAZOP — Hazard and peratibility Studies)
je strukturované a systematické zkoumani planovaného nebo existujiciho procesu, postupu.

Je to technika k identifikaci rizika pro lidi, zatizeni, prostfedi a cile. Jde o kvalitativni techniku
vyuzivajici vodici slova, kterd se ptaji, jak by nemuselo byt dosazeno zaméru navrhu nebo
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provoznich podminek. Identifikuje zplisoby poruch procesu, jejich pficiny a nasledky. Mozna
vodici slova ve vztahu k provoznim velicinam (teplota, tlak) jsou napi. vice (vyssi), méné
(nizsi), obraceny (opak) atp. V praxi pak tym odbornikli prochéazi procesem a fe$i mozné
odchylky (vice tlaku, zadny tlak, podtlak) a analyzuje pficiny a nasledky téchto odchylek.

Analyza stromem poruch (FTA — Fault Tree Analysis) vyuziva deduktivni uvazovani
k urceni vyskytu nezadouci udalosti. Za pouziti dat o selhani komponent a dat o spolehlivosti
lidského cCinitele je mozné odvodit frekvenci havarijnich udalosti.

Analyza moZnych chyb a disledki (FMEA — Failure Mode and Effect Analysis)
umoziuje identifikovat pravdépodobné poruchy, které mohou mit negativni vliv na fungovani
systému. Je slozena ze dvou casti. Prvni je identifikace vSech moznych poruchovych stavi,
sekvence udalosti k nim vztaZenych, jejich pfi¢inach a nasledcich. Druhou je klasifikace
kazdého poruchového stavu podle relevantnich charakteristik vcetné jejich odvoditelnosti,
diagnostikovatelnosti, testovatelnosti, vymeénitelnosti prvkl, nahraditelnosti a provoznich
opattent.

Analyza What-if je zalozena na pokladani série otazek zalozenych na frazi ,,co se stane
kdyZz* jako prostiedku pro identifikaci rizik. Metoda ve své podstaté zahrnuje piehled celého
podniku.

Dow’s Fire & Explosion index slouzi k identifikaci nebezpeci pozaru a vybuchu procesnich
jednotek. Analyzuje vlastnosti nebezpecné latky, procesni a provozni podminky.

Mond Index (Dow’s Chemical index) je rozsifenou verzi metody Fire & Explosion index,
ktery zahrnuje nebezpeci ohrozeni toxickymi latkami.

Metoda IAEA-TEC-DOC 727 patii mezi screeningové metody. Slouzi k stanoveni priorit
riznych zdroju rizika napf. na uzemi kraje. Diky této metodé 1ze odhadnout spolecenské riziko
pro obyvatelstvo v okoli posuzovaného podniku.

REHRA (Rapid Environment and Health Risk Assessment) je metodou svétové
zdravotnické organizace (WHO). Jedna se o indexovou metodu, ktera pro ucely analyzy rizika
a stanoveni indexu mistniho rizika vyuzivd mimo jiné zranitelnost populace, zranitelnost
zivotniho prostfedi a ekonomickou zranitelnost. Cilem metody je priorizovat rizika spojena
s nakladanim s nebezpecnymi chemickymi latkami a smésmi.

Selektivni metoda QRA PurpleBook 18E je metodou pro vybér vyznamnych zdrojl rizik
na uzemi podnikil, které jsou nasledné detailnéji analyzovany a hodnoceny. Je nejuzivané;si
metodou v procesu posuzovani rizik v dikci zakona o PZH. Analyzuje vlastnosti nebezpecnych
latek, jejich havarijni projevy a procesni podminky. Jednotlivé zdroje rizik umoziuje porovnavat
prostiednictvim selektivnich Cisel.

SW nastroje matematické modelovani (napt. Aloha, Effects, Terex, Riskcurves, Flacs)
slouzi k modelovani pritbéhii havarii, vypocitavaji dosahy ucinka havarijnich projevii, umoznuji
zadani riznych procesnich charakteristik, meteorologickych podminek, koncentra¢nich limita
atp. Casto umoziuji vizualizaci dat v GIS. Nejuzivan&j§im softwarem je ALOHA, ktera je
voln¢ dostupna na internetu a jejiz vysledky jsou validovany s ostatnimi komerc¢nimi modely.
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ALOHA umoziiuje modelovat dosahy U¢inka havarijnich projevii unikl toxickych latek do
ovzdusi, tepelné radiace pti pozaru a tlakové viny pii vybuchu. SW umoznuje modelovat Ctyfti
typy zdrojt: unik z ptimého zdroje do ovzdusi (zadavéa se hmotnostnim tokem) ,, direct , inik
z kaluze ,, puddle “, inik z nadrze ,, tank “ a nik z potrubi ,, pipe “. Pro vypocet dosahii ti¢ink
havarijnich projevil lze zadavat meteorologické podminky (zejména smér a rychlost vétru,
vertikdlni stalost atmosféry, teplotu) i limity havarijnich G¢inkd (vyuzivat lze ptedvolenych
i vlastnich hodnot). Vystupy jsou nejen dosahy uc¢inki havarijnich projevi, tzv. zony ohrozeni,
ale 1 Casové pribehy, ¢i koncentrace ve zvolenych bodech. K vyhodam patii i moznost
vizualizovat data v GIS.

Ansys fluent je modelem umoznujicim 3D modelovani. Jednd se predevSim o proudéni
stlacitelnych a nestlacitelnych kapalin (plynid), pfenosy tepla, pfenosy chemické piimési
a vicetazové proudéni. Toto modelovani je Casove a softwarove velmi narocné.

Metoda expertniho odhadu je komplexni metodou pro priorizaci izemnich rizik. Je vhodna
pro identifikaci MU na uzemi kraje pro ucely HPK. Jedna se o indexovou metodu, ktera stanovuje
miru rizika na zaklad¢é hodnoceni ptedpokladané pravdépodobnosti vyskytu MU, jeji predikce
a doby trvani, ohrozeni obyvatelstva, zasazené plochy, ohrozeni budov, dopravnich prostiedkd,
chovti zvifat, véetné hodnoceni potieby nasazeni SaP pro zasah a zpiisobu koordinace zasahu.
Jednotlivé hodnoty indexti koresponduji se stupni poplachu. Vysledné mife rizika MU lze
pridélit kategorii MU, kterd je rozdéluje do rezimu béznych a malych MU (stupeii poplachu
[ a II), havarijniho planovani (stupeni poplachu III), krizového tizeni (zvlastni stupen poplachu).

RiskMapping je komplexni metodou, ktera klasifikuje a kvantifikuje rizika ve vztahu
k uizemi. Jde o hodnotové vyjadieni rizika na mapé. Samostatné vznikaji mapy ohrozeni, mapy
zranitelnosti a mapy rizik. Mapy rizik identifikuji uzemi s rozdilnou urovni rizika. Zobrazuji
interakci projevi riznych typi nebezpeci se zranitelnosti tizemi. Podavaji komplexni informaci
o zatizeni uzemi riziky, jsou zdrojem analyzy ohrozeni objektl, komunikac¢nich tras a ptirodnich
utvart. Obsah 1 rozsah zobrazeni podminiuje dostupnost parametrit vhodnych pro grafické
zobrazovaci metody.

Na nize uvedeném obrazku je vystup mapovani rizik pro statutirni mésto Ostrava.
Z obrdzku je ziejmé, Ze riziko na uzemi spravniho obvodu ORP Ostrava je vzhledem k poctu
a hustoté ohrozujicich faktoru a jejich potencialnim dopadum na chranéné zajmy vysoké.
Nejvyssi riziko se nachdzi primo na katastralnim uzemi Statutarniho mésta Ostrava, konkrétné
v meéstskych obvodech Moravska Ostrava a Privoz, Slezska Ostrava, Poruba, Martinov ad.
Nejvyssi zranitelnost na vizemi spravniho obvodu ORP Ostrava se nejvice projevuje primo
na katastralnim vzemi Statutarniho mésta Ostrava, jakozto krajskéeho mésta nejlidnatéjsiho
kraje CR, poctem obyvatel 3. nejvétsi v CR, s vysokym poctem podnikii mnoha primyslovych
odvetvi (napr. chemického, hutniho, strojirenského, elektrotechnického ad.), hustou verejnou
infrastrukturou, véetné dopravni, elektrické ad. Konkrétné se vsak nejvyssi mira zranitelnosti
projevuje na uzemi mestskych obvodit Moravska Ostrava a Privoz, Slezska Ostrava, Poruba,
Martinov ad., kde je zvysend hustota obyvatel a zvysend hustota vyznamnych objektii, jako jsou
Skolska, kulturni a obchodni zarizeni. Z jihu spravniho obvodu ORP Ostrava do jeho stredu
zasahuje pas chranéné krajinné oblasti Poodri. Miru zranitelnosti také zvysuje vyssi mira
pravdépodobnosti vzniku dominoefektii a kumulaci negativnich jevii v relativné malém prostoru
a case.
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Obr. 49: Priklad vystupu Mapovani rizik pro tizemi ORP Ostrava

Prvni fazi mapovani rizik je tvorba mapy ohroZeni. V map¢ jsou zndzornovany typy
ohroZeni s konkrétnim zdrojem nebezpeci (napt. vodni tok, vodni dilo, chemicky provoz, JE)
a s nimi souvisejici uzemi, na kterém se ohrozeni projevi (zaplavova uzemi, ZHP). Dale jsou
znazoriovana ohrozeni bez konkrétniho zdroje nebezpeci, kterymi jsou napt. snéhové oblasti,
vétrné oblasti. K vyjadfeni intenzity ohrozeni jsou vyuzivany koeficienty, které piisuzuji vyssi
intenzitu ohroZeni u zdroje rizika a niz$i na okraji ohroZené oblasti. Mapa reprezentuje soucin
map jednotlivych typti nebezpeci na uzemi. Druhou fazi je tvorba map zranitelnosti izemi.
Hodnocenymi kritérii jsou hustota obyvatelstva a jeho rozmisténi, kritickd infrastruktura,
vetejna infrastruktura, Zivotni prostiedi. Jednotlivym prvkim je pfifazovan koeficient intenzity
zranitelnosti, ktery reprezentuje cennost hodnoceného prvku. Zranitelnost je souc¢inem dil¢ich
prvkl zranitelnosti. Tieti fazi je tvorba mapy rizika, ktera vzniké interakci mapy ohrozeni
a mapy zranitelnosti (viz Rovnice 1).

Riziko = Ohrozeni x Zranitelnost

Mapy rizik identifikuji izemi s rozdilnou tirovni rizika. Zobrazuji interakci projevt riiznych
typl nebezpeci se zranitelnosti izemi. Poddvaji komplexni informaci o zatizeni uzemi riziky,
jsou zdrojem analyzy ohrozeni objektl, komunikacnich tras a ptirodnich atvarii. Obsah i rozsah
zobrazeni podminuje dostupnost parametri vhodnych pro grafické zobrazovaci metody.

Vystupy mapovani rizik jsou vhodnym podkladem nejen pro ptipravu HPK, ale rovnéz pro
informovani PaPFO o ohrozeni v izemi a planovanych opattenich.
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3.4 Havarijni plan kraje

HPK je zakladni dokument k provadéni ZaLP na izemi kraje v pfipad¢ feSeni MU, které
vyzaduji vyhlaSeni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu IZS.

Zpracovatelem HPK je HZS kraje, ktery pfi jeho zpracovani vychazi z:
- analyzy vzniku MU a z toho vyplyvajicich ohrozeni uizemi kraje,
- podkladi poskytnutych PaPFO,

- podkladii poskytnutych dotéenymi spravnimi ufady, obecnimi ufady, jednotlivymi
slozkami IZS a ve spolupraci s nimi.

Analyza vzniku MU a z toho vyplyvajicich ohrozeni izemi kraje se zpracovava na zakladé
analytickych podkladi pfipravenych jednotlivymi slozkami IZS v rozsahu jejich plsobnosti.
Podklady obsahuji ptehled zdroji MU, ptehled pravdépodobnych MU, véetné moznosti jejich
vzniku, rozsahu a ohrozeni pro uzemi kraje, ptredpokladané Zal.P.

Z vyseuvedeného vyplyva, ze HZS kraje je odpovédny za zpracovani HPK, neni ale jedinym
zpracovatelem. Na zpracovani tohoto dokumentu a jeho jednotlivych ¢asti se podili dalsi slozky
IZS a subjekty.

HPK schvaluje hejtman kraje, po pfedchozim projednani v bezpecnostni rad¢ kraje. HPK
se zpracovava minimaln€¢ ve dvou vyhotovenich, jedno se ukldda pro jednani bezpecnostni
rady kraje a krizového Stabu kraje, druhé vyhotoveni se ukladd na OPIS kraje. HZS kraje
predava slozkam IZS, spravnim ufadim a obcim, které plni ukoly z HPK, vypisy z HPK pro
rozpracovani jejich ¢innosti pro ptipad vzniku MU.

Obsahem HPK kraje je zejména popis uzemi kraje, analyza rizik vzniku MU, informace
o silach a prostfedcich vyuzitelnych pii provadéni ZalLP a zplsob zabezpeceni ochrany
obyvatelstva v kraji. HPK kraje se ¢leni informacni ¢ast, operativni ¢ast a plany konkrétnich
¢innosti.

Informacni ¢ast HPK obsahuje zejména charakteristiky (popis) izemi kraje a analyzu rizik.
Charakteristiku Gzemi kraje tvofi Cast geografickd, demografickd, klimatickd, hydrologicka
a popis infrastruktury. V ramci analyzy rizik se pro jednotlivé druhy MU uvadéji skutecnosti
zjisténé analyzou mozného vzniku MU na uzemi kraje. V pifipadé moznosti vzniku jednoho
druhu MU na vice mistech uzemi kraje a za obdobnych mistnich podminek se podrobné
popise nejvice nebezpecna varianta. U ostatnich variant se uvedou pouze odlisnosti a specifika.
K analyze rizik pro tcel zpracovani HPK se pouZzije néktera z metod analyzy rizik pro uzemni
celky uvedena.

Operativni ¢ast obsahuje informace o SaP vyuzitelnych pro ZaLP, které nejsou zahrnuty
v Usttednim poplachovém planu IZS nebo poplachovém planu IZS kraje, ktery se ptiklada
k HPK. SaP pro ZaLP, které nejsou zahrnuty v poplachovém planu kraje a uvadi se v HPK se
¢leni na:

- pomoc poskytovanou sousednim krajtim,

- pomoc, ktera mize byt poskytnuta ze sousednich kraja,

- pomoc, ktera mize byt poskytnuta z usttedni tirovné.

Soucasti operativni ¢asti HPK je dale zptisob vyrozuméni o MU a spojeni.
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Plany konkrétnich ¢innosti slouzi pro feSeni konkrétnich ¢innosti pfi provadéni ZaLP

na uzemi kraje. Pro tyto ucely se zpracovava plan:

vyrozumeéni,

traumatologicky,

varovani obyvatelstva,

ukryti obyvatelstva,

individualni ochrany obyvatelstva,
evakuace obyvatelstva,

nouzového pieziti obyvatelstva,
monitorovani,

pohotovostni plan veterinarnich opatieni,
vefejného poradku a bezpecnosti,

ochrany kulturnich pamatek,

hygienickych a protiepidemickych opattent,
komunikace s vefejnosti a hromadnymi informa¢nimi prostfedky,

odstranéni odpadu.

Na zpracovani planti konkrétnich ¢innosti se dle odbornosti podili dalsi slozky IZS a organy

vefejné spravy. Napft. zpracovatelem (nebo se na jeho zpracovani podili) planu hygienickych

aprotiepidemickych opatteni je krajska hygienicka stanice, plan vefejného poradku a bezpecnosti

obdobné zpracovava krajské feditelstvi Policie CR.

Plan vyrozuméni obsahuje zejména zplsob piedani prvotni informace o vzniku MU

a vyrozuméni a povolani ostatnich slozek a vyuzitelnych SaP. Soucésti planu vyrozuméni je

dale zplisob zajiSténi informovani hejtmana kraje, starosti ORP a dalSich organi, kterych se

dotyké vyrozumeéni o nastalé MU.

Traumatologicky plan obsahuje:

postupy poskytovatelli zdravotnich sluzeb a spravnich Gradii a organizaci zajisténi
neodkladné zdravotnické péce a zdravotni pomoci obyvatelstvu postizenému MU nebo
osobam provad¢jicim ZaLP, pokud byly v souvislosti s MU zdravotné postizeny,

zpusob zabezpeceni zdravotnické pomoci evakuovanému a ukryvanému obyvatelstvu,

zasady ochrany vefejného zdravi v prostorech i mimo prostory MU, rezimy ochrany
zdravi zasahujicich slozek IZS a dotcenych poskytovatel zdravotnich sluzeb.

Zpracovani traumatologického planu kraje zpravidla zabezpecuje odbor zdravotnictvi

krajského ufadu ve spolupraci s HZS kraje.
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Mimo vyse uvedeny traumatologicky plan se v ramci traumatologického planovani dale
zpracovavaji

- traumatologicky plan poskytovatele ZZS,
- traumatologicky plan poskytovatele jednodenni nebo liiZkové zdravotni péce.

Tyto traumatologické plany zpravidla byvaji soucdsti traumatologického planu kraje
v HPK.

Traumatologicky plan poskytovatele ZZS vyplhva ze zakona. V dokumentu se stanovi
opatieni a postupy uplatiované poskytovatelem ZZS pri zajistovani a poskytovani
prednemocnicni neodkladné péce v pripadé hromadnych nestésti. Soucasti je také prehled
a hodnoceni moznych zdrojii rizik ohroZeni Zivota a zdravi osob. Obsah planu je stanoven
provadeci vyhlaskou. Traumatologicky plan poskytovatele ZZS se ¢leni na zakladni, operativni
a pomocnou cast a zpracovava jej poskytovatel ZZS kraje

Traumatologicky plan poskytovatele liiZkové a jednodenni péce zpracovavaji lizkova
zdravotnicka zarizeni a zarizeni, ktera poskytuji jednodenni péci, maji dle zdakona povinnost
zpracovat traumatologicky plan, ve kterém upravi soubor opatreni pri hromadnych nestéstich.
Obsah traumatologického planu a postupu pri jeho zpracovani a projednani upravuje vyhlaska.
Traumatologicky plan se cleni na zakladni, operativni a pomocnou cast a zpracovavd jej
poskytovatel jednodenni nebo lizkového péce.

Plan varovani obyvatelstva obsahuje zejména piehled koncovych prvkil vyuzitelnych
k varovani obyvatelstva, zplisob varovani obyvatelstva o mozném vzniku nebezpeci a rozdéleni
odpovédnosti za jeho provedeni.

Plan ukryti obyvatelstva obsahuje zejména ptehled vyuzitelnych stalych ukrytt, zasady
zabezpeceni ukryti a vybudovani improvizovaného tkrytu.

Plan individualni ochrany obyvatelstva obsahuje zejména zplisob zajisténi improvizované
ochrany, vhodné prostiedky k zabezpeceni individualni ochrany a odpovédnost za jeji provedeni.
Dale je obsahem struktura prostfedkll individudlni ochrany, které jsou urcené pro vybrané
kategorie osob v pfipad¢ stavu ohrozeni statu a vale¢ném stavu.

Plian evakuace obyvatelstva obsahuje zejména zasady provadéni evakuace a jeji odborné
zabezpeceni, organy pro fizeni evakuace a rozdéleni odpovédnosti za provedeni evakuace
obyvatelstva. Soucasti planu evakuace mohou dale byt vzory tiskopisti potfebné pro evidenci
osob, provoz mista nouzového ubytovani a dalsi.

Plan nouzového preziti obyvatelstva obsahuje zejména zpusob zajiSténi nouzového
zasobovani potravinami, pitnou vodou, energiemi a jak jsou zajiStény zakladni sluzby
obyvatelstvu. Soucasti je systém organizovani humanitarni pomoci a stanoveni odpovédnosti
za provedeni opatfeni pro nouzové preziti obyvatelstva.

Plin monitorovani obsahuje zejména zptisob provadéni monitoringu, piehled stacionarnich
a mobilnich prostfedkt a jejich rozmisténi, zpisob vyhodnocovani zjisténych hodnot a jejich
predavani.
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Koncepce sanace ohnisek hromadnych thynl zvifat je soucéasti pohotovostnich plant
veterinarnich opatieni pro piipad vyskytu nékterych nebezpecnych nakaz a mimotadnych
situaci v souladu se zdkonem o veterinarni péci. Pohotovostni plany obsahuji informace o vSem,
co je povazovano za nezbytné k rychlé a G¢inné likvidaci ohniska ndkazy, zejména k budovam,
jejich vybaveni, prostfedkim a materidlim nezbytnym k fadnému provedeni ochrannych
a zdolavacich opatieni.

Statni veterinarni sprava v souladu se zakonem vypracovava a aktualizuje celostatni
pohotovostni plany, které obsahuji ochrannd a zdolavaci opatfeni pro piipad vzniku
nebezpecnych ndkaz vyjmenovanych ve veterinarnim zakon¢ véetné vzniku mimotadné situace.

Krajska veterinarni sprava statni veterinarni pravy vypracovava a aktualizuje v souladu
s celostatnimi pohotovostnimi plany krajské pohotovostni plany a kontroluje jejich plnéni,
organizuje ¢innost krajského krizového centra tlumeni ndkaz. Pohotovostni plan veterinarnich
opatieni, ktery je soucasti HPK obsahuje:

- prehled ptipravenych mimotadnych veterinarnich opatieni a zptisob jejich provadéni,
- SaP k jejich zabezpeceni,

- rozdéleni odpovédnosti za jejich provedent,

- zpusob provadéni dezinfekce osob, zvifat a prostredki.

Zpracovani planu veterinarnich opatfeni zabezpeCuje krajska veterinarni sprava statni
veterindrni spravy daného kraje zpravidla ve spolupraci s HZS kraje.

Plan verejného porradku a bezpecnosti obsahuje zejména zplisob zabezpeceni verejného
potradku a bezpecnosti a rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatfeni na ochranu veiejného

poiadku a bezpeénosti. Plan vefejného pofadku a bezpeénosti zpravidla zpracovava Policie CR
(krajské teditelstvi daného kraje) ve spolupraci s HZS kraje.

Plan ochrany kulturnich pamatek obsahuje zejména piehled movitych a nemovitych
kulturnich pamatek a zptsob zabezpeceni jejich ochrany pred G¢inky havérii. Plan ochrany
kulturnich pamatek zpravidla zpracovava nebo se na zpracovani podili odbor kultury krajského
uradu ve spolupraci s HZS kraje.

Specifickou oblasti zdravotnického pldnovani na trovni HPK je ochrana vetejného zdravi,
pro kterou jsou zpracovavany plany hygienickych a protiepidemickych opatieni. Tyto plany
jsou soucasné povazovany i1 za zaklad operacnich plant krajské hygienické stanice dané¢ho
kraje. Plan hygienickych a protiepidemickych opatieni, ktery je soucasti HP kraje obsahuje:

- prehled ptipravenych hygienicko-epidemiologickych opatieni,

- zpusob jejich provadéni,

- SaP k jejich zabezpeceni,

- pohotovostni plan pro ptipad vyskytu nebezpecnych infekénich nemoci,

- rozdé¢leni odpovédnosti za provedeni planovanych hygienickych a protiepidemickych

opatfeni.
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Zpracovani planu hygienickych a protiepidemickych opatfeni zabezpecuje zpravidla
krajska hygienicka stanice ve spolupraci s HZS kraje.

V' ramci zdravotnického planovani se dadle zpracovava pandemicky plan kraje
a Pandemicky plin CR. Pandemické plany stanovi pro dané vizemi postupy a zdkladni systém
reakce na chripkovou pandemii zpiisobenou novym typem chiipkového viru. Hlavnim cilem
pandemického planu v pripadé vzniku pandemie chripky je zmirnit jeji ocekdavané zdravotni,
socialni a ekonomické nasledky. Pandemické plany lze analogicky pouZit i v pripadé jiného
infekcniho onemocnéni.

Plin komunikace s verejnosti a hromadnymi informac¢nimi prostfedky obsahuje
zejména prehled vyuzitelnych hromadnych informaénich prostiedkd, texty zprav pro tisiové
informovani vetejnosti, nahradni zpisoby pro informovani vetejnosti a rozdéleni odpovédnosti
za komunikaci s vefejnosti a hromadnymi informac¢nimi prostredky.

Plin odstranéni odpadi obsahuje zejména zplsoby odstranéni odpadt, piehled
vyuZitelnych SaP provadéjici odstranéni odpadii a rozdéleni odpoveédnosti za odstranéni odpad.

Pozn.: Podrobny obsah jednotlivych casti havarijniho planu kraje je stanoven prilohou

¢. 1 vyhlasky.
4 Prevence zavaznych havarii

Nebezpecné latky jsou soucasti kazdodenniho zivota civilizované spole¢nosti. Nakladani
s nimi s sebou piindsi riziko vzniku zavazné havarie, ktera mize ohrozit lidské zivoty a zdravi,
zivotni prostifedi nebo majetkové hodnoty.

Prevence zavaznych havirii je v CR implementaci evropské direktivy SEVESO. Stanovuje
systém bezpecnosti pro objekty, ve kterych je umisténa NL, s cilem snizit pravdépodobnost
vzniku a omezit nasledky zdvaznych havarii na Zivoty a zdravi lidi, zvifat, Zivotni prostfedi
a majetek v téchto objektech a v jejich bezprostiednim okoli. V ¢eském pravnim tadu je
implementovana od roku 1999, v sou€asné dobé v podobé zakona €. 224/2015 Sb.

4.1 Pravni predpisy a dalsi souvisejici dokumenty

- Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisti (zakon o prevenci
zavaznych havarif).

- Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjSich predpist.

- Zakon ¢&. 350/2011 Sb., o chemickych latkdch a chemickych smésich a o zméné
nekterych zakoni (chemicky zékon)

- Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 225/2015 Sb., o stanoveni rozsahu
bezpecnostnich opatieni fyzické ochrany objektu nebo zatizeni zatazenych do skupiny
A nebo do skupiny B.

188



W

- Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 226/2015 Sb., o zasadach pro vymezeni zony
havarijniho pldnovani a postupu pfi jejim vymezeni a o naleZitostech obsahu vnéjsiho
havarijniho planu.

w

- Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 227/2015 Sb., o nalezitostech
bezpecnostni dokumentace a rozsahu informaci poskytovanych zpracovateli posudku.

- Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostredi ¢. 228/2015 Sb., o rozsahu zpracovani
informace vetejnosti, hlaSeni o vzniku zavazné havarie a kone¢né zpravy o vzniku
a dopadech zavazné havarie.

- Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 229/2015 Sb., o zplsobu zpracovani
navrhu ro¢niho planu kontrol a nalezitostech obsahu informace o vysledku kontroly
a zprav o kontrole.

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjSich predpist

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2012/18/EU (SEVESO III)

Ministerstvo zivotniho prostfedi vydava pro provozovatele a organy veiejné spravy
k problematice PZH metodické predpisy, které zvetejituje na svych webovych strankach (www.
mzp.cz/cz/metodicky pokyny odboru enviro rizik).

Zakladni pojmy

Nebezpecna latka je vybrand nebezpetna chemicka latka nebo chemicka smés (podle
piimo pouzitelného predpisu EU upravujiciho klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési)
splitujici kritéria stanovena v pfiloze ¢. 1 zdkona o PZH v tabulce I, nebo uvedend v ptiloze
¢. 1 zakona o PZH v tabulce II a pfitomna v objektu jako surovina, vyrobek, vedlejsi produkt,
meziprodukt nebo zbytek, v¢etné téch latek, u kterych se da diivodné predpokladat, Ze mohou
vzniknout v piipadé zavazné havarie.

Provozovatel je PaPFO, kterd uzivd nebo bude uzivat objekt, ve kterém je nebo bude
nebezpecna latka umisténa v mnoZstvi stejném nebo vEétsim, nez je mnoZzstvi uvedené v piiloze
¢. 1 zdkona o PZH v sloupci 2 tabulky I nebo II, nebo ktery byl zafazen do skupiny A nebo
do skupiny B rozhodnutim krajského turadu.

UZivatel je PaPFO, ktera uziva nebo bude uzivat objekt, ve kterém je nebo bude nebezpecna
latka umisténa v mnoZzstvi mensim, nez je mnozstvi uvedené v piiloze ¢. 1 k tomuto zdkonu
v sloupci 2 tabulky I. nebo I1., a ktery nebyl zatazen do skupiny A nebo B rozhodnutim krajského
uradu.

Objekt je cely prostor, popiipadé soubor prostorti, ve kterém je umisténa jedna nebo vice
nebezpecnych latek v jednom nebo vice zatizenich uzivanych PaPFO, v¢etné spole¢nych nebo
souvisejicich infrastruktur a ¢innosti.

Zarizeni je technicka nebo technologicka jednotka, ve které je nebezpecna latka vyrabéna,
zpracovavana, pouzivana, prepravovana nebo skladovana a ktera zahrnuje rovnéz vSechny ¢asti
nezbytné pro provoz zatizeni, zejména stavebni objekty, potrubi, skladovaci tankoviste, stroje,
prumyslové drahy a ndkladové prostory.
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Zavazna havarie je mimotadnd, ¢astecné nebo zcela neovladatelnd, ¢asové a prostorove
ohranicena udélost, zejména zdvazny Uinik nebezpecné latky, pozar nebo vybuch, ktera vznikla
nebo jejiz vznik bezprostfedné hrozi v souvislosti s uzivanim objektu, vedouci k vaznému
ohroZeni nebo k vaznym nésledkiim na Zivotech a zdravi lidi a zvitat, Zivotnim prostiedi nebo
majetku a zahrnujici jednu nebo vice nebezpecnych latek. Tato definice je oprena o subjektivni
hodnoceni zavazné havarie pomoci slov “zavazny dopad*, ktery je v praxi vykladan velmi
riiznorode. Chybéjici kritéria svadeji provozovatelé k tomu, zZe velkou cast zavaznych havarii
vyhodnocuji jako poruchy, v téchto pripadech nedochazi k plnému napliovani systéemu rizeni
rizik.

Zdroj rizika je vlastnost nebezpecné latky nebo fyzicka ¢i fyzikalni situace vyvolavajici
moznost vzniku zavazné havarie. Dle definice normy je zdrojem rizika vnitini potencial, ktery
je schopny zpusobit riziko. Z praktického hlediska je zdrojem rizika napr. toxicita, horlavost,
vwbusnost, tekavost, reaktivita nebezpecné latky ¢i smési.

Riziko — pravdépodobnost vzniku nezddouciho specifického tcinku, ke kterému dojde
behem urcité doby nebo za urcitych okolnosti. Dle definice normy je riziko G¢inkem nejistoty
na dosazeni cilii. Riziko se ¢asto vyjadiuje jako kombinace nasledkli udélosti a s ni souvisejici
moznost vyskytu, je tedy funkci pravdépodobnosti a nasledkti. Priblizeni pojmit riziko
a nebezpeci lez ilustrovat napr. na nozi. Zdrojem rizika je ostii noze, nebezpeci je tim vyssi,
¢im je niiz ostrejsi, cepel delsi. Riziko souvisi s manipulaci s nozem. Roste s pravdépodobnosti
vzniku zranéni, napr. nasledky manipulace s nozem u malého ditéte jsou mnohonasobné vyssi
nez stejny nuz (zdroj rizika) v rukou dospele osoby.

Domino efekt je moZznost zvyseni pravdépodobnosti vzniku nebo nasledkii zdvazné havarie
v disledku vzajemné blizkosti zatizeni, objekti nebo skupiny objektli a umisténi nebezpecnych
latek.

Scénar variantni popis rozvoje zavazné havarie, popis rozvoje pti¢innych a naslednych,
na sebe navazujicich a je vedle sebe 1 posloupné probihajicich udalosti, a to bud’ spontanné
probihajicich anebo probihajicich jako ¢innost lidi, které maji za Gi€el zvladnout pribéh zavazné
havérie.

4.2 Organizace prevence zavaznych havarii

Vykon verejné spravy na useku PZH vykonavaji zdkonem uréené organy statni spravy,
tj. MZP, MV, CBU a obvodni baiské ufady, CIZP, Statni tGfady inspekce prace a oblastni
inspektoraty prace, HZS kraji a krajské hygienické stanice a krajské trady (v prenesené
plsobnosti).

Zarazovani provozovateli

Objekty pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob jsou, dle mnozstvi a druhu
nebezpecnych latek, souctovych vzorct a posouzeni domino efektu, zatazovani do skupiny B,
skupiny A nebo jsou nezafazeni. Jejich povinnosti je zpracovat seznam nebezpecnych latek,
ve kterém je uveden druh, mnozstvi, klasifikace a fyzikalni forma vSech nebezpecnych latek
umisténych v objektu. Na zaklad¢é tohoto seznamu navrhuji zafazeni do piislusné skupiny nebo
protokol o nezatazeni.
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Navrh zatazeni do skupiny A nebo B je predkladan krajskému uradu, ktery rozhoduje,
spravnim rozhodnutim, o zafazeni do skupiny, a to do 1 meésice. Protokol o nezarazeni je
uchovavan u uzivatele. V ptipadé, Ze dojde ke zmén€ mnozstvi nebezpecné latky presahujici 2 %
mnozstvi uvedeného v ptiloze €. 1 sloupci 2 tabulky I nebo II zdkona, je 1 protokol o nezatazeni
predkladéan krajskému uradu, do 1 mésice.

Do skupiny A nebo B mohou byt zatazeni i podlimitni provozovatelé na zaklad¢ posouzeni
moznosti vzniku domino efektu. Provozovatel ma povinnost piedlozit ndvrh na zménu zatazeni
do 1 mésice ode dne, kdy dojde ke zméné v druhu nebo mnozstvi nebezpecné latky majici vliv
na zafazeni.

Provozovatel objektu zarazeného do skupiny B
*  Mnozstvi NL > limit nez limit ve sloupci 3 tabulky I nebo II pfilohy ¢. 1
zakona o PZH nebo

* Souctovy vzorec > 1 nebo
* Zarazen rozhodnutim KU (napt. domino efekt)

Provozovatel objektu zarazeného do skupiny A
* Mnozstvi NL > limit nez limit ve sloupci 2 tabulky I nebo II pfilohy ¢. 1
zakona o PZH nebo

* Souctovy vzorec > 1 nebo
* Zafazen rozhodnutim KU (napi. domino efekt)

Uzivatel objektu

*  Mnozstvi NL < limit nez limit ve sloupci 2 tabulkyI nebo I pfilohy €. 1
zakonao PZH a ]
* Nezafazen rozhodnutim KU (napf. domino efekt)

Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba

Obr. 50 Zarazeni provozovatelii dle zakona o PZH
Provozovatelé a uzivatelé objektli maji povinnost zpracovat seznam nebezpecnych latek,
ve kterém je uveden druh, mnozstvi, klasifikace a fyzikalni forma vSech nebezpecnych latek
umisténych v objektu. Na zaklad¢ tohoto seznamu navrhuji zatazeni do pfislusné skupiny.
O zatazeni do skupiny rozhoduje krajsky urad.

Dokumentace prevence zavaznych havarii

Provozovatelé objektli zatazenych do skupiny B zpracovavaji akrajskému ufadu ke schvaleni
predkladaji bezpecnostni zpravu a v pétileté periodicité pak zpravu o posouzeni bezpecnostni
zpravy. Dale zpracovavaji plan fyzické ochrany, ktery predkladaji vedle krajského uradu
rovnéz PCR. Vnitini havarijni plan a Podklady pro stanoveni ZHP a vypracovani VHP (dale jen
»Podklady*) provozovatelé objektl predkladaji krajskému ufadu a hasi¢skému zachrannému
sboru kraje. Provozovatelé objektii zafazenych do skupiny A zpracovavaji a krajskému ttradu ke
schvaleni predkladaji bezpecnostni program a v pétileté periodicité pak zdznam o provedeném
prezkumu bezpecnostniho programu, ktery posilaji krajskému tradu na védomi. Plan fyzické
ochrany ptedkladaji krajskému tifadu a PCR. Sou&asti bezpenostniho programu i bezpeénostni
zpravy je rovnéz posouzeni rizik zdvazné havarie. Schématické znazornéni dokumentace PZH,
kterou zpracovavaji provozovatelé a uZivatele objektt, viz Obr. 51.
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Skupina B SKkupina A Nezarazeni

i

Navrh na zafazeni Navrh na zafazeni Protokol
P ——— 0 nezarazeni
Plan fyzické ochrany i Plan fyzické ochrany

Bezpecnostni zprava
rogram
VnHP s
,Podklady“

Zprava o posouzeni
bezpecnostni zpravy

Obr. 51 Dokumentace prevence zavaznych havarii zpracovavand provozovateli a uzivateli objektu

Obsahové nalezitosti dokumentace PZH (bezpecnostniho programu, bezpecnostni
zpravy, posouzeni rizik, zpravy o posouzeni bezpecnostni zpravy) jsou uvedeny ve vyhlasce
¢.227/2015 Sb.

Krajské urady zasilaji ndvrh bezpecnostniho programu/bezpecnostni zpravy/zpravy
o posouzeni bezpe¢nostni zpravy nebo jejich aktualizaci k vyjadieni dotéenym organtim (CIZP,
HZS kraje, KHS, inspektorat prace / CBU) a dotéenym obcim. Dale zajisti zpracovani posudku
navrhu bezpecnostniho programu/bezpecnostni zpravy/zpravy o posouzeni bezpecnostni zpravy
povéfenou pravnickou osobu. Vefejné projednani je zajiStovano prostiednictvim dotcené
obce, kterd ma povinnosti bezpecnostni program/bezpecnostni zpravu/zpravu o posouzeni
bezpec€nostni zpravy nebo jejich aktualizaci zvetejnit na dobu 30 dni, po kterou mohou ob¢ané
do dokumentt nahlizet, vypisovat a pfipominkovat tyto dokumenty. Pfipominky pak postupuje
obec krajskému ufadu. Krajsky urad rozhodne na zakladé posudku a vyjadieni dotCenych
organ, dot¢enych obci a pfipominek vefejnosti o schvaleni navrhu bezpecnostni dokumentace
do 45 dnti ode dne doruceni posudku. Kopii rozhodnuti zasila v§em dotéenym organtim.

HZS kraje vydava k bezpecnostnimu programu, bezpeCnostni zpravé a k posouzeni
bezpecnostni zpravy, véetné aktualizace téchto dokumentd vyjadieni. Pracovistém, které
zajiStuje zpracovani vyjadieni je oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni (dale ,,O0B
a KR*) krajského feditelstvi a pracovi§té prevence, ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni
(dale ,PRE, OOB a KR*) na urovni uzemniho odboru. HZS kraje zasle krajskému tiadu
vyjadieni k bezpecnostnimu programu, bezpecnostni zpravé nebo posouzeni bezpecnostni
zpravy nejpozdéji do 60 dni ode dne obdrzeni zadosti.

Vyjadreni k bezpecnostni dokumentaci je odbornym vyjadienim. Pfedmétem vyjadreni za
HZSkraje voblasti PZH je zahrnuti v§echrelevantnichrizik v podniku ajeho okolise vyskytujicich
do identifikace rizika, zpracovani odpovidajicich scéndit havarii, v€etné stanoveni frekvence
¢1 pravdépodobnosti havarii v souladu s identifikaci zdroji rizik, detailni hodnoceni rizik pro
vSechny identifikované zdroje rizik, véetné ocenéni jejich nasledkt pro zivoty a zdravi osob,
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zivotniho prostiedi a majetkovych hodnot, hodnoceni ptijatelnosti jednotlivych scénéiti a jsou-
li k nepfijatelnym zdrojlim rizika pfijata napravna opatieni, dokumentace havarijniho planovani,
vhodnost organiza¢ni struktury s ohledem na v€asnost vyrozuméni o havarii a akceschopnost
zasahujicich slozek, provazanost feSenych havarii v planech s vystupy a scénafi v analyze rizik,
cviceni havarijni pfipravenosti, provazanost objektovych havarijnich plana s tzemnimi, napf.
VnéHP ¢i HPK, navrzeni cili a ukoll pro oblast systému fizeni PZH, systém Skoleni v oblasti
PZH, systému pozarni ochrany.

Formou dil¢itho vyjadieni se k bezpecnostni dokumentaci vyjadiuji dle ptisluSnych
kompetenci(IZS aPRE)naurovnikrajskéhofeditelstvi piisluSnik oddéleni PRE a velitel ptislusné
stanice; na urovni izemniho odboru pak piisluinik pracoviitd PRE, OOB a KR s kompetenci pro
prevenci a velitel prislusné stanice. V¢asnost a spravnost vytizeni na jednotlivych pracovistich
garantuji piislusnici, ktefi maji vyjadieni k bezpecnostni dokumentaci a provadéni kontrol dle
PZH v naplni sluzebni ¢innosti ptislusnika.

Zpisob, kterym se HZS kraji vyjadiuji k bezpecnostni dokumentaci je dan pracovni
pomitickou MV-GR HZS CR (¢. j. PO-3169/PRE-2006 Pracovni pomiicka pro postup pri
vyjadrovani se k bezpecnostnimu programu PZH a k bezpecnostni zprave a provadeni kontrol
u provozovatelii objekti a zarizeni)

Provozovatelé objektli zatazenych do skupiny B zpracovavaji vedle bezpecnostni
dokumentace vnitini havarijni plan. VnHP stanovuje opatieni uvnitf objektu pii vzniku zavazné
havarie, kterd vedou ke zmirnéni jejich dopadt. Struktura VnHP je dana vyhlaskou €. 227/2015
Sb. Stézejni casti je operativni ¢ast, kterd obsahuje popis jednotlivych scénait moznych havarii
a jejich fesSeni, bezpeCnostni opatieni a prostfedky likvidace. Dalsi dulezitou casti jsou plany
konkrétnich ¢innosti, které tvori tematické plany s pfimou navaznosti na scénare havarii a jsou
relativné autonomnimi plany v pfilohové ¢asti VnHP (jedna se napf. o traumatologicky plan,
plan varovani zaméstnanci, plan evakuace a ukryti osob). Z praktického hlediska je nezbytna
provazanost postupii zdokumentovanych ve VnHP a dalSich havarijnich planech objektt, které
zpracovavaji provozovatelé objektli, s havarijnimi plany Uzemi, jejichZ zpracovateli je HZS
kraje, je klicovym prvkem pro efektivni feSeni havarijni situace. VnHP musi byt zpracovan
a predloZen krajskému uradu a HZS kraje.

Provozovatel objektli zafazeny do skupiny B dale zpracovava tzv. ,,Podklady pro stanoveni
ZHP a vypracovani VHP*. Tyto predkladd v pisemné podobé¢ krajskému tradu a HZS kraje
soucasn¢ s bezpecnostni zpravou. Podklady jsou zdrojem informaci pro stanoveni ZHP, kterou
stanovuje krajsky ufad a pro vypracovani VHP. Obsah podkladii je dan vyhlaskou ¢. 227/2015
Sb.

Dalsi z povinnosti provozovatell a uZzivatelim objektu, ve kterych doSlo k zdvazné
havarii, je povinnost bezodkladné ohlasit vznik zavazné havérie krajskému ufadu, CIZP,
prislusnému OPIS IZS a dot¢enym obcim. Po nasledném zpracovani Kone¢né zpravy o vzniku
a dopadech zavazné havarie vydava krajsky ufad provozovateli nebo uzivateli objektu, ktery
havarii zpusobil rozhodnuti o chvaleni kone¢né zpravy o vzniku a dopadech zdvazné havarie.
V navaznosti na moznost vzniku $kod mimo areal provozovatele objektu, patii mezi dalsi
povinnosti jejich pojisténi odpovédnosti za Skody vzniklé v disledku zavazné havarie. VySe
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limitu pojistného plnéni musi odpovidat rozsahu moznych dopadl zdvazné havérie, které jsou
uvedeny v bezpecnostnim programu/bezpecnostni zprave.

Pro zaji$téni informovanosti odborné i laické vefejnosti MZP spravuje a provozuje vefejny
informacni systém PZH, tzv. MAPIS (Major Accident Prevention Information System).
V MAPIS je veden rejstiik objektii, véetné informaci o jejich provozovatelich, ¢innostech
a nebezpecnych latkach v nich umisténych a dokumentaci zpracované dle zdkona o PZH. Déle
je v ném registr zdvaznych havarii, registr pldnovanych a provedenych kontrol, prostorova data
o objektech a jejich okoli a informace pro vetejnost zpracované dle zdkona o PZH. Systém je
urcen nejen organtim vetejné zpravy (tedy 1 HZS kraje) a provozovatelim objektu, ale rovnéz
vetejnosti.

Integrovana kontrola

Kontrolu vykonavaji CIZP, krajsky tfad a organy integrované kontroly, kterymi jsou
Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektorat prace, CBU a obvodni baiiské ufady
a KHS a HZS kraje. Cetnost provadéni kontrol u provozovatelil je stanovena zdkonem.
Provozovatelé zatfazeni do skupiny B jsou kontrolovani kazdoro¢né, provozovatelé zatazeni
do skupiny A jsou kontrolovani minimalné jednou za tfi roky. Jind Cetnost kontrol mize
byt provadéna na zakladé rocniho planu kontrol dle systematického posuzovani nebezpeci
zavazné havarie u jednotlivych objekti, kterou provadi CIZP. Mimoiadné kontroly mohou
byt provadény za ucelem prosSetieni podnétu vzbuzujicich podezfeni o zavazném porusovani
povinnosti stanovenych zdkonem o PZH, havarii, nehod, skoronehod nebo na zdkladé poznatk
vyplyvajicich z vlastnich kontrolnich &innosti CIZP, krajského Gifadu a organii integrované
inspekce. Nezatazeni provozovatele mohou byt kontrolovani CIZP a krajskym ufadem
a predmétem kontroly, jejimz cilem je posouzeni spravnosti nezafazeni, je v tomto piipadé
seznam nebezpecnych latek a protokolarni zdznam o nezatazeni.

Kontroly jsou organizovany CIZP, kterd navrhuje termin integrované kontroly, které
projednava s krajskym ufadem a organy integrované inspekce. CIZP zpracovava ro¢ni plan
kontrol, ktery je schvalovan MPZ. Integrované kontroly se u¢astni viechny organy integrované
inspekce a provadéji ji ve stanoveném terminu. PFedmétem kontroly jsou opatieni piijata
k prevenci vzniku zavazné havéarie, vhodnost a dostate¢nost prostiedk zmiriiujicich mozné
dopady zavazné havarie, dodrzovani preventivnich bezpecnostnich opatfenim uvedenych
v bezpe€nostnim programu, bezpecnostni zpraveé, VniHP a podklady poskytnuté krajskému
ufadu pro stanoveni ZHP a zpracovani VnéHP. Vystupem kontroly je informace o vysledku
kontroly, kterou zpracovavaji viechny organy integrované inspekce. CIZP nasledné zpracovava
vyslednou zpravu o kontrole. Nalezitosti téchto dokumentu jsou dany vyhlaskou ¢. 229/2015
Sb. V piipadech kdy jsou uklddana PaPFO opatieni, vydava krajsky arad spravni rozhodnuti,
kterym zavazuje provozovatele k plnéni povinnosti vyplyvajicich se zavéru kontroly.

Za HZS Kkraje se kontroly ucastni na trovni krajského teditelstvi piislusnici oddéleni
OOB a KR, oddéleni PRE a dle potieby piislusnici dalsich pracovist’ (zejména velitel piislusné
stanice). Na urovni izemniho odboru se kontroly ti¢astni pfislusnici pracoviité PRE, OOB a KR
a podle potieby piislusnici dalSich pracovist' (zejména velitel ptislusné stanice). Vedoucim
kontrolni skupiny na urovni krajského feditelstvi HZS kraje je zpravidla pfislusnik odd¢leni
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OOB a KR a na tirovni uzemniho odboru HZS kraje piislusnik pracoviité PRE, OOB a KR.
Kazdy kontrolujici musi byt schopen se prokazat sluzebnim prikazem a kontrolnim prukazem.

Vystupem kontroly za HZS kraje je informace o vysledku kontroly (dale ,,informace®).
Za zpracovani informace odpovida vedouci kontrolni skupiny HZS kraje, ostatni ptislusnici
kontrolni skupiny se na zpracovani informace spolupodileji. Informace se zpracovava ve tfech
vyhotovenich (provozovatel, CIZP, HZS kraje). Listinné vyhotoveni informace a elektronicka
podoba jsou piedany CIZP v dohodnutém terminu (nejpozdéji do deseti pracovnich dnii
od ukonceni kontroly).

Pii kontrole podle zadkona o PZH, v z4jmu efektivnosti a oveéfeni vzajemné provazanosti
opatfeni, Ize provadét kontrolu dodrzovani dalSich souvisejicich povinnosti stanovenych
zvlastnimi pravnimi pfedpisy (napt. zdkonem o pozarni ochrang). Kontrolu lze provést bud’
soub&zné s kontrolou podle zdkona o PZH, nebo samostatné s piedstihem (termin provedeni dle
uvéazeni s ohledem na rozsah a ¢asovou naroénost, piip. dle domluvy s provozovatelem a CIZP).
Pfi provedeni ,,soub&ézné* kontroly jsou zjiSténé skutecnosti zapracovany do samostatné¢ho
zapisu (protokolu o kontrole) a do informace jsou zapracovany pouze vysledky zjisténi majici
bezprostiedni vztah ke kontrole podle zdkona PZH. Kontrolujici konzultuji zjisténi v prubéhu
kontroly, aby se vyloucilo zapracovani odlisnych zjiSténi a zavért za HZS kraje.

Piedmétem kontroly za oblast OOB a KR je zejména kontrola spravnosti, uplnosti
a aktualnosti bezpecnostni zpravy/bezpecnostniho programu, kontrola diive ulozenych opatieni
k néapravé zjisténych nedostatkli, kontrola uplnosti a aktudlnosti VniHP (u provozovatelt
skupiny B), kontrola tplnosti a aktudlnosti hodnoceni a fizeni rizik, kontrola realizace cilii
PZH zejména v oblasti havarijniho planovani, hodnoceni a fizeni rizik, kontrola dokumentace
havarijniho planovéni, kontrola havarijni pfipravenosti, fyzickd kontrola provozii, kontrola
dodrzovani zésad a ukoli v oblasti PZH, kontrola tikoll a opatieni vyplyvajicich z VnéHP nebo
HPK.

Piedmétem kontroly za oblast PRE je zejména kontrola diive uloZenych opatieni
k napravé zjisténych nedostatkli, dokumentace zdolavani pozari (kontrola aktualnosti grafického
planu jednotlivych objektl, vnitinich komunikaci, pfistupovych a unikovych cest, situovani
provoznich zafizeni s nebezpecnymi latkami), provéfeni, zda jsou vytvaireny podminky pro
haseni pozard a pro zadchranné prace dle zdkona o pozarni ochrané, v ndvaznosti na vyhlasku
0 pozarni prevenci), oveéfeni zptusobu provadéni pravidelnych kontrol a kontrola dokladi
o provadéni pravidelnych kontrol dodrzovani predpisti pozarni ochrany.

Za oblast 1ZS je predmétem kontroly pripravenost a akceschopnost JPO HZS
podniku dle zédkona o pozarni ochrané a vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., organizac¢ni, technicka
a odborna pfipravenost, dokumentace o akceschopnosti JPO, dokumentace operac¢niho
stiediska provozovatele pro operacni tfizeni zadsahu JPO a slozek IZS dle zakona o pozarni
ochran¢, zdkona o IZS a vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., sou¢innostni vazby operacniho stiediska
provozovatele s OPIS HZS kraje, navaznost pozarniho poplachového planu na VniHP, VnéHP
a HPK, cviceni jednotek HZS podniku a soucinnostni cviceni se slozkami IZS.
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Zpracovavani a poskytnuti informace verejnost

Informovani verejnosti v ZHP =zajistuje krajsky ufad ve spolupraci s HZS kraje
a provozovatelem. Jejim ucelem je zvySeni povédomi vefejnosti o charakteru ohroZeni,
planovanych opatienich a zddoucim chovani obyvatelstva, kterd jsou pfedméetem zpracovanych
havarijnich plant (VnéHP, HPK). Rozsah zpracovani informace vetejnosti je dan vyhlaskou ¢.
228/2015 Sb. HZS kraje by mél s krajskym tGfadem a provozovatelem spolupracovat zejména
v bodech, které jsou provazany s VnéHP (popis havarijnich G¢inkl, varovani obyvatelstva,
zadouci chovani obyvatelstva atd.).

Informace pro vetejnost se zpracovava ve dvou zakladnich podobach, a to jako elektronicka
informace, publikovana zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup - pro objekty zatazené do
skupiny A a do skupiny B a v listinné podob¢ - pro objekty zafazené do skupiny B. Elektronicka
informace je prostfednictvim datové schranky dorucovana PaPFO, ktefi maji v ZHP sidlo
nebo provozovnu a dale provozovatelim vSech budov a zafizeni navstévovanych vefejnosti,
zejména Skolskych, zdravotnickych a socialnich zatfizeni a sousednich objekti, které jsou
v ZHP stanovené pro objekty zafazené do skupiny B na zakladé domino efektu podle § 7 odst.
1 a ktefi maji zfizenu datovou schranku.

Listinna informace je povinné poskytovana veiejnosti v ZHP a PaPFO, kteti maji v ZHP
sidlo nebo provozovnu a nemaji zfizenu datovou schranku. Déle je vhodné ji poskytnout
rovnéz provozovatelim vSech budov a zatizeni navstévovanych vetejnosti, zejména Skolskych,
zdravotnickych a socialnich zatizeni a sousednich objekti, které jsou v ZHP, ktefi nemaji fizenu
datovou schranku.

Elektronicka informace pro verejnost s mozZnosti dalkového pristupu je povinné
publikovana prostfednictvim informaéniho systému PZH (MAPIS). Dale je vhodné ji publikovat
prostiednictvim krajského geoportalu, na internetovych strankach krajského ttadu, HZS kraje,
dotcenych obci a jednotlivych provozovatelli nebo na cilenych portalech slouzicich obéaniim
pro ziskavani informaci z oblasti bezpec¢nosti.

HlasSeni o vzniku zavazné havarie

Zakon o PZH uklada provozovatelim a uzivatelim objektu, ve kterych doslo k zadvazné
havérii povinnost bezodkladné ohlasit vznik zavaZné havarie krajskému ufadu, CIZP,
prislusnému OPIS IZS a dot¢enym obcim. V ptipadé vzniku zdvazné havarie je provozovatel
dale povinen do 24 hodin od vzniku zdvazné havéarie dorucit krajskému Gfadu pisemné hlaSeni
o vzniku zdvazné havarie a do 3 mésici pak kone¢nou zpravu o vzniku a dopadech zavazné
havérie. Obsahov¢ nélezitosti téchto hlaseni jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 228/2015 Sb.

Na zaklad¢ prijatych opatfeni z kone¢né zpravy o vzniku a dopadech zavazné havérie
vydava krajsky ufad provozovateli, ktery havérii zpiisobil rozhodnuti o schvaleni konecné
zpravy o vzniku a dopadech zavazné havarie. Po ptredloZeni kone¢né zpravy, krajsky ufad
ve spolupraci s HZS kraje zpracuje doporuceni pro provozovatele tykajici se budoucich
preventivnich opatfeni, kterd nejsou uvedena v konec¢né zpravé o vzniku a dopadech zavazné
havarie a kterda mohou vést ke zlepSeni PZH. Krajsky ufad dale maze ulozit provozovateli
povinnost aktualizace bezpecnostni dokumentace. Krajské Urady déle predavaji tyto zpravy,
vé&etné rozhodnuti o schvaleni kone&né zpravy o vzniku a dopadech zavazné havarie MV a MZP.
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MZP za uéelem prevence a zmirnéni nasledkl zavazné havarie informuje o téchto
havariich, které presahly limity stanovené ptilohou ¢. 3 zakona o PZH Evropskou komisi.
Na evropské Grovni jsou zavazné havérie evidovany v databazi MARS. Na arovni CR je veden
registr zavaznych havarii v MAPIS. Krajsky Gfad dale po projednani v bezpe¢nostni rad€ kraje
poskytuje vetejnosti v ZHP informaci o vzniku a nésledcich zavazné havarie a o napravnych
opattenich pfijatych ke zmirnéni jejich nasledkii podle zakona o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi, tyto informace krajsky ufad vzdy zpfistupiiuje vetejnosti elektronicky zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

4.3 Vnéjsi havarijni plany

VnéHP zpracovavaji HZS krajt dle zdkona o IZS pro provozovatele zatazené do skupiny B,
pro které krajsky ufad stanovil ZHP. Vné¢HP se nezpracovava na zakladé rozhodnuti krajského
ufadu s ohledem na informace obsazené v bezpe€nostni zprave a podkladech pokud za hranicemi
objektu zatazené¢ho do skupiny B nehrozi nebezpeci zavazné havarie. Obsahové nalezitosti
VnéHP jsou uvedeny ve vyhlasce €. 226/2015 Sb. VnéHP jsou zpracovany na zéklad¢ podklada
predanych provozovatelem a dalSich podklada, které si vyzada jejich zpracovatel.

Z pohledu havarijniho planovani v izemi mohou byt i nezafazeni provozovatelé vyznamnym
zdrojem rizika zejména proto, Ze nakladaji s nebezpecnymi CHLS a jsou situovani v intravildnech
meést a obci. Jedna se zejména o strojovny provozi, ve kterych je vyuzivan toxicky amoniak
jako chladici médium, napf. zimni stadiony, masokombinaty, mlékéarny, pivovary. Riziko
vzniku zavazné havarie u téchto zdroji rizik zvySuje zranitelnosti okoli, nebot’ velmi casto
bezprostiedné sousedi s obéanskou zastavbou a vetejnou infrastrukturou. Vyznamné podlimitni
zdroje rizik by mé&ly byt selektovany a dale hodnoceny v procesu posuzovani rizik pro ucely
HP kraje. Prestoze se jednd o provozovatele mimo dikci zdkona o PZH, mohou u nich byt
uplatilovana opatieni k zajisténi havarijni ptipravenosti v souladu se zdkonem o IZS. Ptestoze
se v okoli podlimitnich provozovatell nestanovuje ZHP, doporucuje se, aby HZS kraje u téch
objektl, ktefi byli vybrani jako vyznamny zdroj rizika a zahrnuti do HPK, stanovit zénu
ohroZeni postupem uvedenym ve vyhlasce ¢. 226/2015 Sb.

K zajisténi jednotného postupu HZS kraji pii posuzovani objektil, ve kterych se nachazi
podlimitni mnoZstvi nebezpecné latky a pro stanoveni obsahovych ndlezitosti a zplsobu
zpracovani dokumentace pro tyto objekty slouzi Pokyn generalniho feditele HZS CR ¢&. 35/2017.

Zo6na havarijniho planovani podle zakona o PZH

ZHP stanovuje krajsky urad v okoli provozovatell zatazenych do skupiny B na zaklad¢
provozovatelem zpracovanych podkladi. ZHP je definovana jako okoli objektu, ve kterém
jsou uplatiiovany pozadavky ochrany obyvatelstva a pozadavky tzemniho rozvoje z hlediska
havarijniho planovani formou VnéHP. Z definice ZHP vyplyva potieba definovat ve VnéHP
pozadavky havarijniho planovani, které mohou byt na izemi ZHP uplatiiovany. Z praktického
hlediska se jednd zejména o provozovani infrastruktury a prostiedklli pro zajisténi indikace
havarijnich stavil a zajiSténi vyrozuméni o havarii, provozovani infrastruktury a prostfedki
k zajisténi varovani a informovani obyvatelstva, zajiSténi jeho ukryti s vyuzitim ochrannych
vlastnosti staveb, evakuace obyvatelstva, vzdélavani obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné
pomoci pro piipad vzniku zadvazné havarie a pozadavky uzemniho rozvoje.
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ZHP se nestanovuje, je-li vychozi hranice ZHP shodna nebo mensi nez plocha Gzemi

objektu, pro které provozovatel zpracovava VniHP. Zptsob stanoveni ZHP je dan provadéci
vyhlaskou €. 226/2015 Sb. ZHP je vymezena vnitini hranici, kterd tvofi areal provozovatele

a vnéjSi hranici, kterd je stanovena postupem stanovenym vyhlaskou. Vné&jsi hranice ZHP

se stanovi z vychozi hranice ZHP upravou podle urbanistickych, terénnich, demografickych
nebo klimatickych pomért, ptipadné dalsich faktord, které zohlediuji podminky, které mohou

ovlivnit rozptyl nebezpecné latky, Sefeni tepelné nebo tlakové viny a aby nedélila jednotlivé

domy ani obytné celky nebo obydlené tizemi d¢€lila s ohledem na charakter a intenzitu ohrozeni

a planovana opatieni ochrany obyvatelstva. Vizualizace ZHP viz Obr. 52.

Vnitini hranice ZHP

Vychozi hranice ZHP

_J Vysledna hranice ZHP

Zastavba

e B
Vodniplocha

Obr. 52 Vymezeni zony havarijniho planovani

Pro stanoveni vychozi hranice ZHP miiZe byt pouzit postup uvedeny v ptiloze €. 1 vyhlasky
¢. 226/2015 Sb. nebo mlize byt vypoctena s vyuzitim SW OPTIZON. Postup stanoveni vychozi
hranice ZHP podle vyhlasky ¢. 226/2015 Sb.:

vytvoieni soupisu zafizeni, piifazeni nebezpecnych latek a jejich klasifikace,
ureni mnozstvi nebezpecnych latek,
pfifazeni typovych scénéit havarii jednotlivym polozkdm soupisu,

vypocet efektivniho mnozstvi latky vynasobenim ur¢eného mnoZzstvi nebezpecnych
latek modifika¢nim faktorem,

stanoveni pfedbézného parametru ,,I* odectem na grafech typovych scénait (toxicky
unik, exploze vybusnin a smési a vybuch mraku par, fireball z BLEVE a Boil Over,
pozar kapalin, podporovani pozaru),

stanoveni parametru L, tj. maximalni dosazena hodnota vSech ptfedbéznych parametrii
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Rozsah a zpiisob zpracovani vnéjSiho havarijniho plinu

Zatimco VniHP je objektovym havarijnim pldnem, Vné¢HP fesi opatfeni v izemi. VnéHP
zpracovavaji HZS kraji na zékladé¢ podkladii zaslanych provozovatelem a dalSich udaji.
Zdrojem cennych informaci jsou rovnéz provozovateli zpracované bezpe¢nostni zpravy, véetné
posouzeni rizik a VniHP. V procesu tvorby VnéHP je nezbytné zajistit navaznost mezi VniHP,
ktery identifikuje a dale analyzuje havarijni scénaie a Vn€HP, které na tyto havarijni scénaf
musi navazovat a dale analyzovat o¢ekavané nasledky identifikovanych havarijnich scénaiti na
uzemi ZHP jak ve vztahu k ohrozeni lidskych zivoti a zdravi, tak zivotniho prostfedi a majetku.
Nemén¢ dilezita je rovnéZ provazanost s dal§imi objektovymi havarijnimi plany, zejména na
useku ochrany vod, ptidniho prostiedi a ovzdusi a pozarni ochrany a HPK.

VnéHP ma predev§im preventivni charakter, jde o souhrn opatieni k zajiSténi ochrany
obyvatelstva, zivotniho prostfedi a majetku, zejména prostfednictvim plant konkrétnich
¢innosti. Jedna se o izemni havarijni plan, ktery slouzi k identifikaci moznych rizik, stanovuje
dosahy havarijnich G¢inki a planuje opatieni k odvraceni nebo omezeni ti€¢inkl havarii a zplisob
odstranéni nasledkt havarii. Cilem tohoto havarijniho planu je zajiSténi tzv. bezpe¢ného prostiedi
obcantl, tj. ochrany zivotl a zdravi obyvatelstva, Zivotniho prostfedi a zvifat, majetkovych
a kulturnich hodnot. Jeho uzivatelem jsou zejména slozky IZS, které jsou piredurceny k zasahu
v ZHP a orgéany vetejné spravy. Je-li to nutné, poskytuji HZS kraje pii zpracovani VnéHP
soucinnost organy kraje, obci a dalsi subjekty, napf.:

- Policie CR, méstska ¢i obecni policie, ktera byvéa garantem planu zajisténi vefejného
potadku a bezpecnosti a planu regulace pohybu osob a vozidel,

- odbor zdravotnictvi krajského uradu, které byva garantem traumatologického planu,

- krajska hygienicka stanice kraje, kterd byva garantem za zpracovani planu k zamezeni
distribuce a pouzivani potravin, krmiv a vody kontaminovanych nebezpe¢nou latkou,

- statni veterinarni sprava kraje, kterd byva garantem za zpracovani planu veterinarnich
opatteni.

Obsahové nalezitosti VnéHP stanovuje ptiloha €. 2 vyhlasky ¢. 226/2015 Sb.

Informacni ¢ast obsahuje identifikaci provozovatele, popis objekti, ureni zdroje
rizika, charakteristiku uzemi ZHP, zejména geografickou, demografickou, klimatickou,
hydrogeologickou a popis infrastruktury, dale ptehled objektl, v nichz lez piedpokladat
vyskyt vétsiho postu osob (napt. Skolskd, zdravotnickd a socidlni zafizeni, sportovni aredly,
nakupni centra), vymezeni ZHP, ptehled posStu osob v ZHP, v€etné sob vyskytujicich se v ni
docasné, organizace havarijni pfipravenosti v ZHP, vycet a charakteristiky uvazovanych uc¢inka
zavazné havarie podle zpracovaného posouzeni rizik vcetné popisu jejich ocekavanych dopadi
a zékladni informace o plisobeni nebezpeéné latky na lidsky organismus a zaklady poskytovani
prvni pomoci pii zasazeni osob nebezpecnou latkou.

rwr

Operativni ¢ast je prehledem planovanych opatieni vedoucich v casové ose od identifikace
vzniku zavazné havarie k zabezpeceni ukoll jednotlivych spravnich ufadt k realizaci
neodkladnych opatieni, jejichz provedeni je planovano prostfednictvim jednotlivych plana
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konkrétnich ¢innosti. Operativni ¢ast obsahuje zejména tkoly ptislusnych spravnich trada,
slozek IZS, ptipadné i dalSich dotenych spravnich uradi, vcéetné ukoll, SaP jinych PaPFO,
dale zpisob koordinace feSeni zadvazné havarie, zplisob zabezpe€eni informacnich toki pii
fizeni ZalLP a zdsady Cinnosti pii rozsifeni nebo moznosti rozsiteni dopadii havarie mimo ZHP
a systém napojeni a spoluprace dotCenych spravnich tradu.

K provadéni ZalLP a opatieni ochrany obyvatelstva v ZHP jsou zpracovany jednotlivé
plany konkrétnich ¢innosti. Vycet a obsahova napln jednotlivych plant konkrétnich ¢innosti
je dan v ptiloze €. 2 vyhlasky. Mezi plany konkrétnich ¢innosti Vné¢HP patii plany vyrozuméni,
varovani a informovani obyvatelstva, ukryti obyvatelstva s vyuzitim ochrannych vlastnosti
staveb, evakuace osob, individudlni ochrany, dekontaminace, monitorovani, ZaLP, regulace
pohybu osob a vozidel, traumatologicky plan, veterinarnich opatfeni, zamezeni distribuce
a pouzivani potravin, krmiv a vody kontaminovanych nebezpecnymi latkami, preventivnich
opatfeni k zabranéni nebo omezeni domino efektu havérie, opatieni pii hromadném umrti osob,
opatfeni k minimalizaci dopadl na kvalitu zivotniho prosttedi, zajisténi vetejného poradku
a bezpecnosti, komunikace s vefejnosti a hromadnymi informaénimi prostfedky, nakladani
s odpady vzniklymi pfi zdvazné havarii.

Ochrana obyvatelstva je ve Vn¢HP feSena varovanim a informovanim, ukrytim
s vyuzitim ochrannych vlastnosti budov, individudlni improvizovanou ochranou, evakuaci,
dekontaminaci. Varovani je zajiStovana prioritné s vyuzitim koncovych prvkii varovani (sirén
a mistnich rozhlasi) zaclenénych do JSVV. K dokryti mist, ktera nejsou pokryta témito prvky,
je vyuzivano mobilnich prostfedkli, napt. vystraznych rozhlasovych zatizeni na vozidlech
zasahujicich slozek ¢i mobilni sirény. Evakuace neni prvofadym opatfenim. Prioritou je
ukryti obyvatelstva s vyuzitim ochrannych vlastnosti budov a vyuziti prostiedkti individualni
improvizované ochrany. Vzhledem k tomu, Ze VnéHP spoléhaji na znalosti sebeochrany obcanti
v piipad¢€ vzniku zadvazné havarie, je nezbytné se soustiedit na plan komunikace s verejnosti
a hromadnymi informaénimi prostiedky, ktery nefesi pouze komunikaci pfi vzniku zavazné
havérie, ale rovnéz ve fazi pted havarii, v ramci pfipravy obyvatelstva k sebeochran¢ a vzajemné
pomoci.

Z pohledu planovani je nezbytné zohlednit moznost domino efektu mezi jednotlivymi
provozovateli v primyslovych areélech, ve kterych provozuje svou ¢innost vice provozovateli.
Efektivnim ndastrojem je vytvofeni spoleéného VniHP v primyslovém aredlu a na n¢j
navazujiciho spole¢ného VnéHP pro stanovenou ZHP.

VnéHP je zpracovavan v listinné 1 elektronické podobé. V elektronické podobé byva
dostupny na intranetu nebo po ptihlaseni ptes internet. Vhodna je aplikace pro tvorbu off-line
verzi VnéHP. Listinna podoba VnéHP je zpracovana pro potieby OPIS a pro krizovy Stab
ptislusného ORP. Elektronicka podoba Vné¢HP spole¢né s moznosti tvorba off-line verze tohoto
planu poskytuje vhodny nastroj pro jeho nezbytnou aktualizaci. Pro potieby tvorby VnéHP je
vhodné vyuzivat databazi, ve kterych jsou vedeny napt. predurcené SaP, kontaktni tdaje pro
vyrozuméni, prehledy ohrozenych vyznamnych objektl atp. Aktudlni databaze, jako soucast
VnéHP nebo jako jeho samostatna ¢ast jsou pak v ptipadé vzniku zédvazné havarie cennym
zdrojem informaci pro operacni a taktické fizeni v procesu feseni této MU.

VnéHP se aktualizuji bezodkladné pii kazdé zméné, ktera ma dopad na jejich obsah.
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Praktickym néstrojem jsou tzv. havarijni karty, které zpracovavaji HZS kraju jako pracovni
dokumentaci k VnéHP s cilem vytvotit efektivni ndstroj pro rozhodovani se pii zdvazné havarii.
Havarijni karty jsou zpracovavany ve variantach dle identifikovanych havarijnich scénara
azohlediuji nejen rizné zdroje rizik, ale i meteorologické podminky. Jsou urceny slozkam, které
se podileji na organizaci zasahu, minimalizaci nésledki a ochrané obyvatelstva. Z praktického
hlediska jsou zpracovavany ve formatu A4.

Nezbytnou a praktickou soucasti VnéHP jsou grafické podklady (mapy), na kterych
je zobrazeno nejen uzemi ZHP, ale 1 dal$i udaje pro podporu fizeni zasahu, napf. kontaktni
stanoviste, planované uzavery, koncové prvky varovani a izemi pokryta jejich dosahem, dosahy
ucinka predpokladanych havarijnich scénafi, ptijezdové cesty, ohrozené vyznamné objekty.
VnéHP zpracovava HZS kraje do dvou let ode dne stanoveni ZHP.

Schvalovani vnéjSiho havarijniho plinu

VnéHP zpracovany HZS kraje je predkladdn k pripominkovani spravnim ufadim
a dotCenym obcim a k zajisténi verejného projednani cestou krajského uradu. Krajsky urad
distribuuje VnéHP dotcenym organim, které uplatiuji své pripominky do 60 dni. Obecni urady
pak zajiStuji vefejné projednani tohoto dokumentu zpiistupnénim po dobu 30 dnu. V praxi
se tak déje pouze formalné, obce informuji obyvatelstvo na vyveskdach o moznosti nahlizet do
tohoto dokumentu. VnéHP je po zapracovani ptipominek, vefejném projednéni a po projednani
v prislusné bezpecnostni radé€ schvalen. VnéHP, kde ZHP neptesahuje spravni obvod jedné ORP,
schvaluje starosta/primator ORP. Vn¢HP, kde ZHP zasahuje na vice izemi ORP schvaluje
hejtman kraje. V pifipadech, kdy ZHP zasahuje na tizemi vice kraji, zpracovava VnéHP kraj,
na jehoz uzemi lezi zdroj nebezpeci, na jeho zpracovani spolupracuje kraj dot¢eny ZHP. Tento
Vné¢HP schvaluje hejtman kraje, na jehoZ tzemi lezi zdroj nebezpeci. V piipadée, ze by
mohly ucinky zdvazné havarie provozovatele ve skupiné B ptesdhnout hranice statu, poskytuje
krajsky tifad dostate¢né informace MZP tak, aby sousedni staty mohly uplatit své piipominky
pii zpracovani zmén bezpeénostni zpravy a havarijnich plant. MZP piedava tyto informace
dotéenym statlim.

Provérovani vnéjsSiho havarijniho planu

VnHP jsou v souladu s legislativou provéfovany jedenkrat za 3 roky cvi¢enim. Dle
pokynu GR HZS CR se miize jednat o cvi¢eni takticka nebo provéfovaci. Hlavnim cilem
cviceni je provérit zejména aktivaci slozek IZS podilejicich se na Zal.P, koordinaci slozek
IZS cestou OPIS IZS, aktualnost a znalost dokumentace havarijniho planovani, informovani
vyznamnych objektl, varovani a realizaci dalSich opatieni k ochrané obyvatelstva, casové
prabéhy jednotlivych planovanych ¢innosti.

Provérovani VnéHP ma tfi obdobi — pfipravné, provadéci a vyhodnocovaci. Pfipravné
obdobi se tykd volby namétu cvieni, zpracovani planu cviceni a organizacniho zajiSténi
cviceni. Provadéci obdobi zahrnuje vlastni realizaci cviceni (je vhodné zapojit nejen slozky
IZS a provozovatele, ale také zastupce vyznamnych ohrozenych objektil a figuranty simulujici
obyvatelstvo). Smyslem vyhodnocovaciho obdobi je na zdkladé dostupnych podkladii
analyzovat prib¢h a vysledky cvi€eni (zpracovat vyhodnoceni) s cilem identifikovat nejen
zjevna pochybeni, ale také odkryti i nékterych skrytych chyb. Se zavéry z vyhodnoceni cviceni
musi byt seznameni vSichni cvicici a ptijata opatfeni k napravé zjisténych nedostatki.
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III. KRIZOVE RIiZENI

1 Uvod do krizového rizeni

Aby mohl stat plnit zakonem stanovené zékladni povinnosti za KS, vyuZiva se systém
krizového fizeni, ktery je aplikovan jak v oblasti krizové ptipravenosti, tak i pti feSeni vzniklych
KS. Na fungovani systému krizového fizeni se podileji tzv. organy krizového fizeni, ale i PaFO.

1.1 Pravni predpisy a dalsi souvisejici dokumenty

Ustavni zikon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky

Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

Zakon €. 12/2002 Sh., o statni pomoci pii obnove tizemi postizeného zivelni nebo jinou
pohromou a o zméné zékona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl (zdkon o pojistovnictvi)

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon)
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy

Z.akon ¢.458/2000 Sh., o podminkach podnikani a vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zakonu (energeticky zakon)

Zakon ¢. 97/1993 Sh., o ptisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv

Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zmén¢ souvisejicich zakon
(zékon o kybernetické bezpecnosti)

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zédkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné& nékterych zdkoni (krizovy zékon)

Narizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury

Vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv €. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni
hospodaiskych opatteni pro krizové stavy

Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 281/2001 Sb., kterou
se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakont (krizovy zakon)

Vyhlaska Narodniho GFadu pro kybernetickou a informaéni bezpecnost ¢. 82/2018
Sb., o bezpecnostnich opatienich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech,
reaktivnich opatfenich, nalezitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti
a likvidaci dat (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti)

Vyhliaska Narodniho bezpecnostniho uradu ¢. 317/2014 Sb., o vyznamnych
informacnich systémech a jejich urcujicich kritériich

Koncepce ochrany obyvatelstva

Statut Ustiedniho krizového §tabu
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1.2 Zakladni pojmy v Krizovém Fizeni

V oblasti krizového fizeni se pracuje s témito zdkladnimi pojmy.

Krizové Fizeni je souhrn fidicich ¢innosti organt krizového tizeni zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s pfipravou na KS a jejich feSenim, nebo ochranou KI.

Krizova situace je mimotadnd udalost podle zékona o IZS, naruseni KI nebo jiné nebezpeci,
pii nichz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

Krizové opatieni je organizacni nebo technické opatieni urcené k feSeni KS a odstranéni
jejich nasledkt, vcetn€ opatieni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob.

Pracovni povinnost je povinnost fyzické osoby vykonavat po nezbytné nutnou dobu
urcenou praci, které je nutna pro feSeni KS a kterou je tato osoba povinna konat v misté ur¢eném
organem krizového fizeni.

Pracovni vypomoc je povinnost fyzickych osob vykonavat jednordzové a mimoiadné
ukoly nezbytné pro feseni KS, které jsou povinny konat v misté uréeném organem krizového
fizeni,

Vécny prostiedek je movitd nebo nemovita véc nebo poskytovand sluzba, pokud tuto véc
nebo sluzbu Ize vyuzit pii feSeni KS.

Dalsi bézn¢ pouzivané pojmy z oblasti krizového fizeni jsou uvedeny ve vykladovém
slovniku krizového rizeni.

1.3 Krizové situace

V nékterych pfipadech miize MU nabyt takovych rozmért, Zze béznéd €innost spravnich
ufadi, organt krajti a obci, slozek IZS nebo subjektii KI nevede k odvraceni vzniklého ohrozeni.
Ziskani dalSich zdroji je mozné pouze na ukor omezeni béznych funkei (pfip. prav a svobod
obcanil), popt. vyzadanim zdrojl z Gizemi, jez nejsou MU postizeny. Toho Ize dosdhnout pouze
vyhlasenim krizového stavu. V roce 2016 schvalila vlada svym usnesenim Analyzu hrozeb pro
CR, ktera obsahuje 22 typé moznych KS, identifikovanych pro tizemi CR, véetné stanoveni
gescniho ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho Uradu. Piehled téchto KS je uveden
v Tabulce 20.

Tabulka 20 Prehled typi krizovych situaci v€etné urceni gesce

P.&. |TYPY NEBEZPECI S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE

1. | Dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
2. | Extrémné vysoké teploty MZP

3. | Privalova povoden MZP, MV, MZe
4. | Vydatné srazky MZP.. MV

5. | Extrémni vitr MZP, MV

6. |Povoden MZP, MV, MZe
7. | Epidemie — hromadné nakazy osob MZd
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P& | TYPY NEBEZPECI S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE
8. | Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur MZe
9. | Epizootie — hromadné nakazy zvirat MZe
10. | Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
11. | Narugeni funkénosti vyznamnych systémi elektronickych komunikaci | CTU, MPO
12. | Naruseni bezpec¢nosti informaci kritické informacni infrastruktury NBU, MV
13. | Zvlastni povoden MZe, MV, MZP
14. | Unik nebezpe¢né chemické latky ze stacionarniho zafizeni MZP, MV, SUJB
15. | Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
16. | Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
17. | Naruseni dodavek ropy a ropnych produktti velkého rozsahu SSHR, MPO
18. | Radiacni havarie SUJB, MV
19. | Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
20. | Migracni viny velkého rozsahu MV, MZV
21. | NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (v¢etné terorismu) MV
22. | Narugeni finanéniho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu | MF, CNB

V poslednich letech je CR suzovéana celou fadou MU, nejéastéjsi z nich, ktera ¢asto pieroste
v K8, je povodeni. Ve stru¢nosti je dale uveden piehled velkych povodni od roku 1997.

vvvvvv

neéekand postihly jednu tietinu CR, nejvice Moravu a vychodni Cechy. Pii¢inou letnich
regionalnich povodni byly déletrvajici srazky, které vypadly ve dvou vinach. V povodi Moravy
a Odry spadlo za par dni misty az pfes polovinu ro¢niho thrnu sradzek. PostiZzeno bylo celkem
536 mést a obci v 34 okresech. Pocet obéti se vySplhal na 50. VéEtsSina z nich utonula, nékteti
na Prerovsku, z niZ ziistaly jen trosky. Zde zahynulo devét lidi. Bylo evakuovano témét 80000
lidi (z toho vic nez 10000 jich ziistalo bez stiechy nad hlavou). Skody byly seéteny na zhruba
63 miliard korun. Tyto povodné se staly hybnou silou pro vytvoreni legislativy k feseni MU
velkého rozsahu.

Povodné 2002 — ve dnech 6. - 16. srpna zasahly vice nez tfetinu CR vytrvalé silné srazky,
které prisly ve dvou vinach. Nejvice zasazeny byly jizni, stfedni a severni Cechy, voda
se nevyhnula ani Moravé¢. Bylo postizeno 800 obci, 260 mostl, pfes 30 useku silnic I. tfidy
skoncily jihoceské Metly a stiedoCeské Zalezlice, které voda témét celé znicila. Celkem 17
lidi ptiSlo o Zivot (pfimo ve vodé zemielo deset lidi). Evakuovano bylo 225000 lidi, nejvice
v Praze. Skody byly vy&isleny na 73,1 miliardy korun, znaéné $kody vykazala zejména Praha
(tém¢eft 27 miliard korun).

Povodné 2006 — tyto jarni povodné vznikly na konci bfezna po zimé bohaté na snih,
ktery vydrzel dlouho do jara. Nasledovalo vyrazné otepleni, které bylo doprovazeno intenzivnimi
srazkami. Doslo k rozvodnéni toku prakticky v celé republice, nejvice Dyje, Luznice, Sdzava
a dolni Morava. Povoden vzala zivot 9 lidem, vCetné dvou déti. VEtSina z obéti utonula
v rozvodnénych tocich. Skody tehdy dosahly téméf 6 miliard korun.
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Povodné 2009 — k velice rychlému nastupu povodni doslo na pfelomu Cervna a Cervence
roku zejména na NovojiCinsku a Jesenicku. Tyto povodné vznikly v disledku vydatnych
ptivalovych srazek, kdy napt. béhem 2 hod. stoupla hladiny fi¢ky Ji¢inka o 5 metrti. Povoden
vzala zivot 15 lidem a Skody se vySplhaly na 8,5 mld. K¢.

Povodné 2010 — v tomto roce zasahly CR hned né&kolikeré povodnd. Na jafe byly
nejzavaznéji postizeny severni Morava a Slezsko a v srpnu severni Cechy, zejména Liberecko
a Ustecko. Na konci zaii zasahla Liberecky kraj dalsi povoden. Ta viak nebyla tak prudka, jako
srpnova, nicméné zasahla i objekty, které nebyly dosud vysuseny ze srpnovych povodni.

Povodné 2013 — posledni velké povodné, které zaséhly zejména tzemi Cech, zacaly
na prelomu kvétna a €ervna. Pfi¢inou téchto povodni, které probihaly ve tfech vinéach, byly
intenzivni srazky. Povodné si vyzadaly 15 lidskych Zivotl a zpiisobily nékolik desitek padnich
sesuvl. Celkové Skody jsou v fadu desitek miliard.

Doposud nejvétsi krizovou situaci v d&jinach Ceské republiky, pii které doglo k vyhlaseni
nouzového stavu pro celou CR, byla epidemie / celosvétova pandemie respiraéniho
onemocnéni zpiisobeného novym koronavirem oznacovanym jako SARS CoV-2 (ndkaza
COVID-19). Tato krizova situace zasahla CR v roce 2020 a vyzadala si krom& mimofadnych
protiepidemickych opattfeni podle zdkona ¢. 258/2000 Sb. také vyhlaseni krizovych opatieni
podle krizového zdkona se znanym zasahem do prav a svobod obc¢anti. Poctem obéti a vysi
ekonomickych Skod tato krizova situace vyrazné presahuje vSechny vyse uvedené krizové
situace dohromady.

1.4 Typové plany

Typové plany jsou dokumenty, které stanovi pro jednotlivé druhy KS doporucené typové
postupy, zasady a opatieni pro jejich feseni.

Jednim z tkold, stanovenych v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030 bylo ,,Zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku a jeji zavéry promitnout
do metodickych a strategickych materiali v oblasti bezpe¢nosti statu. Gestorem tohoto tkolu
bylo MV GR HZS CR, které ve spolupraci s dotéenymi ministerstvy a ustfednimi spravnimi
urady zpracovalo pfedmétnou analyzu. V této byly nové posouzeny typy nebezpeli, které
se mohou na uzemi Ceské republiky vyskytovat, a bylo identifikovano 22 typti nebezpedi,
pro které lze odivodnéné ocekavat vyhlaSeni krizového stavu. Typové plany zpracovala
ministerstva a dal$i Gstfedni spravni ufady na mozné typy KS (viz Tabulka 20) dle Metodického
pokynu ke zpracovani typovych plani, ktery byl aktualizovan MV-GR HZS CR.

Typové plany jsou ndvodnym dokumentem pro zpracovatele krizovych plant. V krizovych
pléanech jsou nasledné podrobné rozpracovany postupy pro feseni krizovych situaci, jez byly
analyzou ohrozeni vyhodnoceny pro dané tizemi, resp. objekt jako ohrozujici.

1.5 Krizové stavy

Pravnim fadem jsou definovany tyto Krizové stavy: stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohroZeni statu a valecny stav. Zakladnimi kritérii pro to, ktery krizovy stav bude vyhlasen,
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jsou druh mimotfadné udalosti, rozsah postizeni a velikost postizeného tzemi. Po vyhlaSeni

krizového stavu vstupuji do feseni dané¢ KS organy krizového tizeni. Tyto vzniklou KS fesi
s pouzitim krizovych opatfeni, jez jsou stanoveny krizovym zdkonem.

V piipadé, Ze se jedna o KS, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR pred vnéjsim
napadenim, Ize vyhlasit stav nebezpeci, nouzovy stav a stav ohroZeni statu. Jedna-li se o KS,
které souviseji se zajistovanim obrany CR pied vnéj$im napadenim, lze vyhlasit stav ohroZeni
statu nebo valecny stav (viz Obr. 53).

NES OUVISENCI KRIZOVE SITUACE SOUVISENCI
5 OBRANOU 5§ OBRANOU
SOUVISENCI | NESQUVISENICT
S VNITRNI BEZPECNOSTI § VNITRNI BEZPECNOSTI
AVEREINYM A VEREINYM
PORADKEM PORADEEM

STAY NEBEZPECI STAV NEBEZPECI
NOUZOYY STAY NOUZOYY STAY

STAV OHROZENI STATU

STAV OHROZENI STATU

YALECNY STAV

Obr. 53 Krizové situace a krizové stavy

Hodnoceni intenzity negativnich faktort je véci individudlniho posuzovani, zejména
s ohledem na rozsah ohrozeného nebo zasazeného teritoria a charakter ohrozeni. Lze fici,
ze rozsah KS je legislativné deklarovan vyhlaSenym krizovym stavem — postiZzeno je Gzemi
urcité velikosti. Problémem spiSe zlstava, jak prezentovat intenzitu plsobeni negativnich
faktort.

Stav nebezpedi je vyhlaSovan hejtmanem kraje pro uzemi kraje nebo jeho ¢ast a to jako
bezodkladné opatteni, jsou-li ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, pokud
nedosahuje intenzita ohroZzeni zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béZznou
¢innosti spravnich urada, organt krajti a obci, slozek IZS nebo subjekt KI. Doba trvéani stavu
nebezpeci je omezena na nejvyse 30 dnti (1ze prodlouzit jen se souhlasem vlady).

Nouzovy stav vyhlasuje vlada CR pro cely stat nebo omezené Gizemi v ptipadé Zivelnich
pohrom, ekologickych nebo pramyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeli, které
ve zna¢ném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek
a bezpecnost. Doba trvani nouzového stavu je stejné jako u stavu nebezpeci omezena na nejvyse
30 dnti (Ize prodlouzit jen se souhlasem Poslanecké snémovny Parlamentu CR).

Stav ohroZeni stiatu vyhlaguje Parlament CR na navrh vlady pro cely stat nebo omezené
uzemi v ptipadech, je-li bezprostfedné¢ ohrozena svrchovanost nebo tizemni celistvost statu
anebo jeho demokratické zaklady. Doba trvani v tomto piipad€ neni nijak omezena.

Vileé&ny stav vyhlasuje Parlament CR pro cely stat v p¥ipadé napadeni CR, nebo je-li teba
plnit mezinarodni smluvni zédvazky o spole¢né obran¢ proti napadeni. Doba trvani neni také
nijak omezena.

Podrobné¢jsi informace ke krizovym staviim jsou uvedeny v Piiloze 6.
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Tabulka 21: Prehled vyhlasenych KS

Rok

Krizovy stav

Diivod vyhlaseni

Kraj, pro jehoZ uzemi byl vyhliaSen KS

2002

2002

2004

2004

2005

2006

2006

2006

2006

2007

2009

2010

2013

2013

2014

2016

2017

2020

Stav nebezpeci

Nouzovy stav

Stav nebezpeci

Stav nebezpeci

Stav nebezpeci

Stav nebezpeci

Nouzovy stav

Stav nebezpeci

Stav nebezpeci

Nouzovy stav

Stav nebezpeci

Stav nebezpeci

Stav nebezpeci

Nouzovy stav

Stav nebezpeci

Stav nebezpeci

Stav nebezpeci

Nouzovy stav

Povodné

Povodné

Sesuv skalniho masivu

Odstranovani nasledku

zivelni pohromy

Porucha vodniho dila

Povodné

Povodné

Sesuv skalniho masivu

Nebezpecné latky

Orkan Kyrill

Povodné

Povodné

Povodné

Povodné

Sesuv pudy

Nelegalni sklad NL

Africky mor prasat

Koronavirus SARS-CoV-2
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JMK, VYS, USK

HMP, SCK, JCK, PLK, KVK, USK

JIMK

OLK

VYS

ZLK, JMK, USK, OLK, PCK, JCK,
SCK, PLK

JCK, SCK, ZLK, JMK, OLK, USK, PCK

PCK

KHK

JCK, PLK, KVK, VYS, LIK, KHK,
MSK, SCK

JCK, MSK, OLK, USK

OLK, ZLK, MSK, JMK, USK, LBK

HMP, JCK

JCK, PLK, SCK, LIK, KHK, USK, HMP

JIMK

JIMK

ZLK

CR



1.6 Prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob za krizovych stavi

Obdobn¢ jako ukoly organti vetejné spravy jsou také ukoly PaFO popsany v ramci krizové
legislativy odpovidajicim zptisobem. Ukoly t&chto osob jsou upraveny v ramci jednotlivych
ustanoveni krizového zakona. Reseni KS je postaveno na moznosti zasahu do zakladnich prav
a svobod a dale na vyuziti ,,nadstandardnich* SaP.

Pravnické a podnikajici fyzické osoby

Na vyzvu piislusného organu krizového tizeni jsou PaPFO povinny se pfi pfipravé na
KS podilet na zpracovani krizovych plant. Pokud navic PaPFO zajistuje plnéni opatieni
vyplyvajicich z krizového planu, je ddle povinna zpracovavat plan krizové pripravenosti.

V pftipadé, ze zpracovatel krizového planu zahrne do krizového planu konkrétni PaPFO,
je tato povinna na zadost HZS kraje za ucelem pifipravy na KS a jejich feSeni bezplatné
poskytnout a aktualizovat pozadované podklady stanovené krizovym zakonem a dalsi souvisejici
udaje. Ministerstva, jiné Ustfedni spravni urady, kraje, ORP nebo obce mohou uzaviit s PaPFO
smlouvy ke splnéni ukolt vyplyvajicich z krizovych plant.

Dojde-li za krizového stavu k ohrozeni zivota, zdravi nebo hrozi-li $kody velkého rozsahu
na majetku nebo Zivotnim prostiedi, jsou PaPFO povinny splnit tkoly, které jdou nad ramec
opatfeni uvedenych v krizovych planech, pokud jim tyto tkoly ulozi hejtman, starosta ORP
nebo starosta obce.

PaPFO jsou povinny poskytnout vécné prostiedky potiebné k feSeni krizové situace
na vyzvu opravnéného organu krizového tizeni, pokud zakon o HOPKS nestanovi jinak.

Tuto povinnost jim pii krizovych stavech ukladéa hejtman kraje. Pti nebezpeci z prodleni
je jim opravnén tuto povinnost ulozit také starosta, ktery o ulozeni povinnosti nasledné
informuje hejtmana kraje. Hejtman nebo starosta, ktery ulozil povinnost poskytnout vécny
prostiedek, zabezpe¢i jeho vraceni tomu, jenz vécny prostiedek poskytl, a soucasné mu
vyda potvrzeni o vyuziti tohoto prostiedku. Potvrzeni obsahuje zejména tidaje o uzivateli,
poptipad¢ vlastnikovi vécného prostredku, nezbytné identifikacni tidaje vécného prostredku,
datum a hodinu poskytnuti a vraceni vécného prosttedku, stav opotiebeni a poskozeni, pouceni
o ndhrad¢ a oznaceni organu, ktery potvrzeni vydal. Poskytnutim vécnych prostfedki ale nesmi
dojit k naruseni funkce prvku KI.

Co se tyce vykonu uloZené pracovni povinnosti a pracovni vypomoci, povazuje se toto
za jiny ukon v obecném zajmu (viz zédkonik prace). Pokud PaFO neplni povinnosti ji ulozené
krizovym zakonem, muze ji byt ulozena pokuta az do vyse 3000000 K¢.

Fyzické osoby

Kazda fyzick4a osoba, kterd pobyva na Gzemi CR, ma pravo na nezbytné informace
o piipravovanych krizovych opatienich k ochrané jejiho zivota, zdravi a majetku. Fyzicka
osoba mé v dob¢ krizového stavu i jisté povinnosti, a to:

- uposlechnout vyzvy opravnénych organii krizového fizeni k zaevidovani na stanoveném
misté z divodu uloZeni pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci,
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- hlasit v obci, v jejimz spravnim obvodu bude pobyvat, pfechodnou zménu pobytu,

- strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatieni stanovenych v dob¢ krizového stavu,
- vykonavat uloZzenou pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc,

- poskytnout pozadované vécné prostiedky.

Fyzicka osoba mlZe plnéni téchto povinnosti odmitnout tehdy, pokud by jejich plnénim
ohrozila Zivot nebo zdravi vlastni nebo jinych osob anebo pokud jsou povinnosti ji ukladané

v rozporu se zakonem.

Za krizového stavu muze byt fyzické osob¢ natizena povinnost hlasit pfechodnou zménu
pobytu. Tou se rozumi opusténi mista trvalého pobytu, k némuz je hlaSena v misté, ze kterého
byla organizovan¢ evakuovana nebo které o své viili opustila z diivodu ohrozeni svého zivota
nebo zdravi. Zména pobytu musi byt ale delsi nez tii dny. V opacném piipad¢ vyse uvedené
neplati.

Povinnost strpét omezeni vyplyvajici z Kkrizovych opatieni stanovenych v dobé
krizového stavu — kazdy obéan CR ma své prava, kterd mohou ale byt v p¥ipadé Zivelnich
pohrom, nehod, nebo jiného nebezpeci, které ohrozuje Zivoty, zdravi nebo znacné majetkové
hodnoty, omezena. Ob¢an muiiZe byt v takovémto piipadé€ napi. podroben nucenym pracim nebo
sluzbam (pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc). Pravo pokojné se shromazd’ovat na
vetejnych mistech mize byt rovnéz ze stejného diivodu omezeno. Co se tyce obydli, za bézné
situace neni dovoleno do né&j vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném bydli. Toto pravo miize byt
v dobé krizového stavu také omezeno.

Povinnost vykonat uloZenou pracovni povinnost — organy krizového fizeni mohou
za krizovych situaci vyzvat osoby k pracovni povinnosti. Fyzické osoby jsou pak povinny
vykonavat po nezbytn¢ nutnou dobu urcené prace, které jsou nutné pro feSeni KS (naptiklad
stavét protipovodnoveé hraze). Tyto prace jsou lidé povinni provadét v misté, které ur¢i organ
krizového tizeni. Pracovni povinnost mtze byt v dobé nouzového stavu a stavu ohrozeni statu
uloZena fyzické osobé hejtmanem kraje formou pracovniho prikazu, ktery musi obsahovat
jméno (popfipad¢ jména), piijmeni, datum narozeni a bydlisté, den a misto nastupu pracovni
povinnosti, druh prace, ptredpokladanou délku plnéni povinnosti, pouceni a oznaceni organu,
ktery pracovni ptikaz vydal.

Povinnost vykonat uloZenou pracovni vypomoc — pokud je nutné, aby se ob¢ané podileli
na jednorazovych a mimotradnych tkolech nezbytnych pro feseni KS (napt. pomoc pii evakuaci),
mohou je organy krizového fizeni vyzvat k pracovni vypomoci. Tu jsou fyzické osoby povinny
vykonavat v misté, které ur¢i organ krizového fizeni. Po skonceni pracovni vypomoci vyda
ten, kdo v dobé€ krizového stavu ulozil fyzické osobé tuto povinnost, potvrzeni, které obsahuje
jméno, pfijmeni, datum narozeni a bydlisté, den zah4ajeni a ukonceni pracovni vypomoci, pocet
odpracovanych hodin, druh a misto prace, pouceni o ndhrad¢ a oznaceni organu, ktery potvrzeni
vydal.
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V pripad¢, ze fyzickd osoba neni schopna ze zdravotnich diévodi ulozenou pracovni
povinnost nebo pracovni vypomoc konat, dolozi tuto skute¢nost lékarskym posudkem,
ktery vystavi poskytovatel zdravotnich sluzeb urceny organem, jenz vydal pracovni ptikaz
nebo ulozil pracovni vypomoc. Tento poskytovatel je povinen pfednostné provést lékarskou
prohlidku pfislusné fyzické osoby a posoudit zdravotni zptsobilost osoby k pfedpokladané
praci. Uhrada nakladii vynaloZenych na provedeni prohlidky bude vyuétovana k tizi organu,
ktery vydal pracovni ptikaz nebo ulozil pracovni vypomoc.

Povinnost poskytnout poZadované vécné prostiedky pii krizovych stavech uklada
fyzickym osobam (stejné jako pravnickym osobdm) hejtman kraje. Hrozi-li nebezpeci
z prodleni, je opravnén tuto povinnost ulozit také starosta obce, ktery o ulozeni povinnosti
nasledné informuje hejtmana kraje. Ten, kdo ulozil povinnost poskytnout vécny prostiedek,
zabezpeci jeho vraceni tomu, jenZ vécny prostiedek poskytnul, a sou¢asné mu vydé potvrzeni
o vyuziti tohoto prostiedku, které obsahuje zejména tudaje o uzivateli, poptipad¢ vlastnikovi
vécného prostiedku, nezbytné identifikaéni tdaje vécného prostiedku, datum a hodinu
poskytnuti a vraceni vécného prostfedku, stav opotfebeni a poskozeni, pouceni o nahradé
a oznaceni organu, ktery potvrzeni vydal.

Pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécnych prosttedkil, nelze ulozit
fyzickym osobam, které poZzivaji vysady a imunity podle mezindrodniho prava. Ostatnim
cizincim lze pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc ulozit tehdy, pokud mezindrodni
smlouva schvalena Parlamentem CR a vyhlagena ve Sbirce zakont nebo ve Sbirce mezinarodnich
smluv nestanovi jinak. Od pracovni povinnosti a pracovni vypomoci jsou dale osvobozeny:

- osoby ve véku do 18 let a od 62 let,

- osoby zdravotné nezpiisobilé k vykonu pozadovanych druhti prace,

- osoby invalidni ve tfetim stupni,

- poslanci a senatofi Parlamentu CR a ¢lenové vlady,

- osoby, které by tim vystavily vaZznému ohrozeni sebe nebo osoby blizké,

- zaméstnanci subjektu kritické infrastruktury, ktefi se podileji na zajisténi funkce prvku
kritické infrastruktury,

- zeny a osaméli muzi pecujici o dité do 15 let véku,

- téhotné Zeny,

- zeny do konce tfetiho mésice po porodu, jestlize se dité narodilo mrtvé, zemielo anebo
Zena o n¢j nepecuje.

Organ krizového fizeni mtZe osvobodit od pracovni povinnosti a pracovni vypomoci také
osoby, kterym by v tom branila dilezita okolnost, jejiz opominuti by mohlo vést k ohrozeni
zivota, zdravi nebo majetku. Zavaznost dulezité okolnosti posuzuje organ krizového fizeni.
Zenam lze uloZit pouze takovou pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc, kterd neni
v rozporu se zakonikem prace. Osoby, které jsou zprostény téchto povinnosti, mohou
poskytnout dobrovolnou pomoc.
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1.7 Nahrady

Je-1i krizovym zédkonem uloZena PaFO néjaka povinnost, resp. je jinak zavazuje ve vztahu
ke statu v tom, Ze na né prenasi své povinnosti, nemtize byt tak ¢inéno beziplatné. Témto osobdm
tak za pfedmétnou ¢innost prislusi nahrada. Stejné tak je stat povinen uhradit osobam ujmu,
ktera vznikne omezenim jejich vlastnickych ¢i uzivacich prav nebo v souvislosti s poskytnutim
vécnych prostiedkll, vykonanim pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci.

Nahrada za omezeni vlastnického prava. poskytnuti vécnych prostiedki a vvkonani
pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci

Za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, poskytnuti vécného prosttedku, vykonani
pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci nalezi PaFO penéZni nahrada. Tuto je povinen
vyplatit organ krizového fizeni, ktery o omezeni prava nebo ulozeni povinnosti rozhodl. Penézni
nahradu lze poskytnout po vzdjemné dohod¢ téz za poskytnuti dobrovolné pomoci. Penézni
nahrada se vyplaci do 6 mésicii od ukonceni nebo zruSeni krizového stavu, v jehoz dasledku
vznikl narok na penézni nahradu.

V pftipadé, ze dojde k omezeni vykonu vlastnického prava k nemovitosti, poskytne se
jejimu vlastniku ndhrada odpovidajici mife omezeni jeho majetkovych prav podle obcanského
zakoniku. Jde-li o vykonani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo dobrovolné pomoci,
u nichz nelze urcit vysi nahrady dohodou nebo postupem podle obcanského zakoniku, stanovi
se nahrada ve vysi, kterd odpovida obvyklé mzd¢ za stejné ¢i podobné prace. Pfi stanoveni
nahrady za poskytnuti vécného prostfedku se vychdzi z vySe ndkladi vzniklych povinnému
a z obvykle pozadované ndhrady za pouziti stejného nebo obdobného vécného prostredku
v dobé jeho poskytnuti.

Orgéan krizového fizeni je opravnén pozadovat uhrazeni nakladl, které vynalozil jako
nahradu za poskytnuti vécnych prostiedkti, vykonani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci
nebo dobrovolné pomoci, po ptivodci havarie nebo jiné udalosti, v jejimz dusledku vznikla KS
a musela byt nafizena krizova opatteni. Témito thradami se kompenzuji vynalozené vydaje.

Nahrada Skody

Stat je povinen nahradit Skodu zptsobenou PaFO v pfi¢inné souvislosti s krizovymi
opatienimi a cvi¢enimi provadénymi podle krizového zdkona. Této odpovédnosti se mize stat
zprostit jen tehdy, pokud se prokaze, Ze poskozeny si zplsobil Skodu sam.

Néhrada vécné skody vzniklé pfi ¢innosti organt provadéjicich krizova opatieni nebo pii
ulozeném poskytnuti vécnych prostredkil se poskytuje podle pravnich piedpist platnych v dobé
vzniku Skody.

Nahrada Ujmy na zdravi vzniklé pii vykonu ulozené pracovni povinnosti, pracovni
vypomoci nebo dobrovolné pomoci vykonané v ramci organizované ¢innosti se poskytuje podle

ustanoveni ob¢anského zékoniku, pokud poskozenému jiz nevznikl ndrok na davku tirazového
pojisténi podle zdkona o irazovém pojisténi zamestnancil.

PenéZni ndhradu poskytne ten organ krizového fizeni, ktery natidil krizové opatfeni nebo
cviCeni, pfi némz anebo v jehoz dusledku vznikla Skoda ¢i jma. Néarok na ndhradu Skody
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s uvedenim divodu uplatiiuje PaFO pisemné u piislusného organu krizového fizeni do 6 mésict
od doby, kdy se o skod¢ dozvedéla, nejdéle do S let od vzniku Skody, jinak pravo zanika.
Organ krizového tizeni mize v ptipadech hodnych zvlastniho ztetele ptiznat ndhradu Skody
1 po uplynuti terminu k podani zadosti nebo i1 bez podani zadosti, ale nejdéle do 5 let od vzniku
Skody. Nahrada Skody se neposkytuje PaFO, které zavinily vznik $kodné udélosti.

Organ krizového ftizeni je opravnén pozadovat uhrazeni ndkladd, které vynalozil jako
nahradu Skody, po plivodci havarie nebo jiné udélosti, v jejimz dsledku vznikla krizova situace
a musela byt nafizena krizova opatieni.

1.8 Krizova opatieni

Zakon o krizovém fizeni definuje krizové opatfeni jako organiza¢ni nebo technické
opatieni uréené k feseni krizové situace a odstranéni jejich nasledkil, véetné opatieni, jimiz se
zasahuje do prav a povinnosti osob.

Krizovéa opateni 1ze vyhlasit pouze pii krizovém stavu a na nezbytn¢ nutnou dobu
a v nezbytné€ nutném rozsahu. MiZe je vyhlasit vldda nebo hejtman a to pouze takova, ktera
jsou stanovena krizovym zadkonem. Krizova opatieni jsou obsaZena v rozhodnuti o vyhlaSeni
krizového stavu. Rozhodnuti vlady (v pifipadé nebezpeci z prodleni to mize byt rozhodnuti
premiéra) se zvetrejiiuje v hromadnych informacnich prostiedcich a vyhlasuje se stejné jako
zékon. Rozhodnuti hejtmana se zvetejnuje na ufedni desce krajského ufadu a na ufednich deskach
obecnich ufadi na tzemi, kde je stav nebezpec¢i vyhlasen. Krajsky urad zvefejni rozhodnuti
téz dalSimi zplisoby v misté obvyklymi, zejména prostfednictvim hromadnych informacnich
prostfedkil a mistniho rozhlasu, nasledné se zvefejnuje ve Véstniku pravnich predpist kraje.
Spravni Gfady se sidlem na Gzemi kraje a PaPFO jsou povinny stanovena krizova opatreni
splnit.

Krizova opatieni natizovana vladou

Zakon o krizovém fizeni umoznuje vladé pii nouzovém stavu naridit tato krizové
opatieni:

- evakuaci osob a majetku z vymezeného Gzemi,
- zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo tizemi,

- ukladéani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné
prostiedky (povinnost 1ze ulozit pouze tehdy, pokud nelze tyto ¢innosti a véci zajistit
smluvné, subjekt plnéni klade zjevné financné a asové nevyhodné podminky nebo
plnéni odmitne a pfitom hrozi nebezpeci z prodleni),

- bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo odstraiiovani
staveb anebo porostli za uCelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho
z krizové situace.

Vlada v dobé trvani nouzového stavu je dale opravnéna:
- nafidit povinné hladSeni pfechodné zmény pobytu, osob, kterou se rozumi opusténi

mista trvalého pobytu osoby, k némuz je hlaSena v misté, ze kterého byla organizované
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evakuovana nebo které o své vili opustila z diivodu ohrozeni svého zivota nebo zdravi,
pokud tato zména pobytu bude delsi nez 3 dny,

pfijmout opatfeni k ochrané statnich hranic, k pobytu cizincii nebo osob bez statni
pfislusnosti, v oblasti nebezpecnych chemickych latek a ptipravki, jadernych zatizeni
aZlz,

naridit pfemisténi osob ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody do jiné véznice
nebo vyloucit volny pohyb téchto osob mimo véznici,

nafidit nasazeni vojakl v ¢inné sluzbé a JPO k provadéni krizovych opatieni,

nafidit vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou za KS vykonavat
rodi¢e nebo jiny zdkonny zastupce,

nafidit pfednostni zdsobovani
o détskych, zdravotnickych nebo socialnich zatizeni,

o ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbort a slozek IZS, pokud se podileji na plnéni
krizovych opatteni,

o prvku KI, a to v nezbytném rozsahu,

zabezpecit ndhradni zptisob rozhodovani o davkach socidlniho zabezpeceni (péce),

kterymi se rozumi davky nemocenského pojisténi, diichodového pojisténi, dichodového

zabezpeceni, statni socidlni podpory, davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni

péce, a o jejich vyplaté.

Dale vlada v dobé stavu ohroZeni statu krome vyse uvedenych krizovych opatfeni miiZe

naridit:

omezeni vstupu na izemi CR osobam, které nejsou obany CR,

zvySenou kontrolni ¢innost na Useku zabezpeceni skladovanych stielnych zbrani,
stteliva, munice, vybuSnin, jadernych materidli a zdroji ionizujiciho zafeni,
nebezpecnych chemickych latek, biologickych agens a geneticky modifikovanych
organismil.

Krizova opatieni narizovana hejtmanem kraje

V souladu se zakonem o krizovém fizeni mize hejtman za stavu nebezpeci naridit
tato krizova opatfeni:

pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostfedku pro feSeni
KS,

bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Gprav nebo odstranovani
staveb anebo porostl za uc¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho z KS,

vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou za KS vykonévat rodice
nebo jiny zakonny zastupce,
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- prednostni zasobovani détskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni a ozbrojenych
sil, bezpecnostnich sborti nebo slozek 1ZS, podilejicich se na plnéni krizovych opatieni,
a v nezbytném rozsahu také prvka K1,

- zabezpeceni ndhradniho zptisobu rozhodovani o davkach socialni péce a jejich vyplate,
- hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob,

- evakuaci obyvatelstva,

- zakaz vstupu, pobytu a pohybu 0sob na vymezeném mist¢ nebo tzemi.

Krizova opatieni v oblasti HOPKS

Zakon o HOPKS dava pravomoc vladé a hejtmanovi v dobé vyhlaseni krizového stavu
naridit regulaéni opatieni. Ta slouZi ke sniZzeni spotfeby nedostatkovych surovin a vyrobkil
a dodavek sluzeb nebo k usmérnéni spotieby a dodavek, kdy krizova situace nabyva takového
rozsahu, ze bézné ekonomické nastroje nejsou zajiStovani nezbytnych dodavek ucinné.
Regulacni opatfeni mohou byt nafizena jen v ptipad¢, Zze U€inku s nimi spojen¢ho nelze
dosahnout jinak. Mohou byt nafizena jen na nezbytné nutnou dobu a k jejich zruSeni musi dojit
nejpozdéji pri zruseni krizového stavu. V ptipad¢, Zze na vyhlaseny krizovy stav bezprostfedné
navazuje vyhlaseni jiného krizového stavu, mize organ opravnény k vyhlaseni krizového stavu
rozhodnout o ponechani nékterych diive nafizenych regulacnich opatfeni v platnosti.

Za stavu nebezpeci miize hejtman nebo starosta ORP v tzemi, pro které byl vyhlasen
stav nebezpeci, ulozit PaPFO, majici bydlisté, sidlo, misto podnikdni nebo sidlo organiza¢ni
slozky podniku v pfislusném izemnim obvodu, povinnost:

- dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou pfedmétem jejich Cinnosti nebo
podnikéni, a to v pfiméfeném mnoZzstvi,

- skladovat ve svych prostorach material ureny pro pirekonani stavu nebezpeci
a odstranéni jeho nasledki nebo toto skladovani strpét,

- premistit dopravni a mechanizani prostiedky, jakoz i vyrobni nebo provozni
prostfedky movité povahy a zdsoby na uréené misto.

Dale muze za stavu nebezpec¢i hejtman naridit:
- regulaci prodavaného zbozi v obchodni siti a stanovit:

o zpusob, jakym bude regulovano mnozstvi zbozi prodavané spotiebiteli,

o maximalni mnozstvi zbozi, které lze spottebiteli prodat,

o okruh spotiebiteltl, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany prednostné,
- regulacni opatieni, kterymi se méni zplisob fizeni a organizace dopravy.

Za nouzového stavu, za stavu ohrozeni statu a za véale¢ného stavu mize hejtman nebo
starosta ORP v uzemi, pro které¢ byl vyhlaSen krizovy stav, nafidit opatfeni vySe uvedena,
pokud jiz takové opatfeni nenafidila vlada. Povinnosti nafizené hejtmanem nebo starostou
ORP podle zakona jsou krizovymi opatienimi podle § 3 odst. 2 krizového zékona.
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Niaklady spojené s pouzitim nékterého regulacniho opatfeni, véetné zvySenych nakladu,
které by PaPFO jinak nevznikly, nese spravni ufad, ktery je vyhlasil. O zpiisobu thrady miize
rozhodnout rovnéZ vlada.

Vlada za nouzového stavu muze narizenim:

ulozit PaFO povinnost ve stanoveném terminu ozndmit vladou uréenym spravnim
ufadiim aktualni objem zasob ve stanovenych druzich materialu ¢i vécnych prostredcich,
aktualni udaje o vyrobni ¢i provozni kapacité a disponibilnich zdrojich pracovnich sil,

pFijmout opatieni, kterd mohou omezit nebo zakézat obchodovéani s kdétovanymi
cennymi papiry,

prijmout opatfeni, kterd mohou omezit nebo zakézat provoz v oblasti silni¢ni
dopravy, drazni dopravy, letecké ¢innosti provozované v CR civilnimi letadly, provozu
na dopravné vyznamné vodni cesté a uzivani pozemnich komunikaci, a stanovit zvlastni
podminky pro provadéni ochrany, udrzby a obnovy na pozemnich komunikacich
a celostatni draze,

wrwve

rozsirit, omezit nebo zakazat distribuci zdravotnickych prosttedki a 1éciv,

rozs$irit nebo omezit distribuci pitné vody a potravin a stanovit podminky, za nichz Ize
zmenit organizaci a fizeni této distribuce.

Za nouzového stavu mize vlada nafizenim pfijimat také opatieni, které muize ulozit
a nafidit hejtman nebo starosta ORP za stavu nebezpeci. Za stavu ohroZeni statu a vale¢ného
stavu muze vlada, mimo opatieni za nouzového stavu, narizenim:

omezit, zakazat ¢i prikazat vyvoz a dovoz vybranych druht zboZi,

upravit na stavbach, které urci, pribéh stavebnich praci véetné jejich preruseni, omezit
u vybranych staveb jejich zahajovani,

na navrh guvernéra Ceské narodni banky omezit nebo zakazat nakladani s penéznimi

prostiedky na uctech u osob opravnénych poskytovat platebni sluzby.

Guvernér Ceské narodni banky miize za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu
rozhodnutim vyhlaSenym formou sdéleni ve Sbirce zakont:

rozhodnout o zasadnich ménovych a politickych opattenich,
stanovit kurs ¢eské koruny viici cizim ménam,

omezit nebo zakazat bezhotovostni nebo hotovostni pievody mezi poskytovateli
finan¢nich sluzeb,

prerusit spravni fizeni vedena Ceskou narodni bankou,
omezit nebo zakazat vykon ¢innosti povolenych Ceskou narodni bankou,

omezit nebo zakazat nidkup a vyvoz devizovych hodnot a cerpani prostiedkl
z devizovych uctli, zavést nabidkovou povinnost devizovych hodnot a stanovit jeji
rozsah,
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- omezit nebo zakazat osobam opravnénym poskytovat platebni sluzby poskytovani
uvért a prodej uvérovych produkti,

- omezit nebo zakazat vyvoz Ceské mény.

Financni zabezpeceni krizovych opatieni

Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady v rozpoctu své kapitoly a kraje a obce ve svych
rozpoctech na piislusny rok vyclenuji objem finan¢nich prostiedki potiebny k zajisténi piipravy
na KS. Kraje a obce dale ve svém rozpoctu na pfislusny rok vyclenuji ti¢elovou rezervu
finan¢nich prostiedkil na feSeni KS a odstraiiovani jejich nasledki.

Ministerstvo financi navrhuje v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava ucelovou
rezervu finan¢nich prostredkii na feSeni KS, jejich pfedchazeni a odstranovani jejich nasledka
(déle ,,rezerva na feseni KS*). Na poskytnuti finan¢nich prostiedkii z rezervy na feSeni KS neni
pravni narok.

Vléda pti schvalovani statniho rozpoctu na dany kalendéini rok zpravidla zmocni ministra
financi k uvoliovani finan¢nich prostiedki z rezervy na feSeni KS pro jednotlivé piipady az
do vyse 50 mil. K¢&. Zptsob pouziti finan¢nich prostredkli z rezervy na feSeni KS upravuje
priloha k pfislusnému usneseni vlady, kterd stanovuje zejména:

- pouziti financ¢nich prostredk,

- podminky a zpisob uvolnovani finan¢nich prostiedk,

- nalezitosti Zadosti o poskytnuti finan¢nich prostedkt a jeji posouzenti,
- zpusob a provadéni kontroly pouziti financnich prostiedk.

Dle tohoto usneseni vlady (resp. jeho prilohy) je rezerva na reSeni KS je urcena k pokryti
prvotnich ndkladl v pisobnosti ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadi a na izemi
kraj a hlavniho mésta Prahy vzniklych v disledku KS a béhem vyhlaSeného krizového stavu
k thrad¢ ptijatych nezbytnych opatieni pfi jejich feSeni, které se vSak netykaji obnovy Gzemi
podle zékona ¢. 12/2002 Sb. Ve vyjimecnych piipadech Ize rezervu pouzit také na predchazeni
KS (prevence) ve vazb¢ zejména na MU podle zdkona o IZS a na zavéry z diive feSenych KS
a na zpracované analyzy ohrozeni ¢i mozné zdroje rizik.

Prvotnimi naklady a nezbytnymi opatienimi v rdmci feSeni KS se rozumi zejména:

- nouzové preziti (doprava, ubytovani a stravovani evakuovanych osob, dodavky
a nakup pitné vody, mozné feSeni nahradni dodavky energii, apod.),

- material a sluzby (napt. ndkup nezbytnych vysousect zdiva, odvlh¢ovaci, ventilatort,
cerpadel, elektrocentral a jejich opravy pfi poniceni pii krizové situaci, vyproStovaciho
zafizeni, zdravotnického materidlu, 1ékii a pfipadné 1 nadkup ocCkovacich latek,
desinfekénich a uklidovych prostfedkd, insekticidnich prostfedkidi proti komartim
a proti Sifeni pfenosu nakazy z kontaminovanych prostor 1étajicim a lezoucim hmyzem,
na nezbytné ochranné pomitcky, nezbytny nakup a opravy pii KS poni¢eného zatizeni,
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na nutné stavebni a terénni upravy, provizorni opravy komunikaci, odstranéni a odvoz
stavebni sut€ a zbytkl znicenych objektti, odvlhceni a vysouseni objekti, na provizorni
prechody a mosty, demolice nebezpecnych a Zivot ohrozujicich staticky naruSenych
objektii, odstranéni a likvidaci piekazejicich poskozenych dievin, odCerpani vody
ze zasazenych objekti, likvidaci kadavér, revize elektroinstalace, posudky statika,
monitorovani piady apod.),

- nezbytné opravy zakladni infrastruktury uzemi neinvesticniho charakteru
(nezbytné opravy k obnové dodavek pitné vody pokud se jedna o jediny zdroj vetejného
zasobovani pitnou vodou v obci, tj. Upravny pitné vody, vrty, studny, vodovod, dale
na nezbytné opravy Cistiren odpadnich vod k jejich zprovoznéni, na vySetieni vzorkl
vody pfed uvedenim zdroje pitné vody do provozu, na nezbytné opravy veiejného
osvétleni, dodavky energii, nutné provizorni opravy komunikaci, ptechodii a mostt,
apod.),

- naklady slozek IZS, spojené s feSenim KS (nezbytny nakup vécnych prostredkil
a opravy poni¢ené¢ho zatfizeni a techniky).

- naklady JSDHO, zasahujicich na spravnim tzemi svého zfizovatele i mimo tzemi
obce svého ziizovatele, vzniklé pii feSeni krizové situace (péfe o cleny JSDHO —
stravovani, ubytovani, nahradu za usly pfijem, a dale o opravy poSkozené techniky,
opravy nebo nakup vécnych prostiedkli, pohonnych hmot, maziv, apod.).

1.9 Informacni systémy vyuzitelné pro krizové rizeni

Organy krizového fizeni pifi planovani krizovych opatfeni a pii feSeni KS vyuZzivaji
informacni systémy krizového Fizeni a jednotné geografické podklady v analogové nebo
digitalni podobé. Jednotnymi geografickymi podklady pro plnéni planovanych opatieni a pii
feSeni KS jsou statni mapova dila a dalsi geografické produkty vytvarené pro zajistovani obrany
statu.

Mezi celostatni informacni systémy vyuzivané pii piiprave a pii feSeni KS jsou informacni
systémy pro podporu hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (IS ARGIS a IS KRIZKOM),
které spravuje SSHR.

Jednotlivé kraje vyuzivaji pfi planovani krizovych opatteni a pii feSeni KS také vlastni
informacni a geografické systémy. Napf. v Jithomoravském kraji byla HZS JmK vytvofena
webovd mapova aplikace KRIZMAPY, ktera je pfistupnd pouze pro uzivatele nevetejné
casti portalu KRIZPORT (pozn.: KRIZPORT je portal krizového rizeni v JmK, jehoz cilem je
prinaset verejnosti i odbornikiim vérohodné a aktualni informace z oblasti pripravy a reseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci v kraji; portdl je rozdélen do dvou sekci: verejna
sekce je pristupna kazdému uzivateli internetu, neverejna sekce je pristupna organiim krizového
Fizeni v JmK po zadani uzivatelského jména a hesla). Aplikace obsahuje vSechny zdroje ohrozeni
v JmK (propojenost s KRIZPORTem u objekt nakladajicich s nebezpe¢nymi latkami, které
maji zpracovanou pldnovaci dokumentaci — napt. Vné&jsi havarijni plan).
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1.10 Zvlastni skuteénosti

Se zpracovanim krizovych plani bezpochyby souvisi sbér riznych informaci, jeZ mohou

byt i citlivé. K jejich ochrané se vyuziva institutu zvlastnich skutecnosti.

Zvlastnimi skuteénostmi se rozumi udaje z oblasti krizového fizeni, které by v pripadé
zneuziti mohly vést k znemoznéni nebo omezeni ¢innosti organu krizového fizeni, ohrozeni
zivota a zdravi osob, majetku, zivotniho prostfedi nebo podnikatelského zdjmu PaPFO
vykonavajici podnikatelskou nebo jinou obdobnou ¢innost. Takto oznacené skutecnosti nenesou
statut utajovanych informaci podle zvlastniho pravniho pfedpisu.

Orgéany krizového fizeni oznacuji krizové plany a ostatni listiny, nosnd média a jiné
materidly obsahujici zvlastni skute¢nosti slovy ,,zvlastni skute¢nosti“ nebo zkratkou ,,ZS*.

K ochrané ZS je potieba piijmout i riizna rezimova opatieni — persondlni, administrativni,
objektova a technicka bezpecnost a bezpecnost informacnich systémi. Se ZS se mohou
seznamovat jen opravnéni pracovnici, ktefi musi byt zapsani ve zvlastnim seznamu. Tito jsou
povinni zachovavat mlcenlivost, tzn. nesdélovat zvlastni skutecnost osobé, ktera neni opravnéna

se s takovou skutecnosti seznamovat.

Podrobnéjsi informace k oznac¢ovani, evidenci, manipulaci a uklddani pisemnosti a jinych
materiall obsahujicich ZS a postup pfi urCovani osob ke styku se ZS jsou stanoveny v narizeni
viady ¢. 462/2000 Sb. a dale v Metodické pomiicce pro oznacovani, evidenci, manipulaci
a ukladani pisemnosti a jinych materialu obsahujicich zvldstni skutecnosti a postupu pri
urcovani osob ke styku se zvldstnimi skutecnostmi vydanou MV GR HZS CR pod ¢&.j. MV-
45519-1/PO-OKR- 2015.
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2 Krizové rizeni
2.1 Organy krizového Fizeni

Organy krizového Fizeni zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni moznych rizik, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s ptipravnymi opatienimi,

feSenim KS nebo ochranou KI.

Zakon o krizovém Fizeniv hlavé Il definuje tyto organy krizového tizeni - viadu, ministerstva
ajiné Ustfedni organy, Ceskou narodni banku, orgény kraje a dalsi organy s ptisobnosti na izemi

kraje, organy obce s rozsifenou plsobnosti a organy obce.
Viida
Vlada pii zajistovani ptipravenosti CR na KS, pfi jejich feseni nebo k ochrané KI:
- uklada tkoly ostatnim orgdnim krizového fizeni, fidi a kontroluje jejich ¢innost,

- urcuje ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni urad pro koordinaci pfipravy na feSeni
konkrétni KS v ptipadé, kdy ptislusnost ke koordinujici funkci nevyplyvé z plisobnosti

stanovenych ve zvlastnim pravnim ptedpisu,
- zrizuje Ustfedni krizovy $tab (dale ,,UKS) jako sviij pracovni orgéan k feseni KS,
- stanovi prifezova a odvétvova kritéria pro urceni prvku KI,

- rozhoduje na zéklad¢ seznamu predloZzeného MV o prvcich KI a prvcich evropské KI,
jejichz provozovatelem je organizacni slozka statu (dale ,,OSS®).

Za nouzového stavu nebo za stavu ohroZeni statu mize vlada na nezbytné nutnou dobu

a v nezbytn€ nutném rozsahu omezit:

- pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pfi evakuaci osoby z mista,

na kterém je bezprostfedn¢ ohrozena na zivoté nebo zdravi,

- vlastnické a uzivaci pravo PaFO k majetku, pokud jde o nucené¢ omezeni prava vlastnika
nebo uzivatele z divodu ochrany Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi,
kter¢ jsou ohrozeny krizovou situaci, pficemz je za toto omezeni poskytnuta pfiméiena

nahrada,

- svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi ohroZeného nebo postizeného

krizovou situaci,

- pravo pokojné¢ se shromazdovat ve vymezeném prostoru uzemi ohrozeného nebo

postizeného krizovou situact,

- pravo provozovat podnikatelskou ¢innost, kterd by ohrozovala provadéna krizova

opatfeni nebo naruSovala, poptipad¢ znemoziovala jejich provadént,
- pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k naruseni, ptipadn¢ znemoznéni ZaLP.
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Ministerstva a jiné ustiedni spravni urady
Ministerstva a jiné ustiedni spravni urady zajist’uji piipravenost na ieSeni KS v jejich
pusobnosti a k tomu:

zfizuji pracoviste krizového fizeni,
zpracovavaji krizovy plan (souhrn krizovych opatfeni a postupi k feSeni KS),
ktery schvaluje ministr nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho tradu,

ziizuji krizovy $tab jako pracovni organ k piipraveé na KS a k jejich feseni, jehoz slozeni
a ukoly urci a vécné, organizacni a administrativni podminky pro jeho ¢innost zajisti
ministr nebo vedouci jiného Ustiedniho spravniho ufadu (protoze ministerstva a jiné
ustredni spravni urady nemaji za povinnost ziizovat bezpecnostni radu, pini krizovy
Stab ministerstva ukoly i v pripravé na reseni KS),

zajistuji na zdkladé vyzadani jiného ministerstva nebo jiného ustiedniho spravniho
uradu provedeni odbornych praci vyplyvajicich z jejich plisobnosti,

poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, krajskym Ufadim a obecnim ufadiim
ORP,

vyzaduji potfebné podklady od krajskych ufadii a obecnich ufadit ORP, s vyjimkou
udajt podle § 15 odst. 3 krizového zakona, které vyzaduji prostfednictvim MV,
stanovuji podfizenym Uuzemnim spravnim tfadim povinnost poskytovat na vyzadani
podklady pro zpracovani krizovych plant kraja.

Ministerstva a jiné ustiedni spravni uiady k ochrané KI v jejich piisobnosti:

navrhuji odvétvova kritéria a predkladaji je MV,

vyzaduji od PaPFO, jako provozovatele stavby, zafizeni, prostiedku nebo vetejné
infrastruktury, o kterych lze opravnéné predpokladat, ze spliuji kritéria pro urceni
prvku KI nebo prvku evropské KI, informace nezbytné k ur€eni téchto prvkl véetné
udajii, u kterych je nutné zachovat mlcenlivost, pokud pozadované informace nelze
ziskat jinym zptsobem,

urci opatfenim obecné povahy prvky KI a prvky evropské K1, jejichZ provozovatelem
neni OSS, a o tomto urceni informuji bez zbyte¢ného odkladu MV vcetné uvedeni
udaje o poctu ¢lenskych stath, které jsou zavislé na takto urcenych prvcich evropské
KI

2

zaSlou MV navrhy prvkt KI a prvka vropské KI, jejichZz provozovatelem je OSS,
k zafazeni do seznamu, ktery MV predklad4 k projednani a schvaleni vladou CR
(navrhy prvki evropské KI obsahuji také informaci o poctu ¢lenskych stati, které jsou
zavislé na jednotlivych prvcich evropské KI),

kontroluji plany krizové ptipravenosti subjekti KI a ochranu prvka KI a ukladaji
opatfeni k nadpraveé nedostatku zjisténych piti kontrole,

poskytuji MV jednou ro¢n¢ informaci o ochran¢ evropské KI vcetné udajii o typech
zranitelnosti, hrozbach a zjiSténych rizicich,
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poskytuji MV kazdé dva roky informaci o provedenych kontrolach subjekti evropské
KI v¢etné informaci o zavaznych zjiSténich a nafizenych opatienich.

Ministerstva a jiné ustiedni spravni urady ddle:

vedou prehled moznych zdrojl rizik, provadéji analyzy ohroZeni a v rdmci prevence
podle zvlastnich pravnich predpisti odstranuji nedostatky, které by mohly vést ke
vzniku KS,

rozhoduji o ¢innostech k feSeni KS a ke zmirnéni jejich nasledkd, pokud zv1astni pravni
ptedpis nestanovi jinak,

organizuji okamzité opravy nezbytnych vefejnych zafizeni pro pieziti obyvatelstva
a k zajisténi funkCnosti vefejné spravy,

vytvareji podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu k jinym sprdvnim uradim,
obcim, PaFO,

poskytuji si bezplatné€ a bez zbyte¢ného odkladu tidaje z informacnich systému vetejné
spravy, které spravuji, a to v rozsahu nezbytném pro zajisStovani pripravenosti na KS
a pfi jejich feseni, nebrani-li tomuto poskytnuti zvlastni pravni predpis.

Ministerstvo vnitra

MYV za ti¢elem koordinace vykonu statni spravy v oblasti krizového fizeni:

sjednocuje postupy v oblasti krizového fizeni,

organizuje instruktdze a Skoleni a podili se na ptipravé k ziskani zvlastni odborné
zpusobilosti zaméstnancti organti krizového fizeni,

provadi kontrolu zajiSténi pfipravenosti ostatnich ministerstev a jinych ustfednich
spravnich ufadl na feSeni KS a ve spolupraci s pfisluSnym ministerstvem provadi
kontrolu krizovych plant krajt,

v dobé nouzového stavu nebo stavu ohroZeni stdtu vede ustfedni evidenci tdajli
o prechodnych zménach pobytu osob,

navrhuje prufezova kritéria pro ur¢ovani prvku KI,

zpracovava seznam, ktery je podkladem pro urceni prvki KI a prvkia evropské KI,
jejichz provozovatelem je OSS,

plni ukoly v oblasti KI vyplyvajici z ¢lenstvi CR v EU, zabezpeluje mezinarodni
vyménu informaci v této oblasti, plni funkci kontaktniho mista CR v ramci evropské
KI a podava Evropské komisi zpravy o plnéni kol vyplyvajicich z pravnich predpist
EU v této oblasti,

kazdoro¢né informuje Evropskou komisi o poc¢tu prvki evropské KI podle odvétvi
a o poctu Clenskych statt EU, které jsou zavislé na jednotlivych prvcich evropské KI,
kazdé dva roky predklada Evropské komisi souhrnnou zpravu se vSeobecnymi udaji
o typech zranitelnosti, hrozbach a rizicich zjisténych v jednotlivych odvétvich evropské
KI,
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zpracovava ve spolupraci s jinym Ustfednim spravnim Gfadem plan cviceni organt
krizového fizeni,

pfedava ministerstviim a jinym uUstfednim spravnim Ufadiim na jejich Zadost udaje
podle

§ 15 odst. 3 krizového zakona,

~r o

v rozsahu potfebném pro zajisténi pfipravenosti na feSeni KS koordinuje dalsi tkoly.

MYV odpovida za ptipravu a feSeni KS souvisejicich s vnitfni bezpecnosti a vefejnym

poiadkem a piitom uréuje a kontroluje postupy Policie CR. MV také fesi rozpory v oblasti

krizového tizeni.

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi je v dobé krizového stavu opravnéno:

zajistit nakup a distribuci potfebnych 1€civych ptipravk, a to 1 neregistrovanych podle
zakona o 1é¢ivech; v tomto piipadé€ neplati povinnost ozndmeni a zvefejnéni vyjimky
podle zékona o 1écivech,

koordinovat na vyzadani kraje ¢innost ZZS a zdravotnickych zafizeni, kterd maji

urgentni pifijem anebo statut specializovaného centra, pti poskytovani neodkladné
zdravotni péce,

rozhodnout o rozsahu poskytované zdravotni péce v luzkovych zdravotnickych
zatizenich v piipad¢ zavadéni regulacnich opatieni podle zdkona o HOPKS.

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy je v dobé krizového stavu opravnéno ulozit provozovateli drahy,

drédzni dopravy, silniéni dopravy, letadel, letiSt, vnitrozemské vodni dopravy a vetejnych

pristavl, jakoZ 1 vlastniku a provozovateli ostatnich objektli, zafizeni a dopravnich cest

slouzicich dopravé povinnosti k zabezpecovani dopravnich potieb.

Ministerstvo priomyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu je v dobé€ krizového stavu opravnéno:

pfijimat opatfeni k zachovani celistvosti energetickych soustav s cilem urychlené¢ho
obnoveni vSech dulezitych funkci kritické infrastruktury v energetice,

ulozit provozovateli pfepravni soustavy, pienosové soustavy a distribucnich soustav
plynu, ropy, elektfiny a rozvodu tepelné energie, vyrobci elektrické energie a tepla,
vyrobci primarnich energetickych zdrojl, jakoz i vlastniku a provozovateli ostatnich
objektli a afizeni slouzicich k zajisténi energetickych potfeb stitu povinnosti
k zabezpecovani téchto energetickych potieb; jsou-li subjektem KI, uklada jim ukoly
k ochran¢ a k neodkladné obnové KI v energetice.
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Ceska narodni banka

CNB pfi pfipraveé na krizové situace a jejich feSeni:

zfizuje krizovy §tab,
vede prehled moznych zdrojt rizik, provadi analyzy ohroZeni a v rdmci prevence podle

zvlastnich pravnich pfedpisii odstraniuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku KS,

vytvaii podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu k jinym spravnim uradim,
krajim, obcim, pravnickym a fyzickym osobam,

projednava s vladou krizova opatieni, ktera se dotykaji CNB,

zpracovava krizovy plan a spolupracuje s ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi
urady pii zpracovavani jejich krizovych pland.

CNB k ochrané KI néleZejici do jeji ptisobnosti:

navrhuje odvétvova kritéria a predkladé je MV,

vyzaduje od PaPFO informace nezbytné k urceni prvku KI vcetné¢ udajt, u kterych
je nutné zachovat mlcenlivost, pokud pozadované informace nelze ziskat jinym
zpusobem,

ur¢i opatfenim obecné povahy prvky KI a prvky evropské KI, jejichz provozovatelem
neni OSS a o tomto ur¢eni informuje bez zbytecného odkladu MV véetné uvedeni
udaje o poctu Clenskych statl, které jsou zavislé na uréenych prvcich evropské KI,
nebo zasle MV navrhy prvka KI a prvka evropské KI, jejichz provozovatelem je OSS
(navrhy prvki evropské KI obsahuji také informaci o poctu clenskych stati, které jsou
zavislé na jednotlivych prvcich evropské K1,

kontroluje plany krizové ptipravenosti subjektli KI a ochranu prvkd KI a uklada
opatfeni k napravé nedostatki zjisténych pii kontrole.

Organy kraje a dalSi organy s pusobnosti na izemi kraje

Hejtman kraje

Hejtman Kkraje zajistuje ptipravenost kraje na feSeni KS a ostatni organy kraje se na této
pripravenosti podileji. Hejtman dale fidi a kontroluje piipravna opatieni, innosti k feSeni KS
a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledkil provadéna uzemnimi spravnimi ufady s ptisobnosti na
uzemi kraje, orgdny ORP, organy obci nebo PaFO. Za timto icelem hejtman kraje:

ziizuje a tidi bezpecnostni radu kraje,
zfizuje a fidi krizovy §tab kraje,
schvaluje po projednéani v bezpecnostni rad¢ kraje krizovy plan kraje,

vyzaduje od HZS kraje tdaje podle § 15 odst. 3 krizového zdkona.

Hejtman kraje v dob¢ krizového stavu:

koordinuje ZaLP, poskytovani zdravotnické pomoci, provadéni opatfeni k ochrané
vetejného zdravi a k zajisténi bezodkladnych pohiebnich sluzeb,
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koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami
a dalSimi nezbytnymi prostfedky k pteziti obyvatelstva,

koordinuje zajisténi ochrany majetku na izemi, kde byla provedena evakuace.

V dobé€ nouzového stavu a stavu ohrozeni statu hejtman zajist'uje provedeni stanovenych
krizovych opatieni stanovenych vladou v podminkéach kraje.

Krajsky uiad

Krajsky urad za ticelem zajisténi piipravenosti kraje na feSeni KS poskytuje souc¢innost
HZS kraje pti zpracovani krizového planu kraje a plni ukoly podle krizového planu kraje.
Za ucelem plnéni téchto ukoll zFizuje pracovisté krizového Fizeni.

Hasicsky zachranny sbor kraje

HZS kraje pfti ptipraveé na KS a jejich feSeni:

organizuje sou¢innost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji,
vede prehled moZnych zdroji rizik a provadi analyzy ohroZeni,

zpracovava krizovy plan kraje a krizovy plan ORP (pfi zpracovani vyzaduje
soucinnost OSS, organii tzemnich samospravnych celkii, PaPFO a dalSich subjekti),

plni ukoly stanovené MV a ukoly stanovené hejtmanem kraje v rozsahu krizového
planu kraje a starostou ORP v rozsahu krizového planu ORP,

seznamuje obce aPaFOnajejich Zadost s charakterem moZzného ohrozeni, s pfipravenymi
krizovymi opatienimi a se zpiisobem jejich provedeni,

vytvari podminky pro ¢innost krizového §tabu kraje a krizového S§tabu ORP,

vede evidenci udaji o piechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci a v ptipadé
vyhlaSeni nouzového stavu a stavu ohroZeni statu ptedava MV udaje z této evidence,

je opravnén za ucelem piipravy na KS vyzadovat, shromazd’ovat a evidovat idaje o:
o kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zatizeni,

o predmétu arozsahu ¢innosti PaAPFO v oblasti vyroby a sluzeb, vyrobnich programech
a vyrobnich kapacitach, rozsahu zdsob surovin, polotovarii a hotovych vyrobk,
poctech zaméstnanct a jejich kvalifikaci,

o poctech zaméstnancl ve vyrobnich provozech a poctech osob bydlicich v mistech
predpokladané evakuace,

° mnozstvi, sloZzeni a umisténi vyrdbénych, pouzivanych nebo skladovanych
nebezpecnych latek,

o mnozstvi zadrzené vody ve vodnich nadrzich,

o poctech a typech dopravnich, mechaniza¢nich a vyrobnich prostredkii ve vlastnictvi
pravnickych nebo fyzickych osob a druzich vyrobené nebo zachycené ptirodni
energie,
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o uspofadani vnitfnich prostor vyrobnich objektl, poptipadé jinych objekti
dualezitych pro feseni krizovych situaci, vodovodech, kanalizacich, produktovodech
a energetickych sitich,

o stavbach ur¢enych k ochrané obyvatelstva pfi krizovych situacich, k zabezpeceni
zachrannych praci, ke skladovani materidlu civilni ochrany a k ochrané a ukryti
obsluh dulezitych provozi,

o vymeérach péstovanych zemédélskych plodin a druhu a poctu zemédélskych zvirat
chovanych PaFO,

Vyse uvedené udaje HZS kraje vyzaduje, shromazd'uje a eviduje, pokud tyto udaje jsou
nezbytné pro zpracovani krizovych pland pro ptipravu a feseni KS. Tyto udaje HZS kraje
predava MV, hejtmanovi kraje a starostovi ORP.

Policie CR

Policie CR zaji§tuje pFipravenost k FeSeni KS spojenych s vnitini bezpe&nosti
a vefejnym poradkem na Gzemi kraje. Za timto G¢elem je opravnéna vyzadovat od HZS kraje

udaje, které tento shromazd’uje.

rv

Organy obce s rozSiifenou puisobnosti

Starosta ORP zajistuje pripravenost spravniho obvodu ORP na feSeni KS, ostatni organy
ORP se na této pripravenosti podileji.

Starosta ORP

Starosta ORP fidi a kontroluje pfipravnd opatfeni, ¢innosti k feSeni KS a ¢innosti ke zmirnéni
jejich nasledkl provadénd uzemnimi spravnimi ufady s ptsobnosti ve spravnim obvodu ORP,
organy obci, PaFO ve spravnim obvodu ORP. Za timto ucelem:

ziizuje a tidi bezpecnostni radu ORP pro tizemi spravniho obvodu ORP,

organizuje piipravu spravniho obvodu ORP na KS a podili se na jejich feSeni,

- schvaluje po projednéani v bezpecnostni radé ORP krizovy plan ORP,

- vyzaduje od HZS kraje tidaje podle § 15 odst. 3 krizového zdkona,

- zfizuje a fidi krizovy $tdb ORP pro tzemi spravniho obvodu ORP, ktery je soucasné
krizovym Stdbem pro uzemi spravniho obvodu obce,

- zajiStuje za KS provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkéach spravniho
obvodu ORP (spravni ufady se sidlem na uizemi spravniho obvodu ORP a PaPFO jsou
povinny stanovena krizova opatieni splnit),

- plni tkoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pii pripravé na KS a pfi
jejich fesenti,

- odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostredki a pomticek krizového

fizeni uréenych MV.

Ukoly starosty ORP plni na izemi hlavniho mésta Prahy starosta méstské ¢asti stanovené
Statutem hlavniho mésta Prahy.
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Obecni uiad ORP

Obecni ufad ORP za Gcelem zajisténi ptipravenosti spravniho obvodu ORP na feSeni KS:

poskytuje soucinnost HZS kraje pii zpracovani krizového planu kraje a pti zpracovani
krizového planu ORP,

plni tkoly podle krizového planu ORP,

vede evidenci udaji o piechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci,
nouzového stavu a stavu ohrozeni statu a predava udaje v ni vedené HZS kraje,

vede pfehled moznych zdroji rizik a v rdmci prevence podle zvlaStnich pravnich
predpist odstraiiuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku KS,

obecni tfad ORP za tcelem plnéni téchto ukoll zfizuje pracovisté krizového fizeni.

Ukoly obecniho tfadu ORP plni na tizemi hlavniho mésta Prahy tfad méstské &asti
stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy.

Organy obce

Starosta obce zajiSt'uje piipravenost obce na feSeni KS, ostatni organy obce se na této
pfipravenosti podileji.

Starosta obce

Starosta obce:

zajistuje za KS provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkach spravniho
obvodu obce (spravni tifady se sidlem na izemi obce, PaPFO jsou povinny stanovena
krizova opatfeni splnit),

plni tkoly stanovené starostou ORP a organy krizového fizeni pfi pfipravé na KS
a pri jejich feseni a tkoly a opatieni uvedené v krizovém planu ORP,

odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostiedki a pomticek krizového
fizeni uréenych MV.

V dobé Kkrizového stavu starosta obce:

zabezpecuje varovani a informovani osob nachazejicich se na izemi obce pted hrozicim
nebezpecim a vyrozuméni organt krizového tizeni, pokud tak jiz neucinil HZS kraje,

nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného uzemi obce,
organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva,

zajiStuje organizaci dalSich opatieni nezbytnych pro feSeni KS.

Pokud starosta obce neplni v dob¢ krizového stavu ukoly stanovené krizovym zakonem,
muze hejtman pfevést jejich vykon na predem stanovenou dobu na zmocnénce, které¢ho za tim
ucelem jmenuje. O této skuteCnosti hejtman neprodlené informuje obec a ministra vnitra, ktery
muze rozhodnuti hejtmana zrusit.

Pfi vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci starosta obce zajiStuje provedeni

krizovych opatieni v podminkéch obce. Je-1i k tomuto G¢elu nutné vydat nafizeni obce, nabyva

226



nafizeni obce ucinnosti okamzikem jeho vyvéSeni na ufedni desce obecniho tfadu. Natizeni
obce se zvetejni téz dalS§imi zplisoby v misté obvyklymi, zejména prostfednictvim hromadnych
informacnich prostfedkd a mistniho rozhlasu. Stejny postup se pouzije pii vyhlasovani zmén
obsahu jiz vydaného nafizeni obce. Naklady vynalozené na provedeni krizovych opatifeni
stanovenych obci uhrazuje obec z obecniho rozpoctu.

Obecni urad
Obecni tfad dale za ucelem zajisténi pfipravenosti obce na feSeni KS:
- organizuje piipravu obce na KS,

- poskytuje obecnimu uUfadu ORP podklady a informace potfebné ke zpracovani
krizového planu ORP,

- vede evidenci udaji o prechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci,
nouzového stavu a stavu ohrozeni statu, pro kterou shromazduje daje, a predava udaje
v ni vedené obecnimu tfadu ORP, v jehoz spravnim obvodu se nachézi,

- podili se na zajisténi verejného poradku,

- plni tkoly stanovené krizovym planem ORP pii pfiprave na KS a jejich feseni,

- seznamuje PaFO zplusobem v misté¢ obvyklym s charakterem mozného ohrozeni,
s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zptisobem jejich provedeni.

2.2 Ostatni organy s uzemni pusobnosti

Bezpecnostni rady

Bezpecnostni rady jsou ziizené k pripravé na reSeni KS a jsou poradnim orginem
zfizovatele. Na svém jednani projednavaji zejména stav pfipravenosti izemi a organt na feSeni
krizovych situaci a k tomu zpracovanou dokumentaci.

Bezpecnostni rada stdatu

BRS statu je stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci problematiky bezpec¢nosti
CR a pro piipravu navrhi opatieni k jejimu zajisténi.

BRS tvoii predseda vlady a dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti vlady. BRS v rozsahu
povéteni, které stanovila vlada, piipravuje vladé navrhy opatieni k zajistovani bezpeénosti CR.
Prezident republiky ma pravo tcastnit se schlizi BRS, vyzadovat od ni a jejich ¢lenti zpravy
a projedndavat s ni nebo s jejimi ¢leny otazky, které patii do jejich piisobnosti.

Slozeni BRS, jeji statut a jednaci fad, stejné tak jako statuty a jednaci fady stalych pracovnich
vybora schvaluje vlada svym usnesenim.

BRS vytvari 6 stalych vybori:

- vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (v gesci ministra zahrani¢nich
veéci),

- vybor pro obranné planovani (v gesci ministra obrany),

- vybor pro vnitini bezpe¢nost (v gesci ministra vnitra),

227



vybor pro civilni nouzové planovani (v gesci ministra vnitra),
vybor pro zpravodajskou ¢innost (v gesci predsedy vlady),

vybor pro kybernetickou bezpecnost (v gesci predsedy vlady).

Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje je poradnim organem hejtmana pro pripravu na KS. Pfedsedou

bezpecnostni rady kraje je hejtman, ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni rady kraje.

Na jednani bezpecnostni rady kraje se projedndva a posuzuje stav zabezpeceni a stav

piipravenosti na KS na tizemi kraje. Na jednéni bezpecnostni rady kraje mohou byt pfizvany

dalsi osoby, pokud je jejich cast nezbytna k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu ptipravenosti

na KS. Jednani bezpecnostni rady kraje se uskutec¢iiuje nejméné dvakrat ro¢né.

Bezpecnostni rada kraje projednava a posuzuje:

ptehled moznych zdroju rizik a analyzu ohroZeni,
krizovy plan kraje,

havarijni plan kraje,

VnéHP, pokud je schvalovan hejtmanem kraje,

finan¢ni zabezpeceni pfipravenosti kraje a slozek IZS na KS a jejich feSeni na Gizemi
kraje,

navrhy dohod s tzemnimi celky sousedniho statu o spolupraci pii feSeni KS s jinymi
kraji a pfi poskytovani pomoci,

stav ptipravenosti slozek IZS v kraji,
zavérecnou zpravu o hodnoceni KS v kraji,

navrh ro¢niho planu kontrol provadénych v rdmci provéfovani krizové ptipravenosti
kraje u ORP, obci, PaPFO a zavéri téchto kontrol,

navrh ro¢niho planu cviceni slozek IZS a organt krizového tizeni v kraji,

dalsi dokumenty a zalezitosti souvisejici s pripravenosti kraje na KS a jejich feSeni.

Bezpecnostni rada kraje ma nejvyse 10 ¢lent a hejtman jejimi ¢leny jmenuje:

nameéstka hejtmana, ktery zastupuje piedsedu bezpecnostni rady kraje v dobé jeho
nepfitomnosti,

teditele krajského tradu,

feditele krajského feditelstvi Policie CR,

feditele HZS kraje,

piislusnika Armady CR uréeného nagelnikem Generalniho $tabu Armady CR,
teditele ZZS kraje,
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zaméstnance kraje zarazené¢ho do krajského tfadu, ktery je zaroven tajemnikem
bezpecnostni rady kraje,

vedouciho utvaru zdravotnictvi krajského ufadu,

dalsi osobu, kterd je nezbytna k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu pripravenosti
na KS.

Bezpecnostni rada obce s rozSifenou piisobnosti

Ptredsedou bezpecnostni rady ORP je starosta ORP, ktery jmenuje Cleny bezpecnostni

rady ORP. Bezpecnostni rada ORP je poradnim organem starosty ORP pro pfipravu na KS.

Na jednani bezpecnostni rady ORP se projednava a posuzuje stav zabezpeceni a stav

pripravenosti na KS ve spravnim obvodu ORP. Na jednani bezpecnostni rady ORP mohou byt

prizvany dal$i osoby, pokud je jejich ucast nezbytna k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu

pfipravenosti na KS. Jednani bezpecnostni rady ORP se uskuteciiuje nejméné dvakrat ro¢né.

Bezpecnostni rada ORP projednava a posuzuje:

ptehled moznych zdroju rizik a analyzu ohroZeni,

krizovy plan ORP,

VnéHP, pokud je schvalovan starostou ORP,

finan¢ni zabezpeceni pripravenosti na MU nebo KS a jejich feSeni ve spravnim obvodu
ORP,

zaverecnou zpravu o hodnoceni KS v rdmci spravniho obvodu ORP,

stav pfipravenosti slozek I1ZS dislokovanych ve spravnim obvodu ORP,

zpusob seznameni obci, PaFO s charakterem moZného ohroZeni ve spravnim obvodu
ORP, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zptusobem jejich provedent,

dalsi dokumenty a zélezitosti souvisejici s pfipravenosti spravniho obvodu ORP na KS

a jejich feseni.

Bezpecnosti rada ORP ma nejvysSe 8 €leni a starosta ORP jejimi ¢leny jmenuje:

mistostarostu,

tajemnika obecniho ufadu,

ptislunika Policie CR uréeného feditelem krajského feditelstvi Policie CR,
ptislusnika HZS kraje ur¢eného teditelem HZS kraje,

zaméstnance ORP zafazeného do obecniho Ufadu ORP, ktery je zaroven tajemnikem
bezpecénostni rady ORP,

dalsi osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu pripravenosti
na KS.
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Krizové §taby

Krizovy §tab je pracovnim orginem ziizovatele pro fefeni KS. Clenové krizového
Stabu v dobé¢ feseni vzniklé KS ptipravuji predsedovi krizového Stabu podklady a navrhy feseni.

Ustiedni krizovy $tib

UKS je pracovnim orginem vlady pro feSeni KS a je zafazen do systému organi
Bezpeénostni rady statu. Jeho sloZeni a ¢innost upravuje Statut UKS, ktery schvaluje vlada.
Ptedsedu Stdbu jmenuje predseda vlady podle charakteru situace nékterého z ¢lenii vlady nebo
¢lent $tabu.

Dalsimi ¢leny UKS jsou nameéstci ministrii vnitra, obrany, zahrani¢nich véci, financi,
zdravotnictvi, primyslu a obchodu, dopravy, skolstvi, mladeze a télovychovy, pro mistni rozvoj,
zivotniho prosttedi, zemédélstvi, prace a socidlnich véci, kultury, spravedlnosti, predseda SSHR,
policejni prezident CR, generalni feditel HZS CR, nac¢elnik Generalniho $tabu Armady CR,
feditel Narodniho ufadu pro kybernetickou a informac¢ni bezpecnost, hlavni hygienik, feditel
Statniho zdravotniho tstavu a vedouci Ufadu vlady CR.

UKS zabezpe&uje operativni koordinaci, sledovani a vyhodnocovani stavurealizace opatieni
pfijimanych vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi ufady a organy uzemnich samospravnych
celkii k zamezeni vzniku nebo k feSeni vzniklé KS, nebo jiné zavazné situace, a poskytuje
podporu ¢innosti orgdniim krizového fizeni uzemnich spravnich Gfadii a orgdntim tizemnich
samospravnych celkd.

UKS zejména:

zabezpecuje operativni soucinnost s organy krizového fizeni mezinarodnich organizaci,

- zabezpeCuje posouzeni vyvoje situace, obsah a pfiméfenost opatieni piijimanych
spravnimi Ufady a organy zemnich samospravnych celkl a informuje BRS,

- posuzuje, projednavd a koordinuje pfijimani opatieni meziresortniho charakteru
navrhovanych ministerstvy,

- ptipravuje pro BRS néavrhy opatfeni k feSeni KS a podklady pro piijiméni rozhodnuti
vyzadujici schvaleni vladou, piipadné schvaleni Parlamentem CR.

V pripadech, kdy:

- jsou nafizena mimofadnd veterinarni opatieni podle zvlastnich pravnich piedpist
a vzniklé ohroZeni vede k vyhlaSeni krizového stavu, nebo

- je v dobé povodni vyhlasen krizovy stav, nebo

- je z duvodu fteSeni vyskytu zévaznych infekénich onemocnéni vyhldsen krizovy

stav, a kdy je zaroven aktivovan UKS, stavaji se Ustfedni povodiiova komise, nebo

Ustiedni nakazova komise, nebo UstFedni epidemiologicka komise soucasti UKS;

¢lenove této prislusné komise se stavaji cleny UKS, pokud jimi jiZ nejsou, a maji stejna

prava a povinnosti jako ¢lenové UKS.
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Krizovy $tab kraje, ORP a obce

Krizovy stab kraje a krizovy $tab ORP jsou pracovnim organem zrizovatele pro reSeni
KS. Piedsedou krizového Stabu kraje je hejtman, ktery jmenuje ¢leny krizového Stabu kraje.
Ptedsedou krizového stabu ORP je starosta ORP, ktery jmenuje ¢leny krizového stabu ORP.

Hejtman kraje nebo starosta ORP miiZze pouzit krizovy S§tab pii koordinaci ZaLP
na strategické urovni podle zakona o IZS.

Starosta obce si za Ucelem pripravy na krizové situace a jejich reSeni muZe zridit
krizovy §tab obce jako svilij pracovni organ. Slozeni a ¢innost krizového Stabu obce se fidi
podle mistnich podminek a moznosti obce.

Uzemni spravni urady

Uzemni spravni ufady uvedené v krizovém plénu kraje nebo krizovém pldnu ORP
zabezpecuji krizovou pripravenost v oblasti své pusobnosti a k tomu ucelu zpracovavaji
plan Krizové pripravenosti.

2.3 Kriticka infrastruktura

MODUL ,I¢

Zvysujici se zranitelnost moderni spole¢nosti je predmétem dlouhodobého jednani a diskusi
jak na urovni mezinarodnich spole¢enstvi tak i CR. Otazky souvisejici s ohrozenim obyvatelstva,
zachovanim zékladnich funkci statu a zvySovani prevence, pfipravenosti a zvladani nasledkt
jakékoliv mimotadné udélosti jsou pfedmétem snahy vSech, ktefi se touto problematikou
zabyvaji. CR se zaGala zabyvat mirou zranitelnosti obyvatelstva, hospodaiskych subjekti,
stavem zabezpecCeni zakladnich funkci statu zejména v KS a zabezpecenim zékladnich zivotnich
potieb obyvatelstva v situacich, které se vymykaji oznaceni ,,bézny chod a fungovani. Téma
ochrany zivotn¢ dulezitych zdroja, infrastruktur a sluzeb spadd do problematiky nazvané
kriticka (zivotné dulezitd) infrastruktura. Zvlastniho vyznamu nabyla tato problematika
zejména po teroristickych utocich z 11. zari 2001 v USA.

Vyvoj v oblasti kritické infrastruktury v CR

Do roku 2011 byla problematika KI v CR fe$ena pfijimanim dokumenti nelegislativniho
charakteru, projednavanych zpravidla v BRS, nebo ve vladé CR. Na zakladé usneseni BRS
¢. 59/2003 byly v roce 2003 zpracovany prvni seznamy subjekti KI v 9 oblastech, které se
tehdy clenily na tfi irovné — celostatni, krajskou a mistni. Vzhledem k nejednotnym kritériim
se poCty subjektll, zejména na regiondlni a mistni Grovni, u jednotlivych krajii vyrazné lisily.
Na celostatni

trovni bylo osloveno celkem 110 subjektll. Cestou MV-GR HZS CR ve spolupraci
s dotenymi ministerstvy a ostatnimi ustfednimi spravnimi Ufady byly tyto seznamy
aktualizovany a pracovalo se s nimi n€kolik dalsich let.

V cervenci 2007 projednala BRS Zpravu o reseni problematiky kritické infrastruktury
v CR, jejiz soudasti byl aktualizovany navrh oblasti KI v CR (tyto se pozdgji staly odvétvimi
KI). V unoru 2008 projednala vlada harmonogram zpracovani dvou zasadnich dokumentt,
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ato Komplexni strategie CR k FeSeni problematiky kritické infrastruktury a Narodniho programu
ochrany kritické infrastruktury, které byly nasledn¢ vladou schvaleny v tnoru 2010.

Dnem 1. ledna 2009 vstoupila v platnost smérnice Rady 2008/114/ES, o urcovani
a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a posuzovani potieby zvysit jejich ochranu.
Implementace ¢lenskymi staty EU méla prob&hnout do 12. ledna 2011. Reseni tohoto tikolu bylo
v zésad¢é mozné dvéma zpisoby — bud’ pfijetim samostatného zakona o kritické infrastruktute,
nebo zapracovanim této problematiky do jiného pravniho piedpisu. V podminkach CR byla
implementace smérnice vyfesena cestou novelizace krizového zakona a novelizace nafizeni
vlady ¢. 462/2000 Sb. Dnem 1. ledna 2011 soucasné nabylo U¢innosti nové narizeni viady
¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku KI. Tim byla problematika KI zapracovana do
¢eského pravniho systému a vytvoreny podminky pro jeji feSeni na narodni urovni. Po pftijeti
zdkona o kybernetické bezpecnosti a provadécich pravnich ptredpisi k nému byla nasledné
nafizenim vlady ¢. 315/2014 Sb., novelizovana odvétvova kritéria pro urcovani prvki KI.
Novelizace se tykala zejména odvétvi komunikacnich a informacnich systémd, ale zmény byly
provedeny také v odvétvi nouzovych sluzeb, kde bylo ptidano nové odvétvoveé kritérium pro
uréovani stanic HZS CR.

Zakladni pojmy
Zakladni pojmy v oblasti KI jsou tedy vymezeny v krizovém zakonu, jedna se o nésledujici:

Kriticka infrastruktura = prvek KI nebo systém prvki KI, naruSeni, jehoz funkce by mélo
zavazny dopad na bezpecCnost statu, zabezpecCeni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva,
zdravi osob nebo ekonomiku statu.

Evropska kriticka infrastruktura = KI na tzemi CR, jejiz narudeni by mélo zavazny
dopad i1 na dalsi ¢lensky stat EU.

Prvek Kkritické infrastruktury = zejména stavba, zafizeni, prostiedek nebo vefejna
infrastruktura, ur¢ené podle priifezovych a odvétvovych kritérii; je-li prvek KI soucasti evropské
KI, povazuje se za prvek evropské KI.

Ochrana kritické infrastruktury = opatfeni zamétfena na sniZeni rizika naruSeni funkce
prvku KI.

Subjekt kritické infrastruktury = provozovatel prvku KI; jde-li o provozovatele prvku
evropské KI, povazuje se tento za subjekt evropské KI.

Prurezové Kkritéria = soubor hledisek pro posuzovéani zavaznosti vlivu naruseni funkce
prvku KI s meznimi hodnotami, které zahrnuji rozsah ztrat na Zivoté, dopad na zdravi osob,
mimotadné vazny ekonomicky dopad nebo dopad na vetejnost v disledku rozsahlého omezeni
poskytovani nezbytnych sluzeb nebo jiného zdvazného zasahu do kazdodenniho Zivota.

Odvétvova kritéria = technické nebo provozni hodnoty k ur¢ovani prvku KI v odvétvich
energetika, vodni hospodafstvi, potravindistvi a zeméd¢€lstvi, zdravotnictvi, doprava,
komunikac¢ni a informacni systémy, finan¢ni trh a ména, nouzové sluzby a vetejna sprava.

Poznamka: Privymezeni odveétvi kritické infrastruktury se vychazelo z jiz diive stanovenych
oblasti KI. V ramci EU je problematika KI reSena pouze v odvétvich energetika a doprava.
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Piisobnost organt krizového rizeni

Pisobnost jednotlivych organi krizového fizeni v oblasti KI je vymezena v krizovém
zakonu. Z vyse uvedeného je patrné, ze tato problematika je feSena pouze na ustredni trovni.

Poznamka: Na urovni krajii, ORP, pripadnée obci slouzi jako nastroj k reseni problematiky
., dulezité infrastruktury “ustanoveni § 29 krizového zakona— PaPFO nezbytné kreseni krizovych
situaci lze cestou prislusného orgdanu krizového rizeni vyzvat k podileni se na zpracovani
krizovych planii (kraje nebo ORP), nebo jim v krizovém planu uloZit plnéni opatieni. Timto jim
vznika povinnost zpracovat plan krizové pripravenosti.

Proces urcovani prvki Kkritické infrastruktury
Ptredpokladem pro urceni prvku KI je splnéni dvou zakladnich podminek, a to:
- naplnéni definice KI a prvku KI (viz krizovy zédkon) a

- aplikace prufezovych a odvétvovych kritérii (viz nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.) —
podminkou pro urceni je splnéni podminek alespon jednoho z prurezovych Kkritérii
a dale n¢kterého z odvétvovych kritérii podle charakteru navrhovaného prvku.

V procesu ur¢ovani prvk KI se postupuje dvéma odliSnymi zpiisoby podle toho, zda
provozovatelem potencialniho prvku je nebo neni OSS. Pro zjednoduseni lze tedy prvky KI
oznacovat jako ,,statni* a ,,soukromé* (,,nestatni).

Proces urcovani prvku KI, jejichZ provozovatelem je OSS

Ministerstva a Gistfedni spravni tfady a CNB zasilaji MV navrhy prvki KI a evropské KI,
jejichz provozovatelem je OSS. MV nésledné zpracuje seznam, ktery je podkladem pro urceni
prvkl KI a evropské KI a ten postoupi vlade, ktera tyto prvky urci (projednd a schvali navrzeny
seznam)

Proces urcovani prvki K1, jejichZ provozovatelem neni OSS

Ministerstva a ustfedni spravni ufady a CNB uréi opatfenim obecné povahy prvky KI
a evropské KI, jejichz provozovatelem neni OSS. O tomto urceni informuji bez zbyte¢ného
odkladu MV.

Poznamka: Opatieni obecné povahy je pravnim institutem podle spravniho radu, ktery
Ize definovat jako zviastni typ vkonu spravniho orgdanu viici neurcitému poctu dotcenych osob.
V pripade tohoto postupu jsou dotcenym subjektiim garantovana minimalni procesni prdva.

Proces urcovani prvki kritické infrastruktury je schematicky znazornén viz Obr. 55.
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Obr. 55 Proces urcovani prvki kritické infrastruktury
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Pokud jde o prvky evropské KI, probehla v roce 2011 na zaklad¢ ptedlozenych névrhi
bilateralni jednani mezi CR a sousednimi ¢lenskymi staty EU, jehoz vysledkem bylo uréeni
celkem

8 prvkii v odvétvi energetiky (navrhovalo MPO). V odvétvi dopravy nebyl ze strany MD
identifikovan zadny prvek evropské KI.

Pokud jde o ,,ndrodni* KI, bylo dosud urceno pies 1500 nestatnich prvki a pres 400 prvka
statnich u celkem 160 subjekti KI. Uvedena Cisla vSak nejsou konstantni, nebot’ proces ur¢ovani
neni procesem uzavienym a probiha kontinualné tak, jak potencialni prvky KI vznikaji, nebo
ty uréené zanikaji

Kritéria pro urcéovani prvki kritické infrastruktury
Mezi priifezova Kritéria pro ur¢eni prvku KI patii hledisko:

- obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2500 osob s naslednou
hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin;

- ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vyssi nez 0,5 %
hrubého domaciho produktu,

- dopadu na verejnost s mezni hodnotou rozsdhlého omezeni poskytovani nezbytnych
sluzeb nebo jiného zdvazného zasahu do kazdodenniho zivota postihujiciho vice nez
125000 osob.

Odvétvova kritéria stanovuji podminky (technické nebo provozni hodnoty) pro urceni
prvku KI v jednotlivych odvétvich. V ptiloze k nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. jsou jednotliva
odvétvi dale ¢lenéna. Toto ¢lenéni veetné stanovené gesce dotéenych ministerstev a ostatnich
ustfednich spravnich uradi je uvedeno viz Piiloha 4.

Povinnosti subjektu kritické infrastruktury

Provozovatel prvku KI = subjekt kritické infrastruktury je odpovédny za ochranu
prvku KI. Za timto Gc¢elem zpracovava plan krizové pripravenosti, a to do jednoho roku od
rozhodnuti vlady nebo ode dne nabyti pravni moci opatieni obecné povahy, kterym byl prvek
KI urcen. Zptlisob zpracovani planu krizové piipravenosti projedna subjekt KI s pfisluSnym
ministerstvem, jinym ustfednim spravnim ufadem nebo Ceskou narodni bankou.

Subjekt KI je dale povinen:

- umoZnit pfislusnému ministerstvu nebo jinému ustfednimu spravnimu ufadu vykonani
kontroly plianu krizové pripravenosti subjektu KI a ochrany prvku KI vcetné
umoznéni vstupt a vjezdil na pozemky a do prostoru, ve kterych se tento prvek nachézi;

- oznamit pfislusnému ministerstvu nebo jinému ustfednimu spravnimu Ufadu bez
zbytecného odkladu informace o organizacni, vyrobni nebo jiné zméné, je-li zfejmé,
Ze tato zména muize mit vliv na urceni prvku KI, zeyména informace o trvalém zastaveni
provozu, ukoncéeni ¢innosti, nebo restrukturalizaci.

- urdit tzv. sty¢ného bezpecnostniho zaméstnance, ktery poskytuje za subjekt KI
soucinnost pii plnéni ukold podle krizového zdkona. Styénym bezpecnostnim
zamé&stnancem muze byt urcena pouze osoba spliujici pozadavky odborné zptlisobilosti.
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Plin krizové piipravenosti subjektu kritické infrastruktury

V planu krizové pripravenosti subjektu KI jsou identifikovdna mozné ohrozeni funkce
prvku KI a stanovena opatfeni na jeho ochranu. Plan se ¢leni obdobné jako plan krizové
ptipravenosti PaPFO, tedy na ¢ast zakladni, operativni a pomocnou s tim rozdilem, Ze v planu
krizové pfipravenosti subjektu KI je v§e zaméfeno na ochranu funkce prvku KI.

Zakladni ¢ast obsahuje:

vymezeni predmétu ¢innosti PaPFO a kol a opatteni, které byly diivodem zpracovani
planu krizové piipravenosti,

charakteristiku krizového fizeni,

ptehled a hodnoceni moznych zdrojl rizik a analyzy ohroZeni a jejich mozny dopad
na ¢innost PaPFO,

seznam prvki KI,

identifikaci moznych ohroZeni funkce prvku KI.

Operativni ¢ast obsahuje:

ptehled opatfeni vyplyvajicich z krizového planu piislusného orgénu krizového tizeni
a zpusob zajisténi jejich provedeni,

zpusob zabezpeceni akceschopnosti PaPFO pro zajisténi provedeni krizovych opatieni
a ochrany ¢innosti PaPFO,

postupy feSeni KS identifikovanych v analyze ohroZeni,
plan opatieni hospodaiské mobilizace u dodavatelti mobiliza¢ni dodavky,
ptehled spojeni na ptisluSné orgény krizového fizeni,

ptehled plant zpracovavanych podle zvlastnich pravnich predpist (napt. dle vodniho
zakona, zdkona o PZH, atd.) vyuzitelnych pii feSeni KS.

Pomocna ¢ast obsahuje:

ptehled pravnich pfedpist vyuzitelnych pii ptipravé na MU nebo KS a jejich feSeni,

ptehled uzavienych smluv k zajisténi provedeni opatfeni, které byly divodem
zpracovani planu krizové pfipravenosti,

zasady manipulace s planem krizové pfipravenosti,
geografické podklady,

dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na MU nebo KS a jejich feSenim.

Vse vyse uvedena opatieni a postupy musi byt zamérena na ochranu funkce prvku KI.

Plni-li subjekt KI vefejnopravni povinnost, na jejimz zéklad¢ vede planovaci, organizacni
nebo technickou dokumentaci, 1ze pozadavky stanovené na obsah planu krizové pfipravenosti
zapracovat do této dokumentace. Jsou-li splnény podminky uvedené v provadécim pravnim
predpise, povazuji se dotéené casti této dokumentace za ¢asti planu krizové pfipravenosti
subjektu KI.
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Jestlize je prvek KI ¢lenén do vice samostatnych celkii, miZze byt pro kazdy takovy celek,
je-li to ucelné, zpracovan dil¢i plan krizové pripravenosti subjektu KI, ktery je soucasti
planu krizové ptipravenosti subjektu KI.

Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury

V Cervnu 2004 pozadala Evropska rada Evropskou komisi, aby pfipravila celkovou strategii
pro ochranu evropskych KI. Odpovédi Komise bylo Sdéleni o ochrané kritické infrastruktury
v boji proti terorismu. Sdéleni ptedlozilo ndvrhy, jak zvysit evropskou prevenci, ptipravenost
a odezvu na teroristické utoky zahrnujici KI. Po komplexni pfipravné fazi, ktera zahrnovala
uspotradani ptisluSnych seminati, vydani Zelené knihy o Evropském programu na ochranu
kritické infrastruktury a jednani se subjekty z vetejného a soukromého sektoru, byly tyto navrhy
transformovany do souboru strategickych opatteni nazyvanych Evropsky program na ochranu
kritické infrastruktury (EPCIP), ktery Komise schvalila v prosinci 2006. Toto Evropskou
komisi schvalené sdéleni stanovuje zasady, procesy a nastroje navrzené pro provadéni programu
EPCIP. Pivodni divod iniciativy EU, tj. zkvalitnit evropskou prevenci, pfipravenost a odezvu
na teroristické utoky na KI, se zménil na komplexni pfistup k rizikiim (all-hazard-approach)
s prioritou hrozby terorismu. Program EPCIP ma kromé toho poskytnout trvalé a dynamické
narodni partnerstvi mezi institucemi EU, vlastniky/operatory (provozovateli) KI a ¢lenskymi
staty EU pro zabezpeceni trvalého fungovani evropské KI. Obecnym cilem EPCIP je zlepsit
ochranu KI v EU, respektive zajistit adekvatni a stejnou urovenn ochrany KI, minimalizovat
jednotlivé body vypadk a zajistit rychla a vyzkouSena opatfeni obnovy napii¢ EU. Na zaklad¢
EPCIPvznikla Smeérnice Rady ¢. 2008/114/ES, kterou se zavadi postup pro ur€ovani a oznacovani
evropskych kritickych infrastruktur a spole¢ny pfistup k posouzeni potieby zvysit ochranu
téchto infrastruktur s cilem pfispét k ochrané obyvatel. CR diskutovala na zakladé ¢lanku
4 uvedeném ve smérnici o tématu tykajici se urCovani a oznaCovani evropskych kritickych
infrastruktur se sousednimi ¢lenskymi staty na bilateralnim a vicestranném zéklad¢. Vysledkem
byl podpis obecnych a technickych protokoli s Rakouskem, Slovenskem, Némeckem a Polskem.
Evropska KI, kterd by mohla mit vliv na vySe jmenované Clenské staty, byla identifikovana
pouze v oblasti energetiky. V ramci ochrany K1 je tfeba jest¢ zminit dva projekty a to Evropskou
referencni sit' pro ochranu kritické infrastruktury (ERNCIP) a Vystraznou informacni sit kritické
infrastruktury (CIWIN).

Cilem projektu ERNCIP je podporovat vyvoj inovativnich, kvalifikovanych, u¢innych
a konkurenceschopnych bezpecnostnich feSeni prostiednictvim propojeni evropskych
experimentalnich schopnosti. Projekt ERNCIP je zaloZeny na spolecném zakladu, Ze vSichni
ucastnici projektu mohou profitovat ze zvySené dostupnosti a lepsiho sitového propojeni
evropskych experimentélnich zafizeni a laboratofi pro testovani bezpecnosti systém, jejich
soucasti a pfipadnych hrozeb pro KI. Soucésti projektu ERNCIP je tzv. ERNCIP Inventory.
Jedna se o bezplatny databazovy seznam, respektive volné ptistupny vyhledavaci néstroj pro
ziskani informaci o evropskych experimentalnich zatizenich a laboratotich. V ramci ERNCIP
Inventory mohou jeho uzivatelé v seznamu najit zakladni informace o zafizenich (jméno,
adresu, domovskou stranku, atd.), nabizenych sluzbach, zkusenostech, akreditacich, testovacim
vybaveni atd. Ugast v projektu ERNCIP je &isté dobrovolna a v ramci CR se jiz nahlésilo
nekolik experimentalnich zatfizeni.
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Druhy zminény projekt — CIWIN je vetejny internetovy chranény informacni a komunikaéni
systém, ktery slouzi jako diskusni forum pro vyménu a Sifeni informaci, osvédcenych postupti
a zkuSenosti v ramci ¢lenskych stati zabyvajici se ochranou KI. Vzhledem k tomu, Ze se v ramci
revidovaného EPCIP s CIWIN pocita jako s hlavni platformou pro sdileni informaci o evropské
KI, zapojila se CR do tohoto projektu v lednu 2013. Piistup na portal CIWIN je umoZznén pouze
na zéklad¢ nize uvedenych kategorii:

- A. Kontaktni osoba pro ochranu KI, osoby spravujici narodni portaly (CIWIN
Executive a CIWIN support officer), ministerstva, odbory, agentury, regionalni nebo
mistni spravy ¢lenskych stati EU;

- B. Vlastnici (provozovatelé) evropské KI (napi. doprava, energetika, ICT, atd.),
narodni vyzkumné organizace, vysoké Skoly a zafizeni souvisejicich s ochranou KI,
registrovani experti EU atd.;

- C.Evropskakomise, Evropskéinstituce a agentury, Evropskéasociace provozovatell
registrovanych v rejstiiku transparentnosti (napi. energetika, doprava, voda, finance,
atd.) spadajici pod Evropskou komisi.

2.4 Kyberneticka bezpecnost

Dne 1. ledna 2015 nabyl Uc¢innosti zakon o kybernetické bezpecnosti, ktery upravuje
prava a povinnosti osob a plisobnost a pravomoci orgdni vefejné moci v této oblasti, pficemz
gestorem za oblast kybernetické bezpecnosti byl uréen Narodni bezpecnostni ufad. V roce 2017
doslo k novelizaci zakona o kybernetické bezpecnosti a dalSich souvisejicich zakond, kterou byl
mj. vytvofen Narodni Ufad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost jakozto novy ustiedni
spravni ufad, ktery prevzal od NBU gesci v této oblasti.

Zakon vymezuje zakladni pojmy, jako jsou kyberneticky prostor, kriticka informacni
infrastruktura nebo vyznamny informac¢ni systém, dale definuje systém zajiSténi
kybernetické bezpecnosti, kdy se bezpe¢nostnim opatfenim rozumi souhrn tkont, jejichz
cilem je zajisténi bezpecnosti informaci v informacnich systémech a dostupnosti a spolehlivosti
sluzeb a siti elektronickych komunikaci v kybernetickém prostoru.

Zhlediskakrizovéhotizenirespektive KI, je zdsadni vazba zakona o kybernetické bezpecnosti
a krizového zdkona. Zékon o kybernetické bezpecnosti vymezuje Kkritickou informacni
infrastrukturu jako prvek nebo systém prvkl KI v odvétvi komunikacéni a informacni systémy
(oblast kybernetické bezpe€nosti). Kritickd informacni infrastruktura je tedy soucasti KI
vymezené podle krizového zdkona. Prvek kritické informacéni infrastruktury musi spliiovat
prifezovd a odvétvova kritéria (odvétvi VI. Komunikaéni a informacni systémy/G. Oblast
kybernetické bezpe€nosti) v souladu s narizenim viady o kritériich pro urceni prvku KI.

Prvky Kkritické informacni infrastruktury jsou pak urcovany postupem stanovenym
v krizovém zakon&. NUKIB (jako Ustiedni spravni Gfad) zasila MV navrh prvki KI v odvétvi
komunikac¢ni a informacni systémy v oblasti kybernetické bezpec¢nosti, jejichZ provozovatelem
je OSS. MV po obdrzeni seznamu prvkl tyto zatadi do celkového seznamu vsech statnich
prvkla KI, ktery je predkladan vladeé ke schvaleni (formou usneseni vlady). Prvky kritické
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informaéni infrastruktury, jejichZ provozovatelem neni OSS, uréuje NUKIB formou opatieni
obecné povahy.

Vedle prvku kritické informacni infrastruktury definuje zékon o kybernetické bezpecnosti
tzv. vyznamné informacni systémy, kterymi jsou informacni systémy spravované organem
vetejné moci, které nejsou Kritickou informacni infrastrukturou a u kterych naruseni
bezpecnosti informaci miize omezit nebo vyrazné ohrozit vykon plsobnosti organu vetejné
moci. Vyznamné informacni systémy tedy nespadaji do ptisobnosti krizového zakona, ale fidi
se vedle zdkona o kybernetické bezpecnosti vyhldskou o vyznamnych informacnich systémech
a jejich urcujicich kritériich. Jedna se o samostatnou mnozinu informacnich systému, ktera je
na kritické informacni infrastruktute nezavisla.

V ramci novelizace zdkona o kybernetické bezpecnosti z roku 2017, byla také zavedena tzv.
zakladni sluzba, kterou se rozumi sluzba, jejiz poskytovani je zavislé na sitich elektronickych
komunikaci nebo informacnich systémech a jejiz naruseni by mohlo mit vyznamny dopad
na zabezpeceni spolecenskych nebo ekonomickych ¢innosti v odvétvi energetiky, dopravy,
bankovnictvi, infrastruktury finan¢nich trhii, zdravotnictvi, vodniho hospodafstvi, digitalni
infrastruktury a chemického priimyslu. Ve vztahu ke KI se stejné jako v ptipad¢ vyznamnych
informacnich systému nejednd o kritickou informacni infrastrukturu, pfi€emz provozovatele
zékladni sluzby uréuje NUKIB na zakladé dopadovych a odvétvovych kritérii, kterd jsou
stanovena ve vyhlasce NUKIB ¢&. 437/2017 Sb., o kritériich pro uréeni provozovatele zakladni
sluzby

DalSim institutem, ktery zakon zavadi a dotykd se problematiky bezpecnosti, je stav
kybernetického nebezpeci. Jednd se o stav, ve kterém je ve velkém rozsahu ohrozena bezpecnost
informaci v informacnich systémech nebo bezpecnost a integrita sluzeb nebo siti elektronickych
komunikaci, a tim by mohlo dojit k poruseni nebo dolo k ohrozeni zajmu CR ve smyslu zikona
upravujiciho ochranu utajovanych informaci. Stav kybernetického nebezpecni neni krizovym
stavem a z hlediska vykladu je moZzné se na n¢j divat jako na ptedstupen krizového stavu.

Ovyhlagenistavukybernetickéhonebezpetirozhoduje Feditel NUKIB. Stav kybernetického
nebezpeci se vyhlaSuje na dobu nezbytné nutnou, nejdéle v§ak na 7 dnidi. Uvedenou dobu
muze feditel NBU prodlouzit, s tim Ze souhrnna doba trvani vyhlageného stavu kybernetického
nebezpeci nesmi byt delSi nez 30 dni. Stav kybernetického nebezpeci 1ze vyhlasit, respektive
prodlouzit pouze ze zékonného diivodu, na dobu nezbytné nutnou k vyfeSeni ohrozeni, které
bylo diivodem jeho vyhlaseni, a pouze tehdy, nelze-1i diivod jeho vyhlaSeni fesit béznou ¢innosti
NUKIB v souladu se zdkonem.

V pripad€, ze nebude mozné zajistit bezpecnost informaci v informacnich systémech
nebo bezpecnost sluzeb nebo siti elektronickych komunikaci v rdmci vyhldSeného stavu
kybernetického nebezpeti, feditel NUKIB neprodlené pozada predsedu vlady o vyhlaseni
nouzového stavu podle ustavniho zédkona o bezpecnosti CR. V ramci takto vyhlaseného
nouzového stavu Ize vedle opatfeni stanovenych krizovym zdkonem nadale vydavat reaktivni
opatteni NUKIB podle zikona o kybernetické bezpeénosti. I pfesto, Ze vyhldsenim nouzového
stavu stav kybernetického nebezpeci konci, rozhodnuti a opatieni obecné povahy, ktera byla
v jeho ramci vydana, zlstavaji v platnosti, pokud nebudou v rozporu s krizovymi opatienimi
vydanymi vladou v ramci vyhlaseného nouzového stavu.
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2.5 Krizové plany

Krizovym planovanim se rozumi uceleny soubor postupt, metod a opatieni, které¢ vécné
prislusné organy a urcené subjekty uzivaji pfi pfedchazeni, pfipravé a odezv€é na Cinnosti
v krizovych situacich. Vystupem krizového planovani je pak krizovy plan nebo plan krizové
pripravenosti. Pro usnadnéni zpracovani krizovych planti byla v roce 2011 vydana MV-GR HZS

CR Metodika zpracovani krizovych planii a Metodika zpracovani plani krizové pfipravenosti.

Krizovy plan je zdkladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn krizovych
opatieni a postupil k feSeni krizovych situaci. Jeho ucelem je vytvofit podminky pro zajisténi
pfipravenosti na KS a jejich feSeni pro organy krizového fizeni a dal$i dotéené subjekty.

Podklady pro zpracovani krizového planu

V ramci krizového pladnovani je potfeba nejprve definovat hrozby a miry rizika (hrozby
a pravdépodobnost jejich vyskytu na daném uzemi), rozsah ohrozeni (jak velké izemi mtze
byt zasazeno, kolik lidi je ohrozZeno, vliv na Zivotni prostfedi, majetek, atd.) a disponibilni SaP
(ptehled SaP, které mohu vyuzit k feSeni krizové situace). Dale je tfeba identifikovat ¢as potiebny
na pfipravu a provedeni opatfeni k eliminaci hrozby a v zavérecné fazi stanovit postupy feSeni
a ptislusnych opatfeni k feSeni vzniklé KS. Mimo to je HZS kraje opravnén za ucelem piipravy
na krizové situace vyzadovat, shromazd’ovat a evidovat udaje podle § 15 odst 3 krizového
zékona, pokud jsou tyto tidaje nezbytné pro zpracovani krizovych plant pro ptipravu a feSeni
krizovych situaci. Tyto udaje pak predava ministerstvu vnitra, hejtmanovi a starostovi ORP na
jejich vyzadani. Obdobné postupuje také MV, které vyse uvedené udaje predava ministerstviim

a jinym ustfednim spravnim ufadiim, opét ale na zéklad¢ jejich zadosti.
Zpracovatelé krizového planu

Krizové plany se déli na tzv. ,,objektové* (krizovy plan ministerstev a jinych ustfednich
spravnich fadd, krizovy plan Ceské narodni banky a krizovy plan jiného statniho organu -
Kancelar Poslanecké snémovny, Kanceldi Senatu, Kancelat prezidenta republiky, Nejvyssi
kontrolni ufad, Utad pro zahraniéni styky a informace a Bezpeénostni informaéni sluzba) a na
tzv. ,Azemni“, které se zpracovavaji pro konkrétni uzemi (krizovy plan kraje a krizovy plan
ORP). Piehled krizovych plani podle platné legislativy je uveden viz Tabulka 21.
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Tabulka 21 Prehled krizovych plani

typ |tdroven |krizovy plan (KP) zpracovava |schvaluje
OBJ | stat KP ministerstev a jinych tstfednich ministerstvo, | ministr, vedouci
spravnich utada (USU) jiny USU jiného USU
KP Ceské narodni banky (CNB) CNB guvernér CNB
KP jiného statniho | KP Kancelate . N
) L N vedouci kancelaie
organu Poslanecké snémovny Kancelai PS PS
(PS)
, , Kancelar vedouci kancelare
KP Kancelare Senatu
Senatu Senatu
KP Kancelate prezidenta N vedouci kancelare
i Kancelat PR
republiky (PR) PR
KP Nejvyssiho ’ prezident
kontrolniho Gfadu NKU )
(NKU) NKU
KP Utadu pro
zahranicni styky Uzs1 teditel UZSI
a informace (dale UZSI)
KP Bezpecnostni _
, L BIS teditel BIS
informacni sluzby (BIS)
UZE kraj KP kraje HZS kraje hejtman kraje
ORP KP ORP HZS kraje starosta ORP

Struktura krizového planu

Krizovy plan se ¢leni na ¢ast zakladni, operativni a pomocnou.

Ziakladni ¢ast obsahuje:

charakteristika organizace krizového fizeni,

ptehled moznych zdrojt rizik a analyzy ohrozeni,

piehled PaPFO, které zajistuji plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového planu,

ptehled prvkd KI a prvka evropské KI urcenych pfislusSnym ministerstvem, jinym
ustfednim spravnim ufadim nebo Ceskou narodni bankou*,

piehled prvkl KI a evropské KI nachazejicich se na izemi kraje **,

ptehled prvki KI a evropské KI nachéazejicich se ve spravnim obvodu ORP #**,

* Jjen v krizovém planu ministerstva, jiného ustredniho spravniho uradu, Ceské
narodni banky nebo jiného statniho organu

** jen v krizovém planu kraje

*&* jen v krizovem planu ORP
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Operativni ¢ast obsahuje:

- ptehled krizovych opatfeni a zpiisob zajisténi jejich provedenti,

- plén nezbytnych dodavek,

- zpusob plnéni regulacnich opatieni,

- prehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na KS a jejich feseni,

- rozpracovani typovych pland na postupy pro feseni konkrétnich druhti hrozicich KS
identifikovanych v analyze ohroZeni,

- prehled plant zpracovavanych podle zvlastnich pravnich pfedpist (napt. dle vodniho
zakona, zakona o PZH, atd.) vyuzitelnych pfi feseni KS,

- plan hospodaiské mobilizace *.

* jen v krizovém planu ministerstva, jiného ustiedniho spravniho uradu, Ceské
narodni

banky nebo jiného statniho organu
Pomocna ¢ast obsahuje:
- ptehled pravnich pfedpist vyuzitelnych pti piipravé na KS a jejich feseni,
- zasady manipulace s krizovym planem,
- geografické podklady,
- dalsi dokumenty souvisejici s piipravenosti na KS a jejich feSenim,

- typovy plan, ktery piislusné ministerstvo, jiny ustfedni spravni ufad nebo CNB
zpracovava ve své pisobnosti a kterym stanovi pro konkrétni druh KS doporucené
typové postupy, zasady a opatieni pro jejich feseni *,

- vzor rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci **.

* jen v krizovém planu ministerstva, jiného ustredniho spravniho uradu, Ceské
narodni banky nebo jiného statniho organu
** jen v krizovéem planu kraje
Krizovy plan ministerstva a jiného ustiedniho spravniho uiadu
Ministerstva a jiné spravni Urady zpracovavaji k zajisténi pfipravenosti na feSeni KS ve
své pusobnosti krizovy plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupt k teSeni
krizovych situaci. Krizovy plan schvaluje pfisluSny ministr nebo vedouci jiného ustiedniho
spravniho ufadu.

Krizovy plan kraje a krizovy plan ORP

Jak jiz bylo popsano vyse, krizovy plan kraje a krizové plany ORP zpracovava HZS kraje

v soucinnosti s dal§imi orgdny krizového fizeni, resp. dalS§imi subjekty dot¢enymi krizovym
fizenim. Tato povinnost byla dana do kompetenci HZS kraje novelizaci krizového zakona
v roce 2010.

Podrobna struktura krizového planu kraje a krizového planu ORP vychézi z Metodiky
zpracovani krizovych plant.
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*  Charakteristika organizace krizového rizeni (zakladni cdst)

Tato ¢ast krizového planu kraje/ORP vymezuje zejména popis krizového tizeni v kraji/
spravnim obvodu ORP, kterym se rozumi vymezeni vSech organt krizového tizeni s plisobnosti
na uzemi kraje/ORP a vymezeni ostatnich organti s izemni pisobnosti a dalsich subjektt (napf.
slozky IZS, subjekty KI), které se podileji na zajisténi pfipravenosti kraje na KS a jejich feSeni.

Dale je zde uvedeno slozeni a tkoly krizového Stabu kraje/ORP (krizové $taby na Grovni
kraje a ORP maji zpravidla vydan svijj statut a event. jednaci fad krizového Stabu, ve kterych
maji uvedeno slozeni krizového Stabu, systém stiidani smén stalé pracovni skupiny krizového
Stabu, obsah cinnosti stalé pracovni skupiny krizového S$tabu, aktivace krizového Stabu,
informace o pracovisti krizového $tabu atd.).

Dalsi kapitolou je popis vzajemnych vazeb v ramci krizového tizeni (zpravidla znazornéno
schématem) a v neposledni fad¢ by zde nemé¢l chybét zptisob komunikace a predavani informaci
v ramci krizového fizeni.

*  Prehled moZnych zdroju rizik a analyzy ohroZeni (zdkladni Cast)

Tato cast krizového planu je zdkladnim pilifem pro rozpracovani postupl pro feSeni
konkrétnich druhti hrozicich krizovych situaci (viz dale operativni Cast).

Piehledem moZnych zdrojt rizik se rozumi vycet konkrétnich hrozeb, které mohou zpusobit
vznik krizové situace. V ramci prehledu moznych zdroju rizik jsou uvadény pouze ty hrozby,
které mohou ohrozit bezpe¢nost, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, Zivoty
a zdravi osob, majetek nebo zivotni prostfedi na uzemi kraje. Zde se vychazi z 22 typovych
krizovych situaci (viz tabulka 20).

Analyza ohrozeni je zhodnoceni plisobeni konkrétni hrozby s ohledem na bezpecnost,
zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, Zivoty a zdravi osob, majetek nebo
zivotni prostiedi. V analyzach ohrozeni jsou uvadény zejména:

- ptredpokladané nasledky plisobeni konkrétnich hrozeb na tizemi kraje,

- informace o moZzném piesahu nasledkd pisobeni hrozeb na tizemi jiného kraje nebo
statu,

- informace o mozném piesahu nasledkii piisobeni hrozeb z izemi jiného kraje nebo
statu.

HZS kraje, jakozto zpracovatel krizového planu kraje, ktery v ramci své analyzy ohrozeni
identifikoval mozny piesah nasledkti ptisobeni hrozeb na izemi jiného kraje, o tomto neprodlené
informuje zpracovatele krizového planu pfislusného kraje, ktery takto identifikované hrozby
zahrne do svého krizového planu. Pesahy nésledkii hrozeb jsou zahrnuty 1 v krizovych planech
ORP (napft. v piipadech ptirozenych povodni, zvlastnich povodni nebo veterinarnich nakaz).

Piehled moznych zdroji rizik a analyzy ohroZeni se zpracovavaji zejména s vyuZzitim
vystupil z analyzy vzniku MU a z toho vyplyvajicich ohrozeni na tizemi kraje a dalSich analyz
rizik, které jsou zpracovavany podle jinych pravnich ptedpisii (viz HPK).
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* Piehled PaPFO, které zajist’uji plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového planu
(zdkladni East)

V této casti se uvedou subjekty podle § 29 krizového zadkona, a dale izemni spravni uiady
podle § 24¢ krizového zékona, které zajistuji plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového planu
kraje/ ORP. Tyto subjekty maji za povinnost zpracovat plan krizové ptipravenosti.

Zde mohou byt uvedeny napft. subjekty z téchto oblasti: slozky IZS, vetejna sprava (ORP,
kraj, Urad préce, krajskad hygienické stanice, statni veterinarni sprava apod.), zdravotni péce
(zejm. zdravotnickd zafizeni), vodni hospodaistvi (provozovatelé¢ vodovodl a kanalizaci),
doprava (vyznamni dopravci), stavebnictvi (vyznamné stavebni firmy), odpadové hospodaistvi
(subjekty nakladajici s odpady, spalovny apod.), pohiebnictvi apod.

V krizovych planech ORP se miize jednat napt. o Skolska zafizeni, kterd by vykonavala
péci o déti a mladez, pokud by tuto péci nemohli za krizové situace vykonavat rodice nebo jini
zakonni zéstupci (na zéklad¢ vyhlasky ¢. 281/2001 Sb.).

U vSech takto vytipovanych PaPFO je vymezena specifikace opatifeni vyplyvajicich
z krizového planu kraje/ORP (napt. zabezpeceni poskytnuti dopravnich prostredki pro evakuaci
osob za krizovych situaci u vyznamnych dopravcii nebo zabezpeceni poskytnuti tézké techniky
pro likvidacni prace za krizovych situaci u stavebnich firem apod.).

*  Piehled prvku kritické infrastruktury a evropské kritické infrastruktury (zdkladni
cdst)
Soucasti krizového planu kraje/ORP je také prehled prvka KI a evropské KI nachazejicich
se na uzemi kraje/ORP. Tyto ptfehledy poskytuje zpracovatelim MV.
* Piehled krizovych opatieni a zpusob zajisténi jejich provedeni (operativni Cdst)

Piehled krizovych opatfeni obsahuje vypis krizovych opatfeni nafizenych vladou
a hejtmanem kraje. Podrobnéji jsou rozpracovana krizova opatfeni nafizovana hejtmanem
kraje (zde se uvadi popis postupu pfi realizaci krizového opatieni a vymezeni odpoveédnosti
a subjektl, které se na jeho realizaci podileji). V krizovych planech ORP jsou rozpracovany
postupy zajisténi krizovych opatieni nafizovanych hejtmanem v podminkéch spravniho obvodu
ORP.

*  Plan nezbytnych dodavek (operativni dast)

K této ¢asti krizového planu kraje/ORP je pfiloZen plan nezbytnych dodavek (v souladu
s vyhlaSkou €. 498/2000 Sb.).

* Zpusob plnéni regulacnich opatieni (operativni Cast)

této Casti krizového planu kraje jsou uvedena regulacni opatieni, kterd mohou byt piijata
hejtmanem za krizového stavu (§ 21 zédkona ¢. 241/2000 Sb.). Jednotliva regulaéni opatieni
jsou rozpracovana obdobné¢ jako krizova opatteni.
* Piehled spojeni na subjekty podilejici se na p¥ipravenosti na KS a jejich reSeni
(operativni Cast)
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V prehledu spojeni je uveden seznam telefonnich kontaktti a elektronickych adres na
prislusné organy krizového tizeni a dal$i subjekty podilejici se na pfipravenosti na KS a jejich
feSeni. Zde se jedna napt. o kontakty na ¢leny bezpecnostnich rad, stalych pracovnich skupin
krizovych $tabl a kontakty na PaPFO, které zajiStuji plnéni opatieni vyplyvajici z krizovych
pland.

(Priklad z praxe: V Jihomoravském kraji jsou veskeré kontakty vedeny v portalu krizového
rizeni KRIZPORT na jediném misté. V krizovych planech jsou na tuto cast KRIZPORTu vedeny
odkazy.)

*  Rozpracovani typovych planii na postupy pro ieSeni konkrétnich druhii hrozicich KS
identifikovanych v analyze ohroZeni (operativni Cdst)

Jedna se o nejdilezité)si cast krizovych pland, kde se rozpracovavaji typové plany pouze
pro ty hrozby, které byly identifikovany v analyzach ohrozeni. Rozpracovani typovych plana
obsahuje zejména:

- charakteristiku KS,

- planovanou ¢innost subjektl podilejicich se na feseni KS,
- opatfeni k feSeni KS, v¢etné stanoveni odpovédnosti,

- SaP nezbytné pro feseni KS.

Pokud jsou na nékteré KS zpracovany jiné plany (napt. povodiovy plan apod.), je zde
uveden odkaz na piislusnou planovaci dokumentaci.

» Piehled planu zpracovanych podle zvlastnich pravnich piedpisii vyuZitelnych pri

FeSeni KS (operativni Cast)

Obsahem této ¢asti krizového planu kraje/ORP je seznam dalsich planovacich dokumentt,
které je mozné vyuzit pii feSeni KS (napi. HPK, VnéHP, povodnové plany, dalsi planovaci
dokumenty podle uvéazeni zpracovatele) vcetné uvedeni mista ulozeni a zpracovatele.

*  Piehled pravnich predpisii vyuZitelnych pii piipravé na KS a jejich ieSeni (pomocna

cast)

V této Casti krizového planu kraje/ORP je uveden vycet zakonil a provadécich pravnich
ptedpisii vyuzitelnych pii piipravé na KS a jejich feSeni.

»  Zasady manipulace s krizovym planem (pomocna édst)

V této ¢asti krizového planu kraje/ORP je uvedeno zejména misto ulozeni krizového planu
kraje/ORP, zpusob jeho aktualizace, seznam zpracovatelli jednotlivych ¢asti krizového planu

kraje/ORP. Dale je zde uvedena informace, zda je nékterd z Casti krizového planu kraje/ORP
oznacena jako ZS, nebo podléhaji nékterému stupni utajeni podle zvlastniho pravniho predpisu.

* Geografické podklady (pomocna cast)

Tato ¢ast krizového planu kraje/ORP obsahuje geografické podklady vyuzivané pti piiprave
na KS a jejich feSeni v analogové nebo digitalni formé (mapy, mapové soulepy, prostorova data
geografického informacniho systému atd.).
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*  Dalsi dokumenty souvisejici s pripravenosti na KS a jejich FeSenim (pomocna Cdst)
V této Casti krizového planu kraje/ORP mohou byt uvedeny zejména:

- vzory a formulafe vyuzitelné pii piipraveé na KS a pii jejich feSeni (napt. dokumentace
k regula¢nim a krizovych opatfenim — formulate k rozhodnutim hejtmana apod.),

- dalsi dokumenty podle uvazeni zpracovatele, které souviseji s pfipravenosti kraje/
ORP na KS a jejich feSenim (napf. statut krizového $tabu, systém komunikace mezi
krizovymi §taby apod.).

*  Vzor rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci (pomocna cdst)

Vzor rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci je veden pouze v krizovém planu kraje. Dale
zde mohou byt vzory rozhodnuti o zméné krizovych opatieni a o zruseni stavu nebezpeci.

Zpisob zpracovani krizového planu kraje a krizového planu ORP
HZS kraje pted zpracovanim krizového planu kraje a krizového planu ORP piedlozi
k projednani v piislusné bezpecnostni rad¢:

- zamgéfeni a rozsah krizového planu,

- urc¢eni osoby odpovédné za koordinaci zpracovani krizového planu,

- navrh rozdéleni odpovédnosti za zpracovani podklada pro dil¢i ¢asti krizového planu
- a harmonogram jeho zpracovani,

- rozsah spoluprace s dalSimi subjekty, které se na zpracovani krizového planu podileji,
- termin projednani krizového planu v ptisluSné bezpec¢nostni rad¢,

- pravidla manipulace s krizovym planem pii jeho zpracovani,

- terminy prubéznych kontrol a termin zpracovani krizového planu.

Samotnému procesu zpracovani krizovych planti predchazi analyza hrozeb, které mohou
zpusobit vznik krizové situace. Po zpracovani je krizovy plan piedlozen v ptislusné bezpecnostni
rad¢ a nasledné podepsan hejtmanem kraje (v ptipadé krizového planu kraje) nebo starostou
ORP (v ptipadé krizového planu ORP).

Krizovy pléan je zpravidla veden v jednom listinném vyhotoveni a v elektronické podobg.
O tom, kde je krizovy plan ulozen, at’ uz v listinné podobé nebo elektronické, rozhoduje
zpracovatel krizového planu. Zpracovatel rovnéz rozhoduje o tom, kdo je opravnén se s krizovym
planem seznamovat a v jakém rozsahu a zda je tento dokument oznac¢en bud’ né¢jakym stupném
utajeni podle zvlastniho pravniho piedpisu, nebo je oznacen jako ZS.

Souhrnna aktualizace krizovych plant se provadi ve ¢tyfletych cyklech od jejich schvaleni.
Dojde-li ke zméné, kterd ma dopad na obsah krizového planu, provadi se jeho aktualizace
bezodkladng.

(Priklad z praxe: V Jihomoravském kraji byly krizové plany kraje/ORP prevedeny do HTML
podoby — portal krizového Fizeni v Jihomoravskem kraji — KRIZPORT. Plany jsou uloZeny
v neverejné sekci, kam maji pristup pouze organy krizového rizeni v kraji, resp. dalsi osoby dle
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rozhodnuti HZS kraje, na zdklade individualné pridéleného hesla. Jednotlivé krizové plany jsou
propojeny hypertextovymi odkazy. Veskeré aktualizace jsou provadeny zde.)

2.6 Plan krizové pripravenosti

Plan krizové pripravenosti je planovacim dokumentem PaPFO, ktera zajiStuje plnéni
opatfeni vyplyvajicich z krizového planu a izemniho spravniho tfadu podle § 24c¢ krizového
zakona. Plan krizové pripravenosti subjektu KI je planovacim dokumentem subjektu KI.

Plan krizové piipravenosti je nastrojem k zajisténi pripravenosti PaPFO na KS, které mohou
ohrozit plnéni opatfeni vyplyvajicich z krizového planu, a dale obsahuje postupy k realizaci
opatteni vyplyvajicich z krizového planu za KS.

Obsahové vymezeni nalezitosti a dalSich podrobnosti souvisejicich se zpracovanim planu
krizové ptipravenosti stanovuje Metodika zpracovani plant krizové pripravenosti.

Plan krizové pripravenosti subjektt plnicich opatieni z krizového planu

Zakon o Kkrizovém Fizeni stanovuje, ze na vyzvu piislusného organu krizového ftizeni
jsou PaPFO povinny se pfi piipravé na krizové situace podilet na zpracovani krizovych plant.
V pripadg, ze jde o P nebo PFO, které zajist'uji plnéni opati‘eni vyplyvajicich z krizového
planu, jsou tyto osoby dale povinny zpracovavat plany krizové pripravenosti. Do krizovych
pland mohou byt PaPFO zahrnuty z podnétu HZS kraje, krajského titadu nebo obecniho ufadu
ORP. V tomto planu krizové ptipravenosti je upravena piiprava ptislusné PaPFO k plnéni
opatteni vyplyvajicich z krizového planu.

Vyhlaskou MSMT je stanovena povinnost uréenym vzdélavacim zaiizenim vykonavajicim
péci o zaky zpracovat plany krizové pfipravenosti, které zpracovavaji ve spolupraci s organy
kraje, organy obci, popiipad¢ dalS$imi organy ur¢enymi podle zvlaStnich pravnich ptedpist
a zaclenénymi v IZS. V planech krizové piipravenosti a krizovych planech doplni urcené
vzdé¢lavaci zatizeni podle druhu své ¢innosti opatfeni naplitujici ustanoveni Skolského zékona;
do organiza¢niho zabezpeceni v nich promitnou i mimotadna opatieni k feSeni dopadt moznych
KS v oblasti vychovy a vzdélavani a jejiho zabezpeceni.

Urcena vzdélavaci zafizeni zajist'uji po vyhlaseni krizového stavu nepietrzity provoz, pokud
péci o zaky nemohou v krizové situaci vykonavat zakonni zastupci; organy krizového tizeni
mohou v ramci krizovych opatieni a v dohod¢ s fediteli vzdélavacich zatizeni ulozit fyzickym
osobam pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc ve vztahu k pfislusSnym vzdélavacim
zatfizenim. Po vyhlaSeni krizového stavu lze nafidit pracovni pohotovost piisluSnych
zaméstnancl.

Dale je zakonem o krizovém fizeni dana povinnost zpracovat plan krizové pfipravenosti
také subjektim KI.

Plan krizové pripravenosti izemnich spravnich uradi

Uzemni spravni tFady uvedené v krizovém planu kraje nebo krizovém planu ORP
zabezpecuji krizovou piipravenost v oblasti své ptisobnosti a k tomuto tcelu zpracovavaji plan
krizové ptipravenosti. Do krizovych plani mohou byt izemni spravni ufady zahrnuty z podnétu
HZS kraje nebo krajského tradu.
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V krizovém planu kraje mohou byt ureny tyto spravni Ufady, které musi zabezpecovat
svou ¢innost i dob¢ vyhlaseni krizového stavu. Priklad moznych opatieni pro uzemni spravni
ufady uvedenych v krizovém planu kraje:

HZS kraje

- chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat i¢innou pomoc
pii feseni krizovych situacich.

Krajské reditelstvi Policie CR

- chranit bezpec¢nost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit
ukoly podle trestniho fadu a dalsi tikoly na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti
svefené ji zdkony pii feseni krizovych situacich.

Krajské vojenské velitelstvi

- zabezpecCit vykon statni spravy v oblasti vykonu branné povinnosti, vojenské ¢inné
sluZzby a mimotadné sluzby, odvodniho fizeni a koordinaci nasazeni sil Armady CR
pfi feSeni KS.

Krajska veterinarni sprava Statni veterinarni spravy pro... kraj

- zabezpecit vykon statni spravy v oblasti ochrany spottebitelil pfed pfipadnymi zdravotné
zavadnymi produkty zivo¢isSného ptivodu, monitorovani a udrzovani piiznivé ndkazové
situace zvifat, veterinarni ochrana statniho izemi CR, ochrana pohody zvifat a ochrana
pted jejich tyranim pfi feSeni KS.

Krajska hygienicka stanice

- plnit tkoly jako organ ochrany vetfejného zdravi, ktery odborné usmérnuje ochranu
vetejného zdravi, coz je souhrnem Ccinnosti a opatfeni k vytvafeni a ochrané
zdravych zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni Sifeni infek¢nich a hromadné
se vyskytujicich onemocnéni pii feSeni KS.

Finanéni urad kraje

- zabezpecovat spravu dani, odvodul a zaloh na tyto piijmy v dob¢ feseni KS.

Celni urad pro... kraj

- zajiStovat vykon kompetenci v oblasti spravy cel a nékterych dani, jakoz i1 dalSich
svetenych nefiskalnich ¢innosti ve prospéch statu i jeho obcant pii feSeni KS.

Uiad prace CR krajska pobo¢ka

- zabezpeCovat vykon statni spravy v oblasti zaméstnanosti, statni socialni podpory,
davek pro osoby se zdravotnim postizenim, piispévkii na péci a pomoci v hmotné nouzi
pfi feSeni KS.

OKresni sprava socialniho zabezpeceni

- zabezpecCovat vykon statni spravy v oblasti socialniho zabezpeceni (diichodové pojisténi
a nemocenské pojisténi) a lékarské posudkové sluzby pii feseni KS.
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Zpisob zpracovani plianu Kkrizové pripravenosti a jeho struktura
PaPFO pfi ptipravé planu krizové ptipravenosti projedna s pfisluSnym organem krizového
fizeni, ktery zpracovava krizovy plan,

- zamgéfeni a rozsah planu krizové pfipravenosti zpracovavaného ve své ptisobnosti,

- podil a rozsah spolupréce s dal$imi subjekty na zpracovani planu krizové ptipravenosti
a zpusob jejiho zajisténi,

- terminy pro pribéznou kontrolu praci, zavéreény termin zpracovani planu krizové
pfipravenosti,

- zpusob manipulace s planem krizové ptipravenosti.

r v

Plan krizové piipravenosti se sklada ze zakladni ¢ésti, operativni ¢asti a pomocné Casti.

Daéle se uvede informace, zda je nékterd z ¢asti planu krizové pfipravenosti oznacena jako
obchodni tajemstvi, utajovana informace nebo ZS.

Geografické podklady vyuzivané pii ptipravé na KS a jejich feSeni, v analogové nebo
digitalni form¢ (mapy, mapové soulepy, prostorova data geografického informac¢niho systému
atd.).

DalSi dokumenty souvisejici s piipravenosti na MU nebo KS a jejich feSenim, kde
jsou dokumenty podle uvazeni PaPFO, vyuzitelné pii piipravé na KS a jejich feSeni, které
mohou ohrozit plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového planu a pfii realizaci plnéni opatteni
vyplyvajicich z krizového planu za KS

Informace o povinnosti zpracovat plin krizové pripravenosti

Informaci o povinnosti zpracovat plan krizové pfipravenosti zasila organ krizového
Fizeni, ktery zahrnul PaPFO nebo spravni ufad do krizového planu. V oznameni specifikuje
opatteni vyplyvajici z krizového planu, které musi PaPFO nebo spravni urad plnit v dob¢ vzniku
KS.

Plan krizové ptipravenosti se vede nejméné v jednom listinném vyhotoveni a elektronické
podobé. Souhrnna aktualizace planu krizové ptipravenosti se provadi jak v listinném vyhotoveni,
tak v elektronické podobé. Po provedeni souhrnné aktualizace planu krizové ptipravenosti
se doporucuje jeho opétovné schvaleni. Prubézna aktualizace planu krizové piipravenosti se
provadi zejména v elektronické podobé.

2.7 Hospodarska opatreni pro krizové stavy

HOPKS setidi zdkonem a jedna se o soubor organiza¢nich, materialnich nebo finan¢nich
opatieni piijimanych organy vefejné spravy v souvislosti se zabezpefenim nezbytnych
dodéavek vyrobkl, praci a sluzeb, bez nichZ nelze zajistit piekonani krizovych stavi. HOPKS
jsou prijimana po vyhlaseni krizovych stavii a jsou urcéena:

-k uspokojeni zakladnich potieb fyzickych osob na tizemi CR umoziujici preziti
krizovych stavii bez t€zké ujmy na zdravi (zakladni Zivotni potieba),
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- pro podporu ¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort, zachrannych
sbort, havarijnich sluzeb a ZZS,

- pro podporu vykonu statni spravy.

HOPKS vytvari uceleny systém zajistovani potiebnych vécnych zdroju pro feSeni vSech
typt KS, ktery je mozné vyuzit i pro feSeni MU velkého rozsahu. Systém je uzce propojen se
systémem krizového fizeni, systémem zajisovani obrany a feSeni MU v CR. P¥ipravu a ptijeti
HOPKS organizuji spravni Gfady, kterymi se rozumi ministerstva a jiné ustfedni spravni tfady,
CNB, krajské titady a obecni ufady ORP. Systém HOPKS zahrnuje pét zakladnich &asti:

- systém nouzového hospodaistvi,

- systém hospodaiské mobilizace,

- pouziti statnich hmotnych rezerv (déle ,,SHR®),
- vystavbu a udrZzbu infrastruktury,

- regulaéni opatfeni.

Piisobnost organi v systému HOPKS

Sprava statnich hmotnych rezerv

SSHR je ustfednim orgdnem statni spravy v oblastech HOPKS a SHR. V ¢ele SSHR
je predseda, kterého jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra pramyslu a obchodu v dohodé
s ministrem financi. SSHR je zfizena zdkonem.

SSHR zabezpecuje financovani HOPKS a financovani, obménu, zaménu, ptijcku, uvolnéni,
najem, prodej, skladovani, ochraiiovani a kontrolu SHR a podle pozadavki krizovych plana
1 jejich pofizovani. Tyto Cinnosti zajistuje v soucinnosti s ostatnimi ustfednimi orgény statni
spravy. Na zakladé podnétu MV prebira SSHR jménem CR movity majetek, ktery je v dobé
krizovych stavii CR darovan v ramci zahraniéni humanitarni pomoci a déle s nim hospodai.
Za neopravnéné pouziti majetku, k némuz ma SSHR pravo hospodareni Ize ulozit fyzickym
osobam pokutu az do vySe jednoho miliénu korun a pravnickym osobam az do vyse péti miliont
korun, pfic¢emz ulozena pokuta je piijmem statniho rozpoctu.

Viada

Vlada v systému HOPKS rozhoduje o:

- bezplatném pouziti SHR,

- pouziti regulacnich opatient,

- pouziti opatfeni systému hospodarské mobilizace.

Ustiedni sprdvni titad

Usti‘edni spravni iifad v systétmu HOPKS v okruhu své piisobnosti:

- vypracovava koncepci HOPKS jako soucasti koncepce rozvoje svéfeného odvétvi,

- zpracovava plan nezbytnych dodavek,
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uplatiiuje pozadavky na vytvoreni SHR,

kontroluje ptipravu HOPKS u PaPFO zapojenych do systému nouzového hospodaistvi

nebo do systému hospodaiské mobilizace a poskytuje potiebné informace o HOPKS
témto osobam,

odpovida za ptipravu ¢innosti umoziujici uskute¢néni regulacnich opatient,

podili se na systému dalSiho profesniho vzd€lavani pracovnikli spravnich urada
a dodavatell mobiliza¢nich dodavek v oblasti HOPKS, ktery zajiStuje SSHR.

Ustredni spravni ufad v okruhu své ptisobnosti zajiSt'uje nezbytnou dodavku:

kterou krajsky ufad nemuze zajistit v ramci svého spravniho obvodu,
jejiz vyznam presahuje spravni obvod kraje, nebo

jedna-li se o podporu ¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort,
zachrannych sbord, havarijnich sluzeb nebo ZZs ztizenych v okruhu jeho piisobnosti.

Organy kraje

Hejtman kraje zajiSt'uje pfipravenost kraje v syst¢tmu HOPKS, pticemz ostatni organy
kraje se na této pfipravenosti podileji. Za timto ic¢elem hejtman kraje:

Fidi a kontroluje ptipravu a provedeni HOPKS,
zajist'uje pridéleni zadsob pro humanitarni pomoc,

narizuje regulacni opatfeni podle § 21 zakona o HOPKS.

Krajsky urad v syst¢ému HOPKS:

zpracovava plan nezbytnych dodavek kraje s vyuzitim planti nezbytnych dodavek
ORP, jejichz zpracovani koordinuje,

zabezpecuje nezbytnou dodavku k uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatel
kraje,

zajist’uje Cinnosti umoznujici piijeti regulacnich opatieni.

Organy obce s rozsSirenou pitsobnosti

Starosta ORP zajist'uje pfipravenost spravniho obvodu ORP v systému HOPKS. Na této
pripravenosti se dale podileji ostatni organy ORP.

Obecni Girad ORP v systému HOPKS:

zpracovava plan nezbytnych dodavek ORP,
plni ukoly ulozené krajskym tGfadem,

zajist'uje Cinnosti umoznujici pfijeti regulacnich opatfeni.

Hasicsky zachranny sbor kraje

HZS kraje v oblasti HOPKS zabezpecuje zejména:

fizeny sbér dat v systému nouzového hospodarstvi,

¢innost ochranovatele SHR.

250



HZS kraje zabezpecuje Fizeny sbér dat o nezbytnych dodavkach a jejich dodavatelich
na uzemi kraje v systému nouzového zasobovani. Ke sbéru udaji je vyuzivan informacni
systém ARGIS.

HZS kraje v ramci systému statnich hmotnych rezerv zajist'uje ochranovani
pohotovostnich zasob a hmotnych rezerv.

Systém nouzového hospodarstvi

Systém nouzového hospodaistvi zabezpecuje nezbytné dodavky pro:
- uspokojeni zékladnich zivotnich potfeb obyvatelstva,

(za zajisteni zakladnich Zivotnich potreb lze povazZovat zabezpeceni nouzového ubytovani,
nouzového zasobovani potravinami a pitnou vodou, nouzovych zakladnich sluzeb obyvatelstvu,
nouzovych dodavek energii a humanitarni pomoc vcéetné psychosocialni pomoci postizenému
obyvatelstvu)

- podporu cinnosti zdchrannych sborl, havarijnich sluzeb, zdravotnické zachranné
sluzby a Policie Ceské republiky,

- podporu vykonu statni spravy.

Systém nouzového hospodarstvi vychazi z pozadavku, aby zajiSténi potfebnych vécnych
zdrojl probihalo pokud moZno zplisobem obvyklym v obdobi mimo KS. Cilem nouzového
hospodafstvi tedy je, ze pottebné nezbytné dodavky jsou ziskavany predevsim od ekonomickych
subjekti, které je bézné pouzivaji ve své podnikatelské ¢innosti (PaPFO). Statem jsou vytvareny
jen ty zdroje, které nejsou dostupné na tzemi statu (at’ uz z hlediska potiebnych komodit,
mnozstvi nebo ¢asu).

Nezbytnou dodavku vyzadovanou v systému nouzového hospodaistvi hradi organ
krizového fizeni, ktery rozhodl o jejim vyuziti. V piipadé, Ze krajsky Grad ve svém spravnim
obvodu nenalezne dodavatele nezbytné dodavky, uplatni pozadavek na jeji zajisténi u toho
ustfedniho spravniho Ufadu, kterému zvlastni pravni predpis svéfuje v daném okruhu ptisobnost.
Pokud ani vécné piislusny ustfedni spravni Ufad prokazatelné nemuze zajistit nezbytnou
dodavku v okruhu své plisobnosti, pozdda SSHR o vytvoteni pohotovostnich zasob nebo
o uhrazeni nakladii na uchovani vyrobnich schopnosti.

K evidenci potfebnych nezbytnych dodavek, jejich dodavatelli a nezbytnych dodavek,
které nelze na daném uzemi zajistit slouzi plan nezbytnych dodavek, ktery je samostatna cast
krizového planu spravniho Gradu, kraje a ORP.

Plan nezbytnych dodavek
Postup zpracovani planu nezbytnych dodavek

Spravni urad na zakladé pozadavkl vyplyvajicich z postupti pro feSeni konkrétnich
druhti hrozicich KS identifikovanych v analyze ohrozeni krizovych plani zpracuje seznam
nezbytnych dodavek pro sviij spravni obvod nebo pro okruh svéfené pisobnosti. Zpracovatel
planu nezbytnych dodavek sestavi ptehled dostupnych dodavatelii nezbytnych dodavek ve
svém spravnim obvodu a zahrne do n¢j vSechny zjisténé dodavatele nezbytné dodavky, ptitom
se neomezuje svoji potiebou vyplyvajici z krizovych plant.
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Spravni urad si vyzad4 z obchodniho nebo zivnostenského rejstiiku tdaje o moznych
dodavatelich nezbytnych dodavek; pokud udaj neni v piislusném rejstiiku uveden, vyzada
si ho podle zédkona o krizovém Fizeni u HZS kraje. Rizeny sbér dat od dodavatelti (PaPFO)
je zabezpecen cestou HZS kraje, ktery je za ucelem pfipravy na krizové situace opravnén
vyzadovat, shromazd’ovata evidovat idaje v souladus § 15 odst. 3 krizového zdkona. Dodavatelé
(PaPFO) jsou soucasné povinni tyto udaje bezplatné poskytnout a aktualizovat v souladu s § 29
odst. 2 krizového zékona.

Plan nezbytnych dodavek vzdy obsahuje:

- seznam pozadovanych nezbytnych dodavek,
- seznam nezajiSténych nezbytnych dodavek
- prehled dodavatelt nezbytnych dodéavek.

Pozn.: Vzhledem ke skutecnosti, Ze ke zpracovani planu nezbytnych dodavek slouzi jednotny
informacni system ARGIS neni v této casti dale rozebiran obsah jednotlivych casti. Podrobny
obsah jednotlivych casti planu nezbytnych dodavek je stanoven § 2 vyhlasky.

Pokud je zpracovatelem planu nezbytnych dodavek ustifedni spravni urad, uvede
v seznamu pozadovanych nezbytnych dodavek kromé vlastnich pozadavki i vSechny nezbytné
dodavky pro dany okruh svéfené piisobnosti uplatnéné ostatnimi spravnimi trady a prehled
dodavatell pro jejich zajisténi.

Pokud je zpracovatelem planu nezbytnych dodavek krajsky tdrad, uvede v seznamu
pozadovanych nezbytnych dodavek kromé vlastnich pozadavki i nezbytné dodavky ORP svého
spravniho obvodu, které pfedem posoudi z hlediska jejich ucelnosti. O zahrnuti pozadovanych
nezbytnych dodavek do planu nezbytnych dodavek kraje a o zptisobu jejich zajisténi informuje
ptislusny obecni tfad ORP.

Ustiredni spravni uiad zapracuje do svého planu nezbytnych dodévek také seznam polozek
pohotovostnich zasob vytvorenych na zékladé¢ jeho navrhu, v némz uvede jejich druh, mnoZzstvi
a rozmisténi. Spravni fad miZe do planu nezbytnych dodavek zahrnout i dalsi tidaje, které mu
po vyhléseni krizovych stavli umoZzni zabezpecit nezbytnou dodavku.

Pri zpracovani planu nezbytnych dodavek ORP se vychadzi z potieb pro reseni KS
rozpracovanych v krizovem planu ORP. PoZadované potreby jsou vybrany z Ciselniku nezbytnych
dodavek, ktery je zpracovan SSHR a obsahuje riizné prostredky a sluzby vyuzZitelné v ramci
systemu HOPKS. Polozky jsou v ¢iselniku nezbytnych dodavek rozdéleny na zakladni a rozsirené.
K takto vybranym nezbytnym dodavkam navrhne ORP vhodné dodavatele piisobici na spravnim
uzemi ORP. Navrh dodavateli preda primo (IS ARGIS, email, atd.) nebo pres krajsky urad
(koordinace cinnosti sbéru dat) HZS kraje k osloveni. HZS kraje na zakladé opravneéni dle
§ 15 krizového zakona oslovi daného dodavatele a zjistené informace zanese do IS ARGIS.
V pripade, Ze na spravnim uzemi ORP neni vhodny dodavatel nezbytné dodavky, predavaji se
nezajistené nezbytné dodavky krajskému uradu, ktery k jejich zabezpeceni navrhuje dodavatele
puisobici na vuizemi kraje. V pripade, Ze na uzemi kraje neni vhodny dodavatel nezbytné dodavky,
uvede se tato skutecnost jako nezajistena nezbytna dodavka v planu nezbytnych dodavek kraje
a tim se preda k reseni vecné prislusnému ustiednimu spravnimu uradu.
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Systém hospodaiské mobilizace

Systém hospodarské mobilizace je organiza¢ni, materialni, personalni a jind opatieni,
kterymi ustfedni spravni ufad zabezpecuje mobiliza¢ni dodavku pro potteby ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpec¢nostnich sborl za stavu ohrozZeni statu a vale¢ného stavu.

Na zaklad¢ pozadavkii ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpe¢nostnich sborti zpracuje
ustfedni spravni Ufad, kterému zvlastni pravni predpis svéfuje pravomoc k jejich fizeni
(objednatel mobiliza¢ni dodavky), plan hospodarské mobilizace. Objednatel mobiliza¢ni
dodavky o jejim zajisténi uzavie s dodavatelem mobiliza¢ni dodavky pisemnou smlouvu.
Kazd¢ uzavieni, zménu nebo zruSeni smlouvy o mobilizacni dodavce ozndmi smluvni strany
veéene prislusnému ustfednimu spravnimu tradu a SSHR.

Dodavatel mobiliza¢ni dodavky je opravnén podminit svoje plnéni pozadavkem na
zajisténi prokazatelné¢ nezbytnych materidlnich prostfedkii, pifipadné na finan¢ni uhradu
ptipravy mobilizacni dodavky, v¢etné uhrady za uchovani vyrobnich schopnosti. Tyto vydaje
jsou hrazeny z rozpoctové kapitoly SHR. Po vyhléaseni krizového stavu je dodavatel mobiliza¢ni
dodavky je povinen pfednostné plnit mobiliza¢ni dodavku a neprodlen¢ informovat objednatele
mobilizacni dodavky o vSech okolnostech, které by mohly ptrednostni plnéni mobilizacni
dodavky ohrozit nebo znemoznit.

Objednatel mobiliza¢ni dodavky je povinen nahradit dodavateli mobiliza¢ni dodavky
Skodu vzniklou v disledku prodleni s plnénim dodavky, ktera je ptedmétem plnéni podle jiné
smlouvy, pokud dodavatel mobiliza¢ni dodavky prokaze, Ze u Skoda vznikla v pfimé souvislosti
s prednostnim plnénim mobiliza¢ni dodavky a tento diivod byl jedinou pfi¢inou jeho prodleni
s plnénim podle jiné smlouvy. Obdobn¢ je objednatel mobilizacni dodavky povinen nahradit
dodavateli mobiliza¢ni dodavky i1 urok z prodleni, poplatek z prodleni a smluvni nebo jinou
pokutu.

Dodavatel mobiliza¢ni dodavky mize byt jmenovéan subjektem hospodarské mobilizace
(déle ,,SHM®). V odiivodnénych piipadech na navrh vécné prislusného ustfedniho spravniho
ufadu mize byt SHM jmenovan i dodavatel nezbytné dodavky, ktery ji zajiStuje pro stav
ohroZeni statu a vale¢ny stav. Pfi jmenovani SHM se zjiSt'uje, zda ekonomicka situace subjektu
a technické predpoklady umozni Init mobiliza¢ni nebo nezbytnou dodavku v pozadovanych
terminech a kvalité a zda splni pozadavky kladené na ochranu utajovanych informaci.

SHM je jmenovan a odvolan rozhodnutim predsedy SSHR. Rizeni o jmenovani SHM
je mozné zastavit v piipad¢, Ze Gi€astnik fizeni ani po opakované vyzveé neptedlozil potiebné
diikazy nebo v priibéhu fizeni byl zruSen podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

SSHR vydava SHM osvédCeni o jmenovani, kterym se prokazuje tfetim osobam pfi
uplatnéni svych prav. Osvédceni je verejnou listinou a jeho drzitel je povinen ho vratit SSHR
nejpozdéji do 30 dnti poté, co nabylo pravni moci rozhodnuti predsedy SSHR o odvolani SHM.
Pii zruseni pravnické osoby nebo po smrti podnikajici fyzické osoby je likvidator, pravni
nastupce nebo dédic povinen vratit osvédceni ve stejné lhite. Divody pro odvolani SHM jsou
uvedeny v § 16 odst. 4 zékona.
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SHM je osvobozen od povinnosti poskytnout vécné prostredky stanovené zvlastnim pravnim
predpisem a je opravnén v souladu s planem opatieni hospodaiské mobilizace poZadovat pro
své zamé&stnance zajiStujici mobilizacni dodavku zprosténi mimotadné sluzby. SHM uplatni
v dobé¢ pfed vyhlasenim KS u uzemné ptislusného krajského tradu pozadavek na zajiSténi
pracovnich sil a vécnych prostiedkli nezbytnych pro splnéni mobilizacni dodavky.

Plan opatieni hospoddiské mobilizace

Plan opati‘eni hospodaiské mobilizace zpracovava PaPFO, kterd je dodavatelem
mobiliza¢ni dodavky, s nimZ objednatel mobiliza¢ni dodavky uzaviel smlouvu podle § 13
odst. 2 zékona (findlni dodavatel), nebo dodavatel mobiliza¢ni dodavky, kterd podmiiiuje nebo
kompletuje predmét dodavky pro finalniho dodavatele, nebo SHM jmenovany podle § 16 odst.
1 véty druhé zdkona.

Dodavatel mobilizaéni dodavky ptedava vybrané udaje tohoto planu do 30 dnu
po zpracovani objednateli mobilizacni dodavky, vécné pfislusnému ustiednimu spravnimu
uradu, SSHR, zemné piislusnému krajskému tfadu. Pfedané tdaje je povinen aktualizovat.
Postup zpracovéni a obsah planu opatieni hospodarské mobilizace je stanoven vyhlaskou.

Pldan hospodaiské mobilizace

Plan hospodarské mobilizace je samostatna ¢ast krizového planu zpracovana tstiednim
spravnim ufadem v systému hospodaiské mobilizace (objednatel mobiliza¢ni dodavky). Postup
zpracovani a obsah planu hospodaiské mobilizace je stanoven vyhlaskou.

Pouziti statnich hmotnych rezerv

Systém SHR vytvaii materialni zdroje nezbytné pro feseni MU a KS, které neni mozné
zajistit u ekonomickych subjektii (PaPFO) a za jejichz zajisténi odpovida stait. SHR jsou
vlastnictvim statu a vydaje na jejich pofizeni, ochraniovani a skladovéani se hradi ze statniho
rozpoctu. SHR vznikaji na zéklad¢ poZadavki krizovych plant ustfednich spravnich ufadu.
Nakladani se statnimi hmotnymi rezervami zabezpecuje dle zdkona SSHR. Z hlediska ucelu
se SHR c¢leni na hmotné rezervy, mobiliza¢ni rezervy, pohotovostni zdsoby a zasoby pro
humanitarni pomoc.

Hmotné rezervy tvoii vybrané zakladni suroviny, materidly, polotovary a vyrobky.
Jsou urCeny pro zajisténi obranyschopnosti a obrany statu, pro odstraiiovani nasledki KS
a pro ochranu zivotné dualezitych hospodarskych zajmu statu. Hmotné rezervy tvoii zejména
strategické rezervy statu v oblasti nouzovych zasob ropy a ropnych produkti a zasob pro
zajisténi surovinové a potravinové bezpeénosti CR.

Mobiliza¢ni rezervy tvoii vybrané zakladni suroviny, materidly, polotovary, vyrobky,
stroje a jiné majetkové hodnoty urcené pro zajistovani mobiliza¢nich dodavek.

Pohotovostni zasoby tvoii vybrané zdkladni materidly a vyrobky, urcené k zajiSténi
nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, ¢innosti havarijnich sluzeb a HZS CR po
vyhléaseni krizovych stavii a také pro materialni humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici.

Pohotovostni zasoby se vytvaii u téch potieb, které nelze zajistit obvyklym zplisobem
v systému nouzového hospodaistvi. O pouZziti pohotovostnich zasob pii vyhldSeni krizového
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stavu rozhoduje vedouci Ustfedniho spravniho ufadu, na zdkladé jehoz pozadavku byly
pohotovostni zasoby vytvoreny. O pouziti pohotovostnich zdsob podle § 22 zakona o 1ZS
rozhoduje SSHR v souc¢innosti s MV.

SSHR poskytuje pohotovostni zdsoby pfijemci, kterym mulze byt spravni ufad, organ
uzemni samospravy, zachranny sbor, havarijni sluzba, zdravotnickd zachranna sluzba nebo
Policie CR. Piijemce je dale opravnén poskytnout pohotovostni zasoby PaFO nebo jiné OSS.
Poskytnuté pohotovostni zasoby, mimo zasob, které byly spotifebovany, je piijemce povinen
vratit do 60 dni po zruseni krizového stavu.

Zasoby pro humanitarni pomoc tvoii vybrané zakladni materidly a vyrobky uréené
po vyhlaSeni krizovych stavii k bezplatnému poskytnuti fyzické osobé vazné materialné
ostizené. O vydani zasob pro humanitdrni pomoc rozhoduje predseda SSHR na zaklade
pozadavku hejtmana nebo starosty ORP. Pfid€leni zasob pro humanitarni pomoc fyzickym
osobam vazné postizenym KS zajist'uje hejtman nebo starosta ORP, kterému byly zasoby pro
humanitarni pomoc poskytnuty. Vydané zasoby se neuhrazuji, ani nevraceji. Nakladani se
zasobami pro humanitarni pomoc se fidi stejnymi zasadami jako nakladani s ostatnimi slozkami
SHR, nestanovi-li zdkon jinak.

Ochraiiovani pohotovostnich zdisob u HZS CR

MV - GR HZS CR a HZS kraje (ochraiiovatelé) zaji§tuji ochrafiovani pohotovostnich
zasob vécnych prostiedkt SSHR, které jsou stale pfipraveny k rychlému vydeji a pouziti pii
feseni MU nebo KS. MV-GR HZS CR zabezpeduje ochraiiovani pohotovostnich zasob vyuzitim

SOZ Olomouc. Ochranovani pohotovostnich zasob je provadéno na zéklad¢é smluvniho ujednani
(zépisem o ochrafiovani) mezi MV-GR HZS CR a SSHR a pokynem GR HZS CR.

Hlavnim tikolem ochranovatele je zabezpecit uloZzeni a uskladnéni vécnych prostredka
pohotovostnich zasob a nakladat s nimi tak, aby byly ve spravném technickém stavu ptipraveny
k okamzitému vydeji a pouziti. Po dobu ochrafiovani ochranovatel odpovida za jejich funk¢nost,
oSettuje a uskladiuje je tak, aby v ptipad¢ potieby byly vzdy k dispozici. Ochranovatel vede
evidenci a ucetnictvi o majetku ochranovanych zasob a dodrzuje pozadavky na evidenci
a hospodareni s timto majetkem specifikované SSHR, k tomu tcelu vyuziva informacni systém
KISKAN.

U HZS kraje se v ramci ochranovani pohotovostnich zasob ochranuji vécné prostiedky
pro:

- likvidaci pozari (hasiva a pénidla),

- odstranovani nasledkll povodni a ropnych havarii (¢erpadla, protipovodiiové zabrany,
vysousece, olejové separatory, atd.),

- zabezpeceni nahradnich zdroju elektrické energie (elektrocentraly a kabelové soupravy)
- detekcei a dekontaminaci (SDO, SDT),
- zabezpeceni ¢innosti IZS ropnymi produkty (cisterny na pohonné hmoty),

- vyprostovani osob a zachranné praci pii dopravnich nehodach (kontejnery
a automobily),

- nouzové preziti obyvatelstva (kontejnery, ipravny vody, stany pro MZHP).
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Plan vytvaieni a udriovani statnich hmotnych rezerv

Plan vytvafeni a udrZovani statnich hmotnych rezerv k zaji§téni bezpe¢nosti CR
je zakladnim planovacim dokumentem pro zajisténi opatieni v oblasti nouzového hospodafstvi,
hospodarské mobilizace a tvorby SHR. Jeho pfilohu tvofi skladba hmotnych rezerv, jejich
minimalni limity a orienta¢ni cilové stavy. Plan zpracovava SSHR a jeho realizace probiha
vzdy ve dvouletém obdobi po ukonceni dvouletého planovaciho cyklu. Po jeho projednani
ve stalé komisi predsedy SSHR a v BRS jej schvaluje vlidda CR. Struktura planu zahrnuje
nasledujici oblasti:

nouzové hospodarstvi

hospodaiskou mobilizaci,

- hmotné rezervy,

celkové shrnuti finan¢nich naklada a zdrojti financovani.

Vystavba nezbytné infrastruktury

Vystavbou nezbytné infrastruktury je pokryta ¢ast pozadavkl na materialni zdroje, ktera
ma infrastrukturni charakter. Nezbytnou infrastrukturou k ptipravée a ptijeti HOPKS se rozumi
(infrastruktura):

- stavby urdené pro ucely HOPKS ve vlastnictvi CR, k nimZ ma piislusnost hospodafit
spravni trad,

- stavby slouzici pro u¢ely HOPKS, k nimz ma CR ziizeno vécné biemeno a které jsou
ve vlastnictvi PaPFO,

- technickézabezpecenistavebuvedenychvprvniodrazce (vnitinirozvody inzenyrskych
- atelekomunikacnich siti, po¢inaje piipojkou k vefejnému rozvodu téchto siti),
- technologické vybaveni staveb uvedenych v prvni odrazce,

- pozemni komunikace, drahy, pristavy a letisté slouzici pro dopravni obsluhu
staveb uvedenych v prvni odraZzce.

Pozadavky na vystavbu infrastruktury vyplyvaji z krizovych plani. V piipadé vystavby
novych objektl infrastruktury urcenych k zajisténi hospodarskych opatieni pro krizové stavy
a jejichz vystavba ma byt hrazena z rozpoctové kapitoly Spravy uplatiiuje pozadavek usttedni
spravni ufad u Spravy. Udrzbu objektt infrastruktury zajistuje spravni ufad, ktery k nim ma
ptislusnost hospodaftit.

Systém regulacnich opati‘eni

Regulacni opatieni slouzi ke snizeni spotieby nedostatkovych surovin, vyrobkt a dodavek
sluzeb nebo k usmérnéni spotieby a dodavek. Regulacni opatieni jsou realizovana v souladu
s krizovymi plany v ptipadech, kdy KS nabyva takového rozsahu, Ze bézné ekonomické
nastroje nejsou pii zajistovani nezbytnych dodavek dostate¢né uc¢inné. Mohou byt nafizena jen
v ptipad¢, ze cinku s nimi spojeného nelze dosdhnout jinak a to jen na nezbytn¢ nutnou dobu.
Zruseni regulacnich opatfeni musi byt nejpozdéji pii zruSeni krizovych stavi. V ptipadé, ze na
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vyhlaseny krizovy stav bezprostfedné navazuje vyhlaSeni jiné¢ho krizového stavu, mize orgén
opravnény k vyhlaseni krizového stavu rozhodnout o ponechani nékterych diive natizenych
regulacnich opatfeni v platnosti.

Informacni podpora HOPKS

Spravni utrady pfti piipravé a pfijeti opatieni podle zakona vyuzivaji informacéni systémy
pro podporu HOPKS. Informacni podporu zabezpecuje SSHR a patii do ni celkové zajisténi
informaci o vécnych zdrojich pottebnych k pokryti nezbytnych dodavek v systému nouzového
hospodafstvi. Zakladnim cilem informa¢ni podpory HOPKS je poskytnout organtim krizového
fizeni informacni nastroje na podporu planovacich a rozhodovacich procesti v oblasti zajist ovani
veécnych zdrojl pro feseni KS.

)
¥~ Krizdata

Nouzové hospodarstvi ND

Pohotovostni zasob
by |

Zasoby pro
humanitarni pomoc

Hospodarska mobilizace

Statni hmotné rezervy

Obr. 56 Organizacni schéma pro informacni podporu HOPKS
Krizovy informacni systéem SSHR (KISKAN)

SSHR vytvotila, provozuje a rozviji krizovy informaéni systém KISKAN jako hlavni
nastroj informacni podpory HOPKS v oblasti tvorby SHR a jejich pouziti. Tento informacni
systém umoziuje zejména:

- evidenci SHR u ochranovateld,

- komplexni ptehled o SHR, zejména o mistu skladovéni, disponibilité a pouziti piti MU
nebo KS,

- podrobny, systematicky uspofadany zapis o polozkéach evidovanych rezerv,
- vyuziti databaze pro podporu krizového planovani a pro feSeni KS,

- export pfenosovych soubori do souhrnné databaze SSHR, jako zékladni zdroj informaci
pro IS KRIZKOM pii feSeni pozadavkli na vécné zdroje za krizovych stavi, pti jinych
MU a pti poskytovani humanitarni pomoci, nebo zahrani¢ni humanitarni pomoci,

- adekvatni ochranu dat.
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Obr. 57 Ukdzka struktury a prostiedi IS KISKAN — verze 7.70

Informacni systéem ARGIS

Informaéni systém ARGIS, ktery rovnéz provozuje a rozviji SSHR, slouZi k planovani
civilnich zdroji jako hlavni néstroj informa¢ni podpory HOPKS v oblasti zaji§t'ovani vécnych
zdroji. Jeho hlavnim cilem je pomoci organiim krizového fizeni od Grovné obecnich uradi
ORP, pies uroven krajskych uradii az po ministerstva a ostatni Ustiedni spravni ufady pii
plnéni povinnosti v oblasti HOPKS. K zabezpeceni plnéni téchto povinnosti systém ARGIS
informacn¢ podporuje piredevsim:

systém nouzového hospodafstvi s diirazem na zpracovani planu nezbytnych dodavek,

- systém hospodaiské mobilizace s diirazem na tvorbu a zpracovani souvisejici planovaci
dokumentace,

- zptistupnéni vybranych informaci o SHR uréenym orgadniim krizového fizeni,

- vedeni evidence objektil z hlediska jejich uzitnych vlastnosti a atributi jejich vlastnikti
a provozovateld.
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Systém ARGIS umozZiiuje:
- préaci s daty podle izemni nebo resortni ptislusnosti,

- podporu zpracovani tabulkovych pifehledi planu nezbytnych dodavek jako nedilné
soucasti krizového planu.

- Uzivatelé systém vyuzivaji pomoci dalkového pfistupu prostfednictvim bezpecné
komunikace v prostiedi internetu s rozdilnymi pfistupovymi pravy a zabezpecenim.
Prava uzivatell jsou odvozena od pusobnosti spravniho ufadu a ptidélené role
konkrétniho uzivatele.

Spravni afad: Olomoucky kraj (HZS kraje)UZivatel: Denisa
A:R G“ I %_I Pw verze: 2.3.7 aktualizovano: 25.11.2019 e A
(- [ \

Nouzové hospodarstvi

Dodavatelé nezbytnych dodavek
Vybér Novy Detail Zrus Mapa Ukonceni Nezbytné dodavky Smlouvy Tisk dat
Nezbytné dodavky Fadké/str. 100 V| [11 [21 [3] [4] [5] [61 [7] [8] [9] [10] Strénka &. 1z 10

Moznosti dodavateld

Smlouvy Nazev jtol Kat Kraj Obec Predmét podnikani Stav_
Zpracovani dat Ladislav Bartoné&k :Pfeprava osob 64636631 DND | Olomoucky kraj Sternberk Povrchové Uprava a zus| Ukonéeni

Objekty AG - Consults. r. 0. 64615456 DND | Olomoucky kraj Sternberk Poradenstvi v oblasti i Navrh
Sprava ciselnikd ADR LOGISTIK S.R.O. 26784432 DND | Olomoucky kraj Hranice Pronajem a leasing vyro Ukonéeni
Vystupni sestavy AGRO A.R.W., s.r.o. Stara Cervend Voda 47666145 DND | Olomoucky kraj Stara Cervend Voda Silniéni nakladni dopra Ukonéeni
Napovéda NH AGRO ROZSTAN{,DRUZSTVO 49445014  |DND | Olomoucky kraj Rozstani Smigené hospodarstvi Ukongeni
NH dokumentace pdf AGRO, spol. s r.o. €. VES 47666102 DND | Olomoucky kraj Ceskd Ves Smisené hospodafstvi Ukonéeni
Karta usivatele AGRODRUZSTVO, TISTIN 49970763  |DND | Olomoucky kraj Tistin Smigené hospodarstvi Ukongeni
Konec AGRODRUZSTVO ZABREH 47673656  |DND | Olomoucky kraj Z&breh Nespecializovany velkoo Ukongeni
Agroholding Bernartice - pekédrna 47151544 OSP | Olomoucky kraj Hanu$ovice Ukonéeni
AGROPRODUKT SUPfKOVICE, spol. s r.o. 45193801 DND | Olomoucky kraj Supikovice Smisené hospodarstvi Ukonéeni
AGROSPOL S.R.0.,V.BYST. 49607812 DND | Olomoucky kraj Velkd BystFice Péstovani obilovin (kro Ukonéeni
AHOLD - Kojetin 44012373 OSP | Olomoucky kraj Kojetin Ukonéeni
AHOLD CZECH REP - Albert Prosté&jov 44012373 OSP | Olomoucky kraj Prostéjov Ukonéeni
AHOLD Czech Republic - Albert Hypermark. 44012373 OSP | Olomoucky kraj Prostéjov Ukonéeni
AHOLD Czech Republic - Temenicka 44012373 OSP | Olomoucky kraj Sumperk Ukonéeni
AHOLD Czech Republic a.s. - Zabreh 44012373 OSP | Olomoucky kraj Zéabreh Ukonéeni
AHOLD Czech Republic a.s., E.Benede 44012373 OSP | Olomoucky kraj Sumperk Ukonéeni
AHOLD Czech Republic a.s., Viesovd 44012373 OSP | Olomoucky kraj Sumperk Ukonéeni
AHOLD Hranice 44012373 OSP | Olomoucky kraj Hranice Ukonéeni
(e AHOLD Hranice Zborovska 44012373 OSP |Olomoucky kraj Hranice Ukonéeni
Argis@SSHR.cz AHOLD Prerov Bayerova 44012373 OSP | Olomoucky kraj Prerov Ukonceni

Podpora: AHOLD Prerov Denisova 44012373 OSP | Olomoucky kraj Prerov Ukonéeni WV

hotline-arais@sshr.cz AHOLD Prerov Zelatovska 44012373 OSP | Olomoucky krai Prerov Ukonéeni

Obr. 58 Ukdazka prostredi ARGIS
Zaloha dat pomoci aplikace KRIZDATA

Pro pfipad ztraty pfipojeni k internetu byl vytvofen aplikacni software krizovych dat
KRIZDATA, ktery je urcen pro provoz v lokalnim rezimu. Aplikace vyuziva data vlozena
do systému ARGIS, ktera si uzivatel pravidelné aktualizuje ve svém pocitaci a je poskytovana
bezplatné. Je urena pro organy krizového fizeni vyjmenované v krizovém zakoné. Aplikace
umoziuje pomoci webovych sluzeb stazeni aktudlnich dat ze systému ARGIS, kterd jsou
pfipravovana SSHR se stavem k poslednimu pracovnimu dni kalendainiho mésice.

Informacni systém krizové komunikace (IS KRIZKOM)

Informaéni systém krizové komunikace IS KRIZKOM je nastroj pro koordinaci
a podporu procesu pii feSeni pozadavki na vécné zdroje za krizovych stavi, které organy
krizového ftizeni potiebuji k prekonani KS nebo k odstranéni jejich nasledkt. Systém vyviji
a provozuje SSHR a pro zobrazovani informaci o vécnych zdrojich vyuZziva databazi ARGIS
a KISKAN a umoziiuje:

- préaci s daty podle izemni nebo resortni ptislusnosti,

- poskytuje informace o SHR,
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- zobrazuje informace o vécnych zdrojich u podnikatelskych subjektii zatazenych do
planu nezbytnych dodéavek,

- umoznuje jednotné a jednoznacné zpracovani pozadavku na vécné zdroje,
automatizovany souhrn pozadavkl, posuzovani uplatnénych pozadavki (zjiSténi
disponibility vécnych zdroju, které 1ze zajistit na daném stupni — ve spravnim obvodu
organu krizového fizeni, nebo v jeho odborné ptisobnosti),

- zabezpeCuje postoupeni pozadavkl, které na daném stupni nelze zajistit, organu
krizového tizeni vyssiho stupné,

- poskytuje notifikace (upozornéni) o potiebé fesit pozadavek na vécné zdroje (SMS,
e-mail),

- prubézné informuje kazdy clanek fizeni o stavu feSeni pozadavku, ktery uplatnil
na vyssim stupni,

- propojuje krizové $taby ORP, krizové §taby krajl, krizové $taby ustfednich spravnich
ttadt, UKS a ochrafiovatele SHR a umoziiuje vzajemnou komunikaci mezi odbornymi
pracovnimi skupinami UKS a resorty,

- realizuje pfedavani pozadavku k feSeni garantujicimu ustfednimu spravnimu ufadu
a soucinnostnimu ustfednimu spravnimu tradu,

- umoziuje pifijmout ndvrh feSeni od garantujiciho ustfedniho spravniho ufadu
a informuje o feSeni Zadatele a organy krizového fizeni, které se na feSeni pozadavku
podilely,

- systém umozni poskytnout informaci o nabizené¢ humanitarni pomoci nebo materialni
zahrani¢ni humanitarni pomoci organtim krizového fizeni,

- adekvatni ochranu dat.
2.8 Vzajemné vazby mezi krizovymi, havarijnimi a ostatnimi pliany

Planovaci dokumentaci 1ze rozdglit na objektovou a izemni. Uzemni dokumentaci lze dale
rozdélit do jednotlivych trovni: obec, ORP, kraj a CR.

Obecné lze fici, ze na urovni obce nema starosta obce ani obecni iFad povinnost
zpracovat jakoukoliv dokumentaci k zajiSténi pfipravenosti na MU a KS a jejich feSeni (tzn.
podle zakona IZS a krizového zakona). Podle téchto pravnich pfedpisii vSak orgény obce
zajistuji pripravenost na MU a KS. Na trovni obci existuje alespoil povodiiovy plan, ktery
musi mit zpracovany ty obce, které jsou ohrozeny pfirozenymi povodnémi (tyto obce stanovuje
obecni ufad ORP jako povodiovy orgdn mimo povoden vyssiho stupn¢).

(Priklad z praxe: V jihomoravském kraji byl z tohoto ditvodu vytvoren vzor ,,Planu odezvy
organt obce na vznik mimoradné udalosti®, ktery slouzi pro pripravu a reseni MU, které
mohou nastat v katastru konkrétni obce. Je zakladnim dokumentem obecniho uradu pro
zabezpeceni ukoli a opatreni na ochranu zZivoti, zdravi, majetku nebo zivotniho prostredi pri
vzniku MU. Tento plan lze vyuZit i pri Feseni KS. Vzor planu je volné ke stazeni na portalu
krizového Fizeni v Jihomoravském kraji — KRIZPORT.)
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Na trovni ORP je zpracovan Kkrizovy plan k piipravé a feSeni KS ve spravnim obvodu
ORP. Havarijni plan ORP neexistuje, takze MU jsou zde feSeny v souladu s HPK. Na prvni
pohled to mliZe vypadat nelogicky, ale vzhledem k ,,standardizovanym* typtim MU, které se
fesi prakticky stejné kdekoli, to neni tieba. Navic v piipad¢ provozovatelli ohrozujicich objekta
jsou Casto zpracovany havarijni plany podle zvlastnich pravnich ptedpisti (napf. dle zdkona
o PZH nebo vodniho zakona), nebo tieba dokumentace zdolavani pozari a dalsi.

Na trovni Kkraje je zpracovan HPK a krizovy plan kraje, které vSe zastieSuji. Jediny typ
dokumentu, ktery je zpracovan pro vSechny trovné fizeni, je povodnovy plan.

Na celostatni tirovni je (kromé& Ustiedniho planu obrany statu) zpracovavan Povodiiovy
plan CR a Narodni radia¢ni havarijni plan Nad ramec pravnich piedpisi existuje jestd
Pandemicky plin CR jako zakladni dokument slouZici k feSeni pandemické situace v CR.
Jednotlivé rezorty a kraje na zakladé tohoto dokumentu zpracovavaji pandemické plany v ramci
sve resortni/uzemni piisobnosti.

Pokud jde o PaPFO, ty kromé& vySe zminénych havarijnich pldni mohou mit zpracovan
vnitini havarijni plan podle zvlastnich pravnich ptedpist, nebo plan krizové pripravenosti,
pokud se podileji na plnéni tikoll z krizového planu, nebo pokud jsou subjektem KI.

Mezi havarijnimi plany a krizovymi plany je v praxi ¢asta provazanost. Co je komplexné
feSeno v jednom dokumentu, nemusi byt duplicitné uvedeno v jiném (lze tesSit odkazem na
ptislusnou ¢ast dokumentu. Toto 1ze ilustrovat na nasledujicich hypotetickych piikladech:

Priklad 1: Z divodu dlouhodobych srazek viivem prechodu nékolika atmosférickych front
dojde na vizemi CR k nasyceni podlozi vodou a mirnému riistii hladin tokii. Obce ohrozené
vodnimi toky cestou svych povodnovych komisi sleduji vyvoj situace a prijimaji preventivni
opatreni uvedena v povodiiovych planech obci (kontrola brehii, mostii, lavek, hlidkova cinnost,
uvoliovani prekazek na toku). K realizaci techto opatreni se pravidelné schazeji povodinove
komise dotcenych obci nebo ORP. K vyraznému zhorseni dojde po prichodu teplé fronty,
ndsledované frontou studenou, kterd vytvdri okluzni frontu nad tizemim CR, z niz vypadavaji
dalsi srazky v mnozstvi cca 20-50 mm denné po dobu nékolika po sobé jdoucich dnii. Nasycena
puda a naplnena vodni dila jiz nedokdzou akumulovat dalsi srazky a v radu hodin dochazi
k vzestupu hladin vodnich tokit nad uroven 2. SPA (nastava povoder). Dochazi jiz k prviim
rozliviim a vzhledem k negativni prognoze pracuji povodnové komise v nepretrzitéem rezimu.
Mnozi se pozadavky na zasah JPO (cisténi vodnich tokii, zpriichodnéni mostii, cerpani vody
ze sklepa). Povodiiové komise stdle postupuji podle povodnovych planii, duraz je kladen na
véasné informovani o vyvoji situace a o provedenych manipulacich na tocich a vodnich dilech.
Povodrnové komise ORP mohou preventivné vyhlasit 2. SPA na vizemi celého spravniho obvodu
ORP. Se stoupajicimi hladinami vodnich tokii dochazi k ohrozZeni prvnich niZe polozenych casti
obci (3. SPA) a je nutné naridit evakuaci. Evakuace je rizena veliteli zasahu v soucinnosti se
starosty obci. Evakuované osoby jsou umistovany do objektii, které jsou k tomu vytipovany
v HPK. Pro evakuované je zajisteno nouzové ubytovani a stravovani dle planu nouzového
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preziti v HPK. Tato opatrent jiz resi aktivované krizové Staby ORP a krajii. Situace se stale
zhorsuje a v nékterych pripadech je nutné vzhledem k rychlosti nastupu povodiiové viny
provadeét varovani obyvatel sirénami a urychlenou evakuaci, v nékterych pripadech i za pouziti
vrtulnikii. OPIS HZS krajii vyhlasuji zvlastni stupen poplachu dle Poplachového planu IZS.
Vzhledem k rozsahu povodni je v nékolika krajich postupné hejtmany krajii vyhlasen stav
nebezpeci. Organy krizového Fizeni postupuji podle krizovych planii ORP a kraje. K provadeéni
ZaLP jsou do nejpostizenéjsich krajit povolany ostatni slozky IZS (napr. vyclenéné SaP Armady
CR) a vidda nasledné vyhlasuje nouzovy stav.

Priklad 2: U firmy XY dojde pri manipulaci s nebezpecnymi latkami k poskozeni kontejneru
a uniku nebezpecné latky, kterd je toxicka (1j. nebezpecna pro Zivotni prostredi a clovéka). V prvni
fazi bude pri likvidaci havarie vyuzita objektova planovaci dokumentace (VniHP, havarijni
plan podle vodniho zakona, prip. dokumentace zdolavani pozaru pro zasahujici slozky 1ZS).
Havarie se rozviji, nebezpecna latka unika do kanalizace a vodotece a dochdzi i k uniku vyparii
do Zivotniho prostiedi. Lze ocekavat nutnost varovani a informovani obyvatelstva, prip. ukryti
a evakuace. Je-li objekt zarazen do skupiny ,, B * podle zakona o PZH, slozky IZS postupuji podle
VneHP. Pokud neni, tak se postupuje podle HPK (zejm. podle planit konkrétnich cinnosti, jako
napr. plan vyrozuméni, varovani, evakuace a nouzoveho preziti). V pripade, kdy by se havarie
dale rozvijela (nebo to lze ditvodné ocekavat) do takového rozsahu, zZe jiz by nebylo mozné
ZaLP zvladat béznymi silami a prostredky slozek IZS a cinnosti spravnich uradii, Ize vyhlasit
krizovy stav (v tomto pripadé stav nebezpeci) pro ohroZenou oblast. Rezim krizového stavu
umoznuje bezodkladné povolat dalsi SaP (zpravidla v rezZimu koordinace ZalL P na strategicke
urovni) a zajistit formou uplatnéni krizovych opatieni okamzité reseni situace bez ohledu na
bézné postupy. To se tyka napr. urychleni procesu financovani, rozhodovani a realizace napr.
pri odstranovani staveb nebo porostit nebo naopak budovani ochrannych staveb, omezeni prav
obcanii apod. Organy krizového rizeni na urovni ORP a kraje postupuji podle krizovych planii
ORP/kraje, ve kterych jsou rozpracovany postupy pro reseni dané KS, véetné procesu realizace
Jjednotlivych krizovych opatreni.

Priklad 3: V' JE dojde k technické poruse na chladicim okruhu reaktoru. Dojde k uniku
radioaktivni vody z primarniho okruhu reaktoru. Provozovatel JE postupuje v souladu s VniHP.
Havarie se rozviji a radiace se dostava mimo hranice objektu reaktorovny v aredlu JE.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o radiacni nehodu, jsou vyrozumeény slozky IZS. OPIS HZS kraje
informuje krajsky urad a starosty dotcenych ORP, kteri aktivuji své krizové Staby a pripravuji
pripadna neodkladna opatreni. Havarie prerista radiacni havarie s unikem radiace do
Zivotniho prostredi. Je nutné resit opatreni ochrany obyvatelstva (varovani, informovani,
ukryti, jodova profylaxe, evakuace) podle VneHP. Vzhledem k rozsahu havarie je hejtmanem
kraje vyhlasen stav nebezpeci a organy krizového rizeni postupuji podle krizového planu kraje
a krizovych planii ORP, zejména se realizuji krizova opatreni (pracovni povinnost, prednostni
zasobovani, evakuace, hlaseni prechodné zmény pobytu osob). Dotcené subjekty (ORP, dopravci,

ubytovaci zarizeni apod.) soubézné postupuji podle svych planu krizové pripravenosti.
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3 Kirizové Staby na urovni kraje, ORP a obce
3.1 Pravni predpisy a dalSi souvisejici dokumenty

- Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakont

- Zakon €. 240/200 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmeéné nékterych zékont (krizovy zékon)

- Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona

¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zadkoni (krizovy zékon)

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zédchranného systému

- Smérnice Ministerstva vnitra ¢. j. MV-117572-2/PO-OKR-2011 ze dne
24. listopadu 2011, kterou se stanovi jednotna pravidla organiza¢niho usporadani
krizového Stabu kraje, krizového Stabu obce s rozsifenou plisobnosti a krizového Stabu
obce

SloZeni a zdsady Cinnosti krizového stabu kraje a ORP

Krizovy §tab kraje je pracovnim organem hejtmana a krizovy §tab ORP je pracovnim
organem starosty obce s rozsifenou pusobnosti pro reSeni krizovych situaci. Predsedou
krizového §tabu kraje je hejtman a piedsedou KS ORP je starosta ORP, kteti jmenuji ¢leny
svych krizovych stabi.

Jednotna pravidla organiza¢niho usporadani krizového $tabu kraje, krizového Stabu
ORP a krizového §tabu obce (pokud je zfizen) stanovuje smérnice MV.

Krizovy $tab kraje nebo krizovy §tab ORP (dale ,krizovy §tab*) projednava moznost
feSeni KS a navrhuje opatieni hejtmanovi nebo starostovi ORP, a to zejména na zakladé podkladi
¢lenti bezpec¢nostni rady kraje nebo ORP a stalé pracovni skupiny (dale ,,SPS*) krizového Stabu.

SloZeni krizového $tabu

Cleny krizového $tiabu jsou ¢lenové bezpecnostni rady kraje/ORP a &lenové SPS.
Cleny SPS krizového §tabu jsou:

- tajemnik krizového $tabu,

- pracovnici krajského ufadu nebo obecniho tfadu ORP,

- zastupci zékladnich slozek IZS a odbornici s ohledem na druh feSené MU nebo KS.

Predseda krizového Stabu urci z ¢lenti SPS krizového stabu vedouciho SPS (ve sménném
provozu vedouciho smény). SloZeni krizového §tabu je obsazeno v zakladni ¢asti piislusného
krizového planu v bodu charakteristika organizace krizového fizeni. Slozeni SPS krizového
Stabu muze byt feSeno variantn€ s ohledem na druh MU nebo KS.
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Svolani krizového Stabu
Krizovy $tab kraje svolava hejtman nebo starosta ORP v piipadé, ze:

- je vyhléasen krizovy stav pro celé tizemi statu nebo pro jeho cCast pattici do plisobnosti
organu krizového fizeni,

- je vyhlaSen stav nebezpeci pro celé uzemi patiici do plisobnosti organu krizového
fizeni nebo pro jeho Cast,

- jej pouzije ke koordinaci ZaLP,
- jek tomu vyzvan MV pfi ustfedni koordinaci ZaLP,
- jde o ukol provadény pii cvic¢eni organii krizového fizeni nebo cviceni slozek 1ZS, nebo

- je tento postup nezbytny pro feSeni MU a neni splnéna nékterd z vyse uvedenych
podminek.
Ke svolani krizového $tabu mutze dat podnét Fidici distojnik HZS Kkraje, ktery miize
soucasné svolat SPS krizového Stabu. O jejim svolani neprodlené informuje hejtmana kraje/
starostu ORP a fidi ¢innost SPS krizového stabu do jeho rozhodnuti.

Soucasné se svolanim krizového §tabu stanovi hejtman kraje/starosta ORP €as a misto
uvodniho zasedani krizového Stabu. Svolani krizového Stabu zpravidla zajistuje OPIS
HZS kraje. Svolani mize byt zajisténo také méstskou policii, tajemnikem bezpecnostni rady
nebo jinym zplsobem, pokud je tato moznost zapracovana v krizovém planu. O tomto bez
zbytecného odkladu informuje tajemnik ptisluSného krizového stabu OPIS IZS kraje.

Pracovisté krizového Stabu

Pracovis§tém krizového Stabu je k tomuto Gcelu predem pripraveny prostor krajského
ufadu, obecniho ufadu ORP nebo HZS kraje pfipadné jiny vhodny prostor s ohledem na feSenou
MU nebo KS.

O konkrétnim misté zasedani krizového $tabu rozhodne piedseda krizového $tabu na navrh
tajemnika krizového Stabu. Prostor pro zasedani krizového §tabu musi byt:

- vybaven zafizenim umoziiujicim potizeni zvukového zdznamu ze zasedani krizového
Stabu,
- vybaven nezbytnymi technickymi, komunikacnimi a informacnimi prostfedky

(napft. osobni pocitac, fax, tiskdrna, data-projektor, telefon, mapové podklady),

- umoznovat preklenuti vypadku elektrické¢ energie ndhradnim zdrojem zajistujicim
alespon osvétleni a provoz technickych, komunika¢nich a informacnich prostiredkd,

- zajistén pied povétrnostnimi vlivy,
- zabezpecen proti vstupu nepovolanych osob.

Prostor pro ¢innost SPS krizového $tabu musi spliiovat vyse uvedené podminky a dale
musi:

- byt vybaven nezbytnymi administrativnimi prostiedky,

- umoziovat nepfetrzitou ¢innost véetné zazemi pro stravovani, odpocinek a osobni
hygienu ¢lenti SPS krizového Stabu.
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Pokud je prostor pro ¢innost SPS krizového Stabu umistén mimo objekt, ve kterém
probiha zasedani krizového Stdbu, musi byt zajiSténa potiebna komunikace a trvalé spojeni
a vy€lenény dopravni prostredky.

Organizaéni a administrativni podminky pro cinnost krizového Stabu zajistuje
prislusné pracovisté krizového Fizeni, které vyclenuje také technicky a obsluzny personal.
Pokud je prostor pro zasedani krizového Stabu nebo prostor pro ¢innost SPS krizového stabu
umistén v objektu HZS kraje, je jim zajiStovan technicky a obsluzny personal. Tento personal
neni soucasti krizového Stabu.

Umisténi pracovisté krizového Stabu v objektech HZS kraje ma nesporné vyhody. Jsou
zpravidla vybaveny nahradnimi zdroji elektrické energie, prislusnici HZS mohou byt operativnéji
povolani k reseni MU nebo KS a jsou schopni pripravit podklady o vzniklé situaci pro uvodni
zasedani krizového Stabu a také je zde zabezpecen pristup k aktudlnim informacim cestou
OPIS HZS. Nevyhodou je neznalost pracovniho prostredi pro cleny krizového sStabu z jinych
organizaci, coz Ize resit pravidelnym cvicenim krizového stabu.

Cinnost krizového §tibu

Cinnost krizového §tabu spo¢iva v (viz Obr. 59):
- zasedani krizového $tabu,

- Cinnosti SPS.

Zasedani krizového $tabu se ucastni ¢lenové bezpecnostni rady, vedouci SPS (smény)
a dal$i odbornici podle charakteru feSené MU nebo KS.

Cetnost zasedani krizového Stdbu je zavislé na vyvoji a pribehu fesené MU nebo KS.
V pocatecni fazi feSeni byva Cetnost zasedani vyssi (i nékolikrat denn¢). Postupné dochazi

ke sniZeni frekvence zasedani a miize dojit 1 k nékolikadennim prestavkam mezi zasedanimi
(pti dlouhodobém odstranovani nasledkt KS nebo ke konci vyhlaSeného krizového stavu).

Cinnost krizového &tabu v ¢ase

Svolani stalé pracovni skupiny pred Givodnim jednani krizového Stabu

Jednani krizového stabu l I I I l

L L L L L
T T T T T T T T T T T

0 1 2 3 4 5 10 15

Cinnost stalé
pracovni skupiny K$

Svolani stalé pracovni skupiny po ivodnim jednani krizového stabu
Jednani krizového l I I I I
Stabu

Cinnost stalé
pracovni skupiny KS

Obr. 59 Cinnost krizového stabu a stdlé pracovni skupiny v case
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Na zasedani krizového Stabu se projednava zejména:

vyvoj a dopady MU nebo KS,

nasazeni SaP slozek 1ZS,

realizace krizovych opatfeni a opatieni ochrany obyvatelstva,
mozZnost feSeni MU nebo KS a doporucena opatieni,

zpusob zabezpeceni pozadavkil nezbytnych pro feSeni MU nebo KS,
navrh rozhodnuti ptedsedy krizového Stabu,

navrh sd€leni pro hromadné informacni prostiedky,

rozsah S§kod na vefejném majetku a finan¢ni a ekonomické dopady,

zadost starosty obce o vyhlaSeni stavu nebezpeci vCetné navrhu krizovych opatieni
(pouze na zasedani krizového §tabu kraje).

Na zasedani krizového Stabu se predsedovi krizového §tabu doporucuji ke schvaleni
zejména:

navrhy nafizeni kraje nebo obce (ve vyjimecnych piipadech i obecné zavaznych
vyhlasek kraje nebo obce v pienesené i v samostatné pisobnosti),

navrh rozhodnuti hejtmana na vyhlaseni stavu nebezpeci (pouze na zasedani krizového
Stabu kraje).

Ze zasedani krizového Stabu se porizuje zvukovy zaznam a zapis, ktery se uklada spole¢né
se zpracovanymi dokumenty.

Cinnost SPS krizového §tibu je nepietrZiti (miZe byt organizovana ve sménach)
a odpovida za ni vedouci SPS. Dé¢lka jedné smény je stanovena predsedou ptislusného krizového
Stabu na uvodnim zasedani krizového Stabu a mize byt ménéna s ohledem na charakter fesSené
MU nebo KS. V ptipad¢ ¢innosti SPS je vedoucim SPS vedouci ptislusné smeény. Vedouci SPS
v dob¢ mezi zasedanimi krizového Stabu navrhuje opatieni predsedovi krizového Stabu.

K ukolum SPS Kkrizového $tabu patii zejména:

piriprava podkladt pro rozhodovaci ¢innost predsedy krizového stabu (napf. v oblasti
ochrany obyvatelstva, pfipravy a vyhlaSovani regula¢nich opatfeni, ukladani pracovni
povinnosti a vypomoci, zabezpeceni nezbytnych dodévek, vyhlasovani a odvolavani
krizovych stavll) v€etné navrhi fesent,

sledovéni, analyza a vyhodnocovani pribéhu MU nebo KS, opatieni pfijimanych
organy krizového fizeni, slozkami IZS a tizemnimi spravnimi tfady,

dokumentovani postupti feSeni MU nebo KS, vedeni piehledu o nasazenych SaP
a o ostatnich disponibilnich silach vyuZitelnych pro feSeni MU nebo KS,

podpora ¢innosti hejtmana nebo starosty ORP pii koordinaci ZaLP,

zajiSténi provedeni tkoll ochrany obyvatelstva a dalSich ukold stanovenych pfedsedou
krizového Stabu,
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- operativni soucinnost s ostatnimi krizovymi §taby, orgdny krizového fizeni a dalSimi
subjekty podilejicimi se na feSeni MU nebo KS,

- organizacni zabezpe€eni informovanosti obyvatelstva a hromadnych informacnich
prostiedki,

- analyza dopadi krizovych opatieni v uzemi, pro které byl vyhlaSen krizovy stav,
navrhovani jejich zmén,

- vedeni evidence finan¢nich nakladl souvisejicich s feSenim MU nebo KS,
- organizaéni zabezpeceni materidlni, technické a informacni podpory nasazenym SaP.
Spoluprdace mezi krizovymi Staby

Krizové $taby za ucelem feSeni MU nebo KS navzajem spolupracuji a udrzuji potiebnou
komunikaci a trvalé spojeni.

Spoluprace a zasilani dokumentli nezbytnych pro feSeni MU nebo KS mezi krizovym
$tabem kraje a UKS probiha prostiednictvim piislugnych OPIS IZS.

Krizovy §tab kraje zasila MV cestou piisluSného OPIS IZS standardizované hlaseni
s informaci o vyvoji MU nebo krizové situace, a to vzdy po uvodnim zasedani krizového Stabu
a dale nejpozdéji v 8:00 hod a 18:00 hod, pokud nebude stanoveno jinak.

Zpisob predavani a forma hlaseni krizového Stabu ORP krizovému $tabu kraje je uveden
v krizovém planu kraje a krizovém planu ORP (zpravidla nejpozdéji hodinu pied podavani
hlaSeni na vyssi stupen).
- SPS krizového Stdbu kraje udrZuje potiebnou komunikaci a trvalé spojeni
s prislusnym OPIS IZS, krizovymi $tdby sousedicich krajii a krizovymi $taby ORP
v kraji.
- SPS krizového $tabu ORP udrZuje potiebnou komunikaci a trvalé spojeni
s piislusnym OPIS IZS, ptisluSnym krizovym $tabem kraje, krizovymi §taby sousedicich
ORP zasazenych MU nebo KS, s krizovymi $taby obci, pokud jsou zfizeny.

Dokumentace krizového Stabu

Dokumentaci krizového $tabu zpracovava SPS, pokud piedseda krizového $tabu nestanovi
jinak, a je predkladdna vedoucim SPS na zasedani krizového Stabu.

Za ucelem dokumentovani ¢innosti krizového Stdbu se zpracovava zejména:

- zdznam o prib&hu ¢innosti SPS,

- zaznam o feSeni MU nebo KS a ptijatych opatienich,

- ptehled o situaci a prognézy vyvoje MU nebo KS,

- ptehled nasazenych SaP, volnych disponibilnich lidskych a vécnych zdrojd,
- prehled pohotovostnich zasob pouzitych pii feSeni MU nebo KS,

- prehled okamzitych a o¢ekavanych potieb v souvislosti s feSenim MU nebo KS,
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- ptehled nabidek humanitarni pomoci, osobni pomoci a vécné pomoci, jejich rozdéleni
a distribuci,

- navrhy tiskovych prohldseni a informaci pro vetejnost,
- hlaSeni a informace jinym krizovym §tabim nebo MV,
- evidenci odeslanych a dorucenych pisemnosti.

Na pracovisti SPS je vhodné znazoriiovat zasadni informace na tabulich, aby byly pfistupné
vSem c¢lenim SPS. MiiZe se jednat hlavné o ptfehled spojeni, nasazeni SaP, zésadni tkoly,
mapove podklady s vyznacenim aktualni situace apod.

Odborna piiprava ¢lenii krizového Stabu

Odborna priprava cleni krizového $tabu se zabezpecuje zejména formou Skoleni
a cvi¢enimi, kteréd jsou organizovana ptislusnymi organy krizového fizeni. Pfedseda krizového
Stdbu nafidi cviceni krizového Stabu, pokud béhem uplynulych 12 kalendainich mésict
nebyl svolan Kkrizovy §tab pii cviceni slozek IZS, pii cviceni organt krizového fizeni nebo pii
feSeni MU nebo krizové situace.

Cviceni krizového $tdbu se provadi za tcelem pfipravy clent krizového §tabu a organti
podilejicich se na feSeni MU nebo KS. Termin konani cviceni, namét a naklady na jeho ptipravu
provedeni se projednaji v prislusné bezpecnostni rad¢.

Hejtman je opravnén naridit cvieni krizového stabu ORP na tzemi kraje. Toto cviceni
muZe probihat spole¢né s cvi€enim krizového Stabu kraje.

Téma cviceni by mélo vychazet z redlnych MU nebo krizovych situaci a obsah cviceni
by se mél co nejvice piiblizit skutecnému plnéni tkoll krizového Stabu pii feSeni mimotadné
situace.

Krizovy Stab obce

Starosta obce nema povinnost ziidit krizovy $tab obce, ale miiZe si jej za i¢elem pripravy
na KS a jejich reSeni ziidit jako sviij pracovni organ. Krizovy $tab obce v ramci pfipravenosti
na feSeni KS pfiméten¢ vykonava €innosti bezpecnostni rady ORP. Pokud starosta obce zfidil
krizovy §tab, pouzije pro jeho uspotadani a ¢innost smérnici MV umétené mistnim podminkam
a moznostem obce.

Starosta obce muze:
- do krizového Stabu obce zaradit osoby nezbytné pro ptipravu na KS a jejich feSeni,
- organizovat a ¢lenit SPS podle mistnich podminek a moZznosti obce.

Pokud ma obec zfizenu povodiiovou komisi, pak miize starosta obce rozhodnout o vyuziti
jejich ¢lenti 1 k feseni jinych MU, nebo je zaradit do krizového $tabu obce.

Stib HZS kraje

Stab HZS kraje je zFizen za ufelem koordinace &innosti HZS kraje na operaéni
a strategické trovni pii feSeni MU nebo KS ve smyslu zdkona o pozarni ochrané, zékona o IZS,
krizového zakona a vodniho zakona. Povinnost ziidit §tab HZS kraje je dana pokynem GR HZS
CR.
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Hlavni ukoly $tabu HZS kraje jsou:

v operacni urovni Fizeni, pokud vzhledem k rozsahu MU mnoZstvi a rozsahu kol
plnénych HZS kraje neni schopno tyto ukoly zabezpecit OPIS ve spolupraci s krajskym
fidicim dustojnikem nebo mistné ptislusSnym fidicim distojnikem tzemniho odboru
HZS kraje,

ve strategické urovni Fizeni, kdy je nutné vytvofit podminky pro koordina¢ni roli

starosty ORP nebo hejtmana kraje a to zejména v dobé&, kdy neni aktivovana SPS
krizového Stabu kraje nebo kdyz nejsou aktivovany SPS krizovych §tabti ORP,

v oblasti protipovodiiové ochrany, zajisténi koordinace slozek IZS a spojeni s misty

zachrannych praci v rdmci ¢innosti povodiovych komisi.

Cinnosti zaji§Cované stabem HZS kraje jsou zejména:

koordinace ZaLP a plnéni tikoli ochrany obyvatelstva na uzemi kraje,
koordinace nasazovani SaP v mistech MU s ohledem na situaci v dalSich ¢astech kraje,

koordinace ¢innosti v ramci HZS kraje majici dopad na feSeni MU a akceschopnost
HZS kraje,

koordinace c¢innosti zajiStovanych pfislusniky HZS kraje ve stalych pracovnich
skupinach ORP, v pfipadé, Ze jsou zfizeny,

koordinace plnéni ukolt ochrany obyvatelstva v postizeném uzemi,
koordinace humanitarni pomoci ve prospéch obyvatel postizeného tzemi,
koordinace poskytovani psychosocialni pomoci obcaniim a zasahujicim,
analyza situace a vyhodnocovani moznych dopadi MU,

udrzovani funk¢nosti spojovych a informacnich prostiedkti a datovych siti,

koordinace a zajistovani logistické podpory HZS kraje a JPO pro potiebu ZaLLP a pInéni
ukold ochrany obyvatelstva,

vedeni prehledl o provadénych opatienich, o pribéhu ZaLLP a opatienich na ochranu
obyvatelstva,

vedeni piehledl ptijatych zprav, ¢innosti a rozhodnuti stdbu HZS,
piiprava a predavani informacnich a situacnich zprav,
priprava podkladl pro sdélovaci prostredky,

plnéni dalsich tkoll ve prospéch krizovych stabi (kraje, ORP), nebo piislusnych
povodnovych komisi.

Slozeni stdbu HZS kraje je zpravidla upraveno pokynem feditele HZS kraje.
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3.2 Cviceni

Cviceni jsou nedilnou soucasti a vyvrcholenim odborné ptipravy JPO, slozek IZS i organt
krizového tizeni. Platna legislativa a interni pfedpisy upfesnuji zptsob pfipravy cviceni,
definuji jednotlivé typy cvifeni a stanovuje moznosti jejich financovani. Natizeni vlady ¢.
462/2000 Sb. ptedpokladé projednani ro¢niho planu cviceni sloZek IZS a organi krizového
Fizeni v bezpecnostni radé€ kraje a moznosti financovani cviceni z rozpoctu kraje jako soucast
zabezpeceni piipravenosti kraje a slozek IZS na krizové situace a na jejich feSeni. Zakon
o IZS definuje typy cvifeni a opravnéni naridit cviceni sloZzek IZS, vyhlaska ¢. 328/2001
Sb. upiesniuje obsah dokumentace cviceni slozek IZS a proces schvalovani zpracované
dokumentace. Postup HZS CR pfi piipravé a provedeni provéfovacich a taktickych cvient je
stanoven pokynem GR HZS CR.

Druhy a zaméfeni cviceni, oprdavnéni naiidit cviceni

Zakon o IZS rozeznava dva zakladni druhy cviceni, které se lisi svym zaméfenim i zplisobem
ptipravy a vyhodnoceni.

Provérovaci cviceni IZS je urCeno k ovéfeni piipravy slozek IZS k provadéni ZaLP,
k provéfeni havarijnich planii nebo k ovéfeni soucinnosti mezi JPO a dalS$imi slozkami IZS.
Soucasti tohoto cvi¢eni miiZze byt i vyhlaSeni cvicného poplachu pro slozky IZS. Provétovaci
cviceni IZS je podle rozsahu cviceni opravnén naridit a dokumentaci schvalit ministr vnitra,
generalni feditel HZS CR, hejtman kraje nebo feditel HZS kraje.

Taktické cviceni IZS je urceno k ovéfeni ptipravy slozek IZS a orgént, podilejicich
se na provedeni a koordinaci ZaLP pfi MU. Taktické cviceni IZS je podle rozsahu cviceni
opravnén na¥idit a dokumentaci schvalit ministr vnitra, generélni feditel HZS CR, hejtman
kraje nebo feditel HZS kraje. Taktické cviceni IZS se podle rozsahu provedeni cviceni a irovné
koordinace slozek 1ZS déle €leni na:

- taktickou uroven — cvifeni jsou organizovana zpravidla na Urovni velitele zasahu,
velitelll JPO nebo vedoucich dalSich slozek 1ZS; do cviceni jsou zapojeny JPO, dalsi
slozky IZS a ostatni subjekty podle zpracované dokumentace cviceni; do cvi¢eni miize
byt zapojen §tab velitele zasahu,

- operacni uroven — cviceni jsou organizovana zpravidla na krajské urovni; do cviceni
jsou zapojeny JPO, dalsi slozky IZS, ostatni subjekty, OPIS IZS a operacni stediska
slozek 1ZS podle zpracované dokumentace cviceni,

- strategickou tiroveii — cvi¢eni jsou organizovana zpravidla na Girovni ORP, kraje, CR
nebo na mezindrodni urovni; do cviceni jsou zapojeny JPO, dalsi slozky IZS, ostatni
subjekty, OPIS IZS, operaéni strediska slozek IZS, staby HZS kraj, Stab MV-GR HZS
CR, krizové §taby ORP a krizové §taby krajii podle zpracované dokumentace cviéeni.

Plan cviceni organit krizového Fizeni na centrdalni iirovni

Plan cviceni organu Kkrizového fizeni je dokument, ktery v horizontu tii let stanovuje
sttednédoby vyhled organizace cviceni organli krizového ftizeni pfipravovanych a tizenych
z urovné ministerstev a jinych ustfednich spravnich Gfadi a probihajicich na uzemi CR,
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nebo za udasti CR. Kromé& zakladniho pfehledu cvieni stanovuje plan zejména zékladni
udaje o jednotlivych cvicenich (nadzev, druh, téma, cile, odpovédnost za ptipravu, provedeni
a vyhodnoceni cviceni, t€astnici a doba provedeni cviceni). Nedilnou souc¢ésti planu je rovnéz
informace o realizaci cviceni organii krizového fizeni v pfedchozim obdobi.

K pravidelng planovanym cvi¢enim patii napt. cviceni ,,ZONA“ (zaméfeno na ¢innost
ustfednich spravnich ufadd, organt kraje a dalSich subjektd pii feSeni udélosti vzniklé
v souvislosti se simulovanou havarii na JE), mezinarodni cviceni organii krizového fizeni
NATO a EUa cviceni ,,ZDROJE* (tématem je koordinace vyZadovani a poskytovani vécnych
zdrojt za krizového stavu).

Z hlediska vécného je plan cviceni zpracovan v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism.
j) krizového zakona a z hlediska formalniho vychazi ze Zdsad pro pripravu a provedeni cviceni
organii krizového rizeni CR, schvalenych usnesenim BRS ze dne 13. prosince 2005 ¢&. 107.

Plan cviéeni zpracovava MV-GR HZS CR v souinnosti s dotéenymi ministerstvy
a tstfednimi spravnimi Gfady, zastoupenymi ve stalé pracovni skupiné, kterd byla k tomuto tcelu
ziizena pii VCNP usnesenim ¢. 302 ze dne 20. fijna 2010. V pracovni skupiné je zastoupeno
MV (GR HZS CR, odbor bezpeénostni politiky), MO, MZ, MPO, MD, MZe, MZP, SUJB
a SSHR. Pléan cviceni projednava a schvaluje BRS.

Plan cviceni sloZek IZS a orgdnii krizového Fizeni na urovni kraje

Plan cviceni sloZzek IZS a organi krizového fizeni pro uzemi kraje projedndva na
dany kalendaini rok bezpecnostni rada kraje, kterd zaroven schvaluje i zpisob financovani
organizace a prib¢hu cviceni. Plan cviceni predklada HZS kraje. Kromé zakladniho ptehledu
cviceni stanovuje plan zejména zakladni udaje o jednotlivych cviCenich (nézev, druh, téma,
cile, odpovédnost za ptipravu, provedeni a vyhodnoceni cviceni, u€astnici a doba provedeni
cvideni, predpokladané naklady). Plan cvi¢eni zasila HZS kraje MV-GR HZS CR.

Mezi zékladni druhy cviceni, které HZS zahrnuje do planu cviceni, patii zejména:

- cviceni na téma stanovené planem odborné piipravy nebo planem hlavnich ukola
v rozsahu 3. a zvlastniho stupné poplachu,

- cviceni organizovana na zaklad¢é pozadavki zdkona o PZH k ovéfeni Vn¢HP,

- cviceni organizovana jako reakce na opatfeni pfijatd v ramci vyhodnoceni konkrétni
MU nebo KS,

- zapojeni do cviéeni slozek IZS nebo organt krizového fizeni organizovanych MV-GR
HZS CR, sousednimi kraji ¢i staty apod.

Néklady na provedeni proveéfovacich a taktickych cviceni zabezpecuji zékladni slozky 1ZS
zpravidla ze svych rozpocti. Ostatni slozky IZS zabezpecuji ndklady na provedeni cviceni
v rozsahu stanoveném v dohodach o planované pomoci na vyzadani. U cviceni vétsiho rozsahu
predklada HZS kraje bezpecnostni rad¢ kraje navrh financniho zabezpeceni spolecnych vydaja
pii ovérovani ptipravenosti k provadeéni ZaLP.
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Faze organizace provéiovaciho a taktického cviceni sloZek 1ZS
Z casoveho hlediska lze organizaci cviceni Clenit na:

- pripravnou etapu, kterd zac¢ina zafazenim cviceni do planu ukold; obsahuje zejména
vybér mista k provedeni cviceni, pfipravu staba HZS kraji, OPIS IZS, JPO, dalsich
slozek 1ZS a organii a piipravu rozhod¢i sluzby a pozorovatelii; kon¢i schvalenim
pozadované dokumentace cvicent,

- realizacni etapu, kterd zacinad vyhlasenim simulované MU podle schvalené¢ho planu
provedeni cviCeni; konCi provedenim cviCeni, tj. provedenim ZalLP zapojenymi
slozkami IZS, nebo rozhodnutim fidiciho cviceni; pro popularizaci cvi¢eni miize byt
uspotadana tiskova konference,

- vyhodnocovaci etapu, ktera zac¢ina podle tirovné a rozsahu cviceni sbérem hodnoticich
zprav od clent rozhod¢i skupiny a zahajenim c¢innosti vyhodnocovaci skupiny
(ta zodpovida za komplexni analyzu cviceni, zapracovani navrhi na opatfeni a zavéra
z jednotlivych pracovist’ a zpracovani zavérecného vyhodnoceni); konci predlozenim
hodnoceni tomu, kdo cvic¢eni schvalil/natidil a pfipadnym projednanim navrhovanych
opattent.

V obdobnych etapach (fazich) jsou organizovana cviceni organi krizového fizeni.

Zakladnimi dokumenty zpracovavanymi k ptipravé taktickych cviceni slozek IZS
a cviceni organii krizového fizeni jsou zejména zamér k provedeni cvi€eni, organizacni pokyn,
plan provedeni cviceni a vyhodnoceni cviceni.

Zamér k provedeni cvifeni je vychozim dokumentem, ktery stanovuje zakladni ramec
taktického cviceni a je podkladem pro zpracovani nasledné dokumentace cviceni. Zpracovava
se v textové podobé€ a zavazné obsahuje:

- cil cviceni,

- namét cviceni véetné jeho rozsahu,

- jméno a ptijmeni osoby odpovédné za organizaci cviceni,
- misto a termin (datum a ¢as) provedeni cviceni,

- seznam zucastnénych slozek IZS, ukoly pro slozky IZS a organy zatazené do cviceni
a dalsi udaje podle rozhodnuti osoby, ktera cviceni natidila.

Zamgér taktického cviceni schvaluje osoba opravnéna nafidit cviceni. V piipadé
mezinarodniho cvi¢eni plati pro ucastniky cvi¢eni z CR zamér cviteni vydany organizatorem
cviceni, pokud neni dohodnuto jinak.

Organizacni pokyn je pracovnim dokumentem, ktery stanovuje pravidla pro pifipravu
cviceni a organiza¢ni zabezpeceni vlastniho prubéhu cviceni; zpracovava se v textové podobé
a zpravidla obsahuje:

- prehled osob odpovédnych za provedeni cviceni, zejména fidiciho cvi¢eni odpovédného
za pribéh cviceni a dodrzeni namétu,

- ustaveni pracovnich skupin pro zabezpeceni pfipravy cviceni a jmenovani konkrétnich
osob odpovédnych za ptipravu podkladii pro plan provedeni cviceni,
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- organizaci materialniho, technického a finanéniho zabezpeceni cviceni véetné opatieni
k ptipravé prostoru provedeni cviceni,

- organizaci ptipravy fizeni cviceni a vydani pokynt k zabezpeceni ptipravy cvicicich,
- harmonogram pfipravy cviceni,

- ptipravu JPO a dalSich slozek 1ZS,

- organizaci pracovnich porad,

- zpusob vyhodnoceni cviceni a

- formu medialniho zabezpeceni cviceni.

Organizacni pokyn k zabezpeceni taktického cviCeni schvaluje fidici cviceni popiipadé
osoba povéiena ptipravou a provedenim cviceni.

Plan provedeni cvifeni je souhrnnym provadécim dokumentem vytvaiejicim podminky
pro organizované provedeni cviceni, splnéni stanovenych cil, procviceni vSech zadanych tikola
a zabezpeceni efektivniho fizeni cviceni. Zpracovava se v textové podobé a zavazné obsahuje:

- cil cviceni,

- misto a termin (datum a Cas) provedeni cviceni,

- seznam zucastnénych slozek I1ZS,

- nam¢ét cviceni (situace vychozi, vS§eobecna, zvlastni) vcetné jeho rozsahu,

- etapy cviceni (zptisob provedeni),

- ucebni tkoly cvicicich,

- Casovou osu prubcehu cviceni (Cinnost cvicicich v souvislosti s pfedpokladanym
casovym prabéhem cviceni),

- grafickou (mapovou) ¢ast cviCeni, popiipadé¢ schémata (nasazeni SaP a jejich
rozmisténi),

- plan spojeni,
- bezpecnostni opatieni,
- dalsi udaje podle rozhodnuti opravnéné osoby, naptiklad:

o rozehry — scénafe (pouze u ndrocnéjsSich cviceni, vyzadujicich pribézné vstupy
do operacniho fizeni),

o tukoly figuranta,
o pokyny pro OPIS, neni-li samo proveéfované,

o ptehled vychozich dokumentii pro ptipravu a provedeni cviceni (havarijni plany,
pravni ptredpisy, atd.),

o zpusob zabezpeCeni ochrany utajovanych skutecnosti (pouze v ptipad¢ pouziti
utajovanych udaji).

Plan provedeni cviceni schvaluje osoba opravnéna naridit cviceni.
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Vyhodnoceni cvifeni je dokumentem pro vyhodnoceni stanovenych cili cviceni.
Hodnoceni predklada tidici cviceni po ukonceni cviceni osob& nebo organu, ktery cviceni
nafidil. Zpracovava se v textové podob¢ a zpravidla obsahuje:

- vyhodnoceni splnéni cila cviceni,

- vyhodnoceni pfipravenosti a akceschopnosti zasahujicich JPO, dalSich slozek IZS
a ostatnich subjektt, jejich velitelt, fidicich $tabt a OPIS

- nedostatky,

- navrhy na opatieni a dal$i udaje podle rozhodnuti osoby, ktera cviceni natidila.
Obdobné dokumenty jsou zpracovavany v piipad¢ cvi€eni organi krizového Fizeni.
Praktické zkuSenosti 7 organizace cviceni sloZek IZS a organui krizového Fizeni

HZS CR organizuje kazdy rok desitky az stovky taktickych i provéfovacich cvi¢eni JPO,
slozek 1ZS a organti krizového Fizeni (§taba HZS kraje, krizovych §tabti ORP a kraje, UKS) na
vsech urovnich fizeni. Ziskané zkusenosti 1ze shrnout do n¢kolika zésad, jejichz dodrzeni mtize
prispét k hladkému pribéhu organizace i provedeni cviceni:

- stanoveni jasného cile cviceni (mén¢ je vice) a srozumitelného namétu, ktery odpovida
realit¢ v misté porddani cvifeni; pozornost je tfeba vénovat (zejména u cviceni
na strategické rovni) zpracovani vychozi situace, ve které je popsan stav Uzemi
na zacatku cviCeni; velmi dalezité je 1 zvoleni spravného druhu cviceni — pro rozsahla
cviceni se doporucuje organizovat radéji taktickd cviceni,

- vybér ucastnikii cviceni tak, aby mohl byt splnén cil cviceni a cviceni se zc¢astnili
pokud mozno stejné slozky a subjekty, které by feSily 1 nasledky skutecné MU nebo
KS,

- dikladné projednani se vSemi dotCenymi organy a subjekty; dilezité je vcasné
projednani a ziskani pisemného souhlasu s potadanim cviceni od vlastnikli pozemkii,
na kterych bude cviceni probihat a informovat starosty cvicenim dotenych obci
o podrobnostech cviceni,

- priprava redlného rozpoctu cviceni, ktery zahrnuje ndklady na pronajmy prostort,
zafizeni a sluZzeb (objekty, plochy, socidlni zafizeni, odvoz odpadii atd.), nezbytné
obCerstveni a spotifebni material tak, aby byly minimalizovany naklady ucastnikt
cviceni na vlastni dovybaveni a zajisténi akceschopnosti po casti na cviceni (napf.
vybaveni kontejneru nouzového preziti, protipovodiové pytle, kancelarsky materil
apod.),

- obsazeni skupiny fizeni cvieni zkuSenymi pracovniky a stanoveni jasnych ukola
akompetenci této skupiny v pribéhu fizeni; zpiisob fizeni pribéhu cvi¢eni (komunikaéni
cesty, zadavani ukoll, zasilani hlaSeni apod.) musi byt jasné vysvétlen tcastnikiim
cviceni pred jejich za¢atkem, vhodné je ¢leny této skupiny 1 jasné oznacit (napt. zvlastni
barvou vesty, visackou apod.),
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- Casovy harmonogram by m¢l obsahovat jen udaje o zdkladnich bodech pribehu cvicenti;
planovani cviceni po minutach klade ve svém diisledku vétsi naroky na fidiciho cviceni

nez na Ucastniky a prab¢h cviceni se stava v kratké dobé po zahajeni cviceni neredlnym,

- hodnoceni cviceni provadéné proskolenymi pracovniky; okruhy hodnoceni 1 hodnotici
kritéria musi byt dohodnuta pfedem, stejné tak i forma hodnoceni (ptiklad hodnoticiho
formulafe je uveden viz Ptiloha 5); dulezité je seznamit ucastniky cviceni se zavéry

hodnotici komise a promitnout tyto zavéry do dalsi pripravy, doplnéni vybaveni apod.,

- medialni zajisténi cvi¢eni by mélo byt nedilnou soucasti kazdého cviceni; ve spolupraci
s tiskovym mluv¢im organizatora je vhodné ptipravit medidlni kampan, jejiz soucasti
je informace o pfipravovaném cviceni (to neplati pro provétovaci cviceni), program
pro zastupce médii v pribéhu cviceni a zpracovani tiskové zpravy nebo provedeni

tiskové konference po skonceni cviceni,

- program pro pozvané hosty souvisi s predchozim bodem; jednim z neformalnich cili
cvideni je i ukazka piipravenosti a ¢innosti HZS CR a dal$ich Gi¢astnik cviceni; pozvani
hosté by méli mit svlij program a privodce (nejlépe z fad nejvyssiho managementu
organizatora cviceni), ktery ukaZe cviceni v celé §ifi 1 v omezeném Case; pozvani hosté

zpravidla absolvuji doprovodny program na naklady organizatora cviceni.
3.3 Geografické podklady

Mapy se v bézném Zivoté pouzivaji nejcastéji k orientaci v nezndmém terénu, planovani
cesty nebo objevovani novych mist v CR nebo ve svété. Pritom piili§ nezavisi na tom, je-
li k dispozici mapa papirova, elektronickd mapa na mapovém serveru nebo v zatizeni GPS.
Planovani opatieni pro feSeni nasledki MU a KS ovSem vyzaduje nastroj, ktery umozni data
o Uzemi analyzovat, sdilet a zobrazovat ve formé tabulek, graft ¢i vrstev a jejich prinikd nad
zakladni podkladovou mapou. Timto nastrojem je u HZS CR geograficky informaéni systém
(GIS).

Zakladni pojmy

Geografickd data obsahuji tii zékladni typy informaci: prostorova informace (pozice,
tvar a jejich vztah k ostatnim objektiim), popisna informace (dalsi vlastnosti daného objektu)
a ¢asova informace (pfidava do systému dynamické vlastnosti, napt. zménu stavu v Case €i

prostoru).

Jednotlivé objekty jsou v klasické mapé reprezentovany pomoci nasledujicich prvkii:
bod (reprezentuje objekty v pozadovaném méfitku, které neni vhodné reprezentovat linii
¢i plochou), linie (reprezentuje objekty jako feky, silnice, potrubi, vedeni, nebo objekty
v pozadovaném méftitku tak uzké, Ze je neni vhodné reprezentovat plochami nebo také objekty,
které nemaji definovanou §itku, napft. vrstevnice), plocha (reprezentuje objekty, jejichz hranice

uzavird néjakou homogenni oblast, napft. jezera, lesy, zastavéna plocha).
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Tyto objekty jsou zobrazeny na mapé v urcitém kartografickém zobrazeni (projekci),
v ur¢itém rovinném souiadnicovém systému a v ur¢itém metitku. Jednotliva data jsou obvykle
zobrazovana v tematickych vrstvach a ukladaji se v podobé¢ rastrii (jednodussi nastroje) nebo

vektort (standard u GIS aplikaci).

Vice informaci o této problematice lze najit na odbornych portalech (napft. http:/www.
cuzk.cz, www.gisportal.cz, http://gis.izscr.cz apod.). Pro ostatni je diilezité si pfi praci s mapou

¢i vystupem z GIS aplikace uvédomit, ze mapy stejného tzemi zobrazené v jiném meétitku,
soufadnicovém systému ¢i jiném kartografickém zobrazeni se od sebe mohou dost vyrazné

liSit a Ze zalezi na tom, k cemu je dané¢ mapové dilo urceno.
Geografické informacni systémy u HZS CR

Tradice vyuzivani GIS u HZS CR trva vice nez deset let. Za tu dobu doslo k velkému
rozmachu GIS ve vSech odvétvich, kde vyznamné pomdha nejen v opera¢nim fizeni,
ale 1 v krizovém fizeni, ochrané obyvatelstva, prevenci a také jako podpora JPO u zasahu.
Diky potiebé specifickych informaci ma HZS CR k dispozici velké mnozstvi dat ulozenych
v datovém skladu. O centralni datovy sklad, zpracovani a distribuci na krajska pracovisté, se
staraji pracovnici Institutu ochrany obyvatel v Laznich Bohdane¢. Data nejsou urcena jen pro
HZS CR, ale dle smluv s poskytovateli jsou distribuovana i daldim slozkam 1ZS. Kazdy kraj
ma sva specifika a proto je nutné sbirat data i na regiondlni trovni. O to se staraji pfisluSnici na
useku GIS, ktefi spolupracuji s krajskymi a obecnimi tGfady, s dal$imi spravnimi Gfady (napf.
KHS) s PaPFO (provozovatelé vodovodu a kanalizaci) a dal§imi subjekty. Z této spoluprace
vznikaji specificka data, ktera jsou pro HZS kraji nezbytna. Datovy sklad obsahuje prostorova
data, ktera nenesou pouze informaci o poloze, ale i tzv. atributovou ¢ast (vlastnosti spojené
s prostorovymi daty). Jedna se napt. o vySky hladin zéplavové viny, skladované nebezpecné
latky a jejich mnozstvi, po€ty osob v objektech. Spravci GIS HZS krajti a Institutu ochrany
obyvatelstva vyuZivaji ke spravé dat, tvorbé mapovych projekti a tist€nych vystupti prevazné
programové produkty firmy ESRI, a to jak desktopové, tak i serverové (napt. desktop GIS
aplikace ArcGIS, ArcSDE a ArcGIS Server).

Centralni datovy sklad HZS CR slouZi jako vstupni ,.filtr* pro data do jednotlivych systéma
(HZS CR, Policie CR, poskytovatelé¢ ZZS a MV). Dochazi zde k ipravam dat do stanoveného
jednotného datového modelu, jejich verifikaci a k atributovym tpravam. Centralni datovy
sklad HZS CR obhospodatuje jak lokalné umisténa data, tak i data prichazejici on-line jako
napt. Vodafone CZ, JSDI, détské tabory, Zelezni¢ni prejezdy, meteorologicka situace. Nedilnou
soucasti ¢innosti centralniho datového skladu je distribuce a vzdalena aktualizace dat pro
vyhledavani na serverech HZS krajt.

V posledni dobé doslo diky rozmachu technologie GIS k vétSimu nasazovani webovych
mapovych aplikaci, které vyuzivaji mapovych sluzeb poskytovanych ArcGIS Serverem.

Prikladem jsou vefejné i nevefejné mapové aplikace na portalu gis.izscr.cz — viz Obr. 60.
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Obr. 60: Mapovy vystup portdlu http://gis.izscr.cz

Béiné mapové portdly a aplikace

S rozvojem sluzeb na internetu se vyviji i nabidky a moznosti online mapovych portali.
Nabizeji snadny pfistup k zakladni i letecké map¢, Sikmym snimkim tGzemi mést, nékteré
nabizeji rovnéz turistické mapy i mapy v 3D zobrazeni apod. Uzivatel mize vyuzit i moznost
planovani trasy ¢i vyhledavani specialnich objektt ¢i sluzeb na specifikovaném uzemi. Nékteré
portaly umoznuji i sestaveni ,,vlastni mapy*, coz je vlastni vrstva nad zakladni mapou, ktera
muze obsahovat body, linie, polygony ¢i fotografie. K nejpouzivanéj§im portalim patiti Mapy.
cz (http://mapy.cz) a Google Mapy (http://maps.google.com). Velmi silnym nastrojem je také
aplikace Google Earth, ktera uzivateli poskytuje zakladni nastroje pro praci s mapou, analyzu

dat a moZnost importu a exportu z/do vlastnich GPS zafizeni. Vytvoienou mapu lze jednoduse

sdilet s ostatnimi uZivateli aplikace nebo s uzivateli portalu.

Mapové portaly vyuZitelné v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového iizeni

Kromé portalti uvedenych v predchézejici kapitole se pro potieby krizového fizeni vyuzivaji
specializované mapové portaly.

Katastr nemovitosti - umoziuje ziskavat nékteré vybrané udaje tykajici se vlastnictvi
parcel, staveb, jednotek (bytii nebo nebytovych prostor) a prav stavby, evidovanych v katastru
nemovitosti a dale informace o stavu fizeni zalozenych na katastralnim pracovisti pro tcely
zapisu vlastnickych a jinych prav opravnénych subjekti k nemovitostem v CR, nebo pro tcely
potvrzovani geometrickych plant. Portal je umistén na adrese http://nahlizenidokn.cuzk.cz

Mapové portaly kraji a obci - jsou predevsim webové aplikace, které obsahuji fadu
nastrojii pro zobrazovani mapovych kompozic, vyhledavani v datech, vyhledavani v jednotlivych
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atributech dat, prace s katastrem nemovitosti, dokumentace k uzemnim planim, jednoducha
editace vektorovych dat, objednavani dat. V geoportalech 1ze dale nalézt obsahové ucelovou
katastralni mapu, data digitdlni technické mapy kraje, problematiku Gzemné analytickych
podkladli a izemniho planovani. Soucésti portali mohou byt napt. i informace z oblasti

environmentalnich rizik.

Narodni geoportal Inspire — portdl pro zptistupniovani dat tykajicich se predevsim
zivotniho prostiedi (jejich ptehled je dan ptilohou k vyhlasce ¢. 103/2010 Sb.). Mimo jiné jde
o data z oblasti:

- lidské zdravi a bezpe€nost: vyskyt patologickych stavl (napf. alergii, rakovin, nemoci
dychaciho ustroji), informace o dopadu na zdravi nebo zivotni podminky souvisejici

s kvalitou zivotniho prostiedi,

- vyrobni a priimyslova zaFizeni: mista s primyslovou vyrobou a zafizeni na jimani

vody, tézbu, skladisté a uloziste,

- verejné sluzby a sluzby veFejné spravy: zafizeni pro provoz kanalizace, nakladani
s odpady, zadsobovani energii a zdsobovani vodou; spravni a socidlni statni sluzby,

jako napftiklad vefejna sprava, zafizeni civilni ochrany, Skoly a nemocnice,

- oblasti ohrozené prirodnimi riziky: zranitelné oblasti oznacené podle piirodniho
nebezpe¢i (vSechny povétrnostni, hydrologické, seismické a sopecné tkazy, jakoz
1 nicivé pozary, které mohou mit vzhledem ke svému vyskytu, zavaznosti a Cetnosti
vazny dopad na spolecnost), napt. povodné, sesuvy a sesedani pudy, laviny, lesni
pozary, zemétieseni, sope¢né vybuchy.

Tento portal nabizi kromé& zobrazovani fady oficidlnich mapovych kompozic i ptipojovani
vlastnich sluzeb a zobrazovani informaci z mapy, vytvaret vlastni mapové kompozice slozenim
ruznych vrstev z existujicich kompozic nebo z jakychkoliv dalSich sluzeb, které si pfipojite.

Jsou zde také odkazy na dal$i mapové portaly. Portal je umistén na adrese http://geoportal.gov.cz.

Povodiiovy informacni systém (POVIS) - slouzi jako podpora pro komunikacni,
koordina¢ni a rozhodovaci €innosti na vSech organizacnich trovnich, které jsou ze zdkona
povinny povodiiovou situaci fesit. Zajisti v€asné a adresné informovani vSech zainteresovanych
slozek vetejné spravy o aktualnim stavu a historickém vyvoji povodiiové situace v jakémkoli
mistd CR. Cilem systému POVIS je zabezpedit v pribdhu povodné i mimo ni zakladni
platformu pro kvalitni komunikaci mezi v§emi odpovédnymi subjekty, zjednodusit a zrychlit
pienos informaci a v neposledni rad¢ zajistit jednotné formaty predavanych informaci. Jedna
se o modularni systém, ktery nad centralnim skladem dat vytvéii koordinacni a ptistupové
aplikace. Soucasti POVIS je pristup do vetejné i nevetejné Casti digitalniho povodiového
planu CR a povodiovych plant jednotlivych krajii. Portél je umistén na adrese www.povis.cz.
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Obr: 61: Ukdzka z maf)ovych vystupul digitdalniho po.vdﬁového planu
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Mapy v krizovych planech kraje a ORP

Krizovy plan kraje a krizové plany ORP obsahuji v pomocné Casti mapy, které jsou
zpravidla statické, zpracované jako vystup GIS aplikaci HZS kraje. GIS aplikace umoziuji
rovnéz analyzu prostorovych dat na uizemi. Samostatné mohou vznikat statické¢ mapy tematicky
zaméiené napf. na:

- ochranu Azemi pod vodnim dilem pred zvlastni povodni (zobrazuji zéplavové
oblasti, ohrozené vyznamné objekty, koncové prvky varovani a dosah jejich signali) —
viz Obr. 62,

- evakuaci obyvatelstva pri povodni (zobrazuji pfirozenou povoden, evakuacni
a prijimaci stiedisko, mista nouzového ubytovani, evakua¢ni zénu a evakuacni trasy),

- rozmisténi koncovych prvki varovani a pokryti izemi varovnym signilem,

- unik nebezpecné latky (zobrazuji dosahy uc¢inkd havarijnich projevil, kontaktni
stanovisté, planovand mista uzavér, ohrozené vyznamné objekty, koncové prvky
varovani a vyrozuméni a dosahy jejich signélu) - viz Obr. 63.
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Obr. 63: Priklad mapy pro unik nebezpecné latky
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Jeden z hlavnich ukolit HZS CR v oblasti rozvoje GIS jako (nejen) podpory organi
krizového fizeni je dokonéeni projektu Mapovani rizik (Risk Mapping) pro celou CR.

GIS aplikace HZS kraju nejcastéji obsahuji nasledujici specifické vrstvy:
- ZHP,

- z6ny ohrozeni unikem nebezpec¢nych latek,

- mapy rizik,

- povodnové riziko,

- vodomérné a srazkomeérné stanice,

- zéaplavové a zatopové oblasti,

- rozmisténi a dosahy koncovych prvkl varovani,

- evakuacni opatfent,

- dislokace JPO, vyjezdovych mist poskytovatela ZZS, sluzeben Policie CR,
zdravotnickych zatizeni,

- rizika na uzemi kraje (zemétieseni, svahové nestability, unik metanu, klimatické jevy,
chovy hospodaiskych zvitat apod.),

- Skolska, socialni a zdravotnicka zatizeni a dal$i vyznamné objekty,
- komunikace a vedeni infrastruktury,

- chranéné krajinné oblasti,

- dalsi specifické vrstvy.

Vhodnou formou je editace prostorovych dat a atribut v prostiedi webové aplikace GIS,
ktera umozni dalkovy pristup. Jde o samostatné aplikace, které umoznuji analyzu dat,
zobrazovani izemi ve zvoleném méfitku, editace riznych vrstev a atributt dle aktudlni potteby
kazdého uzivatele krizového planu. Z pohledu analyzy tzemi tyto aplikace umoziuji praniky
vrstev, kresleni bod, linii a polygonti 1 vazby na externi data, napft. data o aktudlnich pritocich
na vodnich tocich. Nemalou vyhodou oproti statickym mapam je efektivnéjsi aktualizace
zobrazovanych udaji.

Vedeni pracovni mapy

vvvvvv

informaci ziskanych v pribéhu feSeni MU nebo KS. Pouze aktualni a pfehledna mapa pomaha
v rozhodovacim procesu vedoucich a ¢lenli krizovych $tabti vSech urovni. Zpusob vedeni
pracovni mapy a nastroje, které k tomu lze pouzit, zavisi na Casovych moznostech uzivatela
(., jak rychle je mapa potiebnd), na potiebé pribézné aktualizace mapy a na technickych
moznostech a podminkéch dané¢ho pracovisté krizového Stabu. Nékteré z moznych postupt
jsou nastinény v dal$im textu.
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Vsechny varianty vedeni pracovni mapy jsou zavislé na spravnosti vstupnich dat. Zptisob
sbéru informaci, terminologie a datové struktury téchto dat musi byt dohodnuty pfedem. Pied
tvorbou které¢hokoliv z nasledujicich typt pracovni mapy je nutné si ujasnit nasledujici:

za jakym ucel a pro koho je mapa vytvéfena,
- zda obsahuje mapovy vytez celého zajmového uzemi,

- zda zadkladni mapa obsahuje potiebné udaje ve srozumitelné formé (napi. cesty pro
logistickou mapu, katastry obci a spravni obvody ORP pro demografickou mapu),

- jaké popisky budou na mapé¢ (nazev, datum, métitko, legenda, zdroj dat, tabulka s daty
apod.),

- jaky mapovy nastroj je nejvhodnéjsi v pomeéru rychlost/moznosti?

Vyhodou papirové pracovni mapy (zakladni typ pracovni mapy) je jeji snadné pouZiti
1 v polnich podminkach bez pouziti vypocetni techniky. Podkladem muze byt bud’ tist€éna mapa
zajmového tizemi (doporucuje se ji prekryt prihlednou folii), nebo zjednodusena skica uzemi.
Udaje se do mapy mohou piimo zapisovat, vhodngj§i je vyuziti samolepicich 3titki. Nevyhodou
je obtizna aktualizace zobrazenych Gdaji, ztrata historie feSeni udalosti (Ize vyfesit pribéZznym
focenim obsahu mapy v pravidelnych intervalech), obtizné sdileni v map¢ zakreslenych udajt
a také mala odolnost proti nepiiznivym povétrnostnim vliviim (vitr, dést).

Obr. 64 Vyuziti papirové pracovni mapy ve Stabu velitele zdasahu

Pracovni mapa s vyuZitim kancelafského SW — nejcastéji jde o prezentaci, jejimz
podkladem je mapa z nékterého z vefejnych mapovych portald (napt. Mapy.cz), do které se
pomoci nastroji pro kresleni zakresluji idaje popisujici aktudlni situaci. Vyhodou takové
mapy je rychlost vytvoteni bez znalosti prace v GIS, snadné sdileni a pomérné jednoducha
aktualizace udaji a sledovanim vyvoje situace. Toho 1ze dosdhnout vytvofenim nového snimku

282



prezentace pro jednotlivé zmény situace. Nevyhodou tohoto typu mapy je obtizny velkoplosny
tisk a nasledna prezentace situace v map¢ vétSimu poctu lidi, napt. ve Stabu velitele zasahu.
Tento nedostatek Ize za idedlnich podminek vyftesit pouzitim dataprojektoru.

Vétrna smrst’ — prehled k 26.8.2014, 14:00
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ZasaZenych obci: 10; Pocet obyvatel: 12.300; Problémy: vypadky proudu, neprijezdné komunikace, $kody na majetku
Potet jednotek: 47; Poget hasit(i: 189; Hlidek PCR: 15; Cinnost: préjezdnost silnic, zichrana a evakuace, NP v EVA
centrech Neprijezdné silnice: Rovna, Nova Ves, Bfezova (KV), Teplicka. Zeleznice KV-Betov-ML

Obr. 65 Priklad elektronické pracovni mapy s vyuzitim kancelarského SW

Dalsi moznosti nabizi vyuziti on-line nastroji Google, obsazené v aplikacich Google
Maps a Google Drive, zejména tzv Fusion Tables. Mapovy portal firmy Google umoziuje po
piihlaSeni ke svému uctu (I1ze ho rychle a snadno zfidit, vétSina uzivatela telefond s operacnim
systémem Android ucet ma automaticky) vytvaret vlastni mapy, do kterych lze zakreslovat
body, linie a polygony a kazdy z prvkil opatfit popiskem, ikonou apod. Mapu lze sdilet
s ostatnimi uzivateli nebo exportovat do souboru formatu KML, se kterym pracuji vSechny
bézné GIS aplikace, Google Earth i nékteré aplikace v tzv. ,,chytrych® mobilnich telefonech.
Tabulky Fusion umoziiuji navic v map¢ graficky zobrazit napt. pocet evakuovanych osob. Vice
informaci lze nalézt na strankach podpory Google pro Fusion Tables.

Pracovni mapa s vyuzitim aplikace Google Earth — aplikace Google Earth je dostupna
zdarma pro vSechny bézné operacni systémy i pro chytré telefony. Moznosti aplikace ji velmi
pfiblizuji nastrojim skute¢ného GIS, ale neumoznuji do takové miry analyzu dat a praci
s vrstvami. Mezi silné stranky aplikace se fadi jednoduchost a rychlost prace s programem,
moznost prace bez pfipojeni na internet, moznost importu dat z ru¢nich GPS navigaci, moZznost
importu vrstev z GISu ¢i POVISu, moznost tvorby vlastnich vrstev obsahujicich body, linie
a polygony, moznost vloZeni fotografii a vlastnich map ve form¢ obrazku, moznost exportu
vlastni vytvotfené mapy do formatu KMZ ¢i KML, prace nad 3D prostorem s moznosti zakladni
modelace napft. zvlastni povodné atd.

Mapu lze samoziejmé sdilet s dalSimi uzivateli i v mapach Google pomoci odkazu.
Ptiklad vyuziti aplikace Google Earth je uveden viz Obr. 65.
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Obr. 66 Priklad elektronické pracovni mapy s vyuzitim Google Earth

Pracovni mapa s vyuzitim GIS prostredi HZS kraje — mize byt nejsilnéjSim néstrojem
pro rozhodovaci proces Stabu HZS kraje nebo krizového stabu ORP a kraje. Vyzaduje vSak
velmi specializovanou obsluhu, vykonnou vypocetni techniku a ptfedem pfipravena data
a datova napojeni. Obrovskou vyhodou tohoto feSeni je moznost vyuzivat vSechny dostupné
informace z OPIS IZS a jeho aplikaci, od velitelli zadsahu nebo z krizovych $tabli. Oproti vyse
uvedenym fesenim je Casoveé narocnéjsi a nelze ho vétSinou vyuzit mimo objekty HZS kraje
(napf. na misté zasahu ve Stabu velitele zasahu). Ptiklad pracovni mapy s vyuzitim GIS je
uveden viz Obr. 67.
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IV. CIVILNI NOUZOVA PRIPRAVENOST EU A NATO

1 Pravni predpisy a dalSi souvisejici dokumenty

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013
o mechanismu civilni ochrany Unie. Ufedni véstnik Evropské unie. 2013. L 197/1.

Provadéci rozhodnuti Komise €. 2014/762/EU ze dne 16. fijna 2014, kterym se stanovi
provadéci pravidla k rozhodnuti EP a Rady ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni
ochrany Unie a zrusuji rozhodnuti Komise 2004/277/ES, Euratom a 2007/606/ES,
Euratom

Provadéci rozhodnuti Komise ¢. 2018/142 ze dne 15. ledna 2018, kterym se stanovi
provadéci pravidla k rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU
o mechanismu civilni ochrany Unie

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 2019/420 ze dne 13. biezna 2019, kterym
se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie

Provadéci rozhodnuti Komise ¢. 2019/570 ze dne 8. dubna 2019, kterym se stanovi
provadéci pravidla k rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU,
pokud jde o kapacity rescEU, a kterym se méni provadéci rozhodnuti Komise 2014/762/
EU

Provadéci rozhodnuti Komise ¢. 2019/1310 ze dne 31. ¢ervence 2019, kterym se stanovi
pravidla fungovani Evropského souboru civilni ochrany a kapacit rescEU

Provadéci rozhodnuti Komise ¢. 2019/1930 ze dne 18. listopadu 2019, kterym se méni
provadéci rozhodnuti (EU) 2019/570, pokud jde o kapacity rescEU

Provadéci rozhodnuti Komise ¢. 2020/414 ze dne 19. bfezna 2020, kterym se méni
provadéci rozhodnuti (EU) 2019/570, pokud jde o vytvéieni zdravotnickych zasob
v ramci rescEU

Provadéci rozhodnuti Komise ¢. 2020/452 ze dne 26. bfezna 2020, kterym se méni
provadéci rozhodnuti (EU) 2019/570, pokud jde o kapacity ziizené pro tcely odezvy
na rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem

Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne  8.prosince 2008 o ur¢ovani
a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit
jejich ochranu.

Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni
Evropského spole€enstvi

Rada Evropské unie. Evropska bezpecnostni strategie — Bezpecna Evropa v lepSim
svété. Lucemburk: Utad pro publikace EU

Rozhodnuti Rady (EU) 2016/1316 ze dne 26. Cervence 2016, kterym se méni rozhodnuti
2009/908/EU, kterym se stanovi provadéci opatfeni k rozhodnuti Evropské rady
o vykonu pfedsednictvi Rady, a o pfedsednictvi ptipravnych orgadnt Rady

Strategicka koncepce NATO 2010

Politickd smérnice pro civilni nouzové planovani NATO na 1éta 2014-2017
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2 Organy EU

Na zacatku této kapitoly bude l1épe pro orientaci v problematice uvést organy EU, které jsou
vymezeny v ¢l. 13 Smlouvy o EU. Jsou jimi Evropsky parlament, Evropska rada, Rada EU,
Evropské komise, Soudni dvtir EU, Evropska centralni banka a Evropsky ucetni dvir.

Evropsky parlament je legislativnim a kontrolnim orgdnem EU. Jeho hlavni pravomoci
je spole¢né s Radou EU pfijimat legislativni akty. Schvaluje slozeni Evropské komise a ma
pravo kontrolovat jeji ¢innost, podili se na tvorbé zdkond, vyslovuje souhlas s mezinarodnimi
smlouvami a piijimanim novych ¢lenskych stati. Ma také zna¢né pravomoci v oblasti spolecného
rozpoc¢tu EU. Po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU ma dnes Evropsky parlament celkem
705 poslanci, ktefi jsou od roku 1979 na zéklad¢ smlouvy z Nice voleni obyvateli ¢lenskych
stati EU na obdobi péti let. Poslanci maji moznost sdruzovat se do poslaneckych klubti na
zaklad¢ politické pfisluSnosti, nejsou tedy rozsazeni podle narodnosti. Sidlem Evropského
parlamentu je Strasburk, ale parlament pracuje také v Bruselu a Lucemburku. Evropsky
parlament se usnasi prostou vétSinou. Navrhy v oblasti civilni ochrany jsou feSeny ve Vyboru
pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a ochranu spoti-ebitele (ENVI).

Evropska rada (Casto zaménovana s Radou EU, popif. Radou Evropy) se schazi
priblizn¢ tfikrat do roka, skladd se z hlav stati a predsedu vlad ¢Elenskych stati EU
otazkach a vymezuje sméry, kterymi se ma Unie ubirat. Evropska rada rozhoduje na zékladé
jednomyslnosti. Lisabonska smlouva zfidila stalého pfedsedu Evropské rady, ktery je volen
na 2,5 roku. Otazky civilni ochrany na Evropské rad¢ prozatim nebyly feseny.

Rada EU (dfive Rada ministrii, dnes oficialné pouze ,,Rada ‘) je rozhodujici instituci
EU a zastupuje zajmy Clenskych statli na evropské urovni. Jeji hlavni pravomoci spolec¢né
s Evropskym parlamentem je prijimani legislativy. Rada jedna v riznych sloZenich.

Nejvyssi trovni je Rada sloZzena z ministri jednotlivych statd, ktefi se schazi podle
potieby. Nejcastéjsi zasedani (14x rocn¢) maji ministii zemédélstvi (AGRIFISH) a ministFi
financi (ECOFIN) a ministfi zahrani¢nich véci (GAC) se schazeji pfiblizn¢ jednou za
meésic. Jednani probihaji v Bruselu a Lucemburku. Dalsi trovni je Vybor stalych zastupci
(COREPER), kde se schazi velvyslanci €lenskych statii, piip. jejich zastupci. DalSimi urovnémi
pak jsou vybory a pracovni skupiny. Rada rozhoduje bud’ jednomyslné, kvalifikovanou
nebo prostou vétSinou hlast. Prostou vétSinou se hlasuje pouze o proceduralnich otazkéach
a nékterych aspektech spole¢né obchodni politiky jako napt. antidumpingova ochrana. VétSina
rozhodovani se provadi na zdkladé kvalifikované vétSiny, kdy hlasy ¢lenskych statii maji riznou
vahu v zavislosti na po¢tu obyvatel. Kazdy pilrok predseda Radé jina zemé EU. Hlavni
tikoly piedsedajici zemé jsou organizovat setkani Rady a reprezentovat EU navenek. CR byla
piedsedajici zemi v Rad¢ EU prozatim jen jedenkrat a to v roce 2009. Otazky civilni ochrany
jsouteseny na pracovni skupiné Rady EU pro civilni ochranu (PROCIV). Cilem této pracovni
skupiny je zlepSeni civilni nouzové pfipravenosti na narodni, evropské a mezindrodni Grovni.
Po projednéni putuji navrhy evropské legislativy z této skupiny na Vybor stalych zastupca
a dale na Radu pro spravedlnost a vnitini véci (JHA), ktera navrhy schvaluje. MV-GR HZS CR
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ma funkci spolugestora i ve Vyboru pro civilni aspekty krizového Fizeni (CIVCOM). Blizka
spoluprace je nastavena i s pracovni skupinou pro humanitarni a potravinovou pomoc
(COHAFA) a pracovni skupinou pro konzularni zaleZitosti (COCON).

vvvvv

jednotlivych zemi. Ma vylu¢né pravo iniciovat navrhy legislativy a dohlizi na dodrzovani
zakladacich smluv EU. Vypracovava navrh rozpoctu EU a provadi kontrolu jeho plnéni. Dale
Komise zastupuje EU pii mezindrodnich jednanich a ma pravo sjednavat s tfetimi staty dohody.
Ma vyznamné pravomoci pri prijimani novych ¢lenii Unie a zajist'uje kontakty s nec¢lenskymi
staty EU. Komisari je v souCasnosti 27 a méni se na zaklad¢ rotace. Evropska komise rozhoduje
na zéklad¢ prosté vétSiny hlast. Sidlo ma v Bruselu. Civilni ochrana spada pod Generalni
feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu (DG ECHO). MV-GR HZS CR vysila
zastupce do komitologického vyboru Evropské komise pro civilni ochranu (CPC) a mnoha
dalSich odbornych skupin (moduly, vycvikovy program, CECIS, ziskané zkusenosti atd.).

Soudni dvir EU dba nad jednotnym vykladem evropského prava. Ma sidlo v Lucemburku.
Neni znama kauza z oblasti civilni ochrany, do které by byl zapojen Soudni dviir EU.

Evropska centralni banka se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem, kterd spolu
s narodnimi centralnimi bankami tvofi Evropsky systém centralnich bank, je ménovou bankou
pro Eurozénu a od Lisabonské smlouvy patii mezi organy EU. Zélezitosti civilni ochrany nejsou
Evropskou centralni bankou feSeny.

Evropsky udetni dviir ma za tkol kontrolovat, zda finan¢ni prostfedky Unie jsou
vynakladany podle spravnych zasad na spravné Gcely a sidli téz v Lucemburku.

3 Mechanismus civilni ochrany Unie

Rostouci Cetnost a nasledky vSech druht pfirodnich a ¢lovékem zplisobenych katastrof
koncem 20. stoleti vyvolaly v EU tlak na zvySeni ochrany obyvatelstva, zivotniho prostredi,
majetku a kulturniho dédictvi a rovnéZz na evropskou solidaritu poskytovani pomoci v jinych
katastrofou postizenych castech svéta.

Evropska komise a Clenské staty EU proto spolecné vytvotily nastroj k pomoci statim
zasazenym katastrofou v situacich, kdy jsou jejich narodni kapacity pietizeny. Tento nastroj
se v soucasné dobé nazyva Mechanismus civilni ochrany Unie (déle jen ,,Mechanismus®) a jeho
cilem je v oblasti civilni ochrany podporovat, koordinovat a dopliovat ¢innosti ¢lenskych statt
a zlepSovat ucinnost systémil v oblasti prevence, pfipravenosti a odezvy.

Obecna pravidla Mechanismu jsou stanovena v Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
EU ¢&. 1313/2013/EU, které uz bylo nékolikrat novelizovano, a to v letech 2001, 2007, 2013
a naposledy v r. 2019. Posledni zmény byly zaméfené hlavné na zefektivnéni preventivnich
opatfeni a posileni kolektivni schopnosti EU a c¢lenskych statli reagovat na katastrofy
s dalekosahlym dopadem.

V soudasné dobé se Mechanismus vztahuje na 27 ¢lenskych stati EU, Cernou Horu, Island,
Makedonii, Norsko, Srbsko, Turecko a Spojené kralovstvi (po dobu ptfechodného obdobi).
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Vyuziti nékterych z jeho opatfeni je umoznéno i ostatnim kandidatskym zemim a potencialnim
kandidatiim a zemim, které jsou soucasti evropské politiky sousedstvi.

Mechanismus mé k dispozici fadu vlastnich nastrojt, diky nimz 1ze poskytovat pomoc, pokud
0 ni postizeny stat pozada. Patii sem zejména Stfedisko pro koordinaci odezvy na mimotadné
udalosti (dalejen,,ERCC*)a Spole¢ny komunikac¢ni a informacni systém pro mimoiadné udalosti
(dale jen ,,CECIS®). Prostfednictvim téchto dvou nastrojii 1ze koordinovat a komunikovat
poptavanou a nabizenou pomoc a zaroven fesit pfepravu této pomoci.

ERCC je v plném provozu 24 hodin denn¢ 7 dni v tydnu. K jeho kli¢ovym tloham patii:
1) fungovat jako monitorovaci a koordina¢ni platforma EU pro ptipady katastrof i jako
komunikacéni stfedisko pro ¢lenské staty, zasazeny stat a odborné pracovniky v terénu; 2) vyvijet
a $ifit informacni produkty (denni informace o katastrofach z celého svéta, satelitni mapy, atd.);
3) podporovat spolupraci mezi operacemi civilni ochrany a operacemi humanitarni pomoci.

CECIS ptedevsim propojuje ptislusné organy a kontaktni mista v ¢lenskych statech a ERCC
(v piipadé CR je kontaktnim mistem operaéni a informaéni stiedisko GR HZS CR). Dale
obsahuje databaze s informacemi o registraci a dostupnosti dobrovoln¢ vyclenénych zdrojii
zucastnénych stath urcenych pro odezvu na katastrofy. Stejné€ tak umoznuje sd€lovani a Sifeni
ziskanych zkuSenosti ziskanych pii zasazich v oblasti civilni ochrany.

4 Evropsky soubor civilni ochrany

V zajmu lepsiho planovani operaci a posileni dostupnosti kli¢ovych zdroji je prostiednictvim
Mechanismu ziizen tzv. Evropsky soubor civilni ochrany (dale jen ,,ECPP*). ECPP, jehoz
pravidla fungovani jsou stanovena v provadécim rozhodnuti Evropské komise ¢. 2019/1310, je
slozen z dobrovolné vyclenénych zdroj zicastnénych sttt a zahrnuje moduly civilni ochrany,
celou fadu specializovanych tymu, experty pro poradni mise, material nebo zasoby pro pomoc
nutnou ke zmirnéni okamzitych nésledki katastrof (generatory, vodni cerpadla, apod.).

V soucasné dobé¢ jsou moduly civilni ochrany povazovany za hlavni operativni néstroj
ECPP. Jsou tvofeny ze zdroji jednoho nebo vice zucastnénych statl a jsou schopny provadét
predem definované ukoly v oblasti odezvy v souladu se zavedenymi mezindrodnimi pokyny,
a tudiz mohou: 1) byt nasazeny ve velmi kratkém casovém horizontu od piedlozeni zadosti
o poskytnuti pomoci prostiednictvim stfediska pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti
(ERCC); 2) pracovat samostatn¢ a nezavisle po stanovené obdobi.

Zaroven jsou tyto moduly schopny spolupracovat s jinymi subjekty Unie nebo piipadné
s mezinarodnimi organizacemi (zejména s OSN). V soucasné dob¢ existuje celkem 21 typi
modulll civilni ochrany. Operacni poZzadavky na fungovéni a interoperabilitu modulil civilni
ochrany (vcetné jejich tkoli, kapacit, hlavnich sloZek, sob&stacnosti a nasazeni) jsou definovany
v provadécich rozhodnutich Evropské komise ¢. 2014/762/EU a 2018/142.

Ceska republika v soucasné dobé nabizi prostiednictvim Mechanismu zluté zvyraznéné
moduly civilni ochrany:
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Moduly civilni ochrany EU
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Obr: 68 Moduly civilni ochrany EU
S5 RescEU

Hlavni zména posledni novelizace Mechanismu uskute¢néné v roce 2019 spocivala v tom,
ze na urovni EU vzniknou rezervni kapacity (tzv. kapacity RescEU), které se pouziji v ptipadé
pretizeni standardnich nastroji Mechanismu k feSeni uc¢inné a rychlé odezvy na mimotadné
udalosti velkého rozsahu a rovnéz preshrani¢niho charakteru.

S ohledem na zkuSenosti ziskané z poslednich mimoiadnych udélosti bylo rozhodnuto,
ze v RescEU budou hlavné kapacity pro haseni lesnich pozara (letadla a vrtulniky), kapacity
pro odezvu na mimotadné udalosti s pfitomnosti chemickych, biologickych, radiologickych,
nuklearnich (CBRN) latek a kapacity pro zdravotnickou pomoc (MEDEVAC, sklady
se zdravotnim materialem, apod.).

Vzhledem k tomu, Ze veskeré naklady spojené s RescEU jsou pln¢ hrazeny EU, tak bude
o jejich nasazeni rozhodovat Evropska komise.

RescEU lze vyuzit také pro vnitrostatni ucely, pokud nejsou vyuzivany pro operace v ramci
Mechanismu. V takovém piipadé ma clensky stat povinnost informovat o vyuziti RescEU
Evropskou komisi. DalSi opatfeni a pravidla fungovani RescEU jsou podrobné specifikovana
v provadécich rozhodnutich Evropské komise ¢. 2019/570, 2019/1310, 2019/1930 a 2020/414.

V soucasné dob¢ navrhuje Evropska komise cilenou revizi pravni upravy Mechanismu,
ktera by ji i ¢lenskym statim umoznila, aby G¢innéji a efektivnéji reagovaly pii budoucich
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krizich, zejména téch, které maji velky dopad na ekonomiku a spole¢nost v EU, jak to zfetelné
vyplyvéa z mimotadné situace souvisejici s pandemii COVID-19.

V piipadé prijeti toho navrhu bude mit Evropska komise pravomoc samostatné pofizovat,
pronajimat nebo smluvné zajistovat kapacity RescEU, coz bylo doposud vyhradné v kompetenci
¢lenskych stati.

6 Civilni nouzové planovani v NATO

NATO bylo zalozeno v roce 1949 podpisem Severoatlantické smlouvy. Jedna se o politicko-
vojenskou organizaci, jejimz zdkladnim ucelem je ochrana svobody a bezpecnosti vSech ¢lent
politickymi i vojenskymi prostiedky. Ceska republika se formalné pfipojila k Organizaci
Severoatlantické smlouvy dne 12. biezna 1999. V soucasné dobé je ¢leny NATO 30 statd.

vvvvvv

Jednou z planovacich oblasti (disciplin) NATO je civilni nouzové planovani (CNP).
Utelem CNP NATO je koordinace narodnich planovacich &innosti &lenskych statii smétujici
k zaji$téni co nejefektivnéjSiho vyuziti civilnich zdrojl v rdmcei kolektivni podpory strategickych
cili Aliance ukotvenych ve Strategické koncepci NATO (2010). CNP spada do néarodni
kompetence a civilni prostiedky ziistavaji v kazdé situaci pod narodni kontrolou. Nicméné,
narodni kapacity jsou harmonizovany na trovni NATO v zajmu zabezpeceni fadného provadéni
pland, jednotlivych postupti a pouzitelnosti nezbytnych prostiedkti. Hlavni ikoly CNP NATO tak
zahrnuji podporu narodnich organii pti mimotadnych udéalostech velkého rozsahu a krizovych
situacich, ochranu civilniho obyvatelstva proti nasledkiim pouziti zbrani hromadného nicenti,
operace krizového fizeni a civilni zabezpeceni vojenskych operaci kolektivni obrany na uzemi
¢lenskych zemi NATO.

Vybor pro civilni nouzové planovani NATO

Vseobecnou koordinaci CNP NATO zajistuje Vybor pro civilni nouzové planovani
(CEPC - Civil Emergency Planning Committee) NATO, ktery je politickym a poradnim
organem NAC pro tuto oblast. Vybor se schazi zpravidla dvakrat do roka k plenarnim zasedanim
a nékolikrat do mésice ke stalym zasedanim. Na plendrnich schiizich jsou zucastnéné staty
zastupovany predstaviteli narodnich organizaci CNP, na stalych zasedanich jsou zastupovany
¢leny narodnich delegaci pti NATO. Za CR se stalych zasedani uéastni styény diistojnik MV-
GR HZS CR pii Stalé delegaci CR pii NATO.

Vyboru CEPC NATO podléhd Sest planovacich skupin. Tyto planovaci skupiny se
pravidelné schazeji a jsou dulezitym ¢lankem CNP NATO.

Vybor NATO Zodpovédny resort
Vybor pro civilni nouzové planovani MV-generalni feditelstvi
CEPC .
(Civil Emergency Planning Committee) HZS CR
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Planovaci skupiny CEPC Zodpovédny resort
Planovaci skupina pro civilni komunika¢ni sluzby .o L
CCPG o o ] Cesky telekomunikacni urad
(Civil Communications Planning Group)
) . . MV-generalni feditelstvi
CPG Skupina pro CO (Civil Protection Group) “
HZS CR
EPG Planovaci skupina pro energetiku Ministerstvo primyslu a obchodu,
(Energy Planning Group) Sprava statnich hmotnych rezerv
Planovaci skupina pro potraviny a zemedé€lstvi .. e
FAPG . ) Ministerstvo zemedélstvi
(Food and Agriculture Planning Group)
JHG Spole¢na skupina pro zdravi (Joint Health Group) Ministerstvo zdravotnictvi
TG Skupina pro dopravu (Transport Group) Ministerstvo dopravy

Ve své Cinnosti jsou planovaci skupiny podporovany (ad hoc) pracovnimi skupinami
¢1 nominovanymi narodnimi civilnimi experty z vefejného 1 soukromého sektoru. Civilnich
expertl piisobi v souc¢asné dobé v rdmci planovacich skupin témét 400.

Velmi rozsahla oblast CNP vyzaduje dikladnou kooperaci ze strany ptisluSnych narodnich
tfadd. Proto i v CR probiha na narodni trovni spoluprace a vyména informaci za koordinace
MV-GR HZS CR. Pfed kazdym plenarnim zasedanim vyboru CEPC se v budové MV-GR
HZS CR kon4 pravidelna koordinaéni schiizka zastupcii resortil v planovacich skupindch CEPC
NATO. Diskutuje se na ni zejména program nadchazejiciho jednani vyboru CEPC a s tim
souvisejici postup a pripadné instrukce pro ¢eskou narodni delegaci, jenz se tohoto jednani
zh&astni. Utastnici koordinaéni schiizky také informuji o ¢innosti jednotlivych planovacich
skupin, ptipadné pracovnich a ad hoc skupin, za uplynulé obdobi.

7 Civilni pripravenost a narodni odolnost

Se zménou bezpecnostniho prostiedi ve svété jdou ruku v ruce také prislusné aktivity
v CNP NATO. To se musi vyrovnavat s posuny v naléhavosti i povaze hrozeb. Také proto
roste na urovni NATO jako celku, ale i na trovni ¢lenskych statii, vyznam civilni pfipravenosti
a narodni odolnosti. Tato oblast ma v souc¢asné dob¢ na urovni NATO vysokou prioritu.

Civilni pFipravenost, jako vysledek civilniho nouzového planovani NATO, hraje klicovou
roli jak pii v€asném a efektivnim poskytovani civilnich sil a prosttedki pro podporu vojenskych
¢innosti NATO, tak pii zvySovani odolnosti jednotlivych ¢lenskych zemi NATO. V poslednich
nékolika letech nabyva v NATO na dulezitosti koncept odolnosti (resilience). Povinnost
udrzovat a posilovat svoji odolnost vyplyva pro kazdého spojence piimo z ¢l. 3 Washingtonské
smlouvy a také z politickych zavért summith hlav stati a predsedt vlad ¢lenskych statu NATO
v poslednich letech. Clenské staty NATO se dohodly na zakladnich pozadavcich na odolnost
v sedmi strategickych sektorech. Pro kazdy sektor jsou vypracovana konkrétni hodnotici
kritéria, kterd se pravideln¢ aktualizuji. Planovaci skupiny v rdmci CEPC zpracovaly pro tyto
kritéria metodiky s cilem pomoci ¢lenskym statim a partnerim pfi zlepSovani jejich odolnosti
a civilni pfipravenosti. Témito sedmi zakladnimi oblastmi pro odolnost jsou:

* Oblast 1: Zachovéni zakladnich funkci statu (gesce MV)
* Oblast 2: Zajisténi odolnosti energetickych zdroji (gesce MPO a SSHR)
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* Oblast 3: Schopnost efektivné zvladat nekontrolovany pohyb obyvatelstva (gesce MV)
* Oblast 4: Zajisténi odolnosti zdroji vody a potravin (gesce MZe)

* Oblast 5: Schopnost zvladat velky pocet zranénych (gesce Mzd)

«  Oblast 6: Odolné civilni telekomunikacni systémy (gesce CTU)

* Oblast 7: Odolné civilni dopravni systémy (gesce MD)

Kazdé dva roky je na urovni vyboru CEPC NATO zpracovana Zprava o stavu civilni
pripravenosti NATO, ktera hodnoti plnéni stanovenych tukoli a dosazeného pokroku,
a vytycuje tkoly aktudlni.

8 Vykonné nastroje CNP NATO

Pro podporu ¢innosti Aliance a pomoc ¢lenskym 1 partnerskym zemim byly v ramci CNP
NATO vytvoteny vykonné mechanismy jako Euroatlantické koordina¢ni stiedisko pro feseni
mimotadnych udalosti nebo jiz zminovany systém narodnich civilnich expertii a jejich expertiz.

Euroatlantické koordinacni stiedisko pro reSeni mimoradnych udalosti

V roce 1998 zahigjilo cinnost Euroatlantické koordinacni stfedisko pro FeSeni
mimoradnych udalosti (EADRCC). Hlavnim utkolem této vykonné asti CNP v NATO
je koordinace odezvy Clenskych a partnerskych statii NATO na zivelni a technické mimotadné
udalosti v ramci Euro-atlantické oblasti. Mandat sttediska byl postupné rozsiten z partnerského
formatu Euroatlantické rady partnerstvi (EAPC — Euro-Atlantic Partnership Council) na ostatni
partnerské formaty, a od roku 2001 pribyl stfedisku mandat také na koordinaci pomoci pfi
pfipadném teroristickém tutoku. EADRCC bylo zapojeno do koordinace mnoha mimotadnych
udalosti, jako jsou napt. povodné, lesni pozary, snéhové boure, zvladani nasledki zemétieseni
¢i pandemie COVID-19. V ramci zvySovani pfipravenosti organizuje EADRCC pravidelné
mezinarodni cvi¢eni zachrandit. EADRCC také vede seznam narodnich sil a prostiedkii v oblasti
chemickych, biologickych a radiacnich latek (tzv. Inventory of national CBR consequence
management capabilities).

Poradni podpiirny tym a Tym rychlé reakce

DalSim praktickym nastrojem CNP NATO je jiz zminény systém civilnich expertl
jednotlivych planovacich skupin. Kazdd planovaci skupina ma ve vybranych oblastech své
pusobnosti identifikovany a pfipraveny experty z ¢lenskych i partnerskych stath. Tito odbornici
jsou na zdkladé Zadosti pfipraveni pomoci svou expertizou, a to bud’ individualné nebo v ramci
konceptu tzv. Poradniho podpirného tymu (AST — Advisory Support Team) nebo Tymu
rychlé reakce (RRT — Rapid Reaction Team). AST je schopen pomoci Zadajicimu statu
predevsim s vyhodnocenim a koncepénim rozvojem civilni pfipravenosti statu, zatimco RRT
je urcen pro rychlé posouzeni civilnich potieb a civilnich kapacit pti operacich, mimotadnych
udalostech ¢i krizovch situacich.
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V. VYKON STATNI SPRAVY

1 Pravni predpisy a dalsi souvisejici dokumenty

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny
zakladnach prav a svobod jakou soudasti Gistavniho poradku Ceské republiky

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim

Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonl

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zadkoni (krizovy zédkon)

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad)

2 Kontrolni ¢innost v oblasti krizového rizeni

Organy krizového Fizeni jsou opravnény v mezich své plsobnosti kontrolovat
dodrzovani krizového zakona a ptedpisi vydanych k jeho provedeni. Pii vykonavani kontrolni
¢innosti se kontrolni organy tidi zdkladnimi pravidly stanovenymi kontrolnim fddem. Kontrolni

¢innost v souladu s krizovym zadkonem vykonava:

kontrolu u obce vykonava HZS kraje v soucinnosti s obecnim ufadem ORP, do jejihoz
spravniho obvodu obec spada;

kontrolu u ORP vykonava HZS kraje v soucinnosti s krajskym ufadem;

kontrolu u kraje vykonava MV ve spolupraci s pfisluSnym ministerstvem nebo jinym
ustfednim spravnim uradem;

kontrolu HZS kraje vykonava MV;

kontrolu u PaPFO vykonava organ krizového fizeni, ktery PaPFO ulozil povinnost
vyplyvajici z krizového planu;

kontrolu v zaFizenich zpravodajskych sluzeb a NBU, kde by kontrolou mohlo dojit
k ohrozeni utajovanych informaci nebo bezpec¢nosti statu provadi MV. Tato kontrola
muze byt vykonana jen se souhlasem ptislusného teditele.

K zajisténi jednotného postupu v ramci HZS CR vydal generdlni feditel HZS CR
Pokyn ¢. 39/2012, kterym se stanovuji pravidla provadeni kontrol HZS krajii podle § 33 zdkona
o krizovém rizeni. Pokyn upravuje planovani, zahajeni a vykon kontroly kraje u obci, ORP,
PaPFO zajistujicich plnéni opatfeni vyplyvajicich z krizového planu, pokud témto osobdm
povinnosti vyplyvajici z krizového planu ulozil.

Kontrolu obce vykonava kontrolni skupina sloZzené z kontrolnich pracovnikl na zakladé

pisemného povéieni kontrolnich orgdnt. Vedoucim kontrolni skupiny je prislusnik HZS kraje.
Piedmétem kontroly je dodrzovani krizového zadkona a ptedpist vydanych k jeho provedent,
zejména dodrzovani povinnosti stanovenych starostovi obce a obecnimu tfadu.
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Kontrolu ORP vykonava kontrolni skupina sloZzena z kontrolnich pracovnikli na zaklad¢
pisemného povéieni kontrolnich organd. Vedoucim kontrolni skupiny je prislusnik HZS kraje.
Pifedmét kontroly je obdobny jako u kontroly obce.

Kontrolu PaPFO miize provadét organ krizového fizeni samostatné nebo v soucinnosti
s jinym organem krizového fizeni, kter¢ho se predmétna problematika dotyka. Kontrolu
vykonavé kontrolni skupina slozena z kontrolnich pracovnikli na zakladé pisemného povéteni
kontrolnich organti. Vedoucim kontrolni skupiny je pracovnik kontrolniho organu, ktery PaPFO
ulozil povinnosti vyplyvajici z krizového planu. Predmétem kontroly PaPFO je dodrzovani
povinnosti, které jsou stanoveny krizovym zdkonem, zejména ve vztahu ke zpracovani planu
krizové ptipravenosti.

Kontrolovanym obdobim je stavajici a uplynuly kalendaini rok a v ptipadé vécnych
souvislosti i pfedchozi obdobi.

Plan a Cetnost kontrol

HZS kraje v soucinnosti s obecnimi ufady ORP nachéazejicimi se na uzemi pfisluSného
kraje, krajskym ufadem a jinymi organy krizového fizeni, které ulozily PaPFO povinnost
vyplyvajici z krizového planu zpracovava na kalendaini rok navrh planu kontrol, ktery
obsahuje piehled kontrolovanych osob, terminy kontrol a piehled kontrolnich organti, které se
kontroly ucastni. Navrh piedklada k projedndni a posouzeni do bezpe¢nostni rady kraje teditel
HZS kraje a po jeho projednani je rozeslan dot¢enym ORP. V ptipad¢ potieby a po piedchozi
dohodé¢ kontrolnich organti Ize v odlivodnénych ptipadech provést kontrolu 1 mimo projednany
plan kontrol.

Z hlediska cetnosti kontrol prihlizi HZS kraje pfi zpracovani navrhu plinu kontrol
Zzejména:

-k ptehledu moznych zdroji rizik, analyzy ohrozeni a opatfeni uvedenym v krizovém
planu ORP (pii planovani kontrol u obci),

- kopatfenim uvedenych v krizovém planu kraje nebo krizovém planu ORP (pfi planovani
kontrol PaPFO),

- dodrzeni periody kontroly nejmén¢ jedenkrat za Ctyti roky (pfi planovani kontrol ORP).

Oznameni o kontrole

V ptipad¢ kontroly obce nebo ORP zasild oznameni o kontrole pfislusny HZS kraje,
jehoz teditel nebo jim povétend osoba oznameni podepisuje. Kontrolu PaPFO oznamuje ten
orgén krizového fizeni, ktery PaPFO ulozil povinnosti vyplyvajici z krizového planu. V tomto
piipad€ oznameni o kontrole podepisuje statutarni zastupce organu krizového fizeni, nebo jim
povétend osoba. Oznameni o kontrole se zasila nejméné 14 dni pied terminem planované
kontroly, a to s vyuzitim elektronické komunikace (datové schranka). Vzor ozndmeni o kontrole
je soucasti prilohy pokynu ¢. 39/2012.

Pisemné povéreni ke kontrole

Pisemné povéieni ke kontrole vydava pro kontrolni pracovniky HZS kraje feditel HZS kraje,
nebo jim povéfend osoba. Pisemné povéfeni ke kontrole ostatnim kontrolnim pracovnikiim
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vydava statutarni zastupce piislusného kontrolniho organu, nebo jim povéfena osoba. Povéienim
k provedeni kontroly se kontrolni pracovnik prokazuje kontrolované osobé na misté kontroly
zarovein s predloZzenim sluzebniho pritkazu, pritkazu zaméstnance nebo obCanského prikazu.
Vzor povéteni ke kontrole je soucasti ptilohy pokynu €. 39/2012.

Protokol o vysledku kontroly a vyhodnoceni provedenych kontrol
O kontrolnim zjisténi se potizuje protokol o vysledku kontroly, ktery se v ptipadé kontroly:
- obce a ORP, zpracovava HZS kraje,

- PaPFO, zpracovava organ krizového ftizeni, ktery PaPFO osob¢ ulozil povinnosti
vyplyvajici z krizového planu,

- kraje a HZS kraje, zpracovava MV.

Kontrolni orgén zpracovavajici protokol o vysledku kontroly vyZaduje od ostatnich
kontrolnich organt nezbytné podklady a soucinnost. Vedouci kontrolni skupiny seznamuje
s vysledkem kontroly a obsahem protokolu kontrolovanou osobu, ktera stvrzuje prevzeti
protokolu podpisem statutarniho zastupce nebo jim povérené osoby. Kazdy ze zacastnénych
kontrolnich organti a kontrolovana osoba obdrzi jedno vyhotoveni protokolu o vysledku
kontroly. Vzor protokolu okontrole je soucasti ptilohy pokynu ¢. 39/2012.

Jedenkrat za kalendaini rok se zpracovava vyhodnocenti, které obsahuje stru¢nou informaci
o provedenych kontrolach véetné uvedeni zavera z téchto kontrol. Vyhodnoceni zpracovava
HZS kraje v soucinnosti s ostatnimi kontrolnimi organy, které se na provedenych kontrolach
podilely. Zpracované vyhodnoceni piedklada feditel HZS kraje k projednani bezpec¢nostni radé
kraje.

S ohledem na aplikacni praxi a za ucelem vyjasnéni vykladovych nejasnosti vydalo MV-
GR HZS CR a odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly MV spole¢né stanovisko ve véci
provadéni kontrol podle krizového zakona.

Zavéry tohoto stanoviska jsou:
- kontrolnim organem je HZS kraje,

- zastupci krajskych uradid nebo obecnich ufadi ORP maji postaveni kontrolujicich
na zaklad¢ povéieni,

- protokol o kontrole se zpracovava pouze jeden, pfispivaji do n¢j vSichni kontrolujici,
tedy jak zastupci HZS kraje, tak zastupci krajskych uradii nebo obecnich uradi ORP,

- namitky proti kontrolnimu zji$téni podava kontrolovana osoba u HZS kraje, ktery je
pii jejich vyfizovani opravnén pozadovat soucinnost zastupcii krajskych tradi nebo
obecnich uradu ORP,

- soubézny vykon kontrol podle n¢kolika pravnich piedpist neni vyloucen,

- zastupci krajskych ufad nebo obecnich ufadiit ORP jsou povinni fidit se pfi vykonu
soucinnostnich kontrol internimi pfedpisy kontrolniho organu, které¢ kontrolni organ
pro realizaci téchto kontrol vydal (tj. HZS CR).
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3 Kontrolni ¢innost v oblasti IZS

Kontroly podle zékona o IZS z pohledu ochrany obyvatelstva jsou realizovany u vlastnikii
stalych dkryti a subjektii zahrnutych v HPK nebo VnéHP.

Predmétem kontrol stalych ukryti je zejména:

stavebni ¢ast ukrytu, specidlnich dvefi, poklopli a uzavéra,
vodniho hospodafstvi, kanalizace,

elektroinstalace, ndhradni zdroj elektrické energie,
filtroventila¢ni zafizeni,

dokumentace a vybaveni ukrytu,

platnost revizi.

Mezi subjekty zahrnuté do HPK patii vybrani provozovatelé objektli nakladajicich
nebezpecnymi latkami, napt. provozovatel, ktery ve své technologii pouziva toxicky amoniak
jako chladici médium (zimni stadiony, pivovary, mrazirny atd.), a je situovan v zastavénych
castech mést. V ramci HPK jsou (zpravidla) k témto provozovatelim zpracovany planovaci
dokumentace ve form¢ napft. karet ohrozujicich objektli nebo plantt mimotadnych opatieni.
Dale sem patii provozovatelé vyznamnych objekti, jako jsou napt. vodarenské sluzby, objekty,
v nichz dochézi ke shromazd’ovani velkého poctu osob nebo provozovatelé v oblasti socidlnich

sluzeb.

Predmétem kontrol subjektii zahrnutych do HPK je piedevSim:

vyrozumeéni (systém vyrozumeéni provozovatele, provéfovani spojeni),
varovani a informovani zaméstnancti, piipadné osazenstva vyznamného objektu,

systému monitorovani Uniku nebezpecnych latek (systém monitorovani koncentraci
nebezpecnych latek, kontrola a kalibrace ¢idel),

uplnost a aktudlnost dokumentace havarijniho pldnovéni (feSeni havarijnich stavi,
seznameni zaméstnancti s postupy dle havarijni dokumentace),

havarijni pfipravenost,

plnéni tkoll a opatieni vyplyvajicich z HPK.

Mezi subjekty zahrnuté do VnéHP patii zejména provozovatel¢ zafizeni ohrozenych
domino efektem nebo provozovatel¢ vyznamnych objekti v ZHP. Predmétem kontroly
u téchto provozovateld je zejména:

realizace opatfeni vyplyvajicich z VnéHP (napf. spole¢ny systém vyrozumeéni
a vzdjemné komunikace pro ptipad vzniku havéarie na identifikovanych zafizenich,
ktera mohou byt ohrozena domino efektem),

realizace kontrol spojeni a vazeb pro vyrozuméni a komunikaci pro ptipad vzniku
havarie na zafizenich ohrozenych moznosti vzniku domino efektu,

koordinace postupti pro feSeni havarijnich stavii na primdrnich a sekundarnich
zafizenich,

soucinnost pii ptiprave a realizaci cviceni havarijni pfipravenosti pro feseni provoznich

a havarijnich stavil v ptipad€ havarii na primarnich a sekundarnich zatizenich.
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PRILOHY

Ptiloha 1 Mapa ohrozeni izemi

Ptiloha 2 Ptehled tfid nebezpecnosti a standardnich vét o nebezpecnosti

Ptiloha 3 Ptehled bezpecnostnich znacek pro piepravu

Ptiloha 4 Odvétvi kritické infrastruktury

Ptiloha 5 Ptiklad hodnotici tabulky k provedenému taktickému cvi€eni slozek IZS

Ptiloha 6 Ptehled krizovych stavl
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Ptiloha 2 Prehled tFid nebezpecnosti a standardnich vét o nebezpecnosti

Standardni véty o nebezpecnosti pro fyzikalni nebezpe¢nost

H200 2. 1. -vybusniny, nestabilni vybusniny
Nestabilni vybusnina
Ho01 2. 1. -vybusniny, podtiida 1.1
Vybusnina, nebezpe¢i masivniho vybuchu
02 2.1 — Vybusniny, podttida 1.2
Vybusnina; vazné nebezpeci zasazeni casticemi
Ho03 2.1 — Vybusniny, podttida 1.3
Vybusnina; nebezpeci pozaru, tlakové viny nebo zasazeni ¢asticemi
Ho04 2.1 fV}’l‘tV)llﬁnifl’y, podtiida l.évl ___ .
Nebezpeci pozaru nebo zasazeni ¢asticemi
205 2.1 — Vybusniny, podttida 1.5
Pti pozéaru mlize zpUsobit masivni vybuch
H220 2.2 — Hoflave; ply’ny, kategorie 1
Extrémné hotlavy plyn
21 2.2V— H’oflavé plyny, kategorie 2
Hoftlavy plyn
2.3 — Hotlavé aerosoly, kategorie 1
H222 ————
Extrémné hotlavy aerosol
2.3 — Hoftlavé aerosoly, kategorie 2
H223 —
Hoftlavy aerosol
024 2.6 — Hoflave; ka;?aliny, ?(ategor’ie 1
Extrémné hotlava kapalina a pary
925 2.6 — Hoflavé kapaliny, kategorie 2
Vysoce hotlava kapalina a pary
HO26 2.6; Hf)flavé .kapalirfy, kategorie 3
Hoftlava kapalina a pary
2.7 — Hotlavé tuhé latky, kategorie 1, 2
H228
Hoftlava tuha latka
2.8 — Samovolné reagujici latky a smési, typ A
H240 2. 1. 5 — Organické peroxidy, typ A
Zahtivani miize zptsobit vybuch
2.8 — Samovolné reagujici latky a smési, typ B
H241 2. 1. 5 — Organické peroxidy, typ B
Zahtivani miize zptsobit pozar nebo vybuch
2.8 — Samovolné reagujici latky a smési, typy C, D, E, F
H242 2. 1. 5 — Organické peroxidy, typy C, D, E, F
Zahtivani maze zpasobit pozar
— Samozapalné kapaliny, kategorie 1
H250 — Samozapalné tuhé latky, kategorie 1
Pti styku se vzduchem se samovolné vzniti
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Standard

ni véty o nebezpecnosti pro fyzikalni nebezpe¢nost

2.11 — Samozahftivajici se latky a smési, kategorie 1

H251 -
Samovolné se zahtiva: mize se vznitit
Ho52 2.11 — Samozahtivajici se latky a smési, kategorie 2
Ve velkém mnozstvi se samovolné zahfiva; muze se vznitit
H260 2.12 — Latky a smési, které pii styku s vodou uvolnuji hotlavé plyny, kategorie 1
P1i styku s vodou uvoliuje hotlavé plyny, které se mohou samovoln¢€ vznitit
61 2.12 — Latky a smési, které pfi styku s vodou uvoliuji hoflavé plyny, kategorie 2 a 3
Pti styku s vodou uvolnuje hoflavé plyny
H270 2.4 — Oxiduyjici plyny, kategorie 1
Muze zpisobit nebo zesilit pozar; oxidant
— Oxidujici kapaliny, kategorie 1
H271 — Oxidujici tuhé latky, kategorie 1
Muize zplsobit pozar nebo vybuch; silny oxidant
— Oxidujici kapaliny, kategorie 2, 3
H272 — Oxidujici tuhé latky, kategorie 2, 3
Muze zesilit pozar; oxidant
2.5 — Plyny pod tlakem: stlaceny plyn zkapalnény plyn
H280 rozpustény plyn
Obsahuje plyn pod tlakem; pfi zahfivani miize vybuchnout
81 2.5 — Plyny pod tlakem: zchlazeny zkapalnény plyn
Obsahuje zchlazeny plyn; mtize zpisobit omrzliny nebo posSkozeni chladem
H290 2.16 — Latky a smési korozivni pro kovy, kategorie 1
Miize byt korozivni pro kovy.
Standardni véty o nebezpecnosti pro zdravi
3.1 — Akutni toxicita (oralni), kategorie 1, 2
H300 — -
Pti poziti miize zpisobit smrt
3.1 — Akutni toxicita (oralni), kategorie 3
H301
Toxicky pfi poziti
3.1 — Akutni toxicita (oralni), kategorie 4
H302
Zdravi skodlivy pfi poziti
3.10 — Nebezpecnost pii vdechnuti, kategorie 1
H304 Pti poziti a vniknuti do dychacich cest miize zptsobit smrt
3.1 — Akutni toxicita (dermalni), kategorie 1, 2
H310 P1i styku s kiizi mize zptisobit smrt
3.1 — Akutni toxicita (dermalni), kategorie 3
F31 Toxicky pii styku s ktizi
1 3.1 — Akutni toxicita (dermalni), kategorie 4
i3 Zdravi Skodlivy pfi styku s kizi
H314 3.2 — Ziravost/drazdivost pro kuzi, kategorie 1A, 1B, 1C

Zpusobuje tézké poleptani kize a poskozeni oci
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Standardni véty o nebezpecnosti pro fyzikalni nebezpe¢nost

H315

3.2 — Ziravost/drazdivost pro kiizi, kategorie 2

Drazdi kazi

H317

3.4 — Senzibilizace ktze, kategorie 1

Muze vyvolat alergickou kozni reakci

H318

3.3 — Vazné poskozeni o¢i / podrazdéni oci, kategorie 1

Zptsobuje vazné poskozeni oci

H319

3.3 — Vazné poskozeni o¢i / podrazdéni oci, kategorie 2

Zpusobuje vazné podrazdéni oci

H330

3.1 — Akutni toxicita (inhala¢ni), kategorie 1, 2

Pti vdechovéani miiZze zplisobit smrt

H331

3.1 — Akutni toxicita (inhala¢ni), kategorie 3

Toxicky pii vdechovani

H332

3.1 — Akutni toxicita (inhala¢ni), kategorie 4

Zdravi skodlivy pti vdechovani

H334

3.4 — Senzibilizace dychacich cest, kategorie 1

Pti vdechovani miize vyvolat ptiznaky alergie nebo astmatu nebo dychaci potize

H335

3.8 — Toxicita pro specifické cilové organy — jednorazova expozice, kategorie 3,
podrazdéni dychacich cest

Muze zpisobit podrazdéni dychacich cest

H336

3.8 — Toxicita pro specifické cilové organy — jednoradzova expozice, kategorie 3,
narkotické ucinky

Mize zpisobit ospalost nebo zavraté

H340

3.5 — Mutagenita v zarode¢nych bunkach, kategorie 1A, 1B

Miize vyvolat genetické poskozeni <uved'te cestu expozice, je-li piesvéd¢ive prokazano,

Ze ostatni cesty expozice nejsou nebezpecné>

H341

3.5 — Mutagenita v zarode¢nych bunkach, kategorie 2

Podezfeni na genetické poskozeni <uved'te cestu expozice, je-li presvédcive prokazano,

Ze ostatni cesty expozice nejsou nebezpecné>

H350

3.6 — Karcinogenita, kategorie 1A, 1B

Muze vyvolat rakovinu <uved’te cestu expozice, je-li presvédciveé prokazano, ze ostatni

cesty expozice nejsou nebezpecné>

H351

3.6 — Karcinogenita, kategorie 2

Podezieni na vyvolani rakoviny <uved’te cestu expozice, je-li presveédciveé prokazano, ze

ostatni cesty expozice nejsou nebezpecné>

H360

3.7 — Toxicita pro reprodukeci, kategorie 1A, 1B

Muze poskodit reprodukéni schopnost nebo plod v téle matky <uved'te specificky
ucinek,je-li znam> <uved’te cestu expozice, je-li presveédCive prokazano, ze ostatni cesty

expozice nejsou nebezpecné>
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Standard

ni véty o nebezpecnosti pro fyzikalni nebezpe¢nost

3.7 — Toxicita pro reprodukei, kategorie 2

Podezieni na poskozeni reprodukéni schopnosti nebo plodu v téle matky <uved’te

H361 specificky ucinek, je-li znam> <uved’te cestu expozice, je-li piesvédciveé prokazano, ze
ostatni cesty expozice nejsou nebezpecné>
3.7 — Toxicita pro reprodukci, dodatecna kategorie, ucinky na laktaci nebo
H362 prostiednictvim laktace
Muze poskodit kojence prostfednictvim matetského mléka
3.8 — Toxicita pro specifické cilové organy — jednordzova expozice, kategorie 1
H370 Zpusobuje poskozeni organti <nebo uvést vSechny postizené organy, jsou-li znamy> <uved’te
cestu expozice, je-li presveédCive prokazano, ze ostatni cesty expozice nejsou nebezpecné>
3.8 — Toxicita pro specifické cilové organy — jednordzova expozice, kategorie 2
Muize zptisobit poskozeni organti <nebo uvést vSechny postizené organy, jsou-li znamy>
H371 <uved'te cestu expozice, je-li presvedCive prokazano, ze ostatni cesty expozice nejsou
nebezpecné>
3.9 — Toxicita pro specifické cilové organy — opakovana expozice, kategorie 1
Zpusobuje poskozeni organti <nebo uvést vSechny postizené organy, jsou-li znamy>
H372 pii prodlouzené nebo opakované expozici <uved’te cestu expozice, je-li presvédcive
prokazano, ze ostatni cesty expozice nejsou nebezpecné>
3.9 — Toxicita pro specifické cilové organy — opakovana expozice, kategorie 2
1373 Muze zpUsobit poskozeni organt <nebo uvést vSechny postizené organy, jsou-li zndmy>
pti prodlouzené nebo opakované expozici <uved'te cestu expozice, je-li presvédcive
prokazano, Ze ostatni cesty expozice nejsou nebezpecné>
Standardni véty o nebezpecnosti pro Zivotni prostiedi
H400 4.1 — Nebezpecny pro vodni prostredi — akutné, kategorie 1
Vysoce toxicky pro vodni organismy
H410 4.1 — Nebezpecny pro vodni prostiedi — chronicky, kategorie 1
Vysoce toxicky pro vodni organismy, s dlouhodobymi G¢inky.
H411 4.1 — Nebezpecny pro vodni prostfedi — chronicky, kategorie 2
Toxicky pro vodni organismy, s dlouhodobymi ucinky.
H412 évl.l — Nebezpecny pro vodni prostiedi — chronicky, kategorie 3
Skodlivy pro vodni organismy, s dlouhodobymi ucinky
HaL3 4.1 — Nebezpecny pro vodni prostiedi — chronicky, kategorie 4

Muze vyvolat dlouhodobé skodlivé ucinky pro vodni organismy

Dopliiujici informace o nebezpeénosti — fyzikalni nebezpe¢nost

EUHO001

Vybusny v suchém stavu

EUHO006

Vybusny za ptistupu i bez ptistupu vzduchu

EUHO14

Prudce reaguje s vodou

EUHO18

Pfi pouzivani mize vytvaret hotlavé nebo vybusné smési par se vzduchem

EUHO019

Muze vytvaret vybusné peroxidy

EUHO044

Nebezpeci vybuchu pii zahtati v uzavieném obalu
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Standardni véty o nebezpecnosti pro fyzikalni nebezpe¢nost

Dopliiujici informace o nebezpeénosti — nebezpeénost pro zdravi

EUHO029 | Uvoliuje toxicky plyn pfi styku s vodou

EUHO31 [ Uvoliuje toxicky plyn pfi styku s kyselinami

EUHO32 [ Uvolituje vysoce toxicky plyn pfi styku s kyselinami

EUHO066 | Opakovana expozice miize zptisobit vysuSeni nebo popraskani ktize

EUHO070 | Toxicky pfi styku s o¢ima

EUHO71 | Zptsobuje poleptani dychacich cest

Dopliiujici informace o nebezpec¢nosti — nebezpecnost pro Zivotni prostiedi

EUHO059 | Dodatecna trida nebezpecnosti EU Nebezpecny pro ozonovou vrstvu

Dopliiujici idaje na Stitku/informace o nékterych latkach nebo smésich

EUH201 | Obsahuje olovo. Nema se pouzivat na povrchy, které mohou okusovat nebo olizovat déti.
/201A | Pozor! Obsahuje olovo.
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Priloha 3 Prehled bezpecnostnich znacek pro prepravu

Vybusne |atky 2 véci obsshujici vwwbusng |atky

&
O @

Hoflavé plyny Mehoflavé nejedovaté plyny  ledovaté plyny Hoflavé kapaliny

S

Hoflawe tuhé latky, samovolng =2 Samozipaing |atky Latky, které s vodou wyvijeji
rozkladajici |atky a znecitlivélé hoflavé plyny

wvybusng |atky

Hoflavé [oxidatnd) plsobid |3ty Organické peroxidy ledovate |atky Infekéni |atky

Ziravé 1atky Riizné nebezpeiné litky = pfedméaty
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Priloha 4 Odvétvi kritické infrastruktury
ODVETVI | DALST CLENEN{ GESCE
I. ENERGETIKA MPO/SSHR
A. Elektfina MPO
B. Zemni plyn MPO
C. Ropa a ropné produkty SSHR
D. Centralni zasobovani teplem MPO
II. VODNi HOSPODARSTVi MZe
I11. POTRAVINARSTVi A ZEMEDELSTVI
A. Rostlinna vyroba MZe
B. Zivogisna vyroba MZe
C. Potravinaiska vyroba
IV. ZDRAVOTNICTVi MZ
V. DOPRAVA
A. Silni¢ni doprava MD
B. Zeleznié¢ni doprava MD
C. Letecka doprava MD
D. Vnitrozemska vodni doprava MD
VI. KOMUNIKACNI A INFORMACNI SYSTEMY MPO/MV
A. Technologické prvky pevné sité elektronickych
komunikaci
B. Technologické prvky mobilni sité MPO
elektronickych komunikaci
C. Technologické prvky siti pro rozhlasové MPO
a televizni vysilani
D. Technologické prvky pro satelitni komunikaci | MPO
E. Technologické prvky pro postovni sluzby MPO
F. Technologické prvky informacnich systémil MV
G. Oblast kybernetické bezpec¢nosti NBU
VIL. FINANCNI TRH A MENA CNB
VIII. NOUZOVE SLUZBY MV
A. Integrovany zachranny systém MV
B. Radia¢ni monitorovani SUJB
C. Predpovédni, varovna a hlasna sluzba MZP
IX. VEREJNA SPRAVA MV
A. Vetejné finance MF
B. Socialni ochrana a zaméstnanost MPSV
C. Ostatni statni sprava Usu
D. Zpravodajské sluzby MV
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Piiloha 5 Priklad hodnotici tabulky k provedenému taktickému cviceni sloZzek 1ZS

1 Typ udélosti Datum vzniku

2 Adresa udalosti

3 Popis udalosti

4 Celkové pocty — jednotky — prislusnici, ¢lenové

prislusnici

Clenové

5 Celkové pocty - technika

- HZS kraje

- Specialni technika

- Specialni technika

5 — vynikajici; 4 — velmi dobré; 3 — dobré; 2 — slabé; 1 — velmi slabé; 0 — nevyhovujici

prostor pro vysledny graf

6...19 5 4 3 2 1 0

Hodnoti se:

Hodnotili:

Hodnoceni:

20 Pozitiva

21 Negativa

22 Navrhy na opatfeni

V....dne.... Hodnotil:
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Priloha 6 Prehled krizovych stavii

pravni . ¢l. 5 ustavniho z.¢. ¢l. 7 ustavniho z.¢. | €l. 43 ustavniho z.¢.
L. § 3 z.¢. 240/2000 Sb.
predpis 110/1998 Sb. 110/1998 Sb. 1/1993 Sh.
jako bezodkladné opatient,
jsou-li ohrozeny Zivoty, v ptipad¢ zivelnich
zdravi, majetek, zivotni pohrom, ekologickych nebo
prostiedi, pokud nedosahuje | primyslovych havarii, nehod | je-li bezprostiedné o )
. . . v piipadé napadeni
intenzita ohrozeni zna¢ného nebo jiného nebezpedi, ohrozena . Lo
L i o CR nebo je-li tieba
rozsahu, a neni mozné které ve zna¢ném rozsahu svrchovanost nebo . . .
. » . i ) . plnit mezinarodni
ditvod odvratit ohrozeni béznou ohrozuji zivoty, zdravi nebo uzemni celistvost
o VP U, . , } . smluvni zavazky
¢innosti spravnich uradu, majetkové hodnoty anebo statu anebo jeho o B
L L o . o o spole¢né obrané
organt kraju a obci, slozek | vnitini pofadek a bezpeénost demokratické . )
L . . i ) proti napadeni.
1ZS nebo subjektt kritické | vyhlasuje se jen s uvedenim zaklady
infrastruktury; vyhlasuje se divodt na urcitou dobu
jen s uvedenim divodi a na a pro urcité uzemi
nezbytné nutnou dobu
vlada CR (predseda vlady,
hejtman kraje (primator hl. je-li nebezpeci z prodlent;
m.) - neprodlené informuje | jeho rozhodnuti vlada do 24
kdo vladu, MV, sousedni kraje hodin od vyhlaseni schvali | parlament na navrh ) .
arlamen
vyhlasuje | a pokud mohou byt krizovou | nebo zrusi)vlada o vyhlaseni vlady P
situaci dotéeny, téz dalsi NS neprodlené informuje
kraje Poslaneckou snémovnu,
ktera mtize vyhlaseni zrusit
i 3 celé uzemi kraje nebo jeho cely stat, omezené tizemi cely stat, omezené o
uzemi » ) . o cely stat
Cast statu uzemi statu

doba trvani

nejvyse 30 dni (prodlouzeni

jen se souhlasem vlady)

jen se souhlasem poslanecké

nejvyse 30 dnt (prodlouzeni

snémovny)

neni omezena

neni omezena

ucinnost

okamzikem, ktery se stanovi

v rozhodnuti o vyhlaseni SN

okamzikem, ktery se

v rozhodnuti stanovi

okamzikem, ktery se

v rozhodnuti stanovi

okamzikem, ktery se

v rozhodnuti stanovi

zpusob

vyhlaseni

ve Véstniku pravnich

predpist kraje

stejné jako zékon

stejné jako zakon

stejné jako zékon

zverejnéni

na utedni desce krajského
ufadu a na ufednich deskach
obecnich Gfadi na Gzemi,
kde byl SN vyhlasen,
zvefejnéni také dal§imi
zpusoby — prostiednictvim
hromadnych informacnich

prostiedkti a mistniho

v hromadnych sdélovacich

prostiedcich

rozhlasu

v hromadnych
sdélovacich

prostiedcich

v hromadnych
sdélovacich

prostiedcich
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ukonceni

uplynutim doby, na kterou
byl SN vyhlasen, pokud

hejtman nebo vlada

nerozhodnou o jeho zruseni
pted uplynutim této doby;
vlada jej zrusi téz, pokud
nejsou splnény podminky

pro jeho vyhlaseni

uplynutim doby, na kterou
byl NS vyhlasen, pokud
vlada nebo Poslanecka
snémovna nerozhodnou
o jeho zruseni pred

uplynutim této doby

dalsi

rozhodnuti o vyhlaseni SN
musi obsahovat krizova

opatfeni a jejich rozsah;

zmeéna krizovych opatfeni

musi byt rovnéz vyhlasena

nelze vyhlasit z divodu
stavky vedené na ochranu
prav a opravnénych
hospodaiskych a socidlnich

zajmu

soucasné s vyhlasenim
NS musi vlada vymezit,
ktera prava stanovena ve
zvlastnim zakoné a v jakém
rozsahu se v souladu
s Listinou zakladnich prav
a svobod omezuji a které
povinnosti a v jakém rozsahu
se ukladaji

nelze vyhlasit z diivodu
stavky vedené na ochranu
prav a opravnénych
hospodatskych a socialnich

zajmu

k pfijeti usneseni
o vyhlaseni SOS
je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni
vétsiny vSech
poslancti a souhlasu
nadpoloviéni vétSiny

vSech senatorl

k ptijeti usneseni
o vyhlaseni VS
je tfeba souhlasu
nadpoloviéni
vétSiny vSech
poslancti a souhlasu
nadpoloviéni vétSiny

v8ech senator
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
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dopravé

(Acute Exposure Guideline Levels) standardy urovné akutni toxicity

(Agriculture and Fisheries Council Configuration) Rada pro
zemédélstvi  a rybolov

(Advanced Medical Post) predsunutéd zdravotnicka jednotka
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(Chemical, Biological, Radiological, Nuclear) chemické, biologické,
radiacni a nuklearni latky

Chemical, Biological, Radiological and Nclear Detection and Sampling)
chemicka, biologicka, radiologicka a jaderna detekce a odbér vzorki
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(Civil Emergency Planning Comittee) Vybor pro civilni nouzové
planovani

(Committee for Civilian Aspects of Crisis Management) Vybor pro
civilni aspekty feSeni krizi

(Critical Infrastructure Warning Information Network) Vystrazna

informacni sit’ kritické infrastruktury

(Classification, Labelling, Packaging) klasifikace, oznacovani, baleni
chemickych latek a smési

(Crisis Management Exercise) mezinarodni cviceni organii krizového
fizeni NATO a EU

(Council Working Group on Consular Affairs) Pracovni skupina Rady
EU na konzularni zéleZitosti

(Working Party on Humanitarian Aid and Food Aid) Pracovni skupina
pro humanitarni pomoc a potravinovou pomoc
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COREPER

DG ECHO

DOK

EADRC

EAPC
ECOFIN

EERC

ENS
ENVI

EPS
EPCIP

ETA
ERCC

(Comité des Représentants Permanents) Vybor stalych zastupci
(Civil Protection Committee) Vybor pro civilni ochranu
(Civil Protection Group) Skupina pro civilni ochranu
celostatni radia¢ni monitorovaci sit’

Cesky baiisky ufad

Ceskobratrska cirkev evangelicka

Cesky Cerveny kiz

Cesky hydrometeorologicky tistav

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska narodni banka

Ceska republika

Cesky telekomunikaéni uad

(The European Commission’s Humanitarian Aid and Civil Protection
Directorate General) Generalni feditelstvi pro humanitdrni pomoc
a civilni ochranu

dopravni informacni systém Ministerstva dopravy

(The Euro-Atlantic Disaster Coordination  Centre)

Euroatlantické stedisko pro koordinaci reakce v ptipadé katastrof

Response

(Euro-Atlantic Partnership Council) Rada euroatlantického partnerstvi

(Economic and Financial Affairs Council Configuration) Rada pro
hospodarské a finan¢ni véci

(European Emergency Response Capacity) Evropské kapacity pro
odezvu na mimotadné udalosti

elektronicka siréna

(Directorate-General for the Environment), Generdlni feditelstvi pro
zivotni prostiedi

elektricka pozarni signalizace

(European Programme for Critical Infrastructure Protection) Evropsky
program na ochranu kritické infrastruktury

(Event Tree Analysis) analyza stromem udélosti

(Emergency Response Coordination Centre) Stfedisko pro koordinaci
odezvy na mimotradné udalosti
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ERNCIP

ERPG
ES

EU
EVA
FMEA
FRB
FTA
GAC
GIS
GIS OO
GMO
GPS
HAU
HAZOP
HCP
HOPKS
HPK
HUSAR

HZS
HZS CR
CHLS
TAEA

1ZS
JE
JHA

JHAFG

(European Reference Network for Critical Infrastructure Protection)
Evropska referencni sit’ pro ochranu kritické infrastruktury

(Emergency Response Panning Guide) vyjadieni Grovné koncentrace
Evropské spolecenstvi

Evropska unie

evakuace

(Failure Mode and Effect Analysis) analyza moznych chyb a diasledkt
(Flood Rescue Using Boats) povodiiové zachranné prace s pomoci ¢luni
(Fault Tree Analysis) analyza stromem poruch

(General Affairs Council Configuration) Rada pro obecné zalezitosti
geograficky informacni systém

gegraficky informacni systém ochrany obyvatelstva

geneticky modifikované organismy

(Global Positioning Systém) globalni naviga¢ni systém

havarijni akéni Groven

(Hazard and Operability Studies) studie nebezpeci a provozuschopnosti
(High Capacity Pumping) vysokokapacitni od¢erpavani

hospodarska opatieni pro krizové stavy

havarijni plan kraje

(Heavy Urban Search and Rescue) Vyhledavani a zachranné prace ve
meéstech v t€zkych podminkach

hasi¢sky zadchranny sbor
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
chemické latky a smési

(International Atomic Energy Agency) Mezinarodni agentura pro atomou
energii

integrovany zachranny systém

jaderna elektrarna

(Justice and Home Affairs Council Configuration) Rada pro spravedlnost
a vnitini véci

(Joint Health, Agriculture and Food Group) Spole¢na skupina pro zdravi,

zemédélstvi a potraviny
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JPO

JSDI

JSVI

JSVV

KHS

KI
KISKAN
KRIZKOM

LDN
MAPIS

MIC

MIS

MMR

MO

MO-GS ACR
MPSV
MSMT

MU

MUSAR

MV

jednotka pozarni ochrany

jednotny systém dopravnich informaci

jednotny systém varovani a informovani

jednotny systém varovani a vyrozumeéni

krajska hygienicka stanice

kritickd infrastruktura

krizovy informac¢ni systém Spravy statnich hmotnych rezerv

informacni systém krizové komunikace Spravy statnich hmotnych rezerv
KS  krizova situace

1é¢ebna dlouhodobé nemocnych

(Major Accident Prevention Information Systém) informacni systém
prevence zédvaznych havarii

Ministerstvo dopravy
meéstska (obecni) policie
Ministerstvo financi

(Monitoring and Information Centre) Monitorovaci a informacni
sttedisko Evropské komise

mistni informacni systém

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany-Generalni §tab Armady Ceské republiky
Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

mimofadna udalost

(Medium Urban Search and Rescue) Vyhledavani a zachranné prace ve
méstech ve stfedné té¢zkych podminkach

Ministerstvo vnitra

MV-GR HZS CR Ministerstvo vnitra-generélni feditelstvi HZS CR

MZ
MZe
MZHP

Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zemédélstvi

materialni zakladna humanitarni pomoci
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MZV
MZP
NAC
NATO
NBU
NNO
NPK
NRF
NS
OECD

OOB a KR
OPIS
OPTIZON
ORP

OSN

0SS
PaFO
PaPFO
PEL

PHA

PIO

PO
POVIS

PP

PVC

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zivotniho prostiedi

(North Atlantic Council) Severoatlanticka rada

(North Atlantiic Treaty Organization) Severoatlanticka aliance
Narodni bezpecnostni uiad

nestatni neziskové organizace

nejvyssi pripustnd koncentrace

(NATO Response Force) sily rychlé reakce NATO

nouzovy stav

(Organisation for Economic Cooperation and Development) Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

ochrana obyvatelstva a krizové tizeni

operacni a informacni stredisko

projekt ,,Optimalizace stanoveni zon havarijniho planovéani*
obec s rozsifenou piisobnosti

Organizace spojenych narodu

organizac¢ni slozka statu

pravnické a fyzické osoby

pravnické a podnikajici fyzické osoby

pfipustny expozicni limit

(Preliminary Hazard Analysis) pfedbéZznd analyza nebezpeci
prostiedky individualni ochrany

pozarni ochrana

povodnovy informacni systém

povodiiovy plan

preventivné vychovna ¢innost

PRE, OOB a KR prevence, ochrana obyvatelstva a krizové ¥izeni

PROCIV

PZH

(Working Party on Civil Protection) Pracovni skupina Rady EU pro

civilni ochranu

prevence zédvaznych havarii

333



REACH

REHRA

RID

ROT
SaP
SDHO
SDO
SDT
SHM
SHR
SN
SOS
SOZ
SPA
SPS
SSHR
SSRN
SUJB
SUJCHBO
SURAO
SURO
SW
TG
TRINS
UKS
UsuU
VCNP

(Registration, Evaluation, Authorisation Chemicals) registrace, evaluace
(hodnoceni), autorizace (povolovani a omezovani) chemickych latek

a smesi

(Rapid Environment and Health Risk Assessment) pfedbézné hodnoceni
rizik pro zivotni prostfedi a zdravi

(Regulations concerning the International Carriage of Dangerous Goods
by Rail) Rad pro mezinarodni Zelezni¢ni pfepravu nebezpeénych véci

elektromechanicka rotacni siréna

sily a prosttedky

sbor dobrovolnych hasicli obce
stanovisté dekontaminace osob
stanovisté dekontaminace techniky
subjekt hospodarské mobilizace

statni hmotné rezervy

stav nebezpeci

stav ohroZeni statu

skladovaci a opravarenské zatizeni
stupen povodiové aktivity

stala pracovni skupina

Sprava statnich hmotnych rezerv
systém selektivniho radiového naveésténi
Statni urad pro jadernou bezpecnost
Statni Gistav jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i.
Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadi
Statni ustav radiacni ochrany, v.v.1.
software

(Transport Group) Skupina pro dopravu
transportni a informacni systém
Ustiedni krizovy §tab

ustfedni spravni Grad

Vybor pro civilni nouzové planovani
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VnéHP
VniHP
VOS
VS

VS
VUV TGM
WHO
ZaLP
ZHN
ZHP
Z1Z
7S
778

vngjsi havarijni plan

vnitini havarijni plan

vy$si odborna skol

vale¢ny stav

vysoka skola

Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka, v.v.1.
(World Health Organization) Svétova zdravotnick4 organizace
zachranné a likvidaéni prace

zbran¢ hromadného niceni

zo6na havarijniho planovani

zdroj ionizujiciho zateni

zvlastni skutecnosti

zdravotnicka zachranna sluzba
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