Metodický pokyn ke zpracování typových plánů

Metodický pokyn ke zpracování typových plánů (dále jen „metodika“) vydává Ministerstvo vnitra – generální ředitelství Hasičského záchranného sboru České republiky v návaznosti na úkol stanovený usnesením vlády ze dne 27. dubna 2016 č. 369 k Analýze hrozeb pro Českou republiku.
HLAVA I
ZÁKLADNÍ USTANOVENÍ
Čl. 1
Předmět úpravy
(1) Metodika stanoví strukturu, obsahové náležitosti a způsob zpracování typových plánů1).
(2) Metodika slouží k zajištění jednotného postupu zpracování typových plánů a je považována za pomůcku krizového řízení. 
HLAVA II
STRUKTURA A OBSAHOVÉ NÁLEŽITOSTI TYPOVÉHO PLÁNU
Čl. 2
Charakteristika a obsah typového plánu
(1) Typový plán je dokument, kterým příslušné ministerstvo nebo jiný ústřední správní úřad stanoví typové postupy, zásady a opatření pro řešení konkrétního druhu krizové situace identifikovaného v Analýze hrozeb pro Českou republiku2) jako nebezpečí s nepřijatelným rizikem, pro které lze odůvodněně předpokládat vyhlášení krizového stavu (dále jen „krizová situace“).
(2) Přehled ministerstev nebo jiných ústředních správních úřadů, odpovědných za zpracování typového plánu (dále jen „zpracovatel“) je uveden v příloze č. 1.
(3) Typový plán využívají zpracovatelé krizových plánů, kteří jej rozpracovávají v krizových plánech na postupy pro řešení konkrétních druhů krizových situací identifikovaných v analýze ohrožení3).
(4) Typový plán se skládá ze základní části, operativní části a pomocné části.
Díl 1
Základní část typového plánu
Čl. 3
Popis krizové situace
V popisu krizové situace se uvede zejména
a) stručná charakteristika,
b) předpokládaný územní a časový rozsah působení,
c) výčet možných příčin vzniku, možností predikce a indikátorů vzniku a rozvoje,
d) popis skutečností (dostupnost sil, prostředků, zdrojů a oprávnění) nasvědčujících, že danou situaci již není možné zvládnout běžnou činností správních úřadů, orgánů krajů a obcí, složek integrovaného záchranného systému, právnických a fyzických osob nebo subjektů kritické infrastruktury,
e) popis možných indikátorů a skutečností nasvědčujících, že danou situaci již lze zvládnout běžnou činností správních úřadů, orgánů krajů a obcí, složek integrovaného záchranného systému, právnických a fyzických osob nebo subjektů kritické infrastruktury,
f) výčet předpokládaných sekundárních událostí, které mohou vzniknout jako důsledek krizové situace a událostí, které se mohou vyskytovat současně či kumulovaně a ovlivňovat řešení krizové situace,
g) tabulkový přehled v minulosti řešených krizových situací, jejich územní a časový rozsah, vyhlášená krizová opatření, stručný popis a zjištěné nedostatky.
Čl. 4
Následky krizové situace
(1) Při zpracování této části typového plánu se vychází z Analýzy hrozeb pro Českou republiku2). Uvede se výčet a popis možných dopadů krizové situace v závislosti na očekávaném rozsahu a intenzitě.
(2) V následcích krizové situace se uvedou dopady
a) na životy a zdraví osob – s ohledem na věkovou kategorii, typ postižení, sociální prostředí, ochranu veřejného zdraví,
b) na životní prostředí – možnosti poškození složek životního prostředí (voda, půda ovzduší, příroda),
c) ekonomické – výčet předpokládaných druhů škod způsobených krizovou situací, odhadované náklady na řešení krizové situace a obnovu území, 
d) společenské – očekávané omezení poskytování veřejných služeb (např. přerušení dodávek energií, výpadky telekomunikačních a informačních systémů, omezení v dopravě, omezení v poskytování zdravotních a sociálních služeb) s ohledem na předpokládanou dobu trvání omezujícího stavu a možný výskyt nežádoucích jevů (např. narušování veřejného pořádku a bezpečnosti, občanské nepokoje, prudký nárůst nezaměstnanosti),
e) mezinárodní – uvedou se v případě, že krizová situace může mít závažný dopad na jiný stát, vztahy České republiky k mezinárodním organizacím, příp. jiným zahraničním subjektům,
f) na kritickou infrastrukturu – očekávané omezení funkčnosti kritické infrastruktury.
Díl 2
Operativní část typového plánu
Čl. 5
Zásady pro řešení krizové situace
(1) Zásady pro řešení krizové situace obsahují systém řešení krizové situace, který zahrnuje zejména výčet věcně příslušných orgánů podílejících se na řešení krizové situace, jejich úkolů, popis vzájemných vazeb, způsob komunikace a předávání informací, který bude doplněn o grafické schéma.
(2) Zásady pro řešení krizové situace dále obsahují
a) obecné principy pro řešení daného druhu krizové situace spočívající ve využití předem naplánovaných postupů ministerstev a jiných ústředních správních úřadů (např. přídělové systémy)

b) výčet specifických institutů, které je možné využít pro řešení krizové situace (např. vyhlášení stavu nouze v elektroenergetice)
c) okolnosti omezující řešení krizové situace, které mohou ovlivnit schopnost a možnosti odpovědných orgánů situaci řešit.
Čl. 6
Opatření pro řešení krizové situace
(1) V této části typového plánu se uvedou veškerá opatření přijímaná a plněná subjekty podílejícími se na řešení krizové situace. Neuvádí se preventivní opatření, jejichž cílem je předcházení daného druhu krizové situace.  Je však možné uvést opatření preventivního charakteru, které mohou zabránit dalším nežádoucím událostem 4).

(2) Přehled všech opatření využitelných pro řešení krizové situace se uvede do tabulky (viz obr. č. 1), ve které je u každého opatření uveden subjekt odpovědný za jeho provedení, případně subjekt, který na jeho provedení spolupracuje a označení karty opatření pro řešení krizové situace podle čl. 7.
	Označení opatření
	Opatření
	Provádí
	Spolupracuje

	
	
	
	


obr. č. 1. Vzor tabulky pro zpracování přehledu opatření pro řešení krizové situace 
Čl. 7
Karta opatření pro řešení krizové situace
(1) Pro každé opatření pro řešení krizové situace uvedené v tabulce podle čl. 6 se zpracuje karta opatření pro řešení krizové situace (dále jen „karta opatření“), která konkretizuje realizaci provedení opatření. 
(2) Karta opatření obsahuje základní charakteristiku opatření, výčet věcných zdrojů5),
 dalších mimořádných zdrojů, sil a prostředků a dále podrobný popis jednotlivých činností, nezbytných pro realizaci daného opatření. Činnosti jsou vždy členěny na činnosti realizované na ústřední úrovni, na úrovni kraje a v případě potřeby na úrovni obce s rozšířenou působností.
(3) V případě krizových situací, u nichž je předpoklad, že jejich řešení bude řízeno pouze z ústřední úrovně6),3 musí být opatření realizovaná na úrovni kraje, případně na úrovni obce s rozšířenou působností, rozpracována do takových podrobností, aby z nich byly zřejmé veškeré činnosti, jejichž provedení bude po těchto úrovních vyžadováno.
(4) Vzor karty opatření je uveden v příloze č. 2.
Díl 3
Pomocná část typového plánu
Čl. 8
Další dokumenty související s řešením krizové situace
V této části typového plánu se uvede zejména
a) přehled dokumentů, využitelných při řešení krizové situace včetně jejich zpracovatele a místa uložení,
b) geografické podklady využitelné pro řešení krizové situace (mapy, prostorová data geografického informačního sytému včetně kontaktu na poskytovatele těchto dat),
c) vzory a formuláře využitelné při řešení krizové situace.
Čl. 9
Identifikační údaje zpracovatele typového plánu
V této části typového plánu se uvede zejména
a) název a adresa zpracovatele,
b) název a adresa subjektů, které poskytly zpracovateli součinnost,
c) kontaktní údaje na pracovníky, odpovědné za zpracování jednotlivých částí typového plánu, 
d) záznam o aktualizacích.
HLAVA III
ZPŮSOB ZPRACOVÁNÍ TYPOVÉHO PLÁNU
Čl. 10
Zpracování typového plánu
(1) Zpracovatel vyžaduje při zpracování typového plánu součinnost ministerstev, jiných ústředních správních úřadů, České národní banky a dalších dotčených subjektů s ohledem na jejich působnost. 
(2) V případě, že typový plán stanovuje činnosti jiného ministerstva nebo jiného ústředního správního úřadu nezbytné pro realizaci opatření, je zpracovatel povinen tuto spolupráci s dotčeným ministerstvem nebo jiným ústředním správním úřadem projednat.

(3) Zpracovatel předkládá typový plán před jeho schválením Ministerstvu vnitra – generálnímu ředitelství hasičského záchranného sboru České republiky, které posoudí soulad obsahových náležitostí s požadavky stanovanými touto metodikou a vydá o tom stanovisko.
(4) Typový plán schvaluje ministr nebo vedoucí jiného ústředního správního úřadu.
(5) Zpracovatel bezodkladně poskytne schválený typový plán Ministerstvu vnitra – generálnímu ředitelství hasičského záchranného sboru České republiky, které jej rozešle zpracovatelům krizových plánů. Obdobně zpracovatel postupuje v případě aktualizace typového plánu podle čl. 11 odst. 2 a 4. 
(6) Zpracování typového plánu nenahrazuje povinnost zpracovatele zpracovat krizový plán.
(7) Zpracovává-li zpracovatel veřejně dostupnou plánovací dokumentaci, jejíž části splňují obsahové náležitosti typového plánu, považují se tyto části za části typového plánu. V typovém plánu se uvede pouze odkaz na příslušnou část této dokumentace. 

HLAVA IV
USTANOVENÍ SPOLEČNÁ A ZÁVĚREČNÁ 
Čl. 11
Společná ustanovení 
(1) Typový plán je zpracován nejméně v jednom listinném vyhotovení a elektronické podobě.
(2) Souhrnná aktualizace typového plánu se provádí ve čtyřletých cyklech od jeho schválení, a to jak v listinném vyhotovení, tak v elektronické podobě. Po provedení souhrnné aktualizace se doporučuje jeho opětovné schválení. 
(3) Průběžná aktualizace typového plánu se provádí zejména v elektronické podobě.
(4) Dojde-li k zásadní změně, která má dopad na obsah typového plánu, provádí se jeho aktualizace bezodkladně jak v listinné, tak v elektronické podobě. 
Čl. 12 
Zrušovací ustanovení
Metodický pokyn ke zpracování typových plánů č. j. PO-2690/PLA-2003 se zrušuje. 
Čl. 13
Účinnost
Tato metodika nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2017.
Příloha č. 1. 
Odpovědnost za zpracování typových plánů
	P. č.
	Typové plány 
	Zpracovatel

	1.
	Dlouhodobé sucho
	MŽP

	2.
	Extrémně vysoké teploty
	MŽP

	3.
	Přívalová povodeň
	MŽP

	4.
	Vydatné srážky
	MŽP

	5.
	Extrémní vítr
	MŽP

	6.
	Povodeň
	MŽP

	7.
	Epidemie - hromadné nákazy osob
	MZd

	8.
	Epifytie - hromadné nákazy polních kultur
	MZe

	9.
	Epizootie – hromadné nákazy zvířat
	MZe

	10.
	Narušení dodávek potravin velkého rozsahu
	MZe

	11.
	Narušení funkčnosti významných systémů elektronických komunikací
	ČTÚ

	12.
	Narušení bezpečnosti informací kritické informační infrastruktury
	NBÚ

	13.
	Zvláštní povodeň
	MZe

	14.
	Únik nebezpečné chemické látky ze stacionárního zařízení
	MŽP

	15.
	Narušení dodávek pitné vody velkého rozsahu
	MZe

	16.
	Narušení dodávek plynu velkého rozsahu
	MPO

	17.
	Narušení dodávek ropy a ropných produktů velkého rozsahu
	SSHR

	18.
	Radiační havárie
	SÚJB

	19.
	Narušení dodávek elektrické energie velkého rozsahu
	MPO

	20.
	Migrační vlny velkého rozsahu
	MV

	21.
	Narušování zákonnosti velkého rozsahu (včetně terorismu)
	MV

	22.
	Narušení finančního a devizového hospodářství státu velkého rozsahu
	MF


Příloha č. 2
Vzor karty opatření
	KARTA OPATŘENÍ

	Opatření
	Označení opatření

	(uvede se název opatření uvedený v přehledu opatření)
	(uvede se číslo či jiné označení opatření)

	Nařizuje
(schvaluje)
	(uvede se subjekt oprávněný opatření nařídit)
	Provádí
	(uvede se subjekt, který je zodpovědný za provedení opatření)
	Spolupracuje
	(uvedou se subjekty, které na plnění opatření spolupracují)

	Související právní předpisy

	(uvedou se ustanovení právních předpisů využitelných pro realizaci opatření)

	Věcné zdroje, další mimořádné zdroje, síly a prostředky

	 (uvedou se v případě, že pro realizaci opatření je třeba použít věcné zdroje či další mimořádné zdroje, síly a prostředky)

	Další potřebné informace související s plněním opatření

	(uvedou se další relevantní informace, popř. navazující či související opatření)

	Popis činností k realizaci opatření

	P. č.
	Činnosti na ústřední úrovni
	Nařizuje
	Provádí
	Spolupracuje

	
	(uvedou se veškeré činnosti, které budou realizovány na ústřední
	
	
	

	
	úrovni za účelem plnění opatření)
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	P. č.
	Činnosti na krajské úrovni
	Nařizuje
	Provádí
	Spolupracuje

	
	(uvedou se veškeré činnosti, které budou realizovány na krajské
	
	
	

	
	úrovni za účelem plnění opatření)
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	P. č.
	Činnosti na úrovni obce s rozšířenou působností
	Nařizuje
	Provádí
	Spolupracuje

	
	(podle potřeby se mohou uvést i činnosti, které budou realizovány
	
	
	

	
	na úrovni obce s rozšířenou působností)
	
	
	

	
	
	
	
	


1) § 15a odst. 3 nařízení vlády č. 462/2000 Sb., k provedení § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a, o změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění pozdějších předpisů.


2) Usnesení vlády ze dne 27. dubna 2016 č. 369 k Analýze hrozeb pro Českou republiku. 


3) § 15 odst. 1 písm. b) zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění pozdějších předpisů a § 15 odst. 2 písm. b) nařízení vlády č. 462/2000 Sb., k provedení § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a, o změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění pozdějších předpisů.


4) např. čl. 3 písm. f) metodiky


5) Metodika vyžadování věcných zdrojů za krizové situace schválená usnesením vlády ze dne 4. ledna 2012 č. 14


6) Narušení finančního a devizového hospodářství státu velkého rozsahu; Narušení bezpečnosti informací kritické informační infrastruktury; Narušení dodávek ropy a ropných produktů velkého rozsahu, Narušení funkčnosti významných telekomunikačních systémů; Narušení dodávek potravin velkého rozsahu; Migrační vlny velkého rozsahu
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