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Seznam pravnich predpisu

1. Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zdkona ¢. 183/2017 Sb. (dale
jen ,kontrolni fad*).

2. Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon
0 pozarni ochran¢®).

3. Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
n¢kterych zakont (zakon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,,zdkon o hasi¢ském zachranném sboru®).

4. Zékon €. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich piedpist (déle jen ,,obCansky
zakonik®).

5. Zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢&jSich predpist (dale jen ,,spravni rad*).

6. Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument,
ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen ,,zakon o elektronickych tikonech®).

7. Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho
pozéarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,vyhlaSka o pozarni prevenci‘).

8. Vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkdch pozarni ochrany staveb, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,vyhlaska ¢. 23/2008 Sb.%).

9. Zakon €. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti za ptestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen ,,piestupkovy zakon®).

Souvisejici predpisy:

1. Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky ¢&. 41/2014,
kterym se stanovuji pravidla pro kontrolni ¢innost provadénou v ramci statniho pozarniho
dozoru vykonavaného HZS krajt.

2. Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky ¢&. 36/2017,
k zaji§téni vykonu zvlastniho pozarniho dozoru u HZS CR.



Seznam pouzitvch zkratek a definici

ZKkratky:

DZP
HZS kraje

JISP

KD

KK

KR HZS Kkraje
MV - GRHZS CR

PBR
PBZ
PHP
Pokyn KC

PPH

SPD

TK

UO HZS kraje

UPK
7PD

dokumentace zdolavani pozara

hasi¢sky zachranny sbor kraje

jednotny informacni systém prevence

kontrolni dohlidka

komplexni kontrola

krajské teditelstvi hasi¢ského zachranného sboru kraje

Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky

pozarné bezpecnostni feSeni

pozarn¢ bezpecnostni zatizeni

pienosny hasici pfistroj

pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky ¢. 41/2014, kterym se stanovuji pravidla pro kontrolni
¢innost provddénou v ramci stidtnitho pozarniho dozoru
vykondvaného HZS krajh

preventivni poZarni hlidka

statni pozarni dozor

tematické kontrola

uzemni odbor hasi¢ského zachranného sboru kraje

ukony piedchazejici kontrole

zvlastni pozarni dozor



Definice:

kontrolujici — pfislusnik s odbornou zpiisobilosti, poveéfeny vykonem kontroly
kontrolni organ — HZS kraje

kontrolovana osoba — pravnicka osoba, podnikajici fyzicka osoba, organizacni slozka statu,
fyzicka osoba, obec, kraj

opravnéna uredni osoba — osoba podilejici se na vykonu kontroly, napt. nadfizend osoba
kontrolujictho nebo vedouci kontrolni skupiny

osoba jednajici za kontrolovanou osobu — osoba opravnéna jednat za pravnickou osobu
z titulu své funkce (statutarni orgén, feditel, vedouci pobocky atp.)

posledni kontrolni ikon — konkrétni posledni ukon kontrolujiciho ptedchazejici vyhotoveni
protokolu o kontrole (§ 12 kontrolniho tadu), napt. ukoneni kontroly na misté, vraceni
vyzadanych originalnich podkladi, vyhodnoceni dodate¢né zaslanych (vyzaddanych) podkladt

povinna osoba — osoba, kterd disponuje informacemi nebo dokumenty, které jsou nezbytné
ke splnéni ucelu kontroly, a jez je piitomna na misté kontroly. Napf. pro kontrolovanou osobu
kona nebo konala prace anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala
¢1 vyuziva, ptipadné€ se na této ¢innosti podili nebo podilela, popt. kontrolované osobé dodéava
nebo dodala zbozi nebo ho od ni odebrala ¢i odebird; povinnou osobou miize byt napt. osoba
s odbornou zptsobilosti podle § 11 zadkona o pozarni ochrané

predmét kontroly — oblasti, které budou kontrolovany, uvadi se v paragrafovém znéni,
piipadné s textovym doplitkem

prizvana osoba — fyzicka osoba, ktera se ucastni kontroly z podnétu kontrolniho organu
v z4jmu dosazeni jejiho ucelu (§ 6 kontrolniho fadu)

zahajeni kontroly — provedeni prvniho kontrolniho tkonu dle § 5 kontrolniho fadu



Uvod

Tento metodicky navod vydavad Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,GR HZS CR*) na zaklad& ustanoveni § 6 odst. 5
zékona ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakoni (zékon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni pozdé&jsich predpisii a ustanoveni § 24
odst. 1 pism. f) zdkona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢&jSich ptedpisi
za uCelem upfesnéni postupu hasi¢ského zachranného sboru kraje (déle jen ,,HZS kraje*) jako
dotceného organu statni spravy na tseku pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva.

Metodicky navod obsahuje zakladni informace pro kontrolni ¢innost provadénou ve smyslu § 1
kontrolniho tadu a jako soucast statniho pozarniho dozoru HZS kraje ve smyslu § 31 odst. 1
pism. a), g), h) a odst. 2 a § 35 pism. a) a ¢) zdkona o pozarni ochrané a § 45 vyhlasky o pozarni
prevenci.

Cilem vydani metodického ndvodu je nastaveni pravidel vykonu statni spravy tak, aby byl
spravné aplikovan kontrolni fad v kontextu zdkona o poZarni ochrané a zdkona o hasic¢ském
zachranném sboru. Soucasné stanovuje podminky pro sjednoceni postupu HZS krajii a omezeni
moznosti vyskytu formdlnich i vécnych nedostatki pti vykonu statni spravy.



1. Vvkon statniho pozarniho dozoru

(§ 24, § 26, § 31, § 32, § 35 zdkona o pozarni ochran¢, § 45 vyhlasky o pozarni prevenci)

Dotcenymi organy statni spravy na useku pozarni ochrany a organy vykonavajici SPD jsou
MV - GR HZS CR, které vykonava SPD na zakladé § 24 odst. 1 pism. g) zékona o pozarni
ochran¢ a HZS krajl, které¢ vykonéavaji SPD na zdklad¢ § 26 odst. 2 pism. b) zdkona o pozarni
ochrané.

MYV - GR HZS CR vykonava SPD pouze v rozsahu § 32 zakona o pozarni ochrané (nevykonava
SPD v oblasti kontrolni ¢innosti).

HZS kraje vykonava SPD v rozsahu § 35 zdkona o pozarni ochran¢, a to v ramci své uzemni
pusobnosti. SPD je v oblasti kontrolni ¢innosti vykonavan podle § 31 odst. 1 zdkona o pozarni
ochran€, konkrétné dle:

e pism. a) kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych piedpisy o pozarni ochrané, kdy:

I.  pfi vzivani stavby musi byt zachovéna troven pozarni ochrany vyplyvajici
z technickych podminek poZarni ochrany staveb, podle kterych byla stavba
navrzena, provedena a bylo zahajeno jeji uzivani [§ 5 odst. 1 pism. ¢) zdkona
o pozarni ochrané, § 30 vyhlasky ¢. 23/2008 Sb.],

II.  pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby plni povinnosti na Gseku pozarni
ochrany ve vSech prostorach, které uzivaji k provozovani ¢innosti, a to dle miry
pozarniho nebezpec¢i jimi provozované Cinnosti (§ 2 odst. 2 a § 4 zikona
0 pozérni ochrang),

e pism. g) kontrolou pfipravenosti a akceschopnosti jednotek poZarni ochrany,
e pism. h) kontrolou plnéni opatieni k odstranéni zjiSténych nedostatki.

Kontrolni organy postupuji podle kontrolniho fadu, nestanovi-li zvlastni zakon (zdkon o pozarni
ochran¢) jiny postup.

Kontroly dodrzovani povinnosti stanovenych piedpisy o pozarni ochrané se vykonavaji:

e u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,

¢ u ministerstev a jinych statnich organu,

e u fyzickych osob, ale pouze v rozsahu plnéni povinnosti dle § 2 odst. 2 zdkona o pozarni
ochran¢ (vlastnik spolec¢nych prostor) a § 7 zdkona o pozarni ochrané (vlastnik nebo
uzivatel zdroji vody pro haseni pozarii, vlastnik nebo uzivatel lesti a lesnich porost
o celkové vyméfe vyssi neZ 50 ha, a vlastnik nebo uzivatel nastupni plochy pro poZarni
techniku).

e uobci



Ministerstva a jiné statni organy plni obdobné povinnosti ulozené zdkonem o pozarni ochrané
pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam (§ 3 odst. 2 zdkona o pozarni ochrang).

PoZzarnimi kontrolami jsou (§ 45 odst. 1 vyhlasky o poZarni prevenci)
e komplexni kontroly,

e tematické kontroly,
e kontrolni dohlidky.

Komplexnimi kontrolami se provéiuje celkovy stav organizacniho zabezpeceni, plnéni
povinnosti a dodrzovani podminek pozarni bezpecnosti vyplyvajicich z pfedpisi o pozarni
ochrané. Pti komplexni kontrole se kontroluji v§echny povinnosti provozovatele podle pfislusné
kategorie ¢innosti. Povinnosti provozovatele jsou vzdy vztaZeny k provozované ¢innosti.

Tematickou kontrolou se provéfuje stav zabezpeceni pozarni ochrany ve vymezenych
oblastech. Tematické kontroly maji stanoveny pfedmét kontrol pouze na kontrolu plnéni
vybranych povinnosti. Pfedmét kontroly je vhodné stanovit dle rizikovosti objektu, typu
provozované ¢innosti, v piipadé€ kontroly provadéné na podnét pak také dle charakteru tohoto
podnétu. Predmétem kazdé tematické kontroly je kontrola ucelu uZzivani stavby v souladu
s kolaudovanym stavem, kontrola uzivani objektu dle schvalené projektové dokumentace
stavby v rozsahu PBR a kontrola za¢lenéni provozované ¢innosti podle pozarniho nebezpedi.
Vyjimkou mohou byt tematicky zaméfené kontroly, napf. ve spolupréaci s Policii CR, kontroly
provedené na podnét apod.

Kontrolni dohlidkou se provéiuje plnéni ulozenych opatteni, které byly kontrolované osob¢
uloZeny formou rozhodnuti o uloZeni opatieni (pfip. piikazu o uloZeni opatieni).

Pro upfesnéni uvadime, ze existuji také UPK, které vSak nejsou pozarnimi kontrolami.
Podrobnéjsi popis je uveden v samostatné kapitole ¢. 4.

Pocet pfislusnikii pii kontrole urcuje nadtizeny sluzebni funkcionaf na zaklad¢ ptfedpokladané
slozitosti a rozsahu kontroly. U kontrol provadénych ve stavbach kategorie 111 doporucujeme,
aby kontrolu provad¢li minimalné dva piislusnici (z toho minimalné jeden piislusnik vzdy
ze stavebni prevence).

Pokud kontrolu provadi kontrolni skupina, musi byt uré¢en vedouci kontrolni skupiny, kter¢ho
urcuje nadtizend osoba kontrolujiciho (§ 4 odst. 2 kontrolniho fadu). Vedouci kontrolni skupiny
1jeji Clenové jsou vZzdy uvedeni v protokolu o kontrole a v oznameni o zahdjeni kontroly.

Kontroly se provadéji zejména:
e v rozsahu planu kontrol na kalendaini rok, ktery zpracovava HZS kraje,
e podle aktualnich potieb HZS kraje nebo pozadavkit MV - GR HZS CR,
e po pozaru, je-li tfeba v danych souvislostech provétit dodrzovani plnéni povinnosti
na useku pozarni ochrany,



e na zakladé¢ podnétu podaného jinym orgédnem, pravnickou osobou, fyzickou osobou
apod., bude-li ke kontrole shledan divod.

Zvlastni pozarni dozor (§ 85 zékona o poZarni ochrané)

ZPD se vykondva u stanovenych subjekti a objektli vyjmenovanych v § 85 odst. 1 zékona
0 pozarni ochrané, a to obdobné jako SPD.

ZPD mohou vykonavat u téchto subjektii osoby odborné zplisobilé¢ dle § 11 odst. 1 zakona
o pozarni ochrané (nikoliv technik poZarni ochrany).

Vykon ZPDuHZS CR je upraven pokynem generalniho feditele Hasi¢ského zichranného sboru
Ceské republiky &. 36/2017, k zajisténi vykonu zvlastniho pozarniho dozoru u HZS CR.
Podrobnosti k vykonu ZPD u jednotlivych HZS krajii mohou byt dale specifikovany v internich
aktech fizeni.

2. Planovani kontrol

Pii planovani kontrol se postupuje dle Pokynu KC.

Pti vybéru subjektii/objektii pro planovani kontrol je mozno vychazet z riiznych zdroji:

e Jednim ze zdroji pro vybér mize byt doporuceni prislusnikii stavebni prevence Toto
,doporuceni® lze aktivovat v programu JISPv evidenci zdznamu daného objektu, u kterého
budezvolena volba ,,Provést kontrolu® (pozn.: po provedeni kontroly je nutné tento priznak
deaktivovat). Kontrolujici si v programu JISP muize vytipovat ke kontrole objekty
na zaklad¢ evidence stavebnich fizeni. U novostaveb ptedpokladame, Ze je redlna kontrola
za 5 let, u zmén staveb, napf. pfistavby je mozné nastavit kontrolu i diive. Existuji
o prevenci zdvaznych havérii, provozy chemické vyroby atd.

e Dalsim kritériem pro vybér subjektti/objekti ke kontrole je zaméfeni MV - GR HZS CR,
jez miize v piipad¢ potfeby stanovit provedeni kontrol (planovanych i mimofadnych) pro
tizemi celé Ceské republiky nebo pro jeji &ast. Rovnéz na urovni HZS kraji mize byt
stanoveno specialni zaméfeni kontrolni ¢innosti.

e HZS kraje vychazi ze svych evidenci kontrolni ¢innosti, kdy v ramci zvolené periodicity,
provadi opakované kontroly danych subjektti/objektti (zejména s piihlédnutim ke kategorii
provozovanych ¢innosti, pfip. k vysledku ptedchozi kontroly).

Pozn.: lze vyuzit funkcionality programu JISP, kde u evidovanych objektii, resp. cinnosti je
evidovana perioda kontrol a na zakladé toho Ize vyfiltrovat objekty/Cinnosti ke kontrole

v daném roce.

e Ke kontrole je vybran subjekt/objekt na zéklad¢ vlastniho zjisténi ¢i mistni znalosti
kontrolujiciho, tzn., pokud v ramci provadéné kontroly je zjiStén subjekt/objekt, kde



je zaddouci provést kontrolu (napt. neznamy subjekt, nebo je na pohled zjistén zédvadny
stav).

e Potieba provedeni kontroly daného subjektu/objektu mize vyplynout na zaklad¢ podnéti
ze strany vefejnosti nebo jinych spravnich organt.

Stanoveni poctu kontrol

Soucasné stanoveni po&tu kontrol se #idi platnym Pokynem KC — SIAR ¢&. 41/2014.

Vychazi se z:

e typukontroly (KK, TK, UPK/KD),

e prumérného ¢istého fondu pracovni doby pfislusnika za rok v délce 126 dnd,

e minimalniho poétu 70 Kontrol na piislusnika, pokud mé kontrolni ¢innost jako hlavni
napli ¢innosti.

Primérna ¢asova naro¢nost kontrol KK 4 dny, TK 2 dny, UPK/KD 1 den.

S ohledem na zvySeni Casové naro¢nosti kontrol (zaméfeni kontrol nejen na provozovanou
¢innost, ale 1 na kontrolu plnéni podminek pozarni bezpec¢nosti staveb/objektli, ve kterych jsou
kontrolované ¢innosti provozovany), je soucasnd ¢asova naro¢nost kontrol vyssi. Zarovei jiz
ztraci prakticky smysl rozdéleni kontrol na komplexni a tematické.

Zvyseni Casové naro¢nosti kontrol zohlednuje pifedevsim zvysené pozadavky na administrativni
agendu spojenou s:

e vyzadéanim si podkladti od stavebniho tfadu (kolaudacni souhlas),

e vyzadéanim si podkladii pro pfipravu kontroly od kontrolované osoby,

e prostudovanim podkladi,

e odbornou praci s PBR,

e konzultacemi s kolegy ze stavebni prevence,

e sestavenim predmétu kontroly na miru objektu/Cinnosti,

e seznamenim s vysledky pfedchozich kontrol,

e seznamenim s pfedchozimi spravnimi fizenimi apod.,

e spraci vprogramu JISP — pro vykon SPD je nezbytné co nejvice ziskanych udaji
a informaci zavést do programu JISP.

Pocet kontrol pro jednotlivé piislusniky urcuje nadiizeny sluzebni funkcionat, pticemz zohledni
pracovni dobu, po kterou piislusnik vykonava jiné odborné ¢innosti (napt. metodicka a fidici
¢innost, komplikované Ukony spravniho fizeni, ¢i Ukoly uloZené nadfizenym sluZebnim
funkcionafem). Dale se zohledni potfeba ucasti nejméné dvou pfislusnikti pfi kontrole, kde
je takovaucast nezbytna.

S ohledem na vys$e uvedené doporucujeme, zamétovat se zejména na tematické kontroly.
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3. Priprava na kontrolu

Ptiprava na kontrolu je velmi dilezitd a je potieba ji vénovat nalezitou pozornost. Soucésti
piipravy je v prvé fadé seznameni s ukony, které HZS kraje jako spravni ufad smérem k danému
subjektu vedl, napf.:

e vyjadfenim k povoleni stavby, zménou stavby a uvedenim stavby do uZivani apod.,

e PBR,

e s vysledky predchazejicich kontrol,

e pisemnymi zpravami o odstranéni nedostatkdl,

e piedchozimi spravnimi fizenimi,

e odbornymi vyjadfenimi, spisy o pozarech, popiipad¢ znaleckymi posudky.

Pro potieby statniho pozarniho dozoru je nezbytné, aby co nejvice téchto informaci bylo
uvedeno v ramci programu JISP.

Dale je mozno vyuzit informaci z vefejnych rejstiikl, napt. registr zivnostenského podnikani
(www.rzp.cz, ares.cz, atd.), kde lze najit predmét podnikani, véetné€ provozoven k predmétu
podnikani. Pro ziskani informaci je rovnéz uZite¢né navstivit webové stranky daného subjektu
(pokud je ma zfizeny), kde lze ziskat kontaktni tidaje, informace o subjektu, predmétu
podnikani, véetné mist, kde provozuje své ¢innosti.

Doporucujeme, aby si jiz v rdmci piipravy na kontrolu kontrolujici vyzadal veskeré podklady,
které mu je kontrolovand osoba schopna dodat. Prostudovani téchto podkladii usnadni
kontrolujicimu préci pii fyzické kontrole. Je vhodné vyuzit konzultaci s pfislusniky stavebni
prevence, dohledat si potfebné informace a udélat si predstavu o objektu dle PBR, upravit
predmét kontroly (zuzit, rozsifit). Takovyto postup se nevyuzije u kontrol, kde to neni mozné
nebo zadouci, napf. u kontrol na podnét, kdy se kontrola se zahajuje pfimo na misté, nebo
bezprostfedné po pozéru.

klﬂiiéj;“i o fyzicka seznameni
ontroly + prostudovani )
vyZadani si kladi kontrola na s vysledky protokol

podkladi miste kontroly

VyZzadani podkladi
Dokumentaci pozarni ochrany, ktera ma byt pfedmétem kontroly, si kontrolujici vyzada
pted fyzickou kontrolou. Toto vyzadani lze provést:

a) v pripadé zahdajeni kontroly podle § 5 odst.2 pism. b) kontrolniho fadu doruc¢enim
oznameni o zahdjeni kontroly kontrolované osob¢é. V ramci tohoto oznameni
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si lze v souladu § 8 pism. c) kontrolniho fadu a § 5 odst. 1 pism. f) zdkona o pozarni
ochran¢ vyzadat doloZeni pozadovanych podkladi.
pozn.: soucasné timto zpiisobem zahdjeni kontroly dava kontrolni 7ad prostor
pro tzv. dalkové ci korespondencni kontroly, probihajici pouze zaslanim urcitych podkladit
kontrolujicimu a jejich vyhodnocenim v sidle kontrolniho organu, aniz by se musel
kontrolujici dostavit ke kontrolované osobé

b) pred zahajenim kontroly na zikladé domluvy s kontrolovanou osobou. Pfi kontrole na
misté je pak nutné ovéfit, zda zaslané podklady jsou totozné s podklady predloZzenymi
pii kontrole. Pokud vSak kontrolovana osoba pozadované podklady nedoda, nelze proti
ni uplatiiovat spravni trest. Z tohoto diivodu toto feSeni spiSe nedoporucujeme.

Mezi dokumentaci, kterou je nutné prostudovat jesté pred provedenim fyzické kontroly

na misté, patii zejména:

e kolaudac¢ni rozhodnuti (doklad prokazujici uvedeni stavby do uzivani stavebnim tfadem)
¢1 obdobny dokument,

e pozarné bezpecnostni feSeni (diive technickd zprava pozarni ochrany), nebo jind obdobna
dokumentace,

e dokumentace o zaClenéni provozované ¢innosti,

e dalsi dokumentace pozarni ochrany dle kategorie pozarniho nebezpeci,

e doklady o kontroldch provozuschopnosti PBZ a PHP.

Stanoveni predmétu kontroly

Kontrolni body jsou konkrétné¢ vymezeny v programu JISP. Kontrolni body obsahuji uvedeni
povinnosti stanovenych zakonem, jejichz dodrzovani bude kontrolovéno.

Formulace textli jednotlivych kontrolnich zjisténi musi umoziovat jejich jednoznacné
vyhodnoceni — jasnou identifikaci ptedlozenych dokladi, zjisténi skute¢ného stavu a jeho
srovnani se stavem stanovenym zakonem. V piipadé potieby se uvedou dalsi podrobnosti
kontrolnich bodt v souladu s provadécimi pravnimi predpisy. Rozsah kontrolnich bodd mutize
byt zménén v pribéhu kontroly v zavislosti na kontrolnich zjiSténich (napf. rozsifeni
kontrolnich bodli nad pfedem stanoveny rozsah).

V piipadé kontrol vyhlaovanych MV - GR HZS CR je pfedmét kontrol stanoven v zadéani
kontrolniho ukolu.

V piipad¢ jednotlivych HZS kraji je postup pii piipravé predmétu kontrol déan internimi

postupy. Muize se jednat o rozdilné piistupy:

e napf. je stanoven minimdlni rozsah kontrolnich bodG dle rizikovosti objektu,
tj. dle kategorizace stavby a dale dle kategorie pozarniho nebezpeci provozované ¢innosti.
V prabéhu kontroly kontrolujici miize upravit body kontroly podle potieby, na zaklad¢
kontrolnich zjiSténi, nebo
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e predmét kontroly je stanoven piedem a schvalen nadfizenou osobou kontrolujiciho. Tento
postup nemusi byt zcela idedlni, protoZe pfedem nelze predvidat zjisténi u€inéna v prib&hu
kontroly.

Pfredmétem kontroly je vzdy kontrola zplsobu uzivani objektu (uc¢el objektu) a kontrola
schvéaleného provedeni stavby podle schvélené projektové dokumentace vé. PBR (napf.
zastavénd plocha, pocet podlazi, technicka a technologicka zatizeni, vybavenost PBZ, kontrola
celistvosti pozarné délicich konstrukci, kontrola tUnikovych a zasahovych cest vcetné
povrchovych tprav) a podle kolauda¢niho rozhodnuti. Pfedmétem kazdé kontroly musi byt
vyhodnoceni tidaji o provozované Cinnosti (provozovanych cinnostech) tak, aby bylo ziejmé,
o jakou kategorii provozovanych ¢innosti podle miry pozarniho nebezpeci se jedna.

V piipad¢ neptedloZeni dokumentace o za€lenéni provozované ¢innosti a provozovani ¢innosti,
naplilujici kritéria se zvySenym nebo vysokym pozarni nebezpecim, se zjistény stav povazuje
za poruseni predpisiti o pozarni ochran¢ a dalsi kontrolované body se hodnoti dle povinnosti
provozovatell ¢innosti se zvySenym ¢i vysokym pozarni nebezpecim.

4. Ukony pFedchazejici kontrole
(§ 3 kontrolniho tadu)

Kontrolni organ mtze provadét pred zahdjenim kontroly tkony, jejichz ucelem je opatteni
podkladti pro posouzeni, zda zahgjit kontrolu. O téchto ukonech se potidi zaznam (Sablona
v programu JISP). Navazuje-li na tyto ikony kontrola, mohou slouZit skutecnosti takto ziskané
jako podklad pro kontrolni zji§téni. Zaznam o UPK bude souasti spisu o kontrole.

UPK se mohou realizovat samostatné, aniZ by na né navazovala kontrola. UPK kontrolujici
teprve zjistuje, zda je provedeni kontroly ucelné ¢i nikoli. Témito tikony mutize byt i pisemné
vyzadani si ur€itych dokumentt, které piislusnik vyhodnotiv sidle kontrolniho organu.

Soucinnost osob v okamziku pfed samotnym zahéjenim kontroly je v tu chvili zalozena pouze
na dobrovolnosti a jejich ochoté, jelikoz kontrola nebyla oficialné zahajena. UPK nesmi byt
zaménovany s prvnimi z kontrolnich ukonti bezprostiedné pfedchéazejicich predlozeni povéfeni
ke kontrole dle § 5 odst. 2 pism. c) kontrolniho tadu.

UPK se provadéji napt.:

ek ovéfeni skutecnosti uvedenych v podnétu pro provedeni kontroly,

e zaucelem ovéfeni odstranéni nedostatkl zjisténych pii kontrole,

e v ramci proveéfovani provozovani ¢innosti,

e  pfi Setfeni pficin vzniku pozaru, aby byly opatfeny podklady pro posouzeni, zda zah4jit
kontrolu.
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Navazuje-li na UPK kontrola, mohou slouzit skutenosti takto ziskané jako podklad
pro kontrolni zjiSténi, aniz by musely byt tytéz tkony pfi kontrole opakovany. Kontrolu
je vhodné zahajit bezprostiedn& po provedeni UPK, piipadné bezprostiedné po vyhodnoceni
podkladii opatienych pii UPK.

UPK nemiize provadét piislusnik bez odborné zptsobilosti (§ 72 zakona o poZarni ochrané —
pozn. kurz pozZarni prevence PP - Z). Ackoli toto neni nijak kontrolnim fddem upraveno,
skuteénosti ziskané prostiednictvim UPK mohou pii navazujici kontrole slouZit jako podklad
pro kontrolni zjisténi, a nedostate¢n¢ odborny vykon pfislusnika bez odborné zpisobilosti
by takovy relevantni podklad neposkytl.

Provéreni podnétu — podani vysvétleni

V piipadé, kdy nelze zasadni skuteGnosti zjistit v ramci UPK, lze vyuzit institut podani
vysvétleni dle § 137 spravniho fadu. Vysvétleni mize HZS kraje pozadovat jen tehdy, nelze-li
rozhodné skute¢nosti zjistit jinym ufednim postupem. Napt. HZS kraje obdrzi podnét tykajici
se pozarni bezpecnosti bytového domu, jehoZ vlastnikem je fyzicka osoba; z podnétu vyplyva
podezieni z poruseni povinnosti uvedenych v § 17 zdkona o pozarni ochran¢. Pokud se v ramci
podani vysvétleni zjisti skute¢nosti odtivodnujici zahdjeni prestupkového tizeni, je HZS kraje
povinen takové fizeni zah4jit z moci ufedni. Vysledkem miiZze byt napt. ulozeni pokuty formou
ptikazového bloku.

5. Povéreni ke kontrole
(§ 4 kontrolniho fadu)

Kontrolujici je pfislusnik, ktery byl kontrolnim orgdnem povéren k vykonu kontroly.

Povéfeni ke kontrole ma formu pisemného povéreni k jednotlivé kontrole nebo formu
prukazu. Povéteni vydava feditel HZS kraje, anebo osoba povéifena feditelem HZS kraje.

Vzory povéieni, prikazu ke kontrole, jejich nalezitosti a dalsi dalezité informace jsou upraveny
v pokynu generéalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky &. 30/2014,
kterym se vydava vzor povéieni ke kontrole.

Kontrolovana osoba je opravnéna pozadovat po kontrolujicim piedlozeni povéieni, které
se predkladd spolecné se sluzebnim prikazem pfislusnika. Kontrolovana osoba je také
opravnéna namitat podjatost kontrolujicitho [§ 10 odst. 1 pism. b) zdkona o kontrole], o némz
lze diivodné predpokladat, Ze ma s ohledem na sviij pomér k véci, ke kontrolovanym osobam
nebo jejich zastupcim takovy zdjem na vysledku kontroly, pro ktery lze pochybovat o jeho
nepodjatosti. Pfi procesu vyfizovani namitky podjatosti se postupuje v souladu s § 14 spravniho
fadu.
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Nastane-li situace, kdy pfislusnik povéteny k vykonu kontroly nemiize kontrolu provést
nebo ji dokoncit (napf. je nemocen), poveii se k vykonu kontroly jiny piislusnik, a tato
skute€nost se sdé€li kontrolované osobé. Pribeéh kontroly neni povéfenim jiného ptisluSnika
nikterak narusen, nebot’ kontrola je vdzana na kontrolni orgén, nikoliv na osobu kontrolujiciho.
Obdobné se postupuje, pokud nemtize protokol o kontrole podepsat vedouci kontrolni skupiny
(ur¢i se novy vedouci kontrolni skupiny). Nemuze-li z objektivnich pfi¢in podepsat protokol
o kontrole ¢len kontrolni skupiny, poznamena se tato skute¢nost do protokolu.

Kontrolu mize vykonavat pouze ptislusnik HZS kraje, ktery ziskal odbornou zpusobilost (§ 72
zakona o pozarni ochrané — pozn. kurz pozarni prevence PP - Z). Ptislusnik, ktery ke dmi
zahdjeni kontroly neziskal odbornou zptsobilost, sice nemlize kontrolu vykonat, ale mtize byt
ke kontrole pfizvdn — v tomto piipad€ se ale nejednd o pfizvanou osobu ve smyslu § 6
kontrolniho fadu. PfisluSnik bez odborné zptsobilosti miize byt uveden jako ¢len kontrolni
skupiny, jeho funkeci pfi kontrole vSak nebude vykon kontroly, ale mtize se na kontrole podilet
napf. jako konzultant, zapisovatel apod.

6. Zahajeni kontroly

(§ 5 kontrolniho tadu)

Kontrola je postupem zahajovanym vyhradné z moci Gfedni, je tedy na rozhodnuti kontrolniho
organu, zda kontrolu zahaji ¢i nikoli (i v pfipadé, Ze kontrolni organ obdrzel podnét ke kontrole
— aplikuje se ustanoveni § 42 spravniho tadu a soucasné¢ se muize vyuzit ustanoveni § 3
kontrolniho tadu, tj. ovéfit, zda skuteCnosti uvedené v podnétu déavaji divod pro provedeni
kontroly).

Velmi dilezité je presné vymezeni okamziku (datum a cas) zahdjeni kontroly, a to predevsim
vzhledem k nasledkim, které jsou na né vazany, tj. aktivace vSech prav a povinnosti s kontrolou
spojenych.

V podminkach HZS kraje se za zahdjeni kontroly povazuje:

a) predlozeni povéreni ke kontrole (priikkazu) kontrolované osobé, nebo povinné osob¢ (napf.
osoba, ktera se na misté kontroly nachdzi a vykonava ¢innost, kterd je predmétem kontroly),
jez je pfitomna na misté kontroly — dle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) kontrolniho tadu;

b) doruceni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé, kdy soucasti musi byt seznam
kontrolujicich nebo povérteni ke kontrole,

c) prvni kontrolni ikon bezprostfedné pfedchazejici ptedlozeni povéteni ke kontrole (tento
zpusob neni piili§ vyuzivan).

Je-li kontrola zahijena podle pism. a) bez piitomnosti kontrolované osoby, informuje
kontrolujici kontrolovanou osobu o zahdjeni kontroly dodate¢né dle ustanoveni § 5 odst.3
kontrolniho fadu, a to pfedevsim z dtivodu, aby ji umoznil pfipadné ucast na dalsich kontrolnich
ukonech, anebo aby ji umoznil namitat podjatost kontrolujiciho. V takovém piipadé je nutné
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oznameni ucinit neprodlené. Forma dodatecného oznameni musi byt provedena prokazatelnym
zpusobem, nejlépe doru¢enim do datové schranky nebo jinym vhodnym zplsobem, ktery
lze prokazat.

7. Prubéh kontroly na misté

Povinnosti kontrolujiciho pfi kontrole je zjistit k zadanému kontrolnimu bodu stav véci
v rozsahu nezbytném pro dosaZeni ucelu kontroly a v zavislosti na povaze kontroly dolozit
kontrolni zjisténi potfebnymi podklady. V rozsahu pfedmétu kontroly se provéiuje, zda
skutecny stav dodrzovani povinnosti odpovida pozadavkiim stanovenym predpisy o pozarni
ochrané s ohledem na dodrZeni podminek poZarni bezpec¢nosti stavby a ¢lenéni provozovanych
¢innosti podle miry pozarniho nebezpeci.

Musi byt zcela jasné o jakou povinnost stanovenou pravnimi piedpisy, jejiz dodrzovani

je predmétem kontroly, se jednd. Povinnost vznika jen na zéklad¢ zdkona nebo pfimo platnych

pfedpisit EU. Podrobnosti (co je mozné povazovat za plné€ni nebo splnéni povinnosti)

pak mohou byt uvedeny:

e v niz8im pravnim predpisu (napf. nafizeni vlady, vyhlaska, natizeni kraje),

e v pozarn¢ bezpecnostnim feseni nebo jiné obdobné dokumentaci,

e v CSN, nebo jiném veiejné dostupném normativnim dokumentu (viz § 1 pism. f) vyhlasky
0 pozarni prevenci) pouzitelném na zéklad€ § 15 odst. 5 vyhlaSky o poZarni prevenci,

e v CSN,nebo v jiném vefejné dostupnémnormativnim dokumentu [viz § 1 pism. f) vyhlagky
o pozarni prevenci], je-li opravnéni takovy normativni dokument pouzit, napt. odkaz
v pravnim ptredpisu na normativni pozadavky (napft. vyhlaska ¢. 23/2008 Sb.),

e ve stanovené dokumentaci pozarni ochrany (napt. pozarni fad).

Vzdy se musi zkoumat, zda je zamyslené pouziti dalSiho pfedpisu nez zékona opravnéné.
K ovéfeni plnéni povinnosti si kontrolujici vyzada pottebné doklady, dokumentaci a popf.
1 ustni vysvétleni nebo plnéni povinnosti fyzicky proveéii.

Kontrolni zjisténi uvedena v protokolu z dfivéjsi kontroly mohou byt kontrolujicim vyuzita
pouze jako podpurné informace. Pfi kontrole je potfeba ovérit aktualni stav v dobé kontroly.

Po zahajeni fyzické kontroly na misté kontrolujici piislusnik prokaze svou pfislusnost
k HZS kraje pfedlozenim prukazu ke kontrole (poptf. povéfeni ke kontrole) a sluzebniho
pritkazu. Kontrolujici ma pravo pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna
na misté kontroly (§ 8 kontrolniho fadu). V ptipad¢ nepiedlozeni dokladi o prokazani totoznosti
se tato skutecnost poznamena do protokolu o kontrole. Totoznost osoby lze prokazat obcanskym
pritkazem, popft. cestovnim pasem.
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Pied pfistoupenim ke konkrétnim kontrolnim tkoniim seznami kontrolujici kontrolovanou
osobu s ptedmétem kontroly (tj. v obecné roviné kontrola dodrzovani povinnosti stanovenych
piedpisy o pozarni ochran¢), pribéhem kontroly, pfislusniky povétenymi provedenim kontroly
a dohodne konkrétni postup.

Na zacatku kontroly je vhodné si s kontrolovanou osobou ujasnit, ve kterych objektech nebo
Castech objektt, resp. na kterych pracovistich se provede fyzickd kontrola a ke kterym
¢innostem se bude kontrola vztahovat.

V ramci samotné fyzické kontroly se vzdy provéfi uzivani stavby (nebo jeji Casti),
kde kontrolovana osoba provozuje ¢innost — pfi uzivani stavby musi byt zachovana uroven
pozarni ochrany vyplyvajici z technickych podminek pozamni ochrany (dle PBR, priivodni
technické zpravy pozarni ochrany, kolaudacnich rozhodnuti, pfip. pasportu stavby), podle
kterych byla stavba navrzena, provedena a bylo zahajeno jeji uzivani.

Pokud bude zjisténo uZivani stavby v rozporu se zkolaudovanym stavem, ozndmi HZS kraje
tuto skutecnost vécné a mistné piislusnému stavebnimu ufadu/organu (formou oznameni
podnétu dle § 42 spravniho fadu — Sablona v programu JISP).

Déle se v ramci kontrolnich ukont provéii zejména:

e dodrzenitechnickych podminek pozarni ochrany staveb podle schvaleného PBR;

e spravnost zaclenéni kontrolovanych provozovanych ¢innosti,

e u Cinnosti se zvySenym nebo vysokym pozarnim nebezpecim plnéni podminek pozarni
bezpecnosti zapracovanych v dokumentaci pozarni ochrany a soulad s projektovanym
stavem; u dokumentaci, které maji byt zvefejnény, se provéii jejich zvefejnéni —
aby dokumentace byla dobie viditelna a trvale piistupnd pro vSechny osoby vyskytujici
se v misté provozované ¢innosti;

e v piipad¢ povinnosti zpracovani DZP soulad schvalené dokumentace se skutecnym stavem,
a nasledné se rovnéz provéii ulozeni stejné verze vyjimatelné ptilohy operativniho planu
nebo operativni karty u jednotky HZS kraje pfedur¢ené pozarnim poplachovym planem
kraje;
pozn.: pii schvalovani DZP ovéfujeme soulad s PBR

e dodrzovanitechnickych podminek a ndvodii vztahujicich se k poZarni bezpecnosti vyrobkl
nebo ¢innosti;

e vytvafeni podminek pro haseni pozart a pro zachranné prace;

e vizualni ovéfeni provozuschopnosti PBZ a PHP, véetné umisténi podle PBR a jejich
pfistupnost;
pozn: za vizualni ovéreni provozuschopnosti PBZ Ize povazovat napr. overeni celistvosti,
Sfunkcnich elementii a funkci samozavirace u poZarnich uzaveri otvorii, ovéreni ustreden

EPS, SHZ se signalizaci provozu bez poruch a zavad.
e znaceni bezpecnostnimi tabulkami a dodrzovani oznac¢enych ptikazii a zékaz;

e ovéfeni slozeni PPH;
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e ovéieni znalosti ¢leni PPH; pokud se prokdze neznalost, neni mozno toto piicitat
kontrolované osobé jako poruseni piedpist;
pozn.: u vybranych cinnosti (napr. zarizeni socidalnich sluzeb), doporucujeme overit
znalosti PPH s ohledem na jejich zapojeni pri evakuaci klienti

e ovéfeni Skoleni zaméstnancu;

e dodrzovani podminek pozarni bezpe€nosti stanovenych ¢eskymi technickymi normami,
na které je odkazovano v pravnich ptredpisech.

Po provedeni kontroly pozadované dokumentace a fyzické kontrole je vhodné seznamit
zastupce kontrolované osoby s pfedbéznymi vysledky kontroly a naslednym postupem —
tj. sepsani protokolu o kontrole do 30 dnli ode dne provedeni posledniho kontrolniho tkonu
(ve zvlaste slozitych piipadech do 60 dnill), ndsledném zaslani protokolu o kontrole do datové
schranky/osobnim projednani protokolu.

Pokud kontrolovand osoba pii kontrole na misté neptedlozila pozadovanou dokumentaci, lze
toto pifimo vyhodnotit jako nedostatek. Kontrolujici vSak milize, po zvaZeni vSech okolnosti
v pribéhu kontroly, pfistoupit k tomu, Ze kontrolovana osoba dolozi tuto dokumentaci
do stanoveného terminu, nejpozdéji do doby vyhotoveni protokolu o kontrole (dodani
dokumentace zohledni v rdmci uvedeni posledniho kontrolniho tikonu).

Miize nastat situace, kdy kontrolni orgén pfi své ¢innosti zjisti skute¢nosti, které by mohly byt
rozhodné pro zahajeni jiného spravniho fizeni nez ptestupkového fizeni a které tedy nespadaji
dovykonu SPD. V tomto piipadé kontrolujici postupuje v souladu s ustanovenim § 42 spravniho
fadu a véc preda k feSeni vécené piisluSnému organu, do jehoZ plisobnosti dana problematika
spadé (napt. Ceska obchodni inspekce, cizinecka policie apod.).

Pozn.: Pokud je v ramci vykonu SPD kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych predpisy
o pozarni ochrané zjisténo podezreni ze spachani prestupku, k jehoz projednani neni prislusny
HZS kraje, postupuje se v souladu s ustanovenim § 73 prestupkového zdakona. Ma-li spravni
organ ditvodné podezieni, ze byl spachan prestupek, a neni-li sam prislusny k jeho projednani,
oznami tuto skutecnost bez zbytecného odkladu prislusnému spravnimu organu. V oznameni
uvede zejména, kdo je podezielym z prestupku, pokud je mu znam, popis skutku, ve kterém
Jje prestupek spatrovan, misto a cas, kdy mél byt prestupek spachan, zakonné ustanoveni
obsahujici skutkovou podstatu predmétného prestupku a ditkazni prostredky, které jsou

vevr
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8. Osoby zastupujici kontrolovanou osobu

(§ 30 a § 31 spravniho tadu)

P¥i vykonu statniho poZarniho dozoru za kontrolovanou osobu jedna:

1. V pripadé podnikajici fyzické osoby tato osoba nebo jeji odpoveédny zastupce.
2. V pripadé pravnické osoby statutarni organ dle obchodniho rejstiiku (napf. jednatel atd.)

Osoba jednajici jménem kontrolované pravnické osoby jednd primamné
za kontrolovanou osobu, a tudiz konkrétni pravni ukony Ccini tato fyzicka osoba;
zodpovédnost za pravni ukony nese kontrolovana pravnicka osoba.

Pokud za pravnickou osobu jedna dle obchodniho rejstitku vice jednatelti, predlozi
se povéieni a prikaz o kontrole pouze jednomu z jednateli a dodatecné sejiz nikdo dalsi
neinformuje.

Je-li povinnou osobou osoba pravnickd, bude v piipadé, kdy je tteba jeji konkrétni
soucinnosti, jednat jejim jménem fyzickd osoba k tomu opravnénd, avSak dusledky
jednéni budou dopadat na povinnou pravnickou osobu. Vztahuji-li se néktera opravnéni
¢1 povinnosti v kontrolnim fadu k osobam fyzickym, pak tato opravnéni ¢i povinnosti
realizuji v piipadé pravnickych osob jejich statutarni organy (resp. dalsi osoby
opravnéné jednat jménem piislusné pravnické osoby).

3. V pripadé uzemné samospravného celku ten, kdo je podle zvlastniho pravniho predpisu

opravnén uzemn¢ samospravny celek zastupovat:

Za stat jednd jménem organizacni slozky, ptislusné podle zvlastniho pravniho ptredpisu,
jeji vedouci nebo jim povéteny zaméstnanec statu.

Kraj navenek zastupuje hejtman.

Obec navenek zastupuje starosta.

Statutarni mésto v¢. hl. mésta Prahy zastupuje primator, u méstského obvodu/€asti
starosta méstského obvodu/Casti, popf. jejich zastupce.

Zastoupeni na zakladé plné moci

Za kontrolovanou osobu mize jednat i jind osoba, a to na zaklad€ plné moci. V plné moci musi
byt jasné¢ uvedeno konkrétni zmocnéni, resp. komu je urcena, k jakym konkrétnim tkoniim
je udélena a v jakém rozsahu. PIna moc musi vzdy obsahovat podpis zmocnitele (tedy ucastnika
fizeni). Nutnou nalezitosti plné moci vSak neni podpis zmocnénce, kterym stvrzuje, Zze plnou
moc piijima. Ufedni ovéfeni podpisu zmocnitele na plné moci je nutné pouze pro piipad
generdlni plné moci [viz §33 odst. 2 pism. c) spravniho fadu], tedy plné moci udélené pro

neurcity pocet fizeni s urCitym piedmétem, kterd budou v budoucnu zah4jena. Plnd moc muze
byt koncipovana bud’ jako generdlni (pro vSechny tkony), nebo specidlni (jen k uréitym
konkrétnim ukontim). Obsah plné moci musi byt disledné kontrolovan.
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Zaméstnanci kontrolované osoby mohou byt v zavislosti na konkrétnich okolnostech
bud’ osobami jednajicimi za kontrolovanou osobu, anebo osobami povinnymi. N&ktefi
zaméstnanci (napi. vedouci pobocek, provozoven) mohou jednat pfi kontrole v rozsahu své
pracovni napIn¢ pfimo jménem kontrolované osoby, jakkoli nejsou obecné statutarnim organem
(napf. kontrola na pobocce supermarketu, kdy kontrolujici mizZe jednat s vedoucim pobocky
jako s kontrolovanou osobou, nebot’ z jeho pracovniho zatazeni je ziejmé, Ze pokud jde
o zalezitosti pobocky, je jeho jednani piicitatelné kontrolované pravnické osobg). V takovém
piipadé je potieba, aby tato skutec¢nost byla v protokolu o kontrole uvedena.

Pritomnost na misté kontroly

Pfitomnost statutarniho orgénu, podnikajici fyzické osoby nebo jiné opravnéné osoby
kontrolované osoby nelze pii provedeni kontroly vynucovat; neni to podminkou pro zahajeni
ani provedeni kontroly. Pfipousti se i moZnost provedeni kontroly na mist¢ pouze
za pritomnosti povinné osoby. Prava kontrolované osoby jsou nicméné zajiSténa
bezprostfednim oznamenim adresovanym kontrolované osobé€ o tom, ze byla zahajena kontrola,
a dorucenim protokolu o kontrole, na né€jz je nasledné vazano pravo podani namitek.

9. Prizvané osoby
(§ 6 kontrolniho tadu)

Kontroly se vedle kontrolujicich mohou zucastnit také dalSi osoby, tzv. prizvané osoby.
Ptizvanou osobou je fyzické osoba, jejiz ucast na kontrole je v zajmu dosaZeni jejiho ucelu,
napf. znalec, tlumocnik, jiny expert, zaméstnanec organu nadfizeného kontrolnimu organu
(nejedna se vSak o kontrolu provadénou nadiizenym kontrolnim organem), ale i zaméstnanec
jiného kontrolniho organu (nejednd se o kontrolu soubéznou u jedné kontrolované osoby).

Diivodemk ucasti pfizvané osoby na kontrole je pfedevsim jeji odbornost, kterd je v konkrétnim
piipad¢ potieba pro fadné provedeni kontroly. Rozhodnuti, zda a jaké osoby budou ke kontrole
pfizvany, zavisi zcela na uvazeni kontrolniho organu. Jedinou podminkou je vazba jejich
Ucasti na splnéni Gcelu kontroly. Za plnéni Gcelu kontroly nelze povazovat jen aktivni provadéni
kontrolnich ukont, ale i pasivni sledovani jejiho prab¢hu.

Ptestoze pfizvanou osobou muiiZze byt pouze osoba fyzickd, neznamena to, zZe kontrolni organ
v ramci kontroly nemlize pozadat napt. o odbornou analyzu urcitou instituci, ktera vysle svého
zaméstnance, ktery bude nasledné ptizvanou osobou (bude v pozici fyzické osoby).

Kontrolni organ je povinen vystavit pfizvané osobé pisemné povéreni a poucit ji o jejich
pravech a povinnostech, pfedevsim o povinnosti ml¢enlivosti. Povéteni piizvané osoby vSak
slouzi pouze jako doklad k prokazani, ze pfizvand osoba ma pravo ucastnit se spolu
s kontrolujicim  kontroly astim souvisejici prava (pravo vstupu a seznamovani
se s informacemi potfebnymi ke splnéni ucelu jejiho piizvani). Kontrolni orgdn mtize pfizvané
osob¢ vystavit povéteni, které se vztahuje pouze k ni a jeji ¢innosti piizvané osoby v ramci dané
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kontroly, nebo mize v jednom povéfeni ke kontrole urcit kontrolujici a zaroven i pfizvané
osoby.

Namitka podjatosti

Vuci prizvané osobé muze kontrolovana osoba stejné jako vici kontrolujicimu uplatiovat
namitku podjatosti. Pro namitani podjatosti, jakoZ 1 pro nésledné rozhodovani o takové
namitce, resp. obecné pro rozhodovani o vylouceni kontrolujictho nebo ptizvané osoby z ti¢asti
na kontrole se pouzije ustanoveni § 14 spravniho fadu s tim, Ze o ndmitce podjatosti rozhoduje
stejné jako v ptipadé kontrolujiciho nadfizend osoba kontrolujiciho (nemusi vSak uréovat jinou
pfizvanou osobu).

10. Vstup na pozemky. do staveb a jinych prostor

(§ 7 kontrolniho fadu)

Kontrolujici miize vstupovat do staveb, na pozemky a do dalSich prostor pfimo souvisejicich
s vykonem a pfedmétem kontroly, pokud je to nezbytné k vykonu kontroly. Vstup do téchto
prostor neni vazan na vlastnictvi ¢i uzivani prostor kontrolovanou osobou. Kontrolujici miize
vstupovat 1 do prostor vlastnénych jinou osobou, pokud je to nezbytné ke zjiSténi skute€ného
stavu véci anaplnéni ucelu kontroly (naptf. prostory, kterymi musi kontrolujici projit,
aby se dostal do kontrolovanych prostor). Na jinou osobu, do jejichz prostor kontrolujici
vstupuje v souvislosti s vykonem kontroly, 1ze pohliZet jako na povinnou osobu (napt. obchodni
partner kontrolované osoby).

Vyjimkou je vstup do obydli, kam muize kontrolujici vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané
k podnikani nebo provozovani jiné hospodaiské ¢innosti, a zaroven nelze splnéni ucelu kontroly
doséhnout jinak.

Za pravo vstupu na pozemky, do staveb a jinych prostor Ize obecné povazovat pravo piistupu
do pfislusnych prostor (napt. pési vstup, vjezd dopravnim prostfedkem). Toto pravo nezahrnuje
moznost nasilného vniknuti, pfekonéni piekdzky (napi. prekondni uzamdceni, prelézani
oploceni, piekonani odporu ur€ité osoby). Podle okolnosti muze kontrolujici vstoupit
do urcitych prostor i bez védomi vlastnika ¢i uzivatele (napf. vstup na neoploceny pozemek),
pokud je to opravdu nezbytné k vykonu kontroly. Pravo vstupu na pozemky, do staveb a jinych
prostor dle § 7 kontrolniho fadu Ize uplatiiovat jen v ramci zahajené kontroly.

V pfipad¢, Ze jiz byla zahdjena kontrola, kontrolovand osoba, kterd je pravnickou nebo
podnikajici fyzickou osobou, takovym jedndnim porusuje § 5 odst. 1 pism. f) zakona o pozarni
ochrané. Povinna osoba takovym jednanim porusuje § 10 odst. 3 kontrolniho fadu, ¢imz dochézi
k naplnéni skutkové podstaty prestupku dle § 15 odst. 1 pism. b) kontrolniho fadu.
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11. Dalsi prava kontrolujiciho

(vybrana ustanoveni z § 8 kontrolniho adu)

Prokazani totoZnosti

Kontrolujici ma pravo pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby pifitomné na misté
kontroly. Za prilkaz totoZznosti se povazuje doklad, v némz je uvedeno jméno, piijmeni, datum
narozeni, misto trvalého pobytu a podoba osoby (fotografie) — napt. obCansky prikaz.

Poskytnuti iidajii, dokumentii a véci

Kontrolujici ma pravo pozadovat poskytnuti udajii, dokumentli a véci vztahujicich
se k pfedmétu kontroly nebo k Cinnosti kontrolované osoby (dale jen ,,podklady*). Tohoto
prava vyuzije pii ptipravé na kontrolu (kapitola 3). Pro poskytnuti podkladi lze urcit
pfimétenou lhatu. Zajistovat origindly podkladii miize pouze v odivodnénych piipadech.
Pti zajisténi podkladi o tom vydé pisemné potvrzeni, ve kterém zieteln€ identifikuje podklady,
vcetné¢ uvedeni poctu stran. Za podklad lze mj. povazovat Ustné poskytnutou informaci,
dokument v listinné podobé¢, dokument v elektronické podobé¢, zdznam na pamétovém médiu.
V protokolu o kontrole je vhodné uvést, zda byl predloZen original, ovétend kopie ¢i prosta
kopie. V ptipad¢ zavaznych nedostatki nebo ve zvlast’ zdvaznych piipadech (napt. pii kontrole
po pozaru tiidy IV.) je vhodné pozadovat predlozeni originalnich podkladd.

Porizovat obrazové a zvukové zaznamy

Kontrolujici ma pravo pofizovat obrazové a zvukové zaznamy. Kontrolujici tak ¢ini na zakladé
zakona k ufednimu ucelu, proto tak miize Cinit i bez svoleni kontrolované osoby, popt. povinné
osoby. Toto zakonné pravo vSak nezahrnuje moznost utajeného pofizeni obrazového
¢i zvukového zdznamu (napt. skrytou kamerou ¢i diktafonem). Obrazové a zvukové zaznamy
se eviduji jako pfilohy k protokolu o kontrole, popfipadé jako soucast spisu nebo mohou byt
soucasti protokolu o kontrole. Naopak i kontrolovand osoba mé pravo pofizovat obrazové
a zvukové zaznamy v prabéhu kontroly, mize tak ¢init i bez souhlasu kontrolujiciho, ale s jeho
védomim, a zdznamy miiZze vyuzit pouze v souvislosti s kontrolou (napf. pii namitce podjatosti,
pii namitce proti kontrolnimu zjisténi).

Uzivat technické prostiredky

Kontrolujici méa pravo wuzit technické prostfedky kontrolované osoby (napt. kopirky,
PC s internetem). Muize tak ucinit po pfedchozim projednani s kontrolujici osobou a v mite
nezbytné nutné pro pribéh kontroly.
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VyZzadovat soucinnost

Kontrolujici ma pravo vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalsi soucinnost
potiebnou k vykonu kontroly. Napt. poskytnuti ochrannych prostiedki, pouceni o pravidlech
bezpecnosti a ochrany zdravi na pracovisti atd.

VSechna prava uvedena v této kapitole a kapitole pfedchozi (pravo vstupu na pozemky,
do staveb a jinych prostor) uzce souviseji s povinnosti kontrolované osoby vytvoiit podminky
pro vykon kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zdkonem
a poskytnout k tomu potitebnou soucinnost (§ 10 odst. 2 kontrolniho 7adu - kontrolovana osoba
Jje povinna vytvorit podminky pro vykon kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni
stanovenych timto zakonem a poskytovat k tomu potiebnou soucinnost a podat ve lhiité urcené
kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkii zjistéenych kontrolou,
pokud o to kontrolujici pozada.)

12. Povinnosti kontrolujiciho
(§ 9 kontrolniho tadu)

Zjistit stav véci

Kontrolujici je povinen zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly.
Dilezité je dolozit kontrolni zjisténi potiebnymi podklady, proto kontrolujicimu svéd¢i jiz vyse
zminované pravo pozadovat poskytnuti udaji, dokumentli a véci vztahujicich se k predmétu
kontroly nebo k ¢innosti kontrolované osoby (kapitola 10.).

Setfit prava a opravnéné zajmy

Kontrolujici je povinen Setfit prava a opravnéné zajmy osob dotcenych kontrolou, kterymi
mohou byt kontrolované osoby, povinné osoby, i tfeti osoby (napf. zékaznici pfitomni
v prodejnach, vefejnost v kontrolovaném objektu).

Piedlozit povéieni ke kontrole

Kontrolujici je povinen piedlozit poveteni ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé,
které se predklada spole¢né se sluzebnim prikazem pfisluSnika.

Vydat potvrzeni o zajisténych originalnich podkladech

Kontrolujici je povinen vydat potvrzeni o zajisténych origindlnich podkladech a neprodlené
je vratit, pominou-li divody zajisténi. Tato povinnost koresponduje s jeho opravnénim
zajiStovat originalni podklady. Potvrzeni by mélo minimaln¢ obsahovat: oznaceni kontrolniho
orgéanu a identifikaci kontrolujiciho, ktery zajisténi provedl, specifikaci kontroly a kontrolované
(povinné) osoby, jiz byly podklady zajistény, specifikaci zajisténych podkladd, den a Cas
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zajisténi, podpis kontrolujiciho, a podpis osoby, ktera pii zajisténi podkladl potvrzeni prevzala.
Sablona potvrzeni o zajisténi originalnich podkladii je v programu JISP.

Umoznit kontrolované osobé ucastnit se vykonu kontroly na misté

Kontrolujici je povinen umoznit kontrolované osobé Ucastnit se vykonu kontroly na misté,
nebrani-li to spInéni ucelu nebo provedeni kontroly. Pfimo na misté je tak umoznéno fyzické
osobé¢, ktera za kontrolovanou osobu jednd, povéfenému zaméstnanci nebo zastupci na zakladé
plné moci (napi. advokatovi) hgjit prava kontrolované osoby, coz by mélo vyznamné snizit
nasledné rozporovéani zjiSténého stavu véci. Tato povinnost se vztahuje i1 k zahdjeni
anavazujicimu vykonu piedem neohldsené kontroly. Je na zvazeni kontrolujiciho,
zda by konkrétni informovanost mohla ohrozit splnéni ucelu kontroly — hrozilo by riziko
manipulace napf. s podklady.

Vyhotovit protokol o kontrole

Kontrolujici je povinen vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované
osobé. Podrobnéjsi popis k protokolu o kontrole je v kapitole 13. a k dorucovani v kapitole 16.

13. Protokol o kontrole
(§ 12 kontrolniho tadu)

Zékladnim vystupem kontroly je protokol o kontrole, ktery by mél zachytit vSechny podstatné
skutecnosti provedené kontroly, a pfedevsim jasné popsat kontrolni zjiSténi.

Protokol o kontrole se vyhotovi ve 1hité do 30 dnii ode dne provedeni posledniho kontrolniho
ukonu, ve zvlaste slozitych ptipadech do 60 dni. Maximalni délka lhiity by méla byt stanovena
s ohledem na aktualnost a rozsah kontrolnich zjisténi.

Pro zpracovani protokolu se vyuzije Sablona v programu JISP.

V protokolu se uvede, jakym zplisobem a kdy byla kontrola zahajena. Uvedeni posledniho
kontrolniho tkonu pfedchazejiciho vyhotoveni protokolu o kontrole je podstatné z hlediska
pocitani lhiity stanovené pro vyhotoveni protokolu o kontrole. Poslednim kontrolnim tkonem
by tedy mél byt takovy ukon, od kterého kontrolovana osoba opravnéné ocekava, ze ji do 30
dnt (ve zvlaste slozitych piipadech do 60 dnli) bude dorucen protokol o kontrole. Miize se tedy
jednat i o den, kdy kontrolujici dokoncil vyhodnoceni kontrolnich podkladi, které by vSak
nemélo trvat nepiimefené dlouhou dobu.

Protokol o kontrole podepisuji vSichni kontrolujici. Chybéjici podpis n€kterého z kontrolujicich
(bez odtvodnéni v protokolu), nebo i odivodnény nesouhlas néckterého kontrolujiciho
s obsahem protokolu, sice nezaklada neplatnost protokolu, ale snizuje vérohodnost dokumentu.
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Kontrolni zjiSténi

Veskeré podklady vedouci k prokazani plnéni/neplnéni povinnosti se zaznamenavaji
do protokolu o kontrole. Text musi byt adresny a srozumitelny. Zietelné se uvadi, ke kterym
¢innostem piislusi uvedena zjisténi. U konkrétnich predlozenych doklad, kterymi se doklada
plnéni/neplnéni povinnosti, se vzdy uvadi i jejich identifika¢ni znaky. Tento postup pfispiva
ke sniZeni nejasnosti a mozZnosti zameny.

Zkratky se pouzivaji po jejich pfedchozim zavedeni. Disledné se dodrzuje terminologie
uvedena v predpisech, které se v souvislosti s kontrolnim ukolem pouzivaji.

Jednoznacné se uvede, zda kontrolni zjisténi jsou v souladu s ptedpisy o pozarni ochrané nebo
ne. Text nemtize piipoustét pochybnost o zjisténém stavu. Do protokolu se uvadi pouze zjisténi,
neuvadi se, jakym zplisobem byly nedostatky vyfeSeny, napt. domluvou, piikazem na misté
apod.

V piipadé¢ zjisténi nedostatku pii kontrole, je potieba tento nedostatek dostatecné popsat. Text
zjisténi je prednastaven v JISP. Dle konkrétni situace je mozné jej ptizpisobit, upravit, ptipadné
naformulovat vlastni znéni. Pro potieby néasledného spravniho fizeni je nutné nedostatek fadné
zdokumentovat, tj. popsat, nafotit, okopirovat dokumentaci apod. VZdy je potieba
pfedpokladat, Ze kontrolujici mlize proti kontrolnimu zjisténi podat namitky a v nasledném
spravnim fizeni je hlavnim podkladem pravé protokol o kontrole.

Nedostatky uvedené v JISP a v protokolu musi byt vzdy identické (nelze provést opravu
nedostatku v protokolu a v JISP ne), protoZe nedostatky se poté generuji do rozhodnuti o ulozeni
pokuty. Z tohoto dlivodu je tieba brat zietel i na jejich formulaci, aby byla komplexni a pozdéji
vyuzitelna i pro spravni fizeni.

Texty jednotlivych kontrolnich zjisténi jsou soucéasti programu JISP. NavrZené texty maji
usnadnit praci p¥i tvorbé protokolu, je v§ak nutné provést jejich tpravu dle konkrétnich
zjisténi.

V piipadé¢, ze se na kontrole podili vice pfislusniki (kontrolni skupina) z riznych odbornych
useki, vsichni piislusnici zpracuji podklad v rozsahu jimi stanoveného predmétu kontroly.
Obsah podkladu bude zapracovan v protokolu a bude obsahovat zejména casovy tdaj, kdy byl
dil¢i kontrolni ukol proveden, kym byl proveden, kdo se za kontrolovanou osobu ztcastnil
(). dodaval informace, ptredkladal dokumenty a eventualné ji zastupoval), vlastni zjisténi
k dodrzovéani kontrolované povinnosti a zjisténé nedostatky.

Pisemna zprava o odstranéni nedostatkii

Na zéklad¢ ustanoveni § 10 odst. 2 kontrolniho f&du mé kontrolovana osoba povinnost podat
ve [haté uréené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkll
zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada. Termin podéni zpravy je na spravnim
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uvazeni kontrolujiciho, ktery zohlediuje zejména zadvaznost nedostatki. Ptipadné namitky proti
protokolu na tuto lhlitu nemaji vliv.

Podani této zpravy je jiz mimo ramec kontroly, nicméné zprdva se stava soucasti spisu
o kontrole. Zaslani zpravy o odstranéni nedostatkli neznamend, Ze nedostatky jiz byly
odstranény. Ve zpravé mize byt uvedeno napt., ze byla objednana firma na provedeni kontrol
provozuschopnosti PBZ. Zaslanim zpravy se vSak kontrolovand osoba nezbavuje povinnosti
nedostatky odstranit. Ze strany HZS kraje neni nutné ani i¢elné v ptipad¢ Zadosti o prodlouzeni
lhiity tuto prodluzovat.

Nezaslani zpravy o odstranéni nedostatki je prestupkem dle § 15 odst. 1 pism. a) kontrolniho
radu.

V pfipad¢, Ze pii kontrole nebyly zjiStény nedostatky, neuvadi se do protokolu o kontrole

informace o zaslani pisemné zpravy o odstranéni nedostatk?.

14. Opravy nespravnostiv protokolu —dodatek k protokolu o kontrole
(§ 21 kontrolniho tadu)

Pokud je zjisténa v protokolu o kontrole nespravnost, musi kontrolni organ provést opravu
formou dodatku k protokolu o kontrole.

Opravy nespravnosti jsou dvojiho typu:

Opravy bez doSeti‘eni véci

Jedna se o opravy nespravnosti, které maji povahu spiSe formdlni, tj. k niz neni zapotiebi
provedeni dalSich kontrolnich ukonl (vétSinou formalni nedostatky jako napt. chybné datum,
chybna adresa apod.).

Opravy s doSetfFenim véci

Je-li k opravé zjisténych nespravnosti nebo i na zéklad¢ namitek proti kontrolnimu zjisténi
uvedenému v protokolu o kontrole nutné obstarat dalsi informace, provede kontrolujici dalsi
kontrolni ukony, tzv. doSetfeni véci. V ramci doSetfeni Ize provést potiebné kontrolni tkony
i po ukonceni kontroly.

Z divodu zachovani presného zaznamu o pribehu kontroly a s ohledem na zachovani pravni
Jistoty se puvodni protokol o kontrole nepiepracovava, resp. nenahrazuje protokolem novym,
nybrz se vyuziva forma dodatku. Pokud se dodatkem méni konkrétni zjisténi v protokolu,
ma kontrolovana osoba pravo podat proti tomuto zjisténi namitky opét ve lhtté 15 dnti ode dne
doruceni dodatku k protokolu o kontrole (neni-li stanovena lhita delsi).

Dodatek k protokolu o kontrole musi byt dorucen kontrolované osobé a pfiloZzen k protokolu
o kontrole, stava se soucasti kontrolniho spisu.
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Sablony pro dodatek k protokolu o kontrole bez doSetfeni véci i s dosetfenim véci
jsou v programu JISP.

15. Namitky a vyrizovani namitek

(§ 13 a 14 kontrolniho adu)

Proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole mize podat namitky pouze
kontrolovana osoba. Namitky lze podat pouze pisemné, coz zahrnuje i elektronickou formu,
nikoli v8ak ustni napf. do protokolu. Namitky se obecné¢ podavaji kontrolnimu organu,
ale Ize je dorucit 1 osobnim pfedanim kontrolujicimu/nékterému  z kontrolujicich. Pfijeti
namitek kontrolnim organem, zejména v piipad¢ osobniho ptedéani, musi byt prokazatelné
zadokumentovano napft. potvrzenim kontrolované osoby o jejich pfedani/pfevzeti. Na vyzadani
muze byt kontrolované osob¢ vydano potvrzeni o pievzeti namitek.

Lhiita pro podani namitek

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole mize kontrolovana
osoba podat kontrolnimu organu ve lhtté 15 dnti ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-
li stanovena v protokolu o kontrole lhiita delsi.

Pocatkem lhity pro podéani ndmitek je den doruceni protokolu o kontrole (tento den se do behu
15denni lhiity nezapocitava — plati obecnd pravidla podle § 40 spravniho tadu).

Nalezitosti namitek
Namitky:

e nelze podat obecné proti celému protokolu, ale pouze proti jednotlivym nebo vsem
kontrolnim zjiSténim,

e musi byt konkrétni a zdivodnéné, tj. musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu
zjisténi sméfuji, a musi obsahovat odiivodnéni nesouhlasu s timto konkrétnim kontrolnim
Zjisténim,

¢ nelze je podat proti dalSim skutecnostem popisujicim prabéh kontroly,

e ucelem vyfizovani namitek neni vyFizovani pripadnych stiZnosti na pribéh kontroly
¢i chovani kontrolujicich,

e obsahem namitek mize byt vedle jejich zdlvodnéni také navrh na doplnéni kontrolnich
zjisténi, véetné podkladii, o néz se kontrolni zjisténi opiraji,

e namitky lze podat pouze ve stanovené lhiité (zdkonné ¢i prodlouzené, vedené v protokolu
o kontrole),

e namitky se obecné podavaji kontrolnimu organu, ale l1ze je dorucit i osobnim pfedanim
nékterému z kontrolujicich.

Kontrolované osoba se miize vzdat prava podat namitky, coz je také jednim z piedpokladanych
zpusobil ukonceni kontroly (napf. pii osobnim doruceni protokolu o kontrole).
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Vyftizeni namitek

Namitky vyfizuje kontrolujici nebo vedouci kontrolni skupiny do 7 dni od jejich doruceni.
Pokud jim nevyhovi, vyfizuje ndmitky ve lhité do 30 dni od jejich doruceni nadtizena osoba
kontrolujiciho. Pokud se jednd o slozity piipad, lze lhlitu vyfizeni nadfizenou osobou prodlouzit
az o 30 dni, o ¢emZ se musi kontrolovana osoba pfedem vyrozumét.

Zpiusoby vyrizeni namitek

e namitky mohou byt pisemné vyfizeny piimo kontrolujicim, piipadné vedoucim kontrolni
skupiny formou tzv. ,autoremedury* (tzn., Ze kontrolujici ndmitkdm vyhovi v plném
rozsahu),

e lze jim vyhovét, ¢astecné vyhovét nebo je zamitnout,

e namitky, z nichZ neni zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméiuji, nebo namitky,
u nichz chybi odiivodnéni, nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne jako nedtivodné,

e nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne také namitky podané opozdéné nebo neopravnénou
osobou.

Jestlize je do vyfizeni ndmitek zahajeno s kontrolovanou osobou spravni fizeni o ulozeni
spravniho trestu nebo opatfeni k napravé v piimé souvislosti se skutecnosti obsaZenou
v protokolu o kontrole, 1ze se souhlasem nadfizené osoby kontrolujiciho namitky vyfidit v rdmci
tohoto spravniho fizeni.

Jestlize je vSak spravni fizeni zahdjeno v ptimé souvislosti pouze s nékterymi skutecnostmi
obsazenymi v protokolu o kontrole, které lze od ostatnich skutecnosti v daném protokolu
o kontrole oddélit, fesi se v rdmci spravniho fizeni pouze namitky, které se tykaji skutecnosti,
knimz je spravni fizeni zahajeno. Vyfizeni namitek se uvede v odivodnéni rozhodnuti
vydaného v ramci tohoto spravniho fizeni.

V piipad€ navazujiciho spravniho fizeni je vhodné, aby spravni orgén vyckal se zahajenim
navazujiciho spravniho fizeni po ukonceni vyfizeni namitek, zejména v piipadé, kde napf.
nehrozi nebezpeci z prodleni nebo kontrolni zjisténi nejsou zavazna.

Dalsi souvisejici pripady

V piipad¢, ze kontrolovana osoba dodatec¢né predlozi pozadovany doklad (az po odeslani
protokolu o kontrole), a to pravé v ramci podéni namitek dle § 13 kontrolniho fadu,
je kontrolujici povinen i dodate¢né zaslany/piedlozeny doklad akceptovat a vyporadat tuto
skutecnost v ramci vyfizovani namitek, nebot’ kontrola je v takovém piipad¢ ukoncena aZ dnem
doruceni vyfizeni namitek kontrolované osobé.

V piipadé, Ze kontrolovand osoba do podani oznaceného jako namitky proti kontrolnim
zjiSténim zahrne napf. ,,namitky* proti nevhodnému chovani kontrolujiciho (afedni osoby) nebo
,namitky“ proti postupu kontrolniho organu, které nesmétuji k jednotlivym kontrolnim
zjisténim, je podani posouzeno dle svého skute¢ného obsahu (§ 37 odst. 1 spravniho fadu)
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a podani nebo jeho Cast mize byt napt. stiznosti dle § 175 spravniho fadu nebo namitkou
podjatosti kontrolujiciho dle § 10 odst. 1 pism. b) kontrolniho fadu.

Casova osa vykonu kontroly

Poravnani
- stavu
ﬁhfﬁr' fadouciho se
ntroly skuteénym / .
dopisemn : Projednéni o
posledni . o ) Lhiita pro N
nebo na . Zpracovani [ odeslani Fikce . \iyfizovani
iatd kantralni tokol ol doruéeni podani amitek
mis Ukon protokolu protakolu loruéeni namitek  namitel
K

30dnd +30dnd 10 dnid 7+30+30dnd

KD 153 dnil / TK 154 dnli / KK 156

Ukonéeni Ukonéeni
kantraly -

vzdanim se

Ukenéeni
kontroly - kentroly -
marng vyporadani
uplynuti namitek
Ihity pro
namitky

namitek

Popis grafu:

zahajeni kontroly

— komplexni kontrola s primémou casovou narocnosti 4 dny, tematickd kontrola
s primérnou ¢asovou naroc¢nosti 2 dny, kontrolni dohlidka s primérmou casovou
naroc¢nosti 1 den,

e porovnani stavu zadouciho se stavem skutecnym/posledni kontrolni tikon,

e zpracovani protokolu do 30 dnt, ve zvlasté slozitych piipadech do 60 dnt,

e projednani/odeslani protokolu — fikce doruceni — pokud neni ulozend pisemnost ve lhité
10 dnli vyzvednuta, povaZzuje se pisemnost za doru¢enou poslednim dnem této lhity,

e |hity pro podani ndmitek a jejich vyfizeni.
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16. Dorucovani
(§ 19 a nasl. spravniho fadu)

Proces doruCovani pisemnosti neni v kontrolnim fadu upraven, proto se uplatni Gprava
dorucovani ve spravnim fadu. Specifika doru¢ovani do datové schranky jsou upravena v zakon¢
o elektronickych tkonech.

Obecné k dorucovani:

Pisemnost se doruci prostiednictvim vefejné datové sité do datové schranky. Nelze-li
pisemnost dorucit do datové schranky, mize ji dorucit kontrolni orgdn sdm. Pisemnost lze
dorucit i na misté (pfedanim). Nema-li subjekt datovou schranku zfizenu, doruci se pisemnost
prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb (tato situace by méla byt v rdmci kontrolniho
procesu zcela vyjimecna, napt. u fyzickych osob — majitel lesa).

K adresam pro dorucovani:

Pti dorucovani do datové schranky se pisemnost dorucuje na tzv. elektronickou adresu. Seznam
drziteli datovych schranek je k dispozici na https:/www.mojedatovaschranka.cz/sds/,
kde Ize vyhledat elektronickou adresu pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby i fyzické

osoby.

Dorucdeni protokolu o kontrole elektronicky v pripadé, kdy kontrolujici nedisponuje
uznavanym elektronickym podpisem:

(Stanovisko odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 1/2017)

Podpis kontrolujiciho je na stejnopisu protokolu o kontrole moZno nahradit dolozkou ,,vlastni
rukou* nebo zkratkou ,,v. 1.“ u pfijmeni kontrolujiciho a doloZkou ,,Za spravnost vyhotoveni:*
suvedenim jména, piijmeni a podpisu ufedni osoby, kterd dokument podepiSe svym
kvalifikovanym elektronickym podpisem.

Autorizovana konverze dokumenti:

(Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 12/2019)

Autorizovana konverze dokumentu se provadi pouze v piipadé€, kdy nelze vytvofit stejnopis
dokumentu. Stejnopisem je jedno ze shodnych nasobnych vyhotoveni dokumentu nesouci
s timto dokumentem shodné autentiza¢ni prvky; za shodné nésobné vyhotoveni dokumentu
v analogové podob¢ se povazuje rovnéz doslovné shodné vyhotoveni dokumentu v digitalni
podob¢ a naopak, pokud autentizac¢ni prvky k nim pfipojila tataz osoba.

Doruceni protokolu o kontrole zastupci:

Ptedlozi-li kontrolovana (povinna) osoba pisemnou plnou moc, ve které je udéleno zmocnéni
k dorucovani pisemnosti (napf. zmocnéni pro celé fizeni o kontrole, zmocnéni k ur¢itému
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ukonu), dorucuje se pisemnost pouze zastupci. Zastupcem casto byva advokat, proto nasledné
po predlozeni plné moci kontrolni organ dorucuje pisemnosti vyhradn¢ advokatovi.

17. NahliZenido spisu
(§ 38 spravniho tadu, § 22 kontrolniho tadu)

O kontrole se vede vzdy spis o kontrole. Nahlizeni do spisu se tidi § 38 spravniho fadua § 22
kontrolniho fadu. Do tohoto spisu mohou vzdy nahlizet kontrolujici a kontrolovana osoba
a pfipadné Ti, ktefi prokazou pravni zdjem nebo jiny vazny divod, pfiCemz tim nebude
poruseno pravo n&kterych z Gi¢astnikli kontroly nebo vefejny zajem. Ucastnici a jejich zastupci
maji pravo nahlizet do spisu, a to 1 v piipadé, ze je rozhodnuti ve véci jiz v pravni moci.
O nahlizeni do spisu vyhotovi kontrolni organ Gfedni zdznam.

Pokud je kontrola provedena na zaklad¢ podnétu konkrétni osoby, musi byt zajiSt€éna anonymita
podatele. Z tohoto diivodu se doporucuje vést spis o kontrole oddélené od spisu, kterym
se vyfizuje podnét ke kontrole (§ 42 spravniho fadu), tzn., Ze z nahlizeni do spisu je podnét
vyloucen. Z nahlizeni do spisu jsou vylouceny dokumenty nebo jejich €asti, z nichZ lze zjistit
totoznost osoby, kterd podala podnét ke kontrole.

18. Zverejnovani vysledku kontrol

Obecné informace o vysledcich kontrol zvefejni HZS kraje vzdy za sledované obdobi, které
si uréi, nejméné viak jednou za kalendaini rok. MV — GR HZS CR zvefejni vzdy v mésici lednu
vysledky pozarich kontrol za predchazejici kalendaini rok. Informace o kontrolach
stanovenych MV — GR HZS CR mohou byt zvefejiiovany v pribéhu kalendainiho roku.
O vysledcich kontrol pii konani mimofadnych kontrolnich akci zvefejni obecné informace

nejdiive po jejich vyhodnoceni. Pravidla zvefejiovani informaci o kontrolach stanovi Pokyn
KC.

Zvetejnuji se:

e pocty provedenych kontrol dle druhu,

e pocty kontrol bez nedostatkd dle druhu kontrol,

e nedostatky, které se vyskytuji nejCasté;i,

e odveétvi, ve kterém byly zjiStény nedostatky, pokud tyto informace z kontrolni ¢innosti
vyplynou.

Informace o kontroldich se zvefejnuji prostfednictvim webovych stranek HZS kraje
aMV - GR HZS CR.
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19. Povinnost ml¢enlivosti

(§ 20 kontrolniho fadu, § 89 zédkona o pozarni ochran¢)

Kontrolujici nebo pfizvana osoba ma povinnost zachovavat ml¢enlivost o vSech skute¢nostech,
o kterych se dozvédéla v souvislosti s kontrolou nebo s tkony piedchazejicimi kontrole
a nezneuzivat takto ziskanych informaci.

Ucelem je ochrana udaju ziskanych pfi kontrole a v ramci realizace tkont piedchazejicich
kontrole. Kontrolujici ani pfizvand osoba nemohou informace, s nimiz se v rdmci vykonu
kontroly sezndmi, vyuzit jinym zplisobem, nez k provedeni a napIlnéni ucelu kontroly.

Diivodem stanoveni této povinnosti je skutecnost, ze kontrolujici a pfipadné i pfizvana osoba
maji pravo seznamit se se vSemi Udaji, informacemi a skute¢nostmi, které jsou pro vykon
kontroly pottebné, bez ohledu na to, zda jsou tytoudaje, informace ¢i skutecnosti jinak chranény
a vefejn¢ nepristupné ¢i pouze omezené piistupné.

Povinnost ml¢enlivosti kontrolujiciho nebo piizvané osoby trva i po skoncenti jejich sluzebniho
poméru (neni tedy ¢asoveé omezena jen pro vykon kontroly).

Kontrolujiciho nebo piizvanou osobu miize povinnosti ml¢enlivosti zprostit ten, v jehoZ zajmu

tuto povinnost kontrolujici nebo pfizvana osoba ma, anebo ve vefejném z4jmu nadfizena osoba
kontrolujiciho.

20. Vybrané problematiky

1. Postup § 2 odst. 2 zakona o pozarni ochrané

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby plni povinnosti na iseku pozéarni ochrany ve vsech
prostorach, které¢ uzivaji k provozovéani ¢innosti (§ 2 odst.2 zdkona o pozarni ochrang;
pozn.: provozovanou ¢innosti je napf. i sprava spolenych prostor, zajiStovani provozu
technickych zatizeni — kontroly, Gdrzba, revize). Rozsah uzivanych prostor se pifi kontrole
proveii fyzicky a piip. z ndjemni smlouvy. Smlouva, na zékladé které jsou kontrolovanou
osobou uzivany prostory k podnikani, je pro spravni organ rovnéz nezbytna pro posouzeni
plnéni povinnosti na iseku pozarni ochrany podle § 2 odst. 2 zdkona o poZarni ochrané.

Dle § 2 odst. 2 zdkona o pozéarni ochran¢ provozuje-li ¢innost v prostorach vice pravnickych
osob nebo podnikajicich fyzickych osob, plni povinnosti na tiseku pozarni ochrany na mistech,
kterd uZzivaji spole¢né, vlastnik téchto prostor (pozn.: fyzickd osoba jako vlastnik objektu
je povinna plnit povinnosti dle § 17 zdkona o pozarni ochran¢), neni-li smlouvou mezi nimi
sjednano jinak. Misty, kterd jsou uzivana spolecné, jsou zejména komunikacni prostory
ve stavbach, piijezdové komunikace ke stavbé nebo i venkovni prostranstvi uzavienych areald,
ale mize se rovnéz jednat o jeden prostor uzivany vicero subjekty.
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V ptipadé¢, kdy ptjde o uzivani objektu vicero uzivateli a piijde o objekt, jehoz charakteristika
je ditvodem pro zaclenéni do kategorii se zvySenym pozarnim nebezpecim nebo s vysokym
poZarnim nebezpecim, budou vSichni uZivatelé mit stejné povinnosti.

Dodrzeni dikce zdkona by vSak v kone¢ném dusledku znamenalo, ze napf. ve stavbé

pro obchod, kde vSechny Cinnosti jsou ¢innostmi se zvySenym pozarnim nebezpecim, by kazdy

jednotlivy provozovatel, ktery ma pronajaty jeden mensi obchod a soucasn¢ vlastnik mist, ktera

uzivaji vSichni spole¢né, musel mit zpracovanu veskerou pozadovanou dokumentaci pozarni

ochrany.

Zde bude nutné diferencovat povinnosti ve vztahu:

a) ke zpracovani dokumentace pozarni ochrany [§ 27 odst. 1 pism. a) az ) vyhlasky o pozarni
prevenci],

b) ke kontrolam PBZ.

Ada)

Zakon neupravuje, aby byla zpracovana jednou osobou s odbornou zplsobilosti jedna
dokumentace pozarni ochrany, ktera by byla platnd pro vSechny provozovatele v jedné stavbé
(napt. ve stavbé pro obchod). Toto feSeni se mize uplatnit u téch druhi dokumentace, které
jsou svym vyznamem spojeny se stavbou (napi. dokumentace zdolavani pozarii nebo pozarni
evakuacni plan), nikoli s Cinnosti (napf. Skoleni zaméstnancli, pozarni kniha). Jednim
z ptredpokladt dodrzeni zakona je, aby tato dokumentace splitovala veskeré pozadavky kladené
pravnimi pfedpisy na jeji obsah po strance odborné i formélni. To znamend napt. dodrzeninejen
§ 33 ale také § 40 vyhlasky o pozarni prevenci. Zejména musi byt jednozna¢né uvedena mista
arozsah jeji i€innosti a musi ji schvalit statutarni organ nebo podnikajici fyzickéd osoba, ktera
tak prokazuje plnéni své povinnosti pro svou ¢innost. Toto feSeni by mélo byt zapracovano
do smlouvy mezi vlastnikem objektu a ndjemniky — provozovateli jednotlivych ¢innosti.

Z pohledu vykonu statniho pozarniho dozoru je nutné si uvédomit, Ze kontrolni organ
pii pozarnich kontrolach musi disledné dbat na dodrzovanizakonnosti. U kazdého jednotlivého
subjektu musi prosetiit dodrzovani odpovidacich povinnosti. To znamena, Ze kazdy jednotlivy
provozovatel 1 vlastnik musi byt pfi pozarni kontrole schopen prokazat plnéni svych povinnosti.
Receno jinymi slovy, musi mit k dispozici veskeré doklady, které prokazuji splnéni t&chto
povinnosti. Z toho vyplyva, Ze 1 v pfipad¢ zpracovani ,,jedné* dokumentace, napt. pozarniho
evakuacniho planu pro vice subjektti, ji musi mit kazdy provozovatel k dispozici.

Kazdy z provozovateli ¢innosti v tomto objektu musi mit zpracovanou sdm za sebe zbyvajici
dokumentaci pozarni ochrany (zejména dokumentaci o zalenéni do kategorie cinnosti
se zvySenym pozarni nebezpecim nebo s vysokym pozadrnim nebezpeCim, dokumentaci
ke skoleni zaméstnancii o pozarni ochran¢ atd.).
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Adb)

Pokud bude v rameci smluvnich vztaht uvedeno, ze kontroly provozuschopnosti PBZ bude
provadét pronajimatel/vlastnik objektu je nutné k tomu pfihlizet.

Zde mohou nastat dva piipady:

1.

vlastnikem stavby je fyzicka osoba

a. povinnosti ve vztahu k PBZ a technickym zafizenim

najemce ve své najemni jednotce
vlastnik ve spole¢nych prostorach

b. postup kontroly plnéni povinnosti ve vztahu k PBZ a technickym zafizenim

zkontrolovat vlastnika stavby, tj. fyzickou osobou /vykon SPD —
opravnéni dle § 35 pism. a) zdkona o pozarni ochrané/ v rozsahu plnéni
povinnosti dle § 17 zdkona o pozarni ochrané

v ramci kontroly ndjemce nekontrolovat povinnosti ve vztahu k PBZ
a technickym zafizenim, které byly provéfeny u vlastnika stavby
(pozn.: pokud by byl opravnény zdjem, lze plnéni téchto povinnosti
vyzadovat 1 po najemci).
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2. pronajimatelem/vlastnikem stavby je pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba
a. povinnosti ve vztahu k PBZ a technickym zafizenim

v ramei smluvniho vztahu bude uvedeno, Ze kontroly, revize a udrzbu
PBZ a technickych a technologickych zafizeni bude provadeét
pronajimatel/vlastnik objektu. Vtakovém  pfipadé  zde
pronajimatel/vlastnik provozuje ¢innost (,,spravy objektu®) a v piipadé
jednotlivych najemnich jednotek zde provozuji své ¢innosti min. 2
subjekty.

b. postup kontroly plnéni povinnosti ve vztahu k PBZ a technickym zafizenim

kontrola povinnosti ve vztahu k PBZ a technickym zafizenim bude
v souladu se smluvnim ujednanim kontrolovana
u pronajimatele/vlastnika objektu;

u najemce se zkontroluji ostatni povinnosti, které nebyly smlouvou
pfeneseny na pronajimatele/vlastnika objektu.

V piipadé postupu podle § 2 odst. 2 véty tfeti zakona o pozarni ochrané, tedy provadéni
kontrolni ¢innosti vici vlastnikovi objektu, muZze nastat pfipad, kdy vlastniki je nékolik.
V extrémnim piipadé muze dokonce byt Cast vlastniki pravnické osoby, resp. podnikajici
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fyzické osoby a ¢ast vlastnikli budou fyzické osoby. V takovém piipadé pfi kontrole dodrzovani
povinnosti na Gseku pozarni ochrany na mistech, ktera uzivaji spolecné vice pravnickych osob
nebo podnikajicich fyzickych osob musi byt kontrola provedena u v8ech vlastnikii. Rozsah
povinnosti u fyzickych osob je pouze v rozsahu § 17 zdkona o pozarni ochrané.

2. Jednorazové a mimoiadné ¢innosti (§ 40 odst. 6 vvhlasky o poZarni prevenci)

V ramcei kontrolni ¢innosti se mizeme setkat s provozovanim ¢innosti, kterd je vykonavana
mimofadné a jednorazové. V takovém piipadé muze provozovatel postupovat v souladu s § 40
odst. 6 vyhlasky o poZzarni prevenci —,,Pfi ¢innostech se zvy§enym pozamim nebezpecim, které
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby vykondvaji mimofadné a jednorazové
a podminky pozarni bezpecnosti nejsou stanoveny jinym pravnim piedpisem (napi. vyhlaska
¢. 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky pozarni bezpecnosti pii svafovani a nahfivani zivic
v tavnych nadobach (dale jen ,,vyhlaska ¢. 87/2000 Sb.*), ur¢i se druhy a zplsob zpracovani
a vedeni nezbytné¢ dokumentace pozarni ochrany nebo nékterych jejich casti na zaklade
stanoveni podminek pozami bezpec¢nosti podle § 15 (napf. pokyny pro ¢innost PPH)™.

V piipadé, kdy je Cinnost provozovana mimofadné a jednorazové a podminky poZzarni
bezpetnosti jsou stanoveny pravnim piedpisem — napf. svafovani —neni nutno ve vztahu k této
¢innosti zpracovavat zadnou dokumentaci pozarni ochrany dle § 27 odst. 1 pism. a) az )
vyhlasky o pozarni prevenci a provozovatel ¢innosti bude postupovat pouze v souladu
s vyhlaskou ¢. 87/2000 Sb.

V piipadé, kdy je Cinnost provozovana mimofadné a jednordzové a podminky pozarni
bezpetnosti nejsou stanoveny jinym pravnim piedpisem, uréi osoba odborné zpusobila
nebo technik pozarni ochrany druhy a zpiisob zpracovani a vedeni nezbytné dokumentace
pozarni ochrany nebo nékterych jejich ¢asti na zakladé stanoveni podminek pozarni bezpec¢nosti
podle § 15 vyhlasky o pozarni prevenci (tzn., mize se jednat pouze o nékterou dokumentaci
pozami ochrany).

Mimofadnost a jednorazovost provozované ¢innosti se posuzuje s ohledem na:
vyuziti objektu,
bézné provozované ¢innosti,
misto,
dobu trvani (pozn.: muze trvat delsi dobu).

3.  Dokumentace pozarni ochrany na zakladé stanoveni podminek poZarni bezpecnosti

V ramei probihajici kontroly dodrzovani povinnosti stanovenych pfedpisy o pozarni ochrané
se provadi kontrola dokumentace pozami ochrany, kterou ma kontrolovana osoba povinnost
zpracovavat. V piipadé zjiSténych nedostatki se kontrolovana osoba dopousti poruseni

35



povinnosti stanovenych zdkonem o pozarni ochrané [§ 15 zdkona o pozarni ochrané a § 27
odst. 1 pism. a) az 1) a navazujicich §§ vyhladsky o pozarni prevenci]. V zdkoné o pozarni
ochran¢ je uvedeno, kdy je kontrolovana osoba povinna konkrétni dokumentaci pozarni
ochrany zpracovat.

Mimo jednoznacné stanovené zpracovani dokumentace pozarni ochrany pro c¢innosti
se zvySenym pozarnim nebezpecim je v § 33 odst. 3 a § 34 odst. 2 vyhlasky o pozarni prevenci
uvedeno, Ze se tyto dokumentace zpracovavaji i pro dalsi provozované €innosti se zvySenym
pozarnim nebezpecim v piipadé, Ze se tak stanovi na zaklad¢ stanoveni podminek pozarni
bezpecnosti (napt. § 30). Pokud je takto stanoveno zpracovani pozarniho evakuacniho planu
nebo DZP a je predmétem kontroly, bude provedena jeji kontrola a v ptipad¢ zjisténi ned ostatkll
budou tyto nedostatky zapracovany do protokolu o kontrole.

V ramci kontroly se lze setkat s dokumentaci zpracovanou nad ramec vyse uvedenych
pozadavkii napf. u provozovanych Ccinnosti bez zvySeného pozarniho nebezpeéi. Jedna
se o dokumentaci nad ramec zakonnych povinnosti a jako takovou ji nelze obsahové posuzovat
vramci poZadavkl na dokumentaci poZarni ochrany (§ 27 vyhlasky o pozZarni prevenci
a souvisejici), anelze ani do protokolu o kontrole uvadét nedostatky ve vztahu k této
dokumentaci. V tomto pfipad¢ upozornime provozovatele ¢innosti na to, Ze jeho dokumentace
je zpracovana nad ramec zakonnych povinnosti, a proto nepodléha nasi kontrole.

4. Kontrola bytového domu, jehoz vlastnikem je fyzicka osoba

V piipadé bytového domu, ve kterém neni provozovana zadna ¢innost a jehoz vlastnikem
je fyzické osoba, nelze provést kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych piedpisy o pozarni
ochrané (§ 31 odst. 1 pism. a) zakona o pozarni ochrang). A to ani ve spolecnych prostorach
bytového domu v rozsahu § 17 zdkona o poZarni ochrané, protoze neni naplnéna podminka
§ 2 odst. 2 zakona o pozarni ochrané (provozuje-li ¢innost v prostorach vice pravnickych osob
nebo podnikajicich fyzickych osob). V takovém ptipadé provadi HZS kraje v bytovém domé
pouze vykon zjiStovani pii¢in vzniku pozart, popt. pii podezieni z poruseni § 17 zékona
o pozarni ochrané ucini tkony k provéfeni mozného spachani piestupku na tseku pozarni
ochrany.
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21. Odkazy na uziteéné weby

e ARES (http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares es.html.cz)

e Nahlizeni do katastru nemovitosti (https://nahlizenid okn.cuzk.cz/)

e NPU (https://www.pamatkovykatalog.cz/)

e MPSV - détské skupiny (https:/www.mpsv.cz/web/cz/registr-poskytovatelu-sluzeb,
https://evidence.mpsv.cz/eEDS/index.php?search&okres=Ostrava-m%25C4%259Bsto)

o DS (https://www.mojedatovaschranka.cz/sds/)

e Rejstiik Skol (https:/rejstriky.msmt.cz/rejskol/)

e 0OZO (https://osvedceni.sospofm.cz/)

e CKAIT (https://'www.ckait.cz/autorizovane-osoby)

e Kominici (https://aplikace.hzscr.cz/revizni-technik-spalinovych-cest)
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