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Zprava poradni mise v Ceské republice

Poradni mise pro prevenci vzniku a zdolavani lesnich pozart

Mechanismus civilni ochrany Unie

Celkovym cilem Mechanismu civilni ochrany Evropské unie (UCPM) je posilit spolupraci mezi

ucastnickymi staty v oblasti civilni ochrany, zlepsit jejich prevenci, pfipravu a reakci na katastrofy.
Pokud rozsah mimotadné udélosti piekroci schopnosti zem€ na né reagovat, mize pozadat
o pomoc prostiednictvim UCPM. Jakmile je UCPM aktivovan, koordinuje pomoc poskytnutou jeho
ucastnickymi staty.

Po zadosti o pomoc prosttednictvim UCPM, Stredisko pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti
(ERCC), operacni centrum UCPM, mobilizuje pomoc nebo expertizu. ERCC sleduje udalosti po
celém sveté 24/7 a mize zajistit rychlé nasazeni mimotfadné podpory prostfednictvim primého
spojeni s narodnimi organy civilni ochrany. Specializované tymy a prostredky, jako jsou letadla pro

haseni lesnich pozari, vysokokapacitni ¢erpadla, tymy pro vyhledavani a zachranu, stejn¢ jako
1ékatské tymy a technicti experti, mohou byt v kratké dobé mobilizovani pro nasazeni uvniti i mimo
Evropu.

Evropska komise je v cele podpory snizovani rizika katastrof a akci zaméfenych na prevenci a
pripravu. EU se zaméfuje nejen na rizika ale i zranitelnost. EU proto zaujima Sirsi piistup ke

snizovani rizik, bere v vahu rizika zplisobena ¢lovékem a fesi problematiku s tim spojenou.
Legislativa UCPM umoziiuje nasazeni odbornikli na preventivni a piipravné mise (také nazyvané
poradni mise) v EU i ve tietich zemich. Tyto mise poskytuji odborné rady prostfednictvim nasazeni
tymu odborniki na zvladani katastrof. O poradni misi muze pozadat Gcastnicky stat, téeti zemé nebo
Organizace spojenych narodu a jeji agentury.

Prohlaseni o vylou¢eni odpovédnosti

Systém pozarni ochrany v Ceské republice je sofistikovany. Béhem série schiizek a nav§tév na misté
v prubéhu dvou tydni shromazdil EUCPT informace a nahledy od mnoha odborniki na danou
problematiku z riznych perspektiv a agentur. EUCPT se snazil co nejpresnéji syntetizovat sva
pozorovéni do dosazitelnych a realistickych doporuceni souvisejicich s kliGovymi oblastmi. Cesky
systém pozarni ochrany je obtizné pfesné definovat béhem dvoutydenniho obdobi, takze existuje
potencial pro nékteré mensi nepfesnosti, které se mohou odrazet v pozorovanich nebo doporucenich
prezentovanych v této zpravé. Nazory vyjadrené v této zpravé nemohou byt za zadnych okolnosti
povazovany za vyjadieni oficialniho stanoviska Evropské komise. Ani Evropska komise ani autofi
nemohou byt drzeni odpoveédnymi za jakoukoli Sskodu nebo odpovédnost vzniklou z pouziti této

Zpravy.

Obrazky/fotografie:
© Vsechny obrazky a fotografie jsou chranény autorskymi pravy Evropské komise, pokud neni
vyslovné uvedeno jinak.
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Shrnuti

V poslednich letech doslo k naristu ni¢ivych pozart v celé Evropé, které zpiisobuji socialni naruseni
a znatné ekonomické ztraty. Pozary se vyskytuji na novych mistech kviili zvySené hotlavosti
vegetace. Dé&ji se mimo tradiCni pozarni sezonu a jsou mnohem intenzivngjsi. Cely evropsky
kontinent zaziva prodlouzeni rizikové sezony pozéari. Navic by zvySena pravdépodobnost
extrémnich pozaru v oteplujicim se klimatu zatizila schopnost Evropy vypofadat se s pozary v
nadchazejicich desetiletich.!

Lesy v Ceské republice jsou vétsinou tvoreny jehli¢natymi druhy stromd, které jsou podminény
historickymi udalostmi a uzce spojeny se souCasnym zdravotnim stavem Ceskych lest, ktery byl
vazné ovlivnén kalamitou klirovce. Nejbeznéj$imi typy pozart v zemi jsou povrchové pozary kvili
jeho geografické poloze, pfic¢emz hlavni pii¢inou zapéleni pozaru je lidskd nedbalost.? Podle
statistiky Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky je 96 % pozart oblast mensi nez 1 hektar
a 93 % pozara je uhaSeno prvotnimi zasahujicimi jednotkami.

V letech 2016-2023 bylo primémé 1 680 lesnich pozari/rok. Systém poZarni ochrany Ceské
republiky je vice nez efektivni a dobie pfipraveny na pozary této velikosti a intenzity. Avsak oblasti
ve stiedni a severni Evrop€, které nejsou typicky nachylné k pozarim, jsou Vv soucasnosti
postihovany rekordnimi suchy a vlnami veder. Navic se U vétSiny evropskych regioni ocekava
roz§ifeni ohroZenych oblasti a prodlouzeni sezony pozart.® Dobrym piikladem této nové situace je
pozar, ktery zemé utrpéla v Néarodnim parku Ceské Svycarsko v roce 2022. Toho roku Ceska
republika zazila extrémni projevy pocasi, které pfispély k vyvoji jednoho z nejhorsich pozard v
historii zemé. Nékolik vesnic muselo byt evakuovano, protoze byly v bezprostfednim ohrozeni
pozarem kvili své poloze blizko lesnatych oblasti. Rozsah mimotadné udalosti a zvlastnosti, které
se vyskytly béhem odezvy, byly mezi faktory, které podnitily interni hodnoceni celého systému
zdolavani lesnich pozart. Byla zfizena pracovni skupina slozena ze zastupcl Ministerstva vnitra,
Ministerstva zivotniho prostiedi, Ministerstva zeméd¢€lstvi, Ministerstva pro mistni rozvoj a
odbornych organizaci. Obecnym cilem bylo optimalizovat ochranu proti pozarim v lesich v Ceské
republice a konkrétnim cilem ptedlozit Ramec pro zvySeni ochrany proti pozarim v lesich se
zaméfenim na prevenci pozarti a budovani kapacit pro lesni pozary.

Aby byly podporeny tyto procesy a poskytnut zaklad pro budouci vyvoj, ¢eské organy pozadaly
Evropskou unii 0 poradni misi tykajici se pozart, a v bfeznu 2024 byla provedena mise UCPM s
cilem identifikovat potencidlni zptisoby posileni systému prevence pozart v Ceské republice. Cilem
poradni mise bylo identifikovat opatieni, ktera by mohla doplnit probihajici Gsili a zlepsit a
konsolidovat stavajici postupy v oblasti fizeni, pfipravy a reakce na vznik pozart. Stoji za zminku,
ze faze prevence cyklu systému zvladani pozart neni zahrnuta v této poradni misi, protoze nebyla
jednim z cili mise v Ceské republice.

https://www.researchgate.net/publication/377781743 Europe faces up to tenfold increase in_extreme fires in_a wa
rming_climate

2 hitps://www.researchgate.net/publication/379434143 - Fire Management and Preparedness in the Czech Republic

3 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/forest-fires-in-europe
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Vzhledem k velmi pozitivnimu hodnoceni pfistupu, ktery piijaly ¢eské organy, doporuceni uvedena
v této zpravé podporuji a dopliiuji jejich iniciativy. Doporuéeni jsou zaloZena na materialech
poskytnutych tymu béhem poradni mise ¢eskymi organy a zkusenostmi jinych evropskych zemi,
véetn¢ téch, které byly historicky vice postizeny pozary. Vychazeji z existujicich opatfeni a zpétné
vazby na tuto problematiku a berou v tvahu kontext Ceské republiky. Nazory expertdt UCPM na
zakladg jejich osobnich zkusenosti a védeckych znalosti jsou zasadnim pfispévkem do této zpravy.
Navic jsou zdUraznény jiz aplikované postupy z jinych zemi UCPM, které by mély byt zvazeny pro
dalsi postup.

V Ceské republice jsou procesy fizeni rizik pozard feseny v legislativé a smérnicich rozsahle. Kromé
nich existuje mnoho taktickych intervencnich postupd, které se zaobiraji odezvou na pozary, a které
jsou sestaveny v ,.Bojovém fadu jednotek pozarni ochrany”. Navic konspekt ,,Haseni pozart
Vv ptirodnim prostiedi* vydany Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru, je klicovym
dokumentem, ktery je tfeba mit na paméti pro fazi piipravy a reakce na velké pozary v Ceské
republice, protoze zahrnuje zasadni poznatky pro pochopeni chovani velkych poZzari. VSechna
nafizeni o pozarech stanovuji spravu, kterd zahrnuje riznd ministerstva, regiony, obce a vSechny
agentury, které by musely zasahovat v pfipravné a reak¢ni fazi pozaru. Hasi¢sky zachranny sbor je
narodni autoritou odpovédnou za reakci na mimotadné udalosti, a to je silou integrovaného
zachranného systému, protoze veleni pii velkych pozarech je jasn¢ definovéano a respektovano.

Zjisténi a doporueni prezentovana v této zpravé jsou v souladu s legislativnimi zménami a
strukturalnimi opatienimi, které ceské organy planuji k posileni systému zvladani lesnich pozart.
Nektera doporuéeni navrzena v této zpravé pro fazi odezvy jsou kratkodoba, coz znamena, Ze by
mohla byt implementovana pied létem 2024, zatimco implementovat jiné by trvalo nékolik let.
Souhrn navrhovanych postupti je uveden nize.

Pokud jde o strukturu fizeni, existuje nékolik navrhovanych kroku, které tizce harmonizuji se
zjisténimi prezentovanymi v mezirezortni pracovni skupiné zalozené v roce 2022. Tyto navrhy
zahrnuji vyvoj efektivniho a na dukazech zaloZzeného narodniho systému prevence vzniku lesnich
pozari a integraci narodnich opatfeni pro prevenci vzniku lesnich pozard do Narodniho planu
adaptace na zménu klimatu a zahrnuti emisi sklenikovych plynt z pozart do strategického planovani
lesti. Kromé toho posiluje vyhlasku ¢. 246/2001 Sh. o prevenci pozarti spoleéné s vyhlaskou ¢.
298/2018 Sh. 0 zpracovani oblastnich pland rozvoje lest a o vymezeni hospodaiskych soubort
(OPRL). Bylo by také prospésné posilit spolupraci s ozbrojenymi silami (letectvem) pii FeSeni
velkych pozart a posilit pfeshrani¢ni spolupraci se sousednimi zemeémi, aby byla zajisténa rychla
reakce na pocatecni fazi pozard na obou strandch hranice.

Pro zlepSeni ptipravenosti, je navrhovano ztizeni platformy pro fizeni katastrof (DRM), zahrnujici
lesni pozéry, upevnéni indexu rizika vzniku pozaru poskytovaného Ceskym hydro-meteorologickym
ustavem (CHMI) jako nastroj pro predsunuti jednotek a vynuceni omezeni aktivit v lesnatych
oblastech. Je také nezbytné zahrnout opatieni pro krizové planovani do legislativy s ohledem na
ovlivnéni majitelti doté¢enych domu tak, aby byla chranéna bezpecnost obyvatelstva i hasici béhem
rozséahlych lesnich pozar. Kromé toho by bylo Zadouci zavést specializovany a pokrocily vycvikovy
program pro boj s pozary na Stfedni odborné $kole pozarni ochrany a vyssi odborné Skole pozarni
ochrany, doprovazeny vymeénou odbornikti a piedsunuti hasi¢l do jinych evropskych zemi
prostfednictvim UCPM. Podle ptipravenosti jednotek se doporuuje zfizeni strategicky umisténych
specializovanych jednotek pro boj s pozary (SWFT) v nejhustéji zalesnénych oblastech Ceské
republiky a zvySeni dostupnosti vétsich vrtulnikd. Jednim z poslednich doporuceni v oblasti ptipravy
je zvazit ziizeni vzdélavaciho programu pro zvyseni povédomi 0 lesnich pozarech. Tento program
by mél cilit jak na Sirokou vetejnost, tak na média, s cilem vzde€lavat ¢eskou spole¢nost o vznikajicim
riziku pozaru.

Mezi doporucenimi pro odezvu by tym rad zddraznil vytvoreni novych pracovnich pozic, jako jsou
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analytici pozar(, vytvofeni nového taktického zasahového postupu specifického pro scénaie
Wildland Urban Interface (WUI), posileni pouZiti Zenijnich nastroja, ,,technickych pozara* a tézkych
stroji pro haseni pozari a pfijeti bezpeCnostniho protokolu LACES (Lookouts, Awareness,
Communications, Escape routes and Safety zones), aby se zlepSila a koordinovala bezpe¢nost pii
lesnich pozarech. Nakonec zprava identifikuje vybrané zdroje financovani EU, které mohou ¢eské
organy vyuzit, aby financovaly néktera z navrhovanych doporuceni.



1. Uvod

1.1 Analyticky ramec a metoda

Réamec pro hodnoceni lesnich pozart Peer Review (Wildfire PRAF)? je néstroj navrzeny k podpote
komplexnich prezkumil systémi fizeni katastrof a systémti civilni ochrany, se zaméfenim na zvladani
velkych neplanovanych nebo nekontrolovanych pozara ovliviujicimi pfirodni, kulturni, primyslové
a obytné krajinné celky. Ma za cil vést kvalitni prezkumy systémt zvladani lesnich pozarti na narodni
a/nebo subnarodni urovni v ¢lenskych statech, ucastnickych statech, statech kandidujicich na ¢lenstvi
Vv EU a sousedskych zemich, podle legislativy Mechanismu civilni ochrany EU.

Poradni mise tykajici se lesnich pozar byla provedena v Ceské republice v roce 2024, podle
metodiky navrzené na Wildfire PRAF, jako obecny priivodce pro posouzeni oblasti vyzkumu a fizeni
a jsou vzaty v potaz souvislosti s zvladanim lesnich pozart a referenénimi podminkami, které byly
stanoveny ceskymi organy. Wildfire PRAF se sklada ze sedmi tematickych oblasti
(reprezentovanych Sestiuhelniky na obrazku 1), z nichz kazda obsahuje Sest podrobnych témat
(reprezentovanych kliny) pro zkoumani praktik prevence vzniku lesnich pozart v hostitelské zemi
nebo regionu. Tyto tematické oblasti jsou zasadni pro ptezkum schopnosti zvladani pozara.

Obrazek 1: Sedm tematickych oblasti se 6 podtématy ohledné pozdrniho PRAF.

Hostitelska zemé nebo region si miize vybrat zaméteni peer review, které nejlépe vyhovuje jejim
potfebam. Komplexni piezkum pokryva vSechny tematické oblasti, zatimco tato zprava se zaméfuje
na etapy statni spravy, piipravy a odezvy, jelikoz to jsou pravé tii tematické oblasti, které poZzadovaly
Ceské organy v referen¢nich podminkach mise.

4 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/system/files/2023-06/Wildfire PRAF_V2.pdf:
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Obrazek 2: Vybrané oblasti PRAF zahrnuté v poradni misi tykajici se pozdrii v Ceské republice - brezen 2024.

1.2 Ceska republika: Lesy a lesni poZary

Ceska republika je vnitrozemska zemé ve stfedni Evropé. Na jihu hrani¢i s Rakouskem, na zapadg s
Némeckem, na severovychodé s Polskem a na jihovychodé se Slovenskem. Ceskd republika ma
kopcovitou krajinu, ktera pokryva plochu 78 871 kilometrti CtvereCnich a ma prevdzné mirné
kontinentalni a oceanské klima. Hlavnim a nejvétSim méstem je Praha; dal§imi velkymi mésty a
méstskymi oblastmi jsou Brno, Ostrava, Plzen a Liberec.

Lesy v Ceské republice

Lesni paida pokryva 2 669 850 ha, coz piedstavuje 33,9% celkové plochy Ceské republiky. Zhruba
polovina lesti v Ceské republice je spravovana Lesy Ceské republiky. Dal$imi hlavnimi vlastniky
jsou soukromi vlastnici (25 %), mésta a obce (17 %).°

Plocha hlavnich jehli¢natych stromt, tj. smrku a borovice, stale klesa, zatimco procento jedle ukazuje
mirny, staly narist. Podil listnatych stromd, zejména buku a dubu, také roste. Je to vysledek
vytrvalych snah lesniki dosahnout optimalniho druhového slozeni lesd, které ma dlouhodobou
podporu z cilené dotace statu.®

Species Composition of Forests (basic tree spedies in %)
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Obrizek 3: Druhové slozeni lesii v Ceské republice. Zdroj: eAGRI

5 https://eagri.cz/public/portal/
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Pozary v Ceské republice

Typicky lesni pozar v Ceské republice byva malého rozsahu, s nizsi intenzitou a zavaznosti. Pfiblizné
95 % pozari je v Ceské republice mensich nez 1 hektar. Spalena plocha bézné neni velkd, v praiméru
kolem 0,35 ha, a asi 70 % vsech pozari je mensich nez 0,05 ha. Vyskyt pozarti v Ceské republice
neni rovnomeérny. Odhadovany pomér mezi typy pozari ukéazal procentualni pfevahu pozemnich
pozari (99,57 %). Procenta korunovych pozard (0,04 %) a podzemnich pozart
(0,39 %) byla témé&f zanedbatelna.’

Podet pozart v Ceské republice se mezi lety 1991-2015 zvysil o piiblizng 70 % ve srovnani s
obdobim 1971-1990. V celé zemi se vyskytovaly destruktivnéjsi pozary v disledku kombinace sucha
a vin veder. Hlavnim divodem statisticky vyznamného nartstu frekvence pozarii je probihajici
zména klimatu: kombinace sucha a vin veder (trvajicich vice nez Sest dni) je nejvyznamngj$im
ovliviiyjicim faktorem vyskytu a Sifeni vegetacnich pozart.. Navic rtst populace na rozhrani divoké
pfirody a mést také zptisobuje veétsi frekvenci pozard. VétSinu piirodnich pozard zptsobuji lidé a
pouze mala ¢ast pozart je pripisovana piirodnim pti¢inam (blesk). Velké pozary (> 1 000 ha) se v
tomto obdobi nevyskytly. V priméru bylo 89,5 % vsech ptirodnich pozarii v Ceské republice
zaznamenano na venkové a pouze 10,5 % v lesich béhem obdobi 1971-2015; vyssi uroven lidské
aktivity na venkové vysvétluje vétsi nartist piirodnich pozari tam nez v lesnatych oblastech.?

Ocekava se, Ze pocet pozart se v nadchézejicich desetiletich zvysi. Zatimco riziko pozart v letech
1956-2015 bylo pievazné v nizinach a peri-urbannich zoénach nize polozenych mést, riziko se mezi
lety 2020 a 2080 dramaticky zvysi pro narodni parky a chranéné krajinné oblasti a peri-urbanni zony
ve vyssich nadmoftskych vyskach a zistane vysoké v nizinnych oblastech a peri-urbannich zénach
nejvétsich mést.?

V roce 2022 bylo 2 473 pozart na celkové ploSe pfiblizn€ 1 715 ha, coz byl nejvyssi pocet za
poslednich deset let. Lesni pozary tvofily 12 % viech pozara v Ceské republice. V poslednich letech
se jejich podil na celkovém poétu pozarti zvySuje. Pravdépodobnost vzniku pozaru je uréena
pfirodnimi podminkami, jako jsou sucha, vitr nebo také invaze kirovce. Dlouhodobé predstavuji
piirodni pozary &tvrtinu viech pozara v Ceské republice. Aviak jejich podil se v roce 2022 zvysil na
tretinu. Vyznamny nartiist je zptisoben vice nez dvojnasobnym poctem pozart v bieznu 2022 ve
srovnani s poctem v ostatnich mésicich. Vice nez polovina pozaru v bieznu zacala v piirodé. Tyto
pozary byly hlavn€ zptisobeny silnym suchem a nedbalosti lidi.

Plocha pozart je v priméru kolem 400 ha ro¢né, vzniklé skody ¢ini pies 14 miliontt CZK a v praiméru
je zranéno vice nez 20 lidi. AvSak v roce 2022 byla zasazena plocha 1 715 ha. Pfimé Skody Cinily
49,5 milionu CZK a bylo zranéno 63 lidi. Tato jedinecnd hodnota byla zplisobena poZarem v
Narodnim parku Ceské Svycarsko.*

" Holusa, Jaroslav & Bercak, Roman & LukaSova, K. & Hanuska, Z. & Agh, Pooneh & Vanék, Jan & Kula, Evelyne &
Chromek, Ivan. (2018). Wildfires in the Czech Republic - definition and classification: Review. Zpravy Lesnickeho
Vyzkumu. 63. 102-111

8 Mozny, Martin & Trnka, Miroslav & Brazdil, Rudolf. (2021). Climate change driven changes of vegetation fires in the
Czech Republic. Theoretical and Applied Climatology. 143. 1-9. 10.1007/s00704-020-03443-6

9 Trnka M, Hlavinka P, Mozny M, Semeradova D, Stépanek P et al. (2020). Czech drought monitor system for monitoring
and forecasting agricultural drought and drought impacts. Int J Climatol. https://doi.org/10.1002/joc.6557

10 https:/Awww.vulhm.cz/en/
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Number of forest fires 666 1748 892 966 2033 1963 2081 1517 2473 1512
Direct losses (mil. EUR) 020 0.25 0760 022 026 061 071 076 0.33 2.02 0.58
'salvaged values (mil. EUR) 3.09 3.36 2517 7.97  3.47 11.07 13.04 1048 6.73 1217  7.84
Fatalities 0 2 1 0 2 0 0 2 0 0 0
Injuries 7 10 33 6 9 35 31 21 15 63 22|
|Burnt area (ha) 92.00 536.0 344.00 141.4 169.6 492.2 520.0 484.4 411.0 17152 217.4
\Average burnt area (ha) 0.1/ 0.6 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.3 0.7 0.1

Obrazek 4 Statistika lesnich pozdrii v Ceské republicet*
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Obrazek 5: Pocet lesnich poZarii a zasazend plocha v ha 2013 — 2023

Dne 4. Gervence 2022 byla v Narodnim parku Ceské Svycarsko, v Usteckém kraji, pobliz némecké
hranice, postizena oblast o rozloze 1 100 hektard nejvétsim pozarem v historii Ceské republiky.
Hasiésky zachranny sbor CR utrpél $kody a naklady ve vysi kolem 4 milionti EUR, doplnéné o
dalsich 2,5 milionu EUR statnich dotaci pro dobrovolné hasic¢e. Byly také nasazeny vrtulniky letecké
sluzby Policie CR a Armady CR. V ramci pieshrani¢ni spoluprace byly v po&ateénich fazich boje s
pozarem také pouzity letecké prostiedky ze Spolkové republiky Némecko. Ceska republika také
pozadala o pomoc prostiednictvim UCPM; na podporu byly nasazeny vrtulniky z Polska a Slovenska
a letadla z Italie a Svédska. Bylo nasazeno piiblizné 6 300 hasiét a bylo natazeno témét deset
kilometrti hadicového vedeni.'?

Po pozaru v Narodnim parku Ceské Svycarsko zdtiraznila Ceské republika vyznam sjednoceného
evropského pfistupu v souladu s direktivami a doporu¢enimi EU. Nasledky pozaru ptimély Ceskou
republiku k zamysleni nad opatenimi pro zvySenou pfipravenost, jako je zavedeni robustniho planu
pro boj s pozary. Navic vzhledem k jedineénému terénu parku a nedostatku ptilehlych a rozsahlych
vodnich ploch se vrtulniky ukazaly jako efektivnéjsi nez letadla pro haseni pozart. Na zac¢atku roku
2023 vyjadtila Ceska republika svou ambici stat se centrem pro kapacity vrtulniki rescEU.

1 wildfires in the Czech Republic Experience, expectations, challenges, recommendations, Capacity Building for Wildfire
Prevention and Risk Assessment, Fire and Rescue Service of the Czech Republic, Czech kick-off meeting, 6 February 2024
12 Forest Fires of Summer 2022. Lessons to Draw from the Cohesion Policy Response. Policy Department for Structural
and Cohesion Policies Directorate-General for Internal Policies PE 747.280 - December 2023.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747280/IPOL_STU(2023)747280 EN.pdf;
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2. Doporuceni pro zvySeni pripravenosti statni spravy pro zvladani
lesnich pozari v Ceské republice

2.1 Ramec statni spravy

Pokracovat v probihajici strategické prdci na ndarodni
urovni: doporuceni tykajici se statni spravy |

Ceské organy vyrazné zvysily své Gsili K posileni systému pro zvladani lesnich pozari na strategické
urovni po pozaru v roce 2022. Byla zfizena dobfe strukturovana meziresortni pracovni skupina
prizptisobena potfebdm a dohodla se na Sesti tématech, které jsou nasledujici:

1. Zména stavajiciho zakona o pozarni ochran¢ a provadécich predpisi.

2. Podpora budovani zdroji pozarni vody v lesnich porostech a pfilehlych obydlenych
oblastech, vcetné identifikace vhodného finan¢niho nastroje pro vytvoreni zdrojii pozarni
vody v lesnich porostech.

3. Pofizeni vrtulnikdi (v ramci programu ‘rescEU’ a statniho rozpoctu) pro poskytovani
leteckych hasi¢skych sluzeb navic k LS Policie Ceské republiky s kapacitou 3 000 litra
hasiciho prostiedku a schopnosti zah4jit haseni na misté pozaru do 90 minut od pozadavku
v ramci programu ‘rescEU - transition’.

4. Organizace spolecnych projektd a cviceni tykajicich se lesnich pozari s vyuzitim
financovani INTERREG.

5. Potfeba zvysit financovani pro obnovu a doplnéni techniky u Hasi¢skych zachrannych sbort
krajii a dobrovolnych hasi¢skych sborti obci (dobrovolni hasi¢i), se zaméfenim na zvyseni
pfipravenosti na lesni pozary.

6. Podpora intenzivnich aktivit na zvySovani povédomi o prevenci pozari zaméfenych na
vetejnost ve vSech vekovych skupinach.

MozZné implementacni kroky:

*  Implementujte hlavni cile pfijaté mezirezortni pracovni skupinou a dale rozvijejte dosud
zavedeny strategicky pristup.

*  Rozsifte mezirezortni pracovni skupinu o zastupce vlastnik lesti a potencialni dalsi
zuCastnéné strany (napi. Ministerstvo Skolstvi, pojistovny nebo potencidlni pojistovaci
organizace). To by mohlo zajistit kontinuitu zavazku na vysoké tirovni. Zajistilo by to také
transparentnost procesu vyvoje politiky a zohlednéni velkych interakci pro zvladani lesnich
pozari a vyvinuti nezbytnych politickych nastroju (nejen pravnich, ale také ekonomickych a
informacnich).

*  Vyvijejte multidimenzionalni néstroje (smées napft. legislativy, dotaci, informaci) pro kazdé
navrhované opatfeni. To zajisti implementaci riznych politickych cili a cili ulozenych
zucCastnénym stranam.
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Posilit relevantni legislativu:
Doporuceni 11

Zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému je stary 23 let, ale jeho principy jsou
stale platné. Zajistuje vertikdlni a horizontalni spolupraci a koordinaci napii¢ narodnimi,
regionalnimi a mistnimi orgény.

Béhem poradni mise probihal proces zmény v zakoné za ucelem zvyseni systému prevence vzniku
lesnich pozart v zédkoné €. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané ze strany HZS, jak bylo doporuceno
mezirezortni pracovni skupinou. Krom¢ toho se vyhlaska ¢. 246/2001 Sh. o pozarni prevenci
zamétuje na zdroje vody zejména v obydlenych oblastech a budovach, nikoliv vSak v lesich, coz je
zjisténi identifikované HZS CR. Na zakladé akademického vyzkumu existuji dostateéné zdroje vody
pro haseni lesnich pozart, ale nékteré z téchto zdroju je tieba opravit nebo upravit, aby byly
pouzitelné pro hasi¢e, a mnoho téchto zdroji chybi v databazi Hasi¢ského zachranného sboru.®?

Vyhléaska ¢. 298/2018 Sb. o zpracovani oblastnich planti rozvoje lesti a o vymezeni hospodarskych
souborti (OPRL) se zamé&iuje pouze na zdroje vody a nezahrnuje zadné dal$i povinnosti piimo
souvisejici s pozary.

Zéakon ¢&. 320/2015 Sh. o Hasi¢ském zachranném sboru CR uvadi, ze HZS CR provadi tuto &innost
ve spolupraci s ozbrojenymi silami Ceské republiky, aby zajistil ochranu obyvatelstva b&hem
mimoiadné udalosti. AvSak zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, stanovuje vyjimku z
povinnosti poskytnout osobni a materialni podporu hasi¢skym sbortim, pokud by timto poskytnutim
byl ohrozen jakykoli dtlezity sluzebni zajem. Podle ramce pro hodnoceni systému pozari Peer
Review by mély ozbrojené sily efektivné spolupracovat béhem mimotradnych udalosti spojenych s
pozary. M¢ély by byt stanoveny jasné a dohodnuté taktické odpovédnosti a postupy. Béhem pozaru v
Nérodnim parku Ceské Svycarsko v srpnu 2022 by byla spoluprace s ozbrojenymi silami pii
zdolavani pozaru vice nez na miste.

Mozné ndavrhy K zapracovani:

o Posilit vyhlasku ¢. 246/2001 Sb. o pozarni prevenci, jak je predpokladdano v nadchdzejicim
zdkoné ¢. 133/1985 Sb. o pozdarni ochrané, vytvoifenim pozadavkii na vodni zdroje a
pristupové cesty pro definovanou oblast, v zavislosti na {irovni zranitelnosti lesa, a
identifikovat souvisejici finan¢ni model. To zvysi pfipravenost odezvy na lesni pozary,
zejména ve zranitelnych lesich.

— Zajistéte, ze v lesich s nejvyssi tirovni zranitelnosti bude jeden pouzitelny zdroj vody
pro kazdych 300 ha s maximalni vzdalenosti 3000 metrii od sebe.

— Vytvoite oblasti s dostate¢nou a adekvatni plochou oddélené cestami, pfistupné pro
hasi¢ské vozidla v lese s nejvyssi rizikem vzniku pozaru. To by mohlo byt aplikovano
dle pilotni oblasti ziizené Lesni spravou ve Zbirohu. Napftiklad pozarni sekce by mohly
byt zminéné oblasti oddélené pozadovanymi cestami. Na tomto konkrétnim misté by
hranice nemé&ly byt identifikovany jako pozarni proluky, protoze i kdyz mohou zastavit
pozemni pozary, ohent mize proluku za vysoce rizikovych podminek prekonat.

— Finanéni model by mohl zahrnovat vlastniky lesnich cest podporovanych vefejnym
financovanim.

13 Czech University of Life Sciences in Prague Presentation
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o Posilit vyhlasku ¢. 298/2018 Sb, o zpracovani oblastnich planii rozvoje lesit a o vymezeni
hospodarskych souborii(OPRL) tim, Ze se stane povinnou dokumentaci zdolavani lesnich
pozarii dotéené lesni oblasti a identifikace opatfeni pro prevenci a pfipravenost na riziko
vzniku lesnich pozari v OPRL. Nova verze vyhlasky by mohla zavést aspekty zvazujici
planovani nahradnich feSeni pro majitele domt a dalsi infrastruktury v lesich implementaci
konceptu obranyschopnosti popsaného v bodé¢ ,,4.2. Strategicka tiroven planovani” této
Zpravy.

e Definovat a urcit ve veskeré legislativni kompetence zucastnénych a odpovédnych stran za
kontrolu dodrzovani opatieni pro prevenci rizika vzniku lesnich pozZarii, jako jsou policisté,
lesni strazci a piipadné HZS CR jako rozsifeni jejich dohledu na prevenci pozari budov. Za
predpokladu, Ze ma organ pravni prosttedky ke kontrole dodrzovani ptedpist, zlepsilo by se

tim pravdépodobné i jejich dodrzovani.

e Zlepsit spolupraci s ACR tak, aby bylo zaruceno poskytnuti \eteckych prostiedkii, v pripadé
nezbytného pouziti pri rozsahlych lesnich pozarech. Vojenska jednotka pro mimotadné
udalosti (UME) ve Spanélsku by mohla slouzit jako dobry piiklad spoluprace mezi
ozbrojenymi silami a systémem civilni ochrany. UME je operacni silou pro v§echny letecké,
pozemni a pracovni sily ve Spanélsku.'* Jejich nasazeni mize byt nafizeno v okamziku,
dojde-li k rozsahlé mimotadné udalosti, bez ohledu na to, zda jsou nebo nejsou narodniho
zajmu. Podpora UME pro lesni pozéry byla v poslednich letech pozoruhodna.®

Military personnel (UME)
in civil protection response in Spain
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Obrdzek 6: Vojenské sily spolupracujici pri mimoradnych udalostech ve Spanélsku, véetné pozarii. Zdroj: UME, Spanélsko

14 https://www.boe.es/eli/es/rd/2011/07/22/1097;
15 https://ume.defensa.gob.es;
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Posilit pireshranicni spoluprdci:
Doporuceni 111

Ceska republika mé pieshraniéni dohody se viemi sousednimi staty a regiony tykajici se odezvy na
katastrofy: Rakousko, Némecko, Polsko a Slovensko. Né&kolik oblasti s vysokym rizikem vzniku
lesnich pozart v piihraniénich oblastech. Dohody nezahrnuji konkrétni ustanoveni pro odezvu na
lesni pozary.

Zdarnym piikladem koordinace a spoluprace, jsou pfipravované projekty mezi Ministerstvem vnitra
— GR HZS CR, Ministerstvem vnitra Saska a piihrani¢nimi Hasi¢skymi zdchrannymi sbory kraji.
Projekt ptredpoklada spolecnou analyzu rizik, spolecné poplachové plany, propojeni operacnich
sttedisek a vytvofeni spole¢nych taktickych postupti. Samostatny projekt je planovan
v Cesko/Saském Svycarském narodnim parku, ktery zahrnuje Hasi¢sky zachranny sbor Usteckého
kraje, vedeni parku a obce na Ceské a saské stran¢ parku.

Navic Ceska republika a Sasko spoleéné fesi prevenci lesnich pozari v ramci projektu DG Reform
TSI 'Prizpiisobenti se klimatu — Prevence lesnich pozdari a budovani kapacit v Ceské republice’.

MoZné navrhy k zapracovani:

o Posilit preshranicni spolupraci se vSemi sousednimi zemémi a regiony zaclenénim jasnych
protokolii o systému prevence vzniku lesnich pozarii do jiz existujicich dohod o spolupraci /
memorand o porozuméni. Uroveti pieshraniéni spoluprace by mohla byt zvysena zahrnutim
lesnich pozara do zbyvajicich dohod definovanim jasnych protokoli specifickych pro lesni

.....

stranach hranice.

V piipadg, Ze je pozér na hranicich Portugalska a Spanélska detekovan sousedni autoritou a
pokud se nachazi do 25 kilometr od hranice a je zde vysoka pravdépodobnost rychlého
Siteni pozaru z jedné zemée do druhé, mlze tato autorita rozhodnout o nasazeni vlastnich
hasi¢skych sil k jeho lokalizaci. Toto rozhodnuti vyzaduje pouze piedchozi komunikaci s
ptislusnou autoritou zemé, kde pozar vznikl, aby byli o situaci informovani a mohli soub&zné
zah4jit hasebni prace na svém tzemi.

Navic administrativni dohoda mezi ministrem vnitra Francouzské republiky (Generalni
feditelstvi pro civilni ochranu a krizového fizeni) a ministrem vnitra Kralovstvi Spanélska
(Generalni feditelstvi civilni ochrany a mimotadnych udalosti) tykajici se pomoci pfi
mimoiadnych udalostech a pomoci v piihrani¢nich oblastech (2017) rovnéz uvadi: Kdyz
lesni pozar, ktery vznikl na jedné strané hranice piekro¢i hranici, francouzské a Spanélské
zachranné tymy mohou spole¢né zasahovat v pasu 25 kilometri na obou stranach hranice.
Tyto protokoly umoziuji omezit §ifeni pozaru a minimalizuji moZnost rozsdhlého pozaru
diky rychlému zasahu zachrannych slozek.

16 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-12928
17 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-2623
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2.2 Strategie systému pro prevenci vzniku lesnich pozZara

Vypracovat hodnoceni rizik a zranitelnosti a ndsledny plan systému pro prevenci vzniku lesnich
poZari:
Doporucéeni IV

Hodnoceni rizika vzniku lesnich pozart je zakladem pro preventivni planovani, zmirnéni dopadt a
pripravenosti. V Ceské republice a béhem mise nebyla identifikovana hodnoceni rizik a zranitelnosti
na narodni nebo regionalni trovni do té miry, aby ziiCastnéné strany mohly pfistupovat k dostupnym
informacim v jednom dokumentu. Koncept vyvinuty mezirezortni pracovni skupinou poskytuje
pevny vychozi bod pro komplexni, konsolidovany plan analyzy rizik. Narodni plan pro systém
prevence vzniku lesnich pozart a piislusna legislativa by mohly poskytnout ramec a definici pro
regulaci riznych regionalnich a mistnich planovacich dokumenti a povinnosti zacastnénych stran.
Navic staticka metodika hodnoceni rizika predstavena Ustavem pro hospodéiskou tpravu lesi (FMI)
poskytuje pevny metodologicky zdklad pro hodnoceni rizika a zranitelnosti lest.

Pokud se zamé&iime na opatieni ptijata v Narodnim planu adaptace na zménu klimatu (NAP) Ceské
republiky, zjistime, e detailni tabulka adaptaénich opatieni a tkolid!® v ném zahrnutych navrhuje
opatieni pro systém prevenci vzniku lesnich pozarti a Ministerstvo zivotniho prostiedi identifikovalo
urcité politické nastroje pouzivané k jejich implementaci. Navic je v souCasnosti oteviena vyzva na
modifikaci lesnich porostti smérem k pfirozené struktufe a druhovému slozeni za u¢elem zvySeni
jejich stability. Vyzva je adresovana vlastnikiim a spravciim lesnich pozemki, bez ohledu na jejich
pravni formu. Strategické iniciativy po lesnim pozaru v roce 2022 v Narodnim parku Ceské
Svycarsko ukazuji zasvécené usili sniZit riziko vzniku lesnich pozari.

Pokud zvySime miru pfipravenosti, jsou v kontextu celoevropského regionu potfeba harmonizované
postupy pro hodnoceni rizika lesnich pozard, aby se zlepSilo planovani a koordinace v oblasti
prevence, ptipravenosti a odezvy ke zmirnéni Skodlivych ucink lesnich pozari. Dopad pozara v
celé EU a sousednich zemich vyzaduje celoevropské hodnoceni rizika lesnich pozart.t® Tento piistup
je v soucasnosti ve vyvoji v izké spolupraci se Spolenym vyzkumnym stfediskem (JRC) Evropské
komise, dal$imi sluzbami Komise a Expertni skupinou Komise pro lesni pozary.

Mozné ndvrhy K zapracovani.

e Vypracovat celostni, mezirezortni, pfeshrani¢ni plan systému zvladani lesnich pozar,
zalozeny na narodnim a krajském hodnoceni rizik a zranitelnosti, ve spolupraci s ndrodnimi
a krajskymi urovnémi a pieshrani¢nimi zucastnénymi stranami pro efektivni, sladéné a
transparentni snizovani rizika vzniku lesnich pozaru. Sdileni zkusenosti a odbornych znalosti
je nezbytné pro kolektivni nastaveni planu a jeho pfijeti vS§emi zicastnénymi stranami.
Opatteni identifikovana v planu musi byt uplatnéna v odpovidajicich narodnich planech a
regionalnich dokumentech, aby byla zajisténa politicka soudrznost.

o Zvazte prdci na celoevropském hodnoceni rizika vzniku lesnich pozdri na zdkladeé
standardizovaného pristupu popsaného v JRC Science for Disaster Risk Management.
Hodnoceni umozni mezinarodni srovnani hodnoceni rizika vzniku lesnich pozarti mezi
zemémi a muze slouzit jako prvni piistup k hodnoceni rizika vzniku lesnich pozart v téch
zemich, které jesté neprovedly narodni hodnoceni, jako je Ceska republika.

18 Wildfire related measures provided by the Ministry of the Environment are in appendix 1

1% Recommendations for National Risk Assessment for Disaster Risk Management in EU;
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC114650
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Metodika tohoto hodnoceni rizika vzniku lesnich pozart je zalozena na nebezpeci vzniku
lesnich pozart (také znamém jako pozarni nebezpeci) a zranitelnosti lidi, ekosystému a
statkl vystavenych lesnim pozarim. Dalsi podrobnosti lze nalézt v ,,Doporucenich pro
narodni hodnoceni rizik pro fizeni rizik katastrof v EU*.

o Vytvorte verejné dostupné a snadno pouZitelné (nejlépe online) narodni a regionalni
hodnoceni rizika a zranitelnosti lesnich pozarii tim, Ze sjednotite veSkeré dostupné znalosti
o lesnich pozarech a rozsirite znalosti, pokud je to potieba. To by mohlo zvysit viditelnost
rizika vzniku lesnich pozarti a zvysit transparentnost tim, Ze objasni divody opatieni
ulozenych riznym za¢astnénym strandm.

Toto narodni a regionalni hodnoceni rizika vzniku lesnich pozaru a zranitelnosti by mélo:

— Definovat omezeny pocet indikatort rizika pro uplatnéni riznych opattfeni pfispivajicich
ke snizeni rizika vzniku lesnich pozari, na zakladé prace FMI. To by zajistilo, ze kazdy
bude rozumét, pro¢ jsou prijimana opatfeni ke snizeni rizika organy a/nebo jim jsou
uloZeny povinnosti. Indikatory by mély byt jasné definovany.

%

— Zahrnovat mapovani vSech lest s odpovidajicim rizikem S§ifeni pozaru. Mohlo by to
souviset s vrstvou MeteoAlarmu.?

— Vysvétlit proces za ur¢enim miry rizika pro kazdy region. To zlepsi komunikaci a
rozhodovani ziiCastnénym strandm a komunitam.

o Aktualizujte toto hodnoceni rizika a zranitelnosti pravidelné a zahrnujte aktualni praci na
klimatickych scénarich poskytovanych CHMI do budoucich aktualizaci hodnoceni. Plan
systému prevence vzniku lesnich pozZarii by mohl:

— Byt zaloZen na pevné kategorizaci opatieni ke snizeni miry rizika vzniku lesnich poZari
(navrh je uveden nize). Jasna kategorizace mize usnadnit dodrzovani pozadovanych
opatfeni zicastnénymi stranami, protoze to zlepsuje porozumeéni.

— Specifikovat opatieni uloZena zuicastnénym stranam na regiondlni a mistni urovni na
zaklade urovné rizika prezentované v hodnoceni rizik. To zajisti, Ze opatfeni ulozena
krajim budou nejsilnéjsi pro nejvyssi tiroven rizika a nejslabsi nebo dokonce viibec
74dna pro nejnizsi troven. To mize podpofit piijeti opatfeni zuCastnénymi stranami.

— Urdcit organizaci (organizace) odpovédnou za implementaci kazdého opatieni a
definovat jeji pravomoce. Sluzba, nebo mozna sdruzeni vefejnych a soukromych
vlastnikti, by mohlo byt urceno pro danou oblast, aby zajistilo, Ze opatfeni pro systém
prevence vzniku lesnich pozari jsou implementovana a spravuji vénované fondy
poskytnuté vlastniky potencialné doplnéné dotacemi. Jako dobra praxe z Francie by
mohly byt kontrolovany modely autorizovanych odborovych sdruzeni pro ochranu lest
proti pozarum (ASA DFCI) v lese Landes of Gascogne a vefejné vybory pro obranu lest
proti pozarim (comités DFCI) na jihovychodé Francie.?

e Zvazte rozsahlé interakce mezi lidskymi, politickymi, ekonomickymi a pfirodnimi systémy,
véetn¢ pozitivnich aspektl biodiverzity a obnovy ekosystémil lesnich pozard, zejména v
narodnich parcich. To by mohlo pomoci fesit potencialni kompromisy v systému prevence
vzniku lesnich pozard v narodnich parcich.

20 https://www.globalforestwatch.org/map/country/CZE/
21 hitps://www.dfci-aquitaine.fr/;
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e Zvazte opatieni pro systém prevenci vzniku lesnich pozarii na ndrodni urovni v pristi
aktualizaci Narodniho planu adaptace na zménu klimatu a zajistéte soudrinost mezi
strategii/planem systému prevenci vzniku lesnich pozarit a NAP. Aktualizace NAP poskytuje
pfirozeny bod pro hodnoceni implementace planu systému pro lesnich pozart. Proces NAP
zahrnuje stejné zacastnéné strany jako strategie systému prevenci vzniku lesnich pozart a
synchronizace téchto politickych procest zvySuje efektivitu vlady a zabrani prekryvani
prace.

e Zahrnout riziko emisi sklenikovych plynii (GHG) z lesnich pozarii do strategickeho a
taktického regiondlniho hodnoceni rizik a planovani lesii. V souladu s nejnovejSimi
mezinarodnimi cili pro sniZovani emisi by to mohlo zabranit vysokym emisim GHG a snizit
zavaznost pozart spojenych s mimoradné rozsahlymi pozary. Zvysi se také odolnost. Navic
tento model poskytne méfeni cilti Evropské komise pro strategii EU pro lesy do roku 20307
nebo snizeni rizik pro lesy v kontextu nejistoty vi¢i zméné klimatu. Model pro ,,Odhad rizika
emise sklenikovych plyni‘ z lesnich pozart je ukazan v této publikaci od Lema-Arce et al.
(2022)%,

»  Development of preparednes resources in the forest:
» Water points
»  Roads and tracks
» Bridges and passage through ditches and
rivers
*  Reduction of fuel material
» Clearance of undergrowth
» Forest management and forestry practices
(species, regeneration, etc.)
»  Urban planning and land use rules:
*  Building ban
» Location rules and constraints (distance to
forest area, etc.)
» Construction rules and  constraints
(materials...)
» Obligation to clear brush around the
buildings
» Access obligations
» Requirement to  have  extinguishing
equipment...
* Regulating activities causing ignition in forests
» Restriction or prohibition of access to

Obrazek 7: Priklad kategorizace opatreni pro systém prevence lesnich poZarii.

22 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions New EU Forest Strategy for 2030; COM/2021/572 2021. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52021DC0572;

23

https://www.researchgate.net/publication/366687986 Development of a Model to Estimate the Risk of Emission o
f Greenhouse Gases from Forest Fires;
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2.3 Institucionalni ramec

Posilit regionalni prdci a pristup zdola nahoru:
Doporuceni V

Na regionalni urovni jsou kliCovymi stranami pro krizové fizeni bezpeénostni rada a organy
krizového fizeni. Po lesnim pozaru v roce 2022 v Narodnim parku Ceské Svycarsko mistni
zucCastnéné strany (sprava parku a HZS) zvysily svou spolupraci pfi piipravé na budouci lesni pozary.
V ostatnich regionech ziistala interakce mezi zacastnénymi stranami na regionalni a mistni irovni
nejasna, zejména v oblasti prevence lesnich pozari.

Dokumentace uzemniho planovani (SPD, vice podrobnosti v pfiloze 1. 3. Sub-narodni dokumenty)
nefeSi pozarni bezpeCnost na rozhrani mezi lesnimi oblastmi a obydlenymi oblastmi. Stavebni
povoleni nedostatecné fesi pozarni bezpecnost, protoze riziko lesnich pozart neni analyzovano pii
vydavani stavebnich povoleni. OPRL jsou klicovym dokumentem poskytujicim doporuceni pro
hospodareni v lesich na regionalni tirovni. Opatfeni pro prevenci a pfipravenost na lesni pozary by
vSak mohla byt dale rozvijena a Sifena. Planovaci dokumenty na regionalni a mistni urovni
specifikuji povinnosti riznych zac¢astnénych stran; statni organy, vlastnici lest, vlastnici budov atd.
Tyto dokumenty vSak systematicky nezahrnuji opatieni pro systém prevenci vzniku lesnich pozart.
Zvysena interakce s riiznymi zi¢astnénymi stranami na regionalni a mistni Grovni a posileny ptistup
zdola nahoru by mohly podpofit dodrzovani opatieni a potencialné se vyhnout podobnym vyzvam
hodnocenym v systému zvlddani povodni.

Jako ptiklad velmi dobré praxe, v roce 2000, po rozsahlych povodnich, vlada ptijala “Strategii
ochrany pied povodnémi na uzemi CR”. Strategie zddraznila prevenci, zejména regulaci vystavby
v zaplavovych Uzemich. Po strategii omezil narodni dokument uzemniho planovani (“Politika
uzemniho rozvoje”) vystavbu v zaplavovych uzemich. Byl také u¢inén pokus o zfizeni programu na
podporu odstraiiovani budov z nejzranitelnéjSich mist. Novy vodni zakon zakazal stavét v aktivni
z6né& zaplavovych uzemi.?

Mozné ndavrhy K zapracovani:

e Posilit SPD tim, Ze zahrne analyzu rizika vzniku lesnich poZari (expozicni a zranitelnost
prislusné oblasti) a ulozi opatreni pro snizeni rizik na zakladeé planu hroziciho rizika. Mohly
by zahrnovat vyvoj zdroji uzite¢nych pro ochranu lesli proti pozaru, sniZeni mnoZzstvi
hotlavych materidlt, pravidla pro uzemni planovani a vyuziti ptidy. Navic by se vSechny
aspekty podrobné popsané v bod¢ “4.2. Strategicka Groven planovani”
pro jejich implementaci, pokud je to vhodné.

zpravy mohly zvazit

e Posilit systém vydavani stavebnich povoleni v oblastech v blizkosti zranitelnych lesii.
Stavebni povoleni by mohla obsahovat opatieni pouzitelna v zavislosti na klasifikaci lesa,
jako jsou:

— Pravidla a omezeni staveb (napf. materialy).
— Povinnost vycistit kete kolem domii.

— Povinnosti piistupovych cest.

— Pozadavek na hasici zafizeni a zdroj vody.

— Zakazat stavbu na mistech, ktera by plan systému zvladani lesnich pozari identifikoval
jako vysoce zranitelna nebo rizikova.

24 Presentation by the Ministry of Regional Development
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Posilit Regionalni plany rozvoje lesit (OPRL) a plany hospodareni v lesich pro viastniky s
vice nez 50 ha zavedenim nezbytnych opatieni pro prevenci a pripravenost na lesni pozary.

Vypracovat financni model s pristupem zdola nahoru prostrednictvim konzultaci s viastniky
lesii a krajské a mistnimi organy. Mistni zGcastnéné strany by mohly mit prospéch z
vetejného financovani, pokud splni cile stanovené v narodnich a regionalnich planech.
Napftiklad, pokud vlastnik lesa o rozloze vice nez 50 ha zahrne opatieni identifikovana v
ptislusném OPRL, implementace opatfeni by byla dotovéana z vefejnych prostiedkd. To by
mohlo poskytnout pobidky k implementaci opatfeni identifikovanych v narodnich a
regionalnich dokumentech na lokalni urovni.

Vytvorit vybor riiznych zucastnénych stran na regionalni urovni podle myslenky mezirezortni

pracovni skupiny, a to bud’ na zdklade stavajicich (organy krizového fizeni a bezpecnostni
rada) nebo novych struktur na regiondlni urovni. To usnadni vlastnictvi a UspéSnou
implementaci opatfeni. Pravidelné schlizky by umoznily vSem zacastnénym strandm se
navzajem poznat a tim byt kolektivné lépe pfipraveni na vznik pozaru v oblasti, protoze
osobni kontakty jsou nezbytné. Zii¢astnéné strany by mohly zahrnovat hasi¢sky zachranny
sbor, starosty, vlastniky lesti a zastupce prislusnych sluzeb a spolecnosti (energetické a
dopravni sité, tézké stroje atd.).

Vytvorit neformalni skupiny ziucastnénych stran v oblastech zvlastni zranitelnosti na mistni
urovni (obec, ndrodni park nebo souvisly les). To by umoznilo mistnim zGc¢astnénym
stranam vydat stanovisko o klasifikacich zranitelnosti, ale predevsim implementovat
kolektivné vSechna nezbytnd opatieni ke snizeni rizika. Takové neformalni sit€¢ jsou
vytvoreny v nékterych obcich jihozapadu Francie. Vztahy mezi vlastniky lest, mistnimi
organy a hasi¢i jsou velmi relevantni pro zvySeni trovné preventivnich opatieni a efektivity
odezvy v piipadé pozaru.

Vytvorit model (napr. pravidelné kulaté stoly, workshopy, semindre) s ndrodnimi,
regiondlnimi a mistnimi zucastnénymi stranami. To by mohlo zlepsit zapojeni regionalnich
a mistnich zucastnénych stran do vyvoje a aktualizace pland systému pro prevenci vzniku
lesnich pozart a zapojeni do legislativnich zmén. To usnadni vlastnictvi opatieni na
regionalni a mistni irovni a umozni GspéSnou implementaci s ohledem na znalosti, vyzvy a
o¢ekavani na miste.
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2.4 Financovani systému prevence a zdolavani lesnich pozaru

Posilit roli pojisténi pii prevenci lesnich poZarii:
Doporuceni tykajici se stdatni spravy V1

Pojisténi domu mtize byt uziteCnym nastrojem pro zlepSeni prevence a pfipravenosti na lesni pozary.
Mnoho pojistoven na celém svét€¢ podporuje proaktivni opatfeni pro prevenci pozarti v ramci
schémat pojisténi domd. Majitelé domt, kteti takova opatfeni implementuji, mohou mit prospéch z
nizsich pojistnych nakladi nebo vyssi nahrady v pripad¢ naroku. Pro majitele domii v lesnatych
oblastech mohou opatieni zahrnovat udrzovani obranného prostoru kolem dotéeného majetku,
pouzivani odolnych stavebnich materiald vii¢i ohni a dodrzovani mistnich bezpecnostnich natizeni
pro prevenci lesnich pozari.?®

Politika pojisténi lesnich porostd by mohla nabidnout vyhody za implementaci preventivnich
opatieni proti lesnim poZzaram. Vlastnici lest, ktefi se aktivné zapoji v oblasti prevence, jakou je
vytvafeni pozarnich proluk, udrzba silnic, vodnich zdroji a lesniho podrostu a celkové zajisténi
zdravych lesi, by mohli mit narok na nizsi pojistné naklady nebo vyssi nadhradu v piipadé skody.
Francie v soucasné dob¢ jiz implementuje pobidky navrZzené na podporu proaktivni spravy lesu za
ucelem sniZeni rizika a zdvaznosti lesnich pozara.

Mimo individualni politiky mohou pojistovny také piispét k Sir§im snaham o pfipravenost a odezvu
na lesni pozary, uznavaji, ze prevence je nakladové efektivnéjsi nez nahrada. To by mohlo zahrnovat
podporu jak pro obydlené v lesnaté oblasti, tak pro lesy samotné. Pojistovny mohou financovat
iniciativy, které zvysuji odolnost lesti vii¢i lesnim pozartiim, podporuji vyzkum zptisobli prevence a
spolupracuji s lesnickymi spravcovskymi subjekty na implementaci osvéd¢enych postupti pti snizeni
rizik lesnich pozari. Podpora mize mit také jiné formy, jako je podpora Hasi¢ského zachranného
sboru CR a investice do kampani na zvy3eni povédomi vefejnosti o rizicich lesnich pozari a jejich
prevenci. Tyto iniciativy pomahaji zmirnit nejen dopad lesnich pozaru, ale v souladu se zajmem
pojistoven snizuji pocet a vysi pojistnych plnéni souvisejicich s lesnimi pozary. Kratky popis prace
provedené norskou vzajemnou pojistovnou Skogbrand Ize najit zde®.

Mozné navrhy K zapracovani:

o Vyhodnotte dostupné pojistovaci modely a trhy a identifikujte potencidalni zpusoby, jak
v nich posilit roli zdolavani lesnich poZari a diskutujte s pojistovnami o jejich Sirsi roli pri
zdolavani lesnich pozaru. To by mohlo zvysit nakladovou efektivitu zdolavani lesnich
pozart a tim sniZit vyuziti vefejnych prostfedki. Uspéch viak zavisi na mife pojistného kryti
a nakladech na pojisténi. Pokud vlastnici lesti nepovazuji pojisténi za uzitecné, vyhody
zlstanou nizké.

o Vypracujte financéni model pro zdolavani lesniCh poZari srovnatelny s rezimem béznych
uddalosti. To by mohlo snizit vyuziti vefejnych prosttedkll pro zasahy s lesnimi pozary a byt
potencialné méné€ nakladné pro pojistovny kvuli sniZeni velikosti narokli na Skody.

25 Taming Wildfires in the Context of Climate Change | OECD iL ibrary (oecd-ilibrary.org); section 3.3.2.
https://www.marshmclennan.com/insights/publications/2021/december/wildfire-risk-reduction-buffers.html. Quantifying
Insurance Benefits of a Nature-based Approach to Reducing Risk: Wildfire Risk Reduction Buffers.

26 https://nordicforestresearch.org/wp-content/uploads/2022/03/brandrapport-2022-kompri.pdf
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Posilit efektivni vyuZivani fondit EU:
Doporuceni pro stdatni spravu V11

Evropska unie poskytuje rizné finanéni nastroje na zmirnéni rizik a dopadu lesnich pozari, které
upfednostiiuji prevenci a pripravenost napfi¢ riznymi sektory. Tyto nastroje, které spravuji rizné
generalni feditelstvi (DG) a programy, poskytuji celostni a specializovanou podporu pro zmirnéni
rizik a dopadi lesnich pozart.

Finanéni nastroje EU rescEU, INTERREG a TSI byly udéleny Ceské republice na posileni prevence
vzniku a zdolavani lesnich pozart. Ceska republika je jiz obeznamena a zkuSend s zadanim a
vyuzivanim fond EU. Nicmén¢ vyuziti fondd EU by mohlo byt déle rozsiteno, v ptipad¢ potieby.

Mozné navrhy K zapracovani:

o Spolupracovat s narodnimi subjekty znalymi fondu EU. Sjednoceny piehled vyznamu
kazdého nastroje, doplnény 0 konkrétni odkazy, 1ze najit v pfiloze II.

1.1 Systémova odolnost

Posilit vzajemnou soudrinost mezi zdolavanim lesnich poZari a
obavami o biologickou rozmanitost v narodnich parcich a
chranénych oblastech: Doporuceni pro stdatni spravu V111

Narodni parky (NP) jsou oblastmi s vysokym rizikem vzniku lesnich pozart kvili lesnickym
praktikam, které uptednostiuji otazky biodiverzity, homogenni monokultury (norské smrky) a s tim
souvisejici kalamity kirovce. Kromé toho jsou vyuzivany pro rekreaéni ucely a podporu mistni
ekonomiky prosttednictvim pohostinskych sluzeb. Narodni parky plni trojitou roli, ochrafuji
biodiverzitu, poskytuji mista k rekreaci a podporuji tim mistni ekonomiku, coz samo o sobé
predstavuje vyzvu pro prevenci a pfipravenost na lesni pozary.

Zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny nedostateéné fesi zdolavani lesnich pozara v
narodnich parcich. Nejsou legislativné vyZadovana standardizovana hodnoceni rizik a vhodné
strategie zasahu. Existuji také problémy tykajici se pozarnich priisekil, vodnich zdrojt, pfistupovych
cest, dokumentace zdolavani pozara a otazek tykajicich se biodiverzity. HZS by rad vypracoval dalsi
mozna opatieni ptipravenosti, jako je rozsifeni stavajicich cest a vodnich zdroji a vytvofeni novych
v narodnich parcich a chranénych oblastech. Napiiklad v Narodnim parku Ceské Svycarsko byly v
zastavéné oblasti instalovany umélé vodni zdroje.

Podle Ministerstva Zivotniho prostfedi (komunikace e-mailem) opatfeni na posileni zdoldvani
lesnich pozarGi v narodnich parcich, jako jsou silnice a umélé vodni zdroje, nepfispivaji k
dlouhodobému cili ochrany NP. Ministerstvo jim proto musi udélit vyjimku a vzdy tak podléhaji
hodnoceni dopadii k posouzeni, jak mohou opatieni ovlivnit ochranu ptirody v NP a bezprostfednim
okoli. Obecné je stavebni ¢innost na izemi NP mimo zastavéné oblasti zadkonem zakazana. Proto je
vzdy ze zakona nutné posoudit, jak by takova opatfeni mohla ovlivnit ochranu NP
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V urcitych odiivodnénych pripadech mohou byt tato opatieni pouzita v zastavénych oblastech v NP
a jejich bezprosttednim okoli. Obecné podle Ministerstva Zivotniho prostiedi je stavebni ¢innost na
uzemi NP mimo zastavéné oblasti zakonem zakazana. Navic fizené vypalovani je povoleno pouze
za Uucelem boje proti invazivnim neptivodnim druhtim, a to hlavné v nelesnich oblastech (napf.
mineralni podlozi, smilkové travniky). Rizené vypalovani lesti za i¢elem zvyseni biodiverzity nebo
urychleni regeneracniho procesu v lesich NP se nepouziva jako forma péce a ani v budoucnu se v
NP neocekava jeho pouziti. Rizené vypalovani se viak pouZiva jako opatieni pro ekologickou
obnovu nebo pro spravu biotopl, zejména proto, ze mnoho chranénych oblasti bylo pted jejich
ochranou vyuzivano pro komercni lesnictvi a tyto lesy jsou ¢asto homogenni monokultury. Cilem
obnovy biotopu je urychlit obnovu byvalého komeréniho lesa do piirozeného stavu. Opatieni pro
obnovu zahrnuji fizend vypalovani a zvySovani mnozstvi, kvality a kontinuity rozkladajiciho se
dfeva.?’

Mozné ndavrhy K zapracovani.

o Zvazte zavedeni konceptu a rozvoj kapacit vizeného vypalovani v ndarodnich parcich a
chranénych oblastech, zejména v oblastech, které byly diive komercni lesy a/nebo byly
postizeny kiirovcem. To by mohlo poskytnout mnohostranné vyhody pro biodiverzitu a fizeni
rizika lesnich pozart prostfednictvim soudrznosti mezi riiznymi rolemi, které narodni parky
maji, a Fizeni rizika lesnich pozari. Obecné kontrolované paleni (posileni pozarnich proluk)
pusobi soucasné jako opatfeni pro obnovu ekosystému, opatieni pro prevenci lesnich pozart
a poskytuje kontrolované prostiedi pro vycvik hasicli. Implementace fizeného vypalovani v
narodnich parcich v Ceské republice miize byt vyzvou. Proto je zaveden jako doporuéeni na
zékladé dobré praxe jinde v Evropég, zejména ve Finsku.?

o [mplementujte preventivni a pripravna opatieni pro zdolavani lesnich poZaru v ndarodnich
parcich, ptiCemz zajistujte ochranu zvifat, rostlinnych druhti a pfirodnich stanovist. V
pripadech konfliktnich z4jmd by mela byt prioritou béhem rozsahlych lesnich pozarQ
bezpecénost obyvatel a navstévniku.

27 nttps://www.metsa. fi/en/nature-and-heritage/habitats/forest-restoration/

28 hitps://www.metsa.fi/en/project/light-fire-life/forest-restoration-by-controlled-burning/
https://www.metsa.fi/en/nature-and-heritage/habitats/forest-restoration/
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2. Doporuceni k posileni pfipravenosti na lesni pozary v CR

Opatieni pro pfipravenost na lesni pozary?® maji za cil vytvofit stav pfipravenosti a schopnosti
lidskych a materidlnich prostfedkd, struktur, komunit a organizaci pro zajisténi efektivni, rychlé
reakce na udélost lesniho pozaru, dosazené prostiednictvim pfedchozi akce. Analyza se zaméfuje na
identifikované akce pfipravenosti: legislativni ramec a procesy; planovani nahradnich feSeni;
Systémy v€asného varovani, $koleni, cvieni a mezinarodni vymeény, kapacity odezvy, povédomi a
komunikace rizika, v navaznosti na obsah Wildfire PRAF.

2.1 Legislativni ramec a procesy

Rozsiieni zdrojit informaci pro piipravenost:
Doporuceni k piipravenosti |

Piiprava je privilegovanou fazi cyklu fizeni rizik katastrof pro aktéry ceského integrovaného
zdchranného systému, a zejména HZS CR, ktefi jsou dokonale piipraveni ¢elit identifikovanym
narodnim rizikim a kte¥i poskytuji své know-how a zkuSenosti i za hranicemi tizemi CR
prostiednictvim bilateralni spoluprace, UCPM, ale také prostfednictvim mnoha evropskych a
mezindrodnich partnerstvi.

Mozné navrhy K zapracovani:

o Sladit celkovy narodni legislativni ramec |ZS v pripravenosti tim, Ze se vytvori Ceskd ndarodni
platforma pro Fizeni rizik katastrof s konkrétni komisi pro lesni pozary vietné subnarodnich
a mistnich aktérii nebo se vytvori ceska observator pozari. Cilem je rozsitit multisektorovy
pristup zapojenim vSech zainteresovanych stran (1ZS, narodni, regionalni a mistni urovné
statni spravy, vetfejno-soukromé sektory, veetné Sdruzeni vlastnikti obecnich, soukromych
a cirkevnich lesti v CR (SVOL), Lesy Ceské republiky, a cela spolecnost).

o Implementovat protokol o pozarech lesit Standard Operational Procedures (SoPs) do

Jednotného systém varovani a vyrozumeéni. Piiklad protokolu o pozarech lest (SoPs) v

Narodnim systému vefejného varovani ve FranciiC.

2 EU. Regulation 2021/836 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2021 amending Decision No
1313/2013/ EU on a Union Civil Protection Mechanism. 2021, 1-22 (2021)
30 https://fr-alert.gouv.fr/;
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Implementace legislativniho ramce pro preventivni
opatieni v zemédélskych innostech:
Doporuceni k pripravenosti |1

Porozuméni pfi¢inam pozaru je kli¢ové pro efektivni spravu, piipravu a odezvu. Identifikaci faktort
prispivajicich k lesnim pozarim mohou tvirci politik a planovaci vyvijet cilené intervence a regulace
ke sniZzeni jejich vyskytu a dopadu. V Ceské republice podle Ustavu pro hospodaiskou tipravu lest
(UHUL) vétsina pozarii nepfesahuje 5 hektart, ale jejich frekvence se zvysuje. Piiblizné 40 % pticin
zUstava nerozpoznano, coz je vétsinou pripisovano lidské nedbalosti. Zaméteni na hlavni pficiny, jak
Lesni zakon, tak Zakon o pozarni ochrané, vyslovné zakazuji koufeni, taborové ohné a zachazeni s
otevienym ohném v lese a do vzdalenosti 50 metrl od jeho okraje.

Obrizek 8: Mapa meteorologickych varovéni vydanych CHMU
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Czech hydrometeorological institute oy

Bl v« - © -
- <

= Show Texss Observed (100 %)
Likely (> 50 %)
Possible (< 50 %)

Unknown

& Download CAP

© Mazacalarm

Legend
O Unknown

@ Ordinary situation
0 Outiook

O Low level of danger Updisomey2alh V2
@ High level of danger Last data update: 10.03.2024 10.07
@ Extreme level of danger Last page update: 10.032024 1205

O Upaate Now

All 10.3. (today) 11.3. (tomorrow) 123, (tuesday)
Time snemcon Svenng Mang  Nght  Momng  Noon Afemoon Evening Midght Nght Momng  Noon Afemoon Evening Mdnght  Ngit  Moming

Alerts for Czech Republic

Skala rizika vaznych pozart (Ctyfi urovng) od Ceského hydrometeorologického tstavu (CHMU)3
ukazuje, jak vazny (intenzivni) by mohl pozar byt, kdyby k nému doslo. Proto by to byl dobry a
snadno srozumitelny nastroj pro omezeni nékterych aktivit obc¢ani, které byvaji pfi¢inou mnoha
pozaru.

Pozorovanym a tolerovanym jevem v tomto ohledu je spalovani hromad odfezanych vétvi, bézna
praxe pro zachazeni se zbytky tézby dieva, zejména u mensich vlastnikd lest. Ackoli majitelé a
provozovatelé jsou povinni zaddat o povoleni od krajského hasi¢ského zachranného sboru, tato
povinnost je &asto piehlizena nebo neni vynucovana. Podle UHUL je 5 % poZart piipisovano
spalovani hromad zbytkl tézby dfeva. Spalené hromady odfezanych vétvi mohou zlstat zdrojem
tepla pro pozary az pét dni po skonceni spalovani. Béhem sezony pozard (v zavislosti na pocasi)
mohou kraje omezovat paleni v lesich nebo v pfirodé. Piestoze je to emblematicky piiklad
“harmonie” tykajici se souladu mezi pravnimi ramci, mistnimi a predkim znamymi praktikami a
prevenci rizika pozarti, Ceska republika by se mohla zlepsit vyvojem strategie zaméfené na
povédomi o riziku a jeho komunikaci.

31 CHMI portal: Home
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Mozné ndavrhy K zapracovani:

Obecna preventivni opatieni pri spalovani hromad a jinych vyuZiti ohné v hospodareni s
pudou by mohla byt zvazena podle varovnych urovni. Naptiklad omezit velikost hromad,
povinnost pfed odchodem tplné uhasit hromadu, vytvofit ¢istou linii vegetace a listi kolem
kazdé hromady aZ na mineralni pidu, sjednoceny narodni pfistup k zakazu manipulace
S otevienym ohném béhem obdobi vysokého rizika.

Jako dobra praxe muzeme uvést Castilla-La Mancha (Spanélsko), kde hodnoty indexu
potencialniho Sifeni pozaru(PPI) maji pravni silu regulovat nebo zakazat urcité aktivity na
venkové.®? Pravni text uvadi, Ze pokud zlstane Grovef rizika pozaru velmi vysoka nebo
extrémni, bude:

Zakaz zapalovani ohiii ve vSech typech otevienych prostori v pfirodnim prostredi.

Docasné pozastaveni, pokud zminéné riziko pfetrvava, vSech udélenych povoleni pro
spalovani plev, trvalych pastvin, feznych zbytkd a lesnickych zbytkti nebo jakéhokoli
hofteni.

Zakaz zapalovani ohiii v odpocinkovych oblastech silni¢ni sité, stejné jako v
rekreacnich a kempovacich oblastech, vetné téch, které jsou pro tyto ucely urceny.

Zakaz pouzivani stroju a zafizeni v lesich a venkovskych oblastech nachazejicich se v
pasu 400 metri kolem nich, jejichz provoz generuje deflagraci, jiskry nebo elektrické
vyboje, s vyjimkou vyslovného povoleni nebo kdyz je to nutné pro potlaceni pozaru.

Zakaz zavadéni a pouzivani pyrotechnického materialu.

Zakaz hazeni nebo opousténi hoticich predmétti nebo jakéhokoli materialu nachylného
ke vzniceni. VySe uvedené zakazy a omezeni se nevztahuji na méstské oblasti.

Ptesto zakon umoznuje nékteré vyjimky pro definované zdkazy a omezeni.

32 https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20230602/3.plan_anual de prevencion_ultimo.pdf
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2.2 Strategicka uroven planovani

Strategicka uroveri planovdni:
doporuceni pripravenosti 111

Planovani nahradnich feseni je velmi rozsahly koncept, ktery musi byt implementovan z ti'i riiznych
perspektiv:

1. v legislativnim rdmci,
2. ztechnického a védeckého hlediska,
3. zhlediska bezpecnosti hasi¢t.

4. Koncept planovani nahradnich feSeni by mél skoncit vytvairenim obhajitelnych prostor pro
majitele budov v lese a pro samotné hasice. Nékteré z nejrelevantnéjSich faktort jsou proto
nasledujici: navrh a rozmér pozarnich proluk obklopujicich komunity podle fyzikalniho
pfistupu a se zaméfenim na snizeni paliva, zlepSeni scénafe haseni pozarti optimalizaci
navrhu silni¢nich siti a vodnich systémt, studium hoflavosti a hoteni paliv obsazenych v
budovach (bud’ piirozené spravovana paliva nebo nepfirozend paliva, se zvlastnim
zaméfenim na zelené zivé ploty), paliva zapojend do primyslovych rozhrani a nakonec
vyzkum a vyvoj stavebnich piedpist a studium materiald.®

5. Je velmi dulezité zdiraznit, ze konspekt k lesnim pozaram zahrnuje prevenci ochrany budov
a zafizeni. Také se silné zaméfuje na nasledujici koncept; ,, Preventivni opatreni z hlediska
vhodné péce a pripravy prilehlé vegetace se netykaji pouze jednotlivych obytnych budov z
hlediska viastnikii. Miize to take byt opatreni komplexni povahy na strané vedeni obce, napr.
rozhodnutim vytvorit velké proluky zcela bez vegetace pomoci zemni techniky, sahajici od
desitek do stovek metrii v oblastech, kde je predvidatelné, Ze bude obec ohrozena prirodnim
pozarem z€ sousednich oblasti ‘divoké’ vegetace nebo lesniho porostu. Tim se vytvari uméla
bariéra proti pozemnimu pozaru a c¢astecné podzemnim a korunovym pozarum, stejné jako
pozemni cesty pro zasahujici jednotky, pro rychly pohyb v postizené a branéné oblasti.
Stejnym zpiisobem miize byt provedena preventivni ochrana strategicky duleZitych silnic
(nebo objektii kritické infrastruktury a dalsich priimyslovych instalaci) vytvorenim pruhii bez
vegetace na obou strandch chranéné silnice nebo v ochranném pasmu pro elektrickad vedeni
nebo potrubi, coz muze byt 20 az 100 metri.’

>

6. Jak je dobfe ukédzano v konspektu k lesnim pozartim, planovani nahradnich feSeni je
klicovym aspektem, ktery je tfeba implementovat k ochran¢€ majiteld domu, navstévniki a
hasicti pred velkymi pozary v budoucnosti. Nize jsou uvedena nekterd védecka data a
osvédeené postupy z rtiznych perspektiv. Z legislativni perspektivy v Ceské republice je
pravni ramec definujici hierarchii odpovédnosti a tkoll, které maji byt splnény raznymi
subjekty, jasn¢ stanoven v terminech plani nahradnich feseni, a zakon o krizovém fizeni je
dokonale strukturovan od narodni, regionalni az po mistni urovné spravy. To je silna stranka
ceského systému, od kterého je tieba zacit rozvijet krizové planovani potfebné pro posileni
ochrany pied lesnimi pozary ve spole¢nosti v Ceské republice. Stoji za to se vice zaméfit na
podrobnosti toho, co stanovi regula¢ni ramec.

33 Pastor, E., Mufioz-Navarro, J.A., Caballero, D., Agueda, A. 2019. Wildland—Urban Interface Fires in Spain: Summary
of the Policy Framework and Recommendations for Improvement. June 2019. Fire Technology 56(8)
DOI:10.1007/s10694-019-00883-z
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Zakon o krizovém fizeni (¢. 240/2000 Sb.) ,,[...] stanovi plisobnost a pravomoc statnich organt a
organt uzemnich samospravnych celkll a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
pfiprave na krizové situace [...]”.,,Ministerstvo vnitra sjednocuje postupy v oblasti krizového fizeni,
provadi kontrolu zajisténi pripravenosti ostatnich ministerstev a jinych ustfednich spravnich Grada
na feSeni krizovych situaci a ve spolupraci s pfislusnym ministerstvem provadi kontrolu krizovych
pland kraja”.

Regionalni organy (a dalsi subjekty) na krajské tirovni pro fizeni a kontrolu pfipravnych opatieni,
jsou odpovédné za pokles aktivit vedoucich k feSeni krizovych situaci a jejich zmirnéni a také
schvaleni regionalniho krizového planu po diskusi v krajské bezpecnostni rad¢é. Navic Zakon o
krizovém ftizeni uvadi, ze béhem piipravy na krizové situace a jejich feseni hasi¢sky zachranny sbor
kraje:

organizuje soucinnost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji,

a
b. vede pfehled moznych zdroju rizik a provadi analyzy ohrozeni,

o

zpracovava krizovy plan kraje,

v

d. zpracovava krizovy plan obci s rozsifenou pusobnosti; pii jeho zpracovani vyzaduje v
nezbytném rozsahu sou¢innost organizacnich slozek statu, orgdnti izemnich samospravnych
celkt, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,

e. plni tkoly stanovené Ministerstvem vnitra a tkoly stanovené hejtmanem v rozsahu
krizového planu kraje a starostou obce s rozsifenou piisobnosti v rozsahu krizového planu
obce s rozsifenou puisobnosti.

Krom¢ toho hasi¢sky zachranny sbor kraje pii zpracovani krizového planu obce s rozsifenou
pusobnosti vyzaduje spolupraci krajskych a obecnich organti, organiza¢nich vladnich jednotek,
pravnickych a fyzickych podnikajicich subjekti, pokud je to relevantni. Navic starosta obce zajistuje
pripravenost obce na feSeni krizovych situaci; dalsi obecni organy se na této pfipravenosti podileji.

Z védecké perspektivy a s cilem zarucit Wildland Urban Interface (WUI), je nutné mapovat zony
WUI, aby bylo mozné uptednostiiovat kontrolu rizika pozaru a informovat mistni o strategiich fizeni
rizika lesnich pozard®*. S potencidlem pro zhorSeni podminek pozaru se vice diskutuje o tom, jak
nejlépe snizit dopady na méstské komunity. Siroce podporovanou strategii je vytvofeni ochranného
prostoru bezprostiedné kolem domii a dalSich struktur, protoze tak budou pravdépodobnéji
uchranény pred pozarem®. Vysledky ziskané prostfednictvim modelovani rovnic tepelného zafeni
také zjistily, Ze bezpecnostni vzdalenosti se 1isi v zavislosti na typu paliva, typu pozaru, materidlu
konstrukce domu a ochrannych od&vech jimiz jsou hasi¢i vybaveni.*

34 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC95598

3 The role of defensible space for residential structure protection during wildfires. Alexandra D. Syphard, Teresa J.
Brennan, and Jon E. Keeley. 2014. International Journal of Wildland Fire https://doi.org/10.1071/WF13158.

3 Establishing Safety Distances for Wildland Fires. Zarate, L., Arnaldos, J., & Casal, J. (2008). Fire Safety Journal, 43,
565-575. https://doi.org/10.1016/j.firesaf.2008.01.001
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Studie, které zvazovaly definici méstské strategie mirné ochrany budov proti pozarim, ve kterych
bylo identifikovano zni¢eni budov ohném, zdiraznily, ze neplnéni ochranného prostoru 30 metrti
kolem budov je faktorem, ktery nejvice urcuje zniceni budov. Takové zjiSténi potvrzuje to, co bylo
prokazano védeckou literaturou tykajici se tohoto predmétu, a takové znalosti by mély mit dopad na
vefejné politiky tykajici se hospodafeni s hoflavymi materialy kolem budov.®’

Proto by strategic méla také zahrnovat zakaz vegetace precnivajici nad stfechou a omezeni
stavebnich povoleni v lesnich oblastech a/nebo oblastech velmi daleko od hlavnich silnic. Navic bylo
prokazano, ze zvySeni hustoty budov souviselo se snizenim miry poskozeni/zni¢eni budov, ¢imz se
opakuje pozorovani provedené v Portugalsku, ze vysoka hustota budov je faktorem odolnosti budov
viéi pozartim.3®

Nakonec je zde jesté jeden koncept, ktery je tfeba uvazit pii vytvoreni ochranného pasma, a to je ten,
ktery souvisi s energii piepravovanou v pozarech a jejim porozuménim pro vytvareni bezpecnostnich
zo6n pro hasice. Pokud se zaméfime na védu, vyzkumnici urcili, ze maximalni uroven tepelného toku
pii takovém zasahu, tolerovatelna hasi¢i s oble¢enim Nomex a ochrannym vybavenim pro hlavu a
krk, je 7 KW/m2.*° Navic je zde dalsi faktor ke zvazeni: jak konvektivni pfenos energie ovliviiuje
zvazeni bezpec€nostnich zén. Mnohem vice podrobnosti o faktorech, které zajistuji bezpecnéjsi
podminky pro hasi¢e v divoké piirodg, 1ze najit ve védecké studii Butlera.*

Mozné ndavrhy K zapracovani.

o Zvazte zahrnuti védeckych poznatkii pro definovani opatieni v pravnich dokumentech, které
maji byt na misté, jako je OPRL. Cilem je pfemeénit riziko, kterému je budova vystavena
(ptivodné oblast ohrozena pozarem), na bezpecné&jsi oblast pro hasi¢ské jednotky a jeji
vlastni obyvatele. Navic mohou byt navrZena opatfeni pro zvyseni odolnosti bydleni vaci
pozaru prostiednictvim jeho pasivnich ochrannych prvki a dalsich akei na ochranu lidi pred
koufem zpiisobenym lesnim pozarem.*

e Zavedte koncept ,,odolnosti” jako Fidici princip pri zdoldavani lesnich poZarii. Odolnost je
schopnost oblasti branit se, hodnocena podle nasledujicich tii kritérii:

— ) Pristupnost: vlastnost, ktera by méla byt pochytnuta bezpe¢nostnim sbortiim, aby mély
bezpeCny pristup ke strukturam, které maji byt branény. Pfistupnost zavisi na
architektufe, velikosti a znaCeni uCelovych komunikaci, ale také na jejich terénu a
vegetaci.

— b) Hydranty nebo zdroje pozarni vody: uréuji moznost doplnéni zasahujicich jednotek
vodou. Toto doplnéni musi byt provedeno co nejrychleji a nejbezpecnéji.

— ¢) Ukelové proluky na obou stranich piistupové komunikace pispivaji k odolnosti
oblasti: urCuje intenzitu ohné hroziciho témto piistupovym trasam a poté konstrukcim.

37 Understanding Building Resistance to Wildfires: A Multi-Factor Approach. André Samora-Arvela A, Aranha J., Correia
F, Pinto D., Magalhaes C, and Tedim F. 2023. Fire 2023, 6(1), 32; https://doi.org/10.3390/fire6010032

38, https://doi.org/10.3390/fire3040057

3 Firefighter Safety Zones: A Theoretical Model Based on Radiative Heating. Butler, B.W and Cohen, J.D. 1998. June
1998. International Journal of Wildland Fire 8(2):73-77 DOI:10.1071/WF9980073

40 https://doi.org/10.1071/WF13021

41 https://8cfe.congresoforestal.es/sites/default/files/actas/SCFE-503.pdf
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o Podporujte plany preventivnich opatieni proti vzniku pozary. Mély by byt verejné dostupné.
Obyvatelstvo a klicové instituce by o nich méli byt dobie informovany. Mely by byt
podporoviny komunikacni a propagacni aktivity. Do navrhovani plant by méli byt zapojeni
vSichni kli¢ovi zu€astnéni, véetné mistnich komunit a akademické sféry. V navrhové fazi by
m¢l byt zaveden konzultacni proces.

Je mozné se inspirovat francouzskym modelem, ktery predpoklada regulac¢ni korpus sloZeny
z “opera¢nich piikazi” od narodniho po subnarodni.*? Tyto dokumenty zajist'uji konzistenci
strategie a implementaci zdroji béhem letni sezony i mimo obdobi. Tento soubor dokumentt
je doplnén plany prevence rizika lesnich pozart, které jsou nastroji uizemniho planovani, a
nastroji hodnoceni rizik spojenych s operativou. Odolnost (implementovana ve Francii) je
koncept specificky pro riziko pozart, protoze zohlednuje hasice nebo jiné zucastnéné strany,
jejichz role je v krizovém fizeni majoritni.

V Andalucii (Spanélsko),”® jsou ob&antim distribuovany nékteré brozury o ochrannych
opatfenich pro jejich domovy v horskych oblastech. Obsahuji zakladni tipy pro majitele
domi s cilem mit vice odolna obydli v zalesnénych oblastech.

Iimli!'i:la:l Prevention of forest fires in inhabited areas I A Prevention of forest fires in inhabited areas

Preventive measures in urbanizations Hold at least \)‘m annual meeting before lh\_ Preventive measures in homes:
summer, to disseminate the content of the Self- Avoid highly o
Protection Plan and recommendations for s s
¥ Build and always keep a firebreak that surrounds the preveation and defense against a possible fire. 1PN
urbanization clear of brush and grass, with a Avoid and other s
minimum width of 15 meters (mandatory by n Identify in detail the activities that may cause fires. within 3 meters of the home.
). Trees could be but with a =
s Locate fuel tanks and piles of firewood more than
low density. and as long as their crowns are not ﬂ Provide the City Council and the Provincial 10 meters from the holl:lc
touched. Operational Center (COP), with the updated list of i
R contact persons in case of emergency. n Prevent perimeter hedges from being made with
B Eliminate vegetation and dry remains from all the highly flammable species (for example cypresses

undeveloped areas (abandoned plots, roads, ravines) or other conifers)

>

%

[EJ Mark the roads and streets, indicating closed streets. Bl Ensure that the doors and windows of the home can
be adequately insulated (double-glazed windows,

blinds, shutters, doors with few gaps, etc.)

B3 The urbanization must have at least two access and
evacuation routes.

Interior roads must always remain passable and free
of obstacles

@ Have a network of hydrants and water intakes for . .‘

firefighting vehicles ~
‘g.“ ;
1

Obrazek 9: Priklad brozury informujici obyvatelstvo o tom, jak vytvaret obranné prostory kolem svych domii. Zdroj:
Junta de Andalucta (Spanélsko)

3 Keep roofs free of dry vegetation or combustible
materials.

Have fire extinguishing material (hoses, fire
extinguishers, etc.) and water supply throughout
the plot

42 Guide de doctrine opérationnelle / Doctrines et techniques professionnelles / Les sapeurs-pompiers / Documentation
technique / Sécurité civile / Le ministére - Ministére de I'Intérieur (interieur.gouv.fr) and Ordre d'Opérations Départemental
Feux de Foréts et d'Espaces Naturels 2022 - Le risque feux de forét: la réglementation - Les risques en Gironde - Prévention
des risques naturels et technologiques - Environnement, risques naturels et technologiques - Actions de 1'Etat - Les services
de I'Etat en Gironde

43 https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-%C3%ADndice/-
fasset_publisher/zX2ouZa4rl1Rf/content/material-divulgativo-del-plan-infoca/2015
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2.3 Systémy v¢asného varovani

Faze posileni piedpovédi:
Doporuceni pripravenosti |V

V Ceské republice byly rtiznymi institucemi vyvinuty dva meteorologické indexy rizika pozara:
CHMU a Fakulta lesnicka a dievaiska. Oba indexy jsou zaloZzeny na hlavnich meteorologickych
proménnych, které ovlivituji vznik a vyvoj pozari, s hlubokym védeckym porozuménim.

Systém integrované vystrazné sluzby (SIVS) je spoleéné poskytovana varovna sluzba CHMU ve
spolupréci s Meteorologickou sluzbou Armady Ceské republiky v oblasti operaéni meteorologie a
hydrologie. Varovné informace SIVS vydava CHMU po konzultaci s krajskymi piedpovédnimi
stanicemi, oddélenim hydrologickych predpovédi a vojenskou meteorologickou sluzbou. Soucasné
mohou nékteré varovné informace také vydavat nebo upiesiiovat krajské predpovédni stanice a
oddéleni hydrologickych predpovédi.* CHMU vyvinul index se &tyfmi urovnémi rizika na zaklads
meteorologickych proménnych (teplota, vlhkost, vitr a srazky), ackoli byl také zahrnut faktor
atmosféricke stability (Haines) a statisticky faktor rizika vzniceni (Index zranitelnosti oblasti). Pfesto
mutize byt pouziti indexu vyvinutého CHMU plné platné.

Varovné informace o nebezpeci pozart jsou vydavany, pokud je riziko pozaru stiedné¢ vysoké nebo
vysoké. Toto riziko pozaru je vypocitano na zakladé suchosti krajiny, modelové ptedpovedi srazek,
teploty vzduchu, vlhkosti a rychlosti vétru.

Fakulta lesnictvi nabizi prostiednictvim webu rGzné predpovédi rizika jak z meteorologické
perspektivy (rychlost vétru a atmosféricka stabilita), tak z perspektivy chovani pozaru (riziko Sifeni
pozaru). Riziko je prezentovano v péti rovnich (1 — velmi nizké, 2 — nizké, 3 — stfedni, 4 — vysoké
a 5 — velmi vysoké riziko pozaru). Navic je zde sekce pro pokrocilé uzivatele, kde 1ze porovnat rtizné
piedpovédi na zakladé meteorologického modelu.*®

Kromé toho existuji dalsi indikatory, které ukazuji rizné klimatické podminky, které by mohly byt
v Ceské republice zvazeny. Evropsky systém informaci o lesnich pozarech (EFFIS) zvefejiiuje dva
indikatory, které poskytuji informace o lokalni/Casové variabilit¢ indexu pozarniho pocasi (FWI) ve
srovnani s historickou fadou pfiblizné 30 let. Tyto indikatory jsou hodnoceni, které¢ poskytuje
percentily vyskytu hodnot, a anomalie, vypocitané jako smeérodatna odchylka od 30letych

historickych primérnych hodnot.*®

44 https://www.chmi.cz/files/portal/docs/meteo/om/sivs/sivs.html
45 https://www.firerisk.cz/
46 https://effis.jrc.ec.europa.eu/about-effis/technical-background/fire-danger-forecast
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Obrazek 10: Extrémni urovné anomalii v predpovédi ohrozeni pozdrem dne 27. brezna 2024.

Zdroj: Sluzba pro fizeni nouzovych situaci Copernicus *'.

Mozné navrhy K zapracovani:

o yvijet a SiFit oficialni meteorologicky index rizika s oficialnimi institucemi odpovednymi za
predpoved pocasi v zemi.

Upravit index vaznych pozari CHMU (oficialni index) a pravidelné prezkoumdvat varovné

prahy na zaklade historickych dat a vyskytu pozarii a sledovat mezindrodni a evropské
osvédcené postupy. To s cilem zajistit spravné nastaveni spolehlivosti indexu a pfipravenosti
ekvivalentni tirovnim.

e Zvaite pouziti kanadského indexu FWI kvili charakteristikam paliv pfitomnych v Ceské
republice. Listnaté lesy, a tedy listi a raselina jako hlavni palivo ¢ini index vhodnym pro
tento typ lest. Kromé& toho by mohlo byt vhodné provést kalibra¢ni proces s historickymi
daty indexu, aby se ziskala prahova hodnota odpovidajici kazdé kategorii.

o Zavedeni dalsich indikatorii, jako je anomdlie nebo hodnoceni pouzivané EFFIS®, by mohlo
pomoci zlepsit lokalizaci rizikovych oblasti.

o ytvorte narodni model pro hodnoceni a kvalifikaci pozarii v celé zemi na zdkladé urovni
rizika pozdaru. Urovné rizika by mohly podporovat preddefinovanou pfipravenost uzite¢nou
pro:

1) Omezeni urcitych aktivit na venkové, aby se snizila pravdépodobnost Vzniku poZdru.
Tento krok je stejny jako “Doporuceni pro piipravu II”, ale zaméfeny na védecky a
technicky aspekt navrhu. Jako ptiklad, v regionu Andalucia (Spanélsko)*® jsou
nékteré aktivity v lese omezeny v zavislosti na hodnoté rizika indexu, s ohledem na:
47 https://emergency.copernicus.eu/

“8 https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/
49 https://www.juntadeandalucia.es/boja/2023/514/1;
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2)

3)

Dny s extrémni Urovni rizika pozaru: Uplné zastaveni vSech lesnickych operaci, s

vyjimkou udrzby pozarnich proluk buldozerem nebo rovnackou, které mohou byt
provadény do 10:00 hodin.

Dny s velmi vysokou urovni rizika pozaru: Mohou byt provadény pouze nasledujici
lesnické operace: tfidéni, nakladani dfeva a §tépkovani na dfevnim dvorku do 13:00
hodin, za piedpokladu, Ze operuje v oblastech s dostate¢nou plochou, ktera
umoznuje manévrovatelnost lesnickych strojii a soucasné pteruseni hotlavého
materidlu v dostate¢né vzdalenosti. Budovani nebo udrzba pozarnich proluk
buldozerem nebo rovnackou do 13:00 hodin.

Dny s vysokou, mirnou nebo nizkou urovni rizika pozaru: VSechny lesnické operace

mohou byt obecné provadény do 14:00 hodin, s nasledujicimi vyjimkami: tfidéni,
nakladani dieva a $t€pkovani na dievnim dvorku do 19:00 hodin, za piedpokladu,
7e operuje v oblastech s dostatecnou plochou, kterd umozituje manévrovatelnost
lesnickych strojii a soucasné preruseni hotlavého materialu v dostatecné vzdalenosti.
Definovat (HZS CR) reakci pracovni sily imérné tirovni rizika poZdru,
s piihlédnutim k tomu, Ze ¢im vyssi je index rizika, tim vyssi je pravdépodobnost
velkého pozaru. Hasi¢sky zachranny sbor CR by piijal opatieni pro pfipravenost
podle urovni poplachu. Navic by mohlo byt zvySeno pocet urovni rizika na pét
urovni (v€etné rizika pozaru kvuli extrémnim povétrnostnim podminkam), aby se
upravila jak odezva HZS CR, tak omezeni ur¢itych aktivit v rizikovych oblastech.
Vytvorit korelaci mezi urovnémi rizika a typem pozaru, ktery by mohl nastat.
Jako inspiraci pro tento napad uvadime index pozarti PPI v Castilla-La Mancha
(Spanélsko).*® PPI je numericky indikator maxim, ktery charakterizuje intenzitu,
vyvoj a obtiznost haSeni lesniho pozaru, ktery by mohl potencialné dosdhnout v
konkrétnim okamziku a misté souvisejicim se spotfebou hoflavého materialu a
schopnosti uhaseni.

Tabulka 1: Klicové parametry pro pozar v zavislosti na hodnoté indexu.

PPI Spotieba paliva (IC) Schopnost zaniku
0 Nizky Spotieba paliva ohném (index spotieby) je Nejsou definovany zadné vzorce $iteni.
omezena na nizké primérné hodnoty, protoze Diskontinudlni Sifeni (bodové), s nepravidelnymi
tento scénal neumoziuje souc¢asnou konjugaci perimetry. Dominantni faktor v kontinuité
dostupnosti prumérného Zivého a mrtvého dostupnych jemnych mrtvych paliv.
(10 HR).
1 Stiredni Omezeno, obvykle sou¢asnou Zdolani ohné neptedstavuje pro haseni zadnou obtiz.
nedostupnosti jedné nebo vice kategorii Nizké intenzity a rychlosti Sifeni.
paliva (Zivé nebo mrtvé).
2 Vysoky Mirné az vysoké v zavislosti na Ohent mize byt mimo kapacitu haseni v oblastech s
soucasné dostupnosti riiznych kategorii nejvetsi energii (sektory hlavy a bocni stény —
(1HR, 10HR a zivé palivo). hlava).
3 Velmi Ohen mé4 malé omezeni, pokud jde o spotfebu Obvykle neni mozné uhasit. Utoéné manévry budou
vysoky paliva. Paliva podléhajici vysokym tirovnim mozné pouze v oblastech s nizkym nebo zadnym
sucha. zarovnanim. Je nutné identifikovat oblasti
prilezitosti a docasné slabiny.
4 Extrémni Spotteba paliva bez omezeni (velmi silné Ohen je zcela mimo kapacitu haSeni.

podminky sucha, nékolik mésicti nebo
dokonce let).

Nejpravdépodobnéji budou mozné pouze obranné
manévry ve vétSing ¢astech pozaru.

%0 https://pagina.jccm.es/agricul/pdf/fidias-geacam/riesgo.pdf
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V Italii,>! béhem letniho obdobi, Italsky narodni Gifad pro civilni ochranu (ICPD) podporuje zavadéni
partnerstvi mezi regiony k efektivnéj§imu boji proti lesnim pozarim. Toto opatfeni by zajistilo co
nejSirsi dostupnost zdrojii k haseni lesnich pozara. Naptiklad regiony v severni Italii jsou pfipraveny
podpofit jizni regiony, které¢ ¢eli vétsimu riziku pozari. Navic béhem 1éta 2022 byl ziizen konkrétni
tidici vybor slozeny z ICPD, hasi¢skych sborti, Carabinieri Forestali a regiondlnich delegaci, aby
podpofil tyto mezioblastni partnerské aktivity. Je také odpovédny za koordinaci kampané proti
pozarim, maximalizaci efektti hlidek proti pozarim prostfednictvim koordinace zdroji a prevenci
tady dalSich souvisejicich problémi. Premiér kazdorocné podepisuje operacni doporuceni, ktera
vyhlasuji obdobi kampané proti pozarim a poskytuji obecné pokyny pro vSechny subjekty — na
narodni i mistni urovni — zapojené do fizeni pozart. Pied letni sezénou organizuje ICPD kazdoro¢ni
plenarni schlizku se vSemi vefejnymi zi¢astnénymi stranami zapojenymi do fizeni pozara (rizna
ministerstva, hasi¢ské sbory, Carabinieri, operatofi narodni vladni letecké flotily, regiony, narodni
asociace obci a zastupci dobrovolnikll) za ucelem sdileni informaci o pfipravenosti systému,
osveédcenych postupech a diskuse o hlavnich vyzvach v fizeni pozaru.

V Portugalsku,®* se index rizika venkovskych pozarli, vypocitany Meteorologickou sluzbou
Portugalska a zaloZzeny na predpovédich pocasi a informacich o vegetaci, pouziva jako systém
v€asného varovani na okresni a obecni tirovni. Navic narodni sit’ rozhleden (spravovana Narodni
gardou) a integrované systémy video-dohledu lest jsou efektivni a umoziuji v€asnou detekci
venkovskych pozara.

Irsko®® poskytuje varovéani pred pozary a provozuje hodnoceni nebezpeci pozaru jako soucast svého
systému povédomi o lesnich pozarech, ktery provozuji spolecné Ministerstvo zemedélstvi, potravin
a namotnictva a Met Eireann, narodni meteorologicka sluzba. Varovani jsou vydavana s klasifikaci
rizika pozaru.

Slovinsko® vyvinulo automatizovany denni systém piedpovédi rizika lesnich pozarli pomoci
kanadského meteorologického indikatoru nebezpeci pozaru a riznych meteorologickych modelii pro
poskytovani ptedpovédi nebezpeci pozaru tfi dny doptedu. Systém ma bezplatnou webovou aplikaci,
kterou mohou ruzni zGc¢astnéni pouzivat k posouzeni rizika pozaru a podpofe fizeni pozari a
planovani béhem pozaru.

51 https://rischi.protezionecivile.it/en/fire/activities/

52 hitps://www.ipma.pt/en/enciclopedia/otempo/risco.incendio/index.jsp
53 https://www.met.ie/forecasts/farming/graphs/fire-weather-index

54 https://www.undrr.org/media/72689/download?startDownload=true
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Posileni detekéni faze:
Doporuceni piipravenosti \VV

Detekce lesnich pozari je v Ceské republice je zaloZena na spolupraci ob&and a dohledu majiteld
lesnich porosti. Automatické monitorovaci systémy, které vyuzivaji moderni technologie jako
drony, kamery nebo satelity, se pro véasnou detekci zatim nepouzivaji. Zakon ¢. 133/1985 Sb. uklada
povinnosti vlastnikim pozemkii se souvislymi porosty vétSimi nez 50 ha hlidat sviij majetek a
sledovat les kvili moznosti pozaru. Pfiblizné 13 % lesni plochy (350 000 ha) patii soukromym
vlastnikiim s pozemky mensimi nez jeden hektar. Tito vlastnici nejsou povinni provadét dohled nad
poZary.

V téchto lesich nejsou zadné prostfedky pro dohled nad pozary kromé obcanti, ktetfi provadeji
rekreacni aktivity v lesich. Navic neexistuje zadna statni kontrola nad hlidkami vlastniki pozemkt
vétsich nez 50 ha, takZe je na vlastnikovi pozemku, jak tento dohled vykonavat. Vzhledem k tomu,
ze rychla reakce na lesni pozary je nezbytna, protoze vyvoj pozaru zvysuje jeho slozitost, povazuje
se za nezbytné, aby byl dohled stanoven z vyssi pravni urovné, tak aby dohled nad lesy byl zaru¢en
bez ohledu na jejich vlastnictvi.*®

Vyvoj mapy rizik zalesnénych uzemi za casti vSech zucastnénych stran pomize v navrhu sité
monitorovani lest, ktera upfednostiiuje nejvice ohrozené oblasti.

Aby bylo mozné vytvofit zmapovani rizika lesnich porostd, méely by byt zohlednény proménné
specifika terénu (modely paliva, sklon a aspekt), opakovani pozard a zranitelnost Zivotniho prostiedi,
populace a infrastruktury.®® Mohlo by to byt ziskano z narodniho planu i pro systém prevence lesnich
pozari navrhovaného na obrazku 7.

Mozné ndavrhy K zapracovani.

o Vyvijet plan hybridniho, financné efektivniho dohledového systému na zdkladé hodnoceni
potieb. Cilem tohoto opatieni, zalozeném na efektivni a rychlé detekci je snizeni
pravdépodobnosti rozvoje rozsahlych pozard. Mozné nastroje ke zvazeni jsou:

— Satelitni sniméni: Vyuzijte satelitni snimky pro Sirokospektralni sledovani stavu
vegetace, teplotnich anomalii a potencidlnich vybuchti pozara.

— Bezpilotni letecké prostiedky (UAV): Nasazujte drony vybavené infradervenymi
kamerami pro lokalizovany dohled, schopné detekovat malé pozary v odlehlych
oblastech.

— Pevné dozorové kamery: Instalujte stacionarni kamery v oblastech s vysokym
rizikem s pfimym pfenosem do centralni monitorovaci stanice pro vyhodnocovani
Vv realném case.

— Senzory vlesnim terénu s internetovym pfipojenim (IoT): Nasazujte pozemni
senzory pro sledovani environmentalnich podminek, jako je teplota, vlhkost a
rychlost vétru, poskytujici v€asné varovani pfed podminkami nachylnymi k pozaru.

e Podporujte zapojeni komunity prostiednictvim platforem pro hlaseni obcant, kde jednotlivci
mohou nahlasit podezieni na incidenty s pozary, ¢imz poskytnou dalsi datové body pro
ovéfeni a koordinaci v&asné reakce. Napiiklad od roku 2003 Chorvatsko®’ pouziva video
dohled k prevenci pozart.

%5 https://fireurisk.eu/event/online-webinar-on-wildfire-risk-management-in-croatia/

56 https://7cfe.congresoforestal.es/sites/default/files/actas/7 CFEQ1-368.pdf
57 https://www.undrr.org/media/47703/download?startDownload=true
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Systém byl spustén a vyvijen v prub&hu let prostiednictvim védeckého vyzkumného projektu EU
nazvaného holistic. Systém nyni ¢ita desitky kamer umisténych na strategickych mistech, které
automaticky detekuji kouf a pozary v okruhu 10 km. Kamery jsou pfipojeny k dvéma operacnim
sttedisktim v Zahtebu a Splitu, které prostiednictvim systému pro zpracovani obrazu a softwaru pro
predpovéd’ Sifeni pozdru umoziluji koordinac¢nimu stfedisku rychle organizovat, rozmist'ovat
jednotky a georeferencovat pozary.

V Katalansku (Spanélsko) je Alpha Plan®® opera¢ni postup zavedeny jednotkami venkovskych
agentl, ktery definuje Cinnosti personalu pro prevenci a dohled nad pozary i v piipadé situaci
ohrozeni lesnimi pozary, které se mohou vyskytnout. Toto je spojeno s regionalnim nouzovym
planem pro pozary, ktery stanovuje regulaci rizikovych aktivit podle urovné rizika pozaru, ktera se
aktualizuje denné¢ v Alpha Map. Informace jsou proaktivné Sifeny riznymi kanaly, dokonce i
prostiednictvim telefonickych zprav mistnim pfislusnikim civilni ochrany v ptipadé vysokého
rizika.

58 hitps://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/agents-rurals/pla-alfa/
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Posileni monitoringu pii poZdrech:
Doporuceni k pripravenosti V1.

Rizeni a prevence lesnich pozarti vyzaduje informace 0 situaci v izemi v realném Gase.. PoZar je
slozity fyzikalni jev a jeho zdolavani vyzaduje informace, ktera zahrnuji rizné aspekty nebo ptistupy.
Existuje nesplnéna potfeba kompletni sady néstroji pro analyzu obrazu a videa zalozenych na Al
pro systétmy FMDS vcetn¢ obrazii a videa z UAV, letecké snimky a satelitni snimky ziskané ve
viditelném, infracerveném a hyperspektralnim rozsahu.>®

Meteorologické sledovani vyvoje lesnich pozart v Ceské republice je provadéno s tokem informaci
mezi jednotkami pozarni ochrany nasazenymi u poZaru a operaénimi stfedisky HZS CR. V piipadé
velké mimoiadné udalosti poskytuje CHMU relevantni meteorologické informace HZS CR i
vyslanim sty¢ného distojnika do krizového $tabu, pokud je to nutné. Podle informace ziskané béhem
mise, CHMU byla nedavno svéfena odpovédnost za satelitni sledovéni lesnich poZart.

Hasi¢sky zachranny sbor ma audiovizualni technologickou jednotku s kapacitou sbirat a vysilat
zaznamy V pfi mimotradnych udalostech jak se stacionarnimi, tak bezpilotnimi systémy. Tato
jednotka se pouziva i pii jinych mimotadnych udéalostech, jako jsou nehody. Byla také pouzita pii
velkém pozaru v Narodnim parku Ceské Svycarsko. Podpora postupti pro sledovani perimetru na
aktivnich pozarech muize zefektivnit nasazovani jednotek PO béhem mimoiadné udalosti a
predikovani vyvoje pozaru.

Mozné navrhy K zapracovani:

o Zaclente do svych postupii zobrazovani rozsahu a perimetru pozaru pomoci skutecnych pozic
Jjednotek PO, vybavenych jednotkami GPS, zasahujicich na fronté sireni pozaru..

e Vypracujte postupy pro vyuziti droniit béhem noci a behem dne (kdyz je to mozné), ke kontrole
vyvoje poZaru pro vytvofeni planu ¢innosti a predikce reakce na MU. Pouziti dronti béhem
noci vybavenych kamerami a infracervenymi senzory pro zachyceni readlného zaznamu
fronty pozaru, coz umoznuje presné mapovani perimetru po stazeni leteckych prostiedki,
mohlo by to poskytnout informace pro planovani nasazeni jednotek hasi¢i v nocnich
hodinach. Piiklad je ukdzan v odkazu niZe na lesnim pozaru velkého rozsahu.®

o Vyvijejte postupy pro vyzadovani satelitni monitorovaci- sluzby Copernicus Emergency
Management Service (CEMS)® k piehledu o vyvoji poZdaru béhem hodin nebo dnii pri MU.
Ackoli pozar v Néarodnim parku Ceské Svycarsko zadal 24. &ervence 2022, satelitni
monitorovaci sluzba Copernicus Emergency Management Service (CEMS) nebyla
aktivovana az do 26. cervence a bylo pozadovana Spolkovym statem Sasko (Némecko).
Pracovni skupina zahrnujici v8echny zu¢astnéné strany by mohla vytvorit krajinou nebo
statickou rizikovou mapu, ktera by méla byt pravidelné aktualizovana. Rozhodnuti pro
zdolavani pozar by méla byt zaloZena na tomto krajinarském riziku ve smyslu pfipravenosti
a reakci na pozary.

e ZFidte komunikacni sit pro pienos informaci o perimetru pozdaru v redlném case mezi §tabem
velitele zasahu, veliteli usekii jednotkami PO a prislusnymi organy.

59 https://www.nasa-climate-tech.org/wildfires/wildfire-project-gallery-teamfiresence
60 https://www.youtube.com/watch?v=tRJRzBYKNmMU
61 https://www.copernicus.eu/es
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2.4 Skoleni, cvi¢eni a mezinarodni vymény

Skoleni, cviceni a mezindrodni spoluprdce:
Doporuceni k pripravenosti V11.

Hasi¢i v Ceské republice se §koli na Stiedni odborné §kole pozérni ochrany a Vyssi odborné $kole
pozarni ochrany (SOS PO a VOS PO), které jsou soudasti Hasi¢ského zachranného sboru CR. Centra
pro vycvik hasic¢t se nachazeji ve Frydku-Mistku (Moravskoslezsky kraj), Brné (Jihomoravsky kraj)
a Zbiroze (Plzensky kraj).

i N
Obrazek 11: Skolici zarizeni a software pro simulaci operacniho stiediska a nouzové komunikace,
navstivené béhem poradni mise.

Skola je odpovédna za provadéni povinnych sluzebnich zkousek v souladu se zakonem, testil
odborné zpiisobilosti, stejné jako za vydavani piisluSnych certifikati. Také poskytuje vycvik v
oblasti pozarni ochrany prostfednictvim stfedniho vzdélavani a vyssiho odborného vzd€lavani a
vycviku pro dobrovolné hasice.% Online vycvik je k dispozici prostiednictvim vycvikové platformy
Hasi¢ského zachranného sboru.®

Vycvikovy proces zahrnuje zakladni kurzy pro vSechny typy zasahd (nastupni odborny vycvik),
kurzy krizového managementu a civilni ochrany pro feSeni mimotadnych nouzovych situaci a vycvik
prevence pozarii zaméfeny na statni pozarni dozor. Kromé toho poskytuje vycvik v taktickém a
strategickém ftizeni pro velitelsky personal hasi¢skych jednotek. Zaméfuje se na veleni pti velkych
mimoradnych udalostech a zahrnuje virtudlni realitu a komunikaci s dal§imi fidicimi organy.
Definovany vycvikovy proces zajistuje vyvazeny standard vycviku na vSech trovnich Hasi¢ského
zachranného sboru v celé zemi. To je doplnéno specializaci nékterych jednotek na ukoly velkého
rozsahu a specificky vycvik pro distojniky. Na mezinarodni Grovni pravidelné spolupracuje HZS
CR s dal§imi organizacemi a organy, jako je EU nebo NATO. Udrzuje také bilateralni vztahy se
sousednimi zemémi. Konference, vycvikove kurzy a setkani se sluzbami civilni ochrany jinych zemi
se pravideln& organizuji, véetné u¢asti CR (napt. EU MODEX 2023).

Mozné navrhy K zapracovani:

Zavedeni specifického vycviku s obsahem vénovanym lesnim pozarim pro zlepSeni
schopnosti zdolavani pozari v prirodnim prostredi. Tento vycvik by byl navrzen pro
viechny hasi¢e v HZS CR. S posilenim zikladniho vycviku zdolavani lesnich pozart pro
cely sbor, 1ze zvysitt taktickou hodnotu prvosledovych jednotek, které by byly vyslany,
protoze vcasny a efektivni zdsah miZze zabranit rozvoje malého pozaru do rozséhlého
lesniho pozaru. .

Na zdkladé zkusSenosti ze zemi, které jsou vice vystaveny lesnim pozarim, by bylo zajimavé
zahrnout koncepty riiznych odezev na pozar v oblastech, které jsou nepiistupné vozidlam®,
Vycvikovy kurz by mohl zahrnovat nasledujici témata:

52 https://www.hzscr.cz/sos-po-a-vos-po.aspx
63 https://www.hasici-elearning.cz/login.php
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e Vycvik na typy rucnich nastrojii, moznosti pouZiti a technik pro jejich ovladani.

e Specializace na chovani a rozvoj pozaru V ptirodnich podminkach (napi. S-290 Stiedné
pokro¢ily kurz chovani lesnich pozar).%

e Zdolavani pozarl s uzitim metod vypalovan porostu.

e Kombinace pozemniho a leteckého pozarniho utoku (haseni).

e Pouziti retardanti hofeni pfi zdolavani lesnich pozaru.

e Letecké operace pii lesnich pozarech.®®

e Analyza lesnich pozart pro analytika pozéarti (FA) a dalsi specializované jednotky.®’

e Pokrocily kurz ptedpovédi pozaru ve vazbé na klimatické podminky.

e Vycvik zamé&feny na bezpecny pfistup k oblasti pozaru a pohyb v horskych oblastech.®®

e Vyvijejte pokrocily vycvik pro specialni jednotku hasi¢ti bojujicich proti lesnim pozartim,
GFFF-V, v chovani pozaru, strategickych a operacnich postupech, heli-atoku a leteckych
operacich. Ackoli vycvik zdolddvni lesnich pozard a chovani pozaru je soucasti zakladniho
kurzu, ktery absolvuji vSichni hasi¢i, vyvoj pokrocilého vycviku s dalsi specializaci na boj
proti pozartim v pfirod€ by mohl zlepsit vykon hasi¢ského sboru ve scénatich velkych pozart
v prirodé. Tento vycvik by mohl zahrnovat typy utokli pouzivanych v zavislosti na rychlosti
Siteni a délce plamene (pfimy, paralelni a nepfimy utok), které poskytuji schopnost
rozpoznat vhodnost nepiimych utokl za neptiznivych podminek vyvoje pozaru:

— Pfimy Gtok pomoci tlumnice.

— Kombinovany pfimy atok pomoci tlumnice a pfenosné ruéni stiikacky.

— Pfimy utok pomoci hasi¢ské lopaty na lesni pozary nebo kombinovany s dal$imi néstroji
(motyka a/nebo Pulaski).

—  Pfimy tok pomoci pienosnéé rucni stiikacky.

— Primy 0tok pomoci kopacich a fezacich nastroji (McLeod, motyka, hrabé, Gorgui,
Pulaski).

— Paralelni utok pomoci two-foot line za pouziti zpomalovact hoteni nebo bez nich.(uziti
2 dvojic s rozdilnymi velikostmi hadic)

— Nepfimy utok pomoci fezaciho nastroje.

— Obranna linie a two-foot line.

— Anchor points.( Kotevni bod je vyhodné misto, obvykle bariéra Sitfeni pozaru, ze kterého

1ze zacit budovat pozarni linii. Kotevni bod se pouziva k minimalizaci moZnosti pozaru
odfiznuti zdroji béhem vystavby vedeni.)

64 INFOCA Training Units - Andalusia, Spain. Supplied directly to FRS Czech Republic

65 https://www.meted.ucar.edu/education_training/course/14

66 https://training.nwcg.gov/dl/s270/s-270-sw.pdf

67 https://fireanalysisnetwork.eu/2022/03/16/quidelines-of-fire-analyst-competencies-and-skills/
88 https://www.nwcg.gov/publications/pms110

69 https://www.valabre.com/;
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Prace pozemnich jednotek a vrtulnikt, které spolecné pilisobi jako jedinecna jednotka,
prokézala svou tc€innost a je velmi dulezita v oblastech, kde neni mozny piistup vozidly.
Koordinace v tomto typu vysoce specializovanych operaci je zdsadni pro spravné provedeni
manévru a pro bezpecnost prace hasici, takze vymeéna zkuSenosti s t€émito jednotkami by
mohla poskytnout zdroje Ceské republiky pro boj s pozary nové operaéni taktiky.”

Vyvoj této specializované jednotky je stifedné az dlouhodobou strategii mit jednotky
pripravené reagovat na extrémni udalosti, které, ackoli jsou stale jesté vzacné, se jiz zacinaji
objevovat ve stiedni Evrop&™.

Predsunuté jednotky hasicii HZS v riiznych evropskych zemich, aby vytvorily prileZitosti k
uceni se zdolavani lesnich pozari. Podle ¢lanku 15 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU72 mize
¢lensky stat v mimotradnych situacich zvySeného rizika také pozddat o pomoc ve formé
dogasného predsunuti reak&nich kapacit. V roce 2023 slouzily Francie, Recko a Portugalsko
jako hostitelské narody a dalsi zemé, jako jsou Rakousko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko,
Bulharsko, Francie, Némecko, Malta, Slovensko, Finsko a LotySsko, se zucastnily zaslanim
GFFF/GFFF-V.

Pravidelné organizujte spolecna cviceni se sousednimi zemémi, se zvlastnim zaméfenim na
narodni parky, chranéné krajinné oblasti a ndrodni pfirodni rezervace. Cilem je vyuzit
napiiklad fondy EU INTERREG. Reaguje na fadu opatieni zaméfenych na ptipravu ¢eskych
specializovanych jednotek na ziskani zkuSenosti a rozsiteni jejich schopnosti v scénatich
velkého rozsahu.

Zlepsete vymenu odbornikii s UCPM. ZlepSeni vzajemného porozuméni mezi tymy
pracujicimi v riznych a naro¢nych podminkach posiluje domaci znalosti civilni ochrany,
naptiklad prostiednictvim EoE 7.

Implementujte letecké lesni hasicské operacni postupy do systému rizeni a kontroly
pozari.” Utast na vycvikovém kurzu simulace lesnich poZarti navrzeném pro vycvik
velitel zasahu a ¢lenti Stabu velitele zasahu v Gcastnickych statech, aby pracovali v kontextu
aktivace UCPM.

Prihlaste se k vyzvam EU jako partner v konsorciich (ndrodni a krajské iirovné)™, jako je
iniciativa Euro-stiedomotského centra pro lesni pozary (Nimes, Francie). Centrum je novou
»heutralni* euro-sttedomoiskou entitou, ktera podporuje rst dovednosti, znalosti a inovaci
pro fizeni rizika lesnich pozart, krizi a katastrof, podporovanou francouzskym
ministerstvem vnitra. Pfenosovy pas mezi evropskymi tématy, sttedomoiskymi, narodnimi
a Gizemnimi, spojenymi s opera¢nimi, védeckymi a ekonomickymi otazkami.

Vyvijejte narodni plan podpory hostitelské zemé pro mimoradné uddlosti s lesnimi poZary se
sousednimi zemémi EU na zakladé¢ metodik EU pro podporu hostitelské zemé a projektil
financovanych EU."®

70 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/incendios-forestales/extincion/brif _metodologia.html

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/incendios-forestales/extincion/brif_formacion.html

https://effis-gwis-cms.s3.eu-west-1.amazonaws.com/effis/reports-and-publications/annual-fire-

reports/Annual_Report 2022 final 240126 print.pdf

72 Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on a Union Civil

Protection Mechanism Text with EEA relevance (europa.eu)

73 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/exchange-experts-civil-protection-programme

4 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/wildfire-command-and-control-practices-training-valabre-

ecasc

75 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/experts/standard-briefing-slides-for-

experts_he_en.pdf
76 hitps://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/media/eu-host-nation-support-quidelines;
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2.5 Kapacity reakce na MU

Posileni reakce na strategické urovni:
Doporuceni k pripravenosti V111

Cesky narodni systém civilni ochrany je zaloZen na integrovaném zachranném systému a je v
podstaté sloZen z Hasi¢ského zachranného sboru CR”’, ktery se sklada z:

(1) Generalniho feditelstvi,

(i) Hasi¢skych zachrannych sbort kraji— jeden v kazdém ze 14 kraju,
(iii) Zachranny utvar,

(iv) Skola.

Reakéeni schopnosti jsou zaloZeny na pozemnich (HZS) a leteckych (policejni vrtulniky) zdrojich.
Pokud jde o piipravenost, hasi¢ské sbory jsou rozdéleny na profesionaly a dobrovolniky. Ceska
republika ma velmi hlubokou a silnou tradici dobrovolnych hasi¢skych sbort. Existuje nékolik
urovni dobrovolnych jednotek. Na zakladé této tirovné maji rGzné technické prostfedky, oblasti
jurisdikce atd. Hasi¢ské sbory fesi vSeobecna rizika. Zabyvaji se pozary v budovach, pozary v lese,
autonehodami, povodnémi, sesuvy pudy a uvizlymi zvifaty nebo lidmi. Obecné plati, Zze kazda
hasi¢ska stanice ma hasi¢ské jednotky s univerzalnimi technickymi prostiedky a vycvikem pro
v§echno. Nyni je snaha mit hasi¢ské sbory v Ceské republice specializované na boj proti lesnim
pozarim jako vychozi bod. Kazda obec ma krizovy plan pro jakoukoli katastrofu a musi zfidit
dobrovolnou pozarni jednotku pro pokryti identifikovanych rizik.

Protoze HZS Ceské republiky je organizovan na regionalni bazi, hlavni &ast zdroji pro boj proti
lesnim pozariim je také organizovana a planovana na regionalni bazi. Proto je pro spravné planovani
téchto zdroji (napt. vynakladani vice penéz na potlatovani pozarQ v ptirodé v nékterych regionech)
nezbytné zaméfit se na informace obsazené v narodnim planu fizeni rizika lesnich pozart (az bude
hotov) zminéném v bodé 2.2 a hodnotit vyskyt lesnich pozarti v riznych regionech. Pro urceni a
stanoveni soudrzné a efektivni reakcni kapacity je rozhodujici prostorové rozlozeni lesnich pozart
na narodni urovni, protoze vice pracovnich sil by mélo byt rozdéleno v regionech, kde je riziko
lesnich pozarii vyssi.

Pokud jde o pozemni zdroje, k reakci na lesni pozary se pouzivaji specialni hasi¢ské vozy s velkou
kapacitou vody nebo dobrou pohyblivosti v terénu. Pouzivaji se také vrtulniky policie s hasicimi
pytle o kapacité 900 litrd vody. Pro extrémni lesni pozary mohou hasi¢ské oddily obdrzet dodate¢né
financovani. Ceska republika spolupracuje na mezinrodni arovni, vyménou informaci o lesnich
pozarech prostfednictvim komise CTIF. S rozsahlou siti jednotek pozéarni ochrany po celé zemi jsou
pozary v rané fazi obvykle efektivné zvladany. U vétsich pozaru je bézna podpora ze sousednich
regiond.”

Pokud jde o letecké zdroje, Systém letecké pozarni sluzby (AFSS) je poskytovan v lesich pod
odpovédnosti Ministerstva zemédélstvi a od roku 2023 také Ministerstva pro ochranu zivotniho
prostiedi na zakladé uzavienych smluv nebo dohod o poskytovani AFSS mezi ministerstvy a
soukromym operatorem ("rescEU transition™) a Ministerstvem vnitra (Letecka sluzba Policie Ceské
republiky). Zem¢ projevila zajem o rozvoj schopnosti rescEU' v ramci Mechanismu civilni ochrany
Unie ve form& modultl leteckého haseni vrtulniky.

"7 Law No. 238/2000 digest on Fire and Rescue Service and on some law’s amendment

8 Law No. 133/1985 digest on Fire Protection, in the meaning of later regulations

8 Text from Policy Department for Structural and Cohesion Policies Directorate-General for Internal Policies PE 747.280
- December 2023.
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Na zakladé¢ usneseni ¢. 56 Bezpecnostni rady statu ze dne 7. prosince 2022 stanovil prvni naméstek
predsedy vlady a ministr vnitra citaci z Koncepce zvySovani pozarni ochrany v lesich se zamétenim
na prevenci pozari a budovani kapacit pro zdolavani lesnich pozari. Uvedlo se, ze je nutné
modernizovat vybaveni jednotek Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a jednotek
dobrovolnych hasi¢skych short obci, se zamétenim na lesni pozary, zejména na pofizeni: hasi¢skych
vozl s nadrzi na vodu pro lesni pozary, vozidel pro pfepravu materialu a zasah v nepiistupném
terénu, pofizeni mobilnich skladacich nadrzi, modernizace technickych prostiedkd pro haseni, a
nakonec pofizeni ochrannych prostfedki hasic¢l spojenych se zdsahy za tézkych klimatickych
podminek.

Tato zlep3eni jsou kli¢ovym cilem pro zvladani rozsahlych lesnich pozari v Ceské republice v
budoucnosti a HZS CR je pIné ponofena do procesu jejich implementace. V souladu s timto uéelem
jsou nize uvedena doporuceni zaloZena na rozsahlych osobnich zkusenostech odbornikti z Rakouska,
kde je p¥iroda pro lesni pozary velmi podobna Ceské republice kvili jejich klimatickym podminkam
a alpskému terénu.

Mozné ndavrhy K zapracovani.

e Zavést a udrzovat operacni pohotovost tymi/modulit pro boj s lesnimi poZary (SWFT) v
ramci HZS CR podle identifikovanych potieb v Ceské republice.

o Napriklad v Rakousku je minimalni velikost tymu pro jednu “specialni jednotku pro
boj s lesnimi pozary” ti hasi¢ska druzstva, navic velitel (diistojnik) s asistentem (14
az 20 osob). Toto usporadani poskytuje v zemi nejlepsi moznou podporu pro pouZiti
vybaveni, v¢etné rotace personalu, a miiZze samostatné provadét sekci pozemniho
haseni pozarq.

oV nékterych regionech ve Spanélsku se specializované jednotky na palubé vrtulniku
skladaji z 11 hasic¢t, vedouciho tymu a dustojnika. Jsou specializovani na praci s
ruénimi nastroji, motorovymi pilami a technickymi pozarnimi operacemi.

e Zahrnout hadice, prenosné nddrze a Cerpadla pro vytvoreni vodniho vedeni v ramci vybaveni
SWFT. Kromé toho vybaveni, které by potencidlné mohlo byt spusténo nebo navinuto dolii
vrtulnikem. Piiklady vybaveni: pfenosné ¢erpadlo, D-hadice v pfepravnich boxech, mobilni
vodni nadrz (5 000 L), ruéni nastroje (napt. hrab¢, Mcleod, tlumnice, pila, motorova pila,
lopata, motyka, Pulaski, sekera) a pfenosné vodni stiikacky.

e Propojit urovern poplachu lesnich pozarii k potencialni reakci SWFT.

Nasazeni specialnich tymti nebo modulii pro boj s lesnimi pozary nenahrazuje nasazeni
mistn¢ odpoveédnych hasi¢skych sborii. Podle soucasnych pland poplachu jsou primarné
upozornény mistné odpovédné hasi¢ské sbory. Vazba mezi urovni poplachu lesnich pozara
a potencidlnim zapojenim SWFT by mohla byt naptiklad pfelozena takto:

—  Uroveii poplachu lesnich poZari I:

o Incident fidi mistni jednotky hasi¢ského sboru.
— Uroveii poplachu lesnich poZari II:

o mistni jednotky hasi¢ského sboru, + 1 potencialni SWFT.
—  Uroveii poplachu lesnich pozara III:

o mistni jednotky hasi¢ského sboru, + 2 potencialni SWFT.
—  Uroveii poplachu lesnich poZari IV:

o mistni jednotky hasi¢ského sboru, + 3 potencialni SWFT.
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Je vzdy na volném rozhodnuti velitele zdsahu na mist¢ nebo operacniho stfediska zménit
pocet nasazenych SWFT (napf. v ptipade velmi vysoké tirovné rizika lesnich pozarti). Doba
zésahu prvniho SWFT by neméla byt dels§i nez 60 minut. SWFT.

o Zvazte certifikaci UCPM pro modul GFFF. Specifikace modulu GFFF jsou definovany v
rozhodnuti (2014/762/EU) Piiloha I1.2°

e Lesni pozarni posilové brigady (BRIF) ze Spanélska jsou piikladem tohoto typu
specializovanych jednotek vybavenych a vycvicenych pro boj s lesnimi pozary, které se
intenzivné vyuzivaji po desetileti.®? Kromé toho letadla a vrtulniky poskytuji témto
jednotkdm bojujicim s lesnimi pozary cennou podporu. BRIF jsou jednotky s vysoko
specializovanym personalem v hasi¢stvi, které jsou transportovany vrtulnikem. Pro jejich
implementaci byly jako referencni vzaty ‘Hot Shot Crews’, vrtulnikové brigady United
States Forest Service (USFS). Diky jejich vysoké specializaci a vycviku BRIF pasobi v
naro¢nych situacich a ovladaji vSechny techniky haSeni pozart. Ve skute¢nosti mohou
pracovat spolecné s dalSimi leteckymi zdroji, pozemnimi stroji nebo samostatné. Personal je
vycvicen v pokladani hadic pro haSeni. Pokud intenzita plamenové fronty dovoluje, BRIF
pracuje v piimém utoku (ptimé potlaceni plamend). Kdyz je intenzita pozaru takova, ze
neumoziuje piistup personalu, pracuji v nepfimém Gtoku, vytvaieji obranné linie bez paliva,
odstranuji kefe nebo stromy a strhavaji traviny ¢i porost ru¢nimi nastroji. Tyto linie slouzi
pro nasledné piimé utoky nebo jako podpora pro bezpecné rozsifovani hoteni. Také je
pomérné bézné taktické vypalovani. Zahrnuje zapaleni ohné pted frontou pozaru, ktery ma
zahrnuji shazovani vody a/nebo retardantti hofeni, koordinaci, pozorovani a piepravu
personalu.

80 http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2014/762/0j
81 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/incendios-forestales/extincion/brif.html
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Posileni podpory vrtulnikii pro boj s lesnimi
poZary: doporuceni piipravenosti 1 X

Podle operacnich statistik Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky postihuje 96 % lesnich
pozari plochu mensi nez 1 hektar a 93 % lesnich pozarti je uhaseno jednotkami reagujicimi na Groven
poplachu I. V letech 2016-2023 bylo pramérné 1 680 lesnich pozaru/rok, pfi¢emz praimérné 17/rok
byl pouzit jeden nebo vice vrtulnikii na podporu hasicii. Tak nizky pocet pouziti leteckych prostredkt
je zpusoben nedostupnosti vhodnych leteckych prostiedki. Do roku 2022 byly k dispozici pouze dva
vrtulniky s bambi vakem o objemu 900 litrti a soukromy poskytovatel s letadlem s vodni nadrzi o
objemu 1 100 litrt.

Tabulka 2: Pocet lesnich poZdrii s pouZitim leteckych prostiedkii pro haseni 20162023 (Source FRS)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Podet pozara 892 966 2033 1963 2081 1517 2473 1512
Pocet poZari s pouzitim
leteckych prostiedkii pro 7 16 23 28 19 7 21 18
haseni

Obecné plati, Ze u vybranych mimotadnych udalosti zavisi na dostupnosti leteckych prostredkt
provadgéjici tyto prace, na jejich typologii a v boji proti lesnim pozarim jde 0 shazovani vody a/nebo
retardantt hoteni, koordinaci, pozorovani a pfepravu personalu (jak vrtulnikem, tak v podvésu). Pfi
zadosti o letadla musi proto operacni velitel rozhodnout, ktery typ vrtulniku je pro ukol nejvhodnéjsi.
Jako piiklad ukazujeme rtizné typy letadel pouzivanych ve Spanélsku pro tyto réizné Gdely, na které
Ize nahlédnout v odkazu nize.®?

Zvazte vyuziti lehkych vrtulnik (s maximalnim objemem bambi vaku 1 000 L) spolu s téZkymi
vrtulniky (bambi vak 0 objemu minimalné 3 000 L). Kombinace riznych typu vrtulnikti mize zajistit
efektivni vyuziti kazdé kapacity vyuzitim parametrt, jako je ovladatelnost, kapacita vodni nadrze,
rychlost a pomér vykonu k hmotnosti. Pokud jsou vrtulniky potfebné k asistenci pozemnich tymu
bojujicich s lesnimi pozary béhem incidentu s lesnim pozarem, je vhodné ziidit pro tyto letouny
specifické taktické postupy. Tyto postupy by mély byt v souladu s existujicimi urovnémi poplachu
Hasi¢ského zachranného sboru CR (HZS CR). Dobfe organizovany dispedinkovy systém pro
vrtulniky pomaha veliteli incidentu v operacnim planovani, usnadiiuje rozhodovani o strategii a
taktice pro veleni zasahu.

Mozné navrhy K zapracovani:

o Definujte pocet mobilizovanych vrtulnikii v zavislosti na urovni poplachu lesnich pozZari
e Napriklad v Rakousku je po¢et mobilizovanych vrtulniki:

e Urovné I a II: dva vrtulniky s bambi vaky na vodu o objemu alespoti 1 000 L a alespoii
jeden vrtulnik musi zaruéit pouZiti pfi evakuaci nebo zachrauy nebo piepravu personalu
podvésem.

e Uroveii III: dva vrtulniky s bambi vaky na vodu o objemu alespoii 1 000 L, jeden vrtulnik
s hasici nadrzi na vodu o objemu alesponn 3 000 L a alesponl jeden vrtulnik musi zarucit
pouziti pii evakuaci nebo zachranu nebo prepravu personalu podveésem.

82 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/incendios-forestales/extincion/medios_aereos.html
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—  Uroveii IV: dva vrtulniky s bambi vaky na vodu o objemu alespoit 1 000 L, dva
vrtulniky s hasicimi nadrzemi na vodu o objemu alespon 3 000 L a alespon jeden vrtulnik
musi zarudit pouziti pfi evakuaci nebo zachrany nebo piepravy personalu podvésem.

— Podle doby zasahu pro vrtulniky je doporuceno pro prvni vrtulnik maximalné 60 minut,
120 minut pro druhy a maximalné¢ 240 minut pro dalsi. Navic jsou potieba specialné
vybavené a vycvicené jednotky pro pouziti vrtulnikti. Ty musi byt vybaveny ruc¢nimi
sttikackami na vodu pro extrakci hasici vody a dal§im specidlnim vybavenim pro pouZiti
vrtulniku. Doba zasahu je maximaln¢ 120 minut. Rozhodnuti o Gpravé poctu nasazenych
specializovanych tymd, jako je tomu v pfipad€ zvysSenych trovni rizika lesnich pozard,
je na veliteli incidentu na misté nebo opera¢nim centru.

S ohledem na sezénnost pouziti vrtulnikd pro letecké haseni lesnich pozarti by mélo byt vynalozeno
usili na identifikaci dal$ich oficidlnich tkolil pro nasazeni vrtulnikd, jako jsou policejni povinnosti,
civilni ochrana a fizeni katastrof. Je vSak zasadni zajistit, aby vrtulniky byly stale snadno dostupné
pro vyuziti jednotek HZS CR pii udalostech s lesnimi pozary. V poslednich letech vedl dopad
klimatickych zmén k tomu, ze lesni pozary se vyskytuji po cely rok, a ne pouze béhem letnich
mesict. V disledku toho mize byt po cely rok nutna pohotovost vrtulnikl pro efektivni reakci na
incidenty s lesnimi pozary. V Turecku,® u¢inna ranna reakce na lesni pozary je doloZena snizenim
pramérné doby od detekce k zasahu, z 40 minut v roce 2003 na 14 v roce 2018. Tyto vysledky jsou
pripisovany dostate¢né zachranné kapaciteé 42 vrtulniki k dispozici pro pocatecni utok a ucinné siti
pozarni ochrany, kromé rozséhlych silni¢nich siti a pouziti palivovych pteruseni, vodnich nadrzi a
lesnickych praktik ve vétsin€ zemé.

8 https://www.undrr.org/media/47703/download?startDownload=20240507

44


http://www.undrr.org/media/47703/download?startDownload=20240507

Osobni ochranné prostiedky:
Doporuceni pripravenosti X

Jako osobni ochranné prostiedky (OOP) pouZivaji hasi¢i z Hasiéského zachranného sboru v Ceské
republice tfivrstvé osobni ochranné obleceni. To je primarné vhodné pro haseni pozard uvniti budov
a nabizi velmi dobrou ochranu pro hasice v této oblasti operaci, zejména v ptipad¢ vzniceni koufe
(“flash over”).

U lesnich pozara pfinasi toto téivrstvé ochranné obleceni problém: hasici si sundaji ochrannou bundu
kvili narocné fyzické ndmaze béhem hasebnich praci u lesnich pozari — a paradoxni na tomto
postupu je, ze sundani ochranné bundy je z divodt zdravi zcela doporuéeno kviili hromadéni tepla
mezi ochrannou bundou a lidskym télem a dehydrataci zptisobené vysokou télesnou teplotou. AvSak
od tohoto okamziku nemaji hasi¢i zadnou ochranu proti plamentim béhem haseni. Béhem haSeni
extrémniho lesniho pozaru v Narodnim parku Ceské Svycarsko muselo byt 1é¢eno 117 hasi¢ pro
zdravotni problémy. Tento fakt musi byt znamenim pro lepsi vycvik a vybaveni hasi¢skych sborti
pro boj s lesnimi pozary.

U lesnich pozarti predstavuje terén a podminky nebyvald nebezpeci, kterd vyzaduji jiné osobni
ochranné prostfedky nez ty, které se pouzivaji u jinych typl pozart. Boj s lesnimi pozary je ¢asto
charakterizovan potfebou vykonavat tézkou fyzickou praci po dlouhou dobu pii zvySenych
venkovnich teplotach,®* coz znamena, Ze je potieba vhodné PPE pro tyto podminky.

Mozné navrhy K zapracovani:

o Zakupte lehké, jednovrstvé ochranné prostredky (OOP) pro cleny SWFEFT podle normy
EN 15614 - “Ochranné odévy pro hasi¢e pro haseni pozarii v otevieném terénu”.% Tato
norma stanovuje pozadavky na vykon a testovaci metody pro ochranné odévy pouzivané
hasici pti lesnich pozarech. EN 15614 specifikuje kritéria pro navrh, vyrobu, odolnost proti
plamentim, prodysnost, vodéodolnost, mechanickou pevnost, viditelnost a dalsi relevantni
charakteristiky, aby zajistila bezpecnost a ucinnost ochranné¢ho obleceni pouzivaného pfi
lesnich pozarech. Tato norma je mezinarodné uznavana a poskytuje pevny zaklad pro
hodnoceni a certifikaci osobnich ochrannych prostiedkti pro haseni lesnich pozari. Ochrana
téla by méla také zahrnovat vybaveni ¢lentt SWFT lehkou pfilbou pro boj s lesnimi pozary
s technickym pfislusenstvim (napft. ochrana pro o¢i, oblicej a krk)

eV druhém kroku by mély byt PPE poskytnuty kazdé pozarni jednotce na regionalni a obecni
tirovni, alespon tam, kde je riziko lesnich pozarti v ramci Ceské republiky vysoké.

84https://www.publish.csiro.au/wf/ExportCitation/WF20076;
85https://www.insst.es/documents/94886/375202/Protective+clothing+for+firefigther.pdf/2364a4d5-2ed1-492b-babc-
3d20b183f67d
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2.6 Administrativni, financni a technické moznosti

Vytvoreni programu informovanosti a komunikace o rizicich v pripadé
katastrof zpitsobenych lesnimi poZary:

Doporuceni k pripravenosti X|

Hodnoceni rizika lesnich pozart je zakladni pro vyvoj planti prevence, zmirnéni a pfipravenosti.
Jakmile je toto hodnoceni stanoveno, mél by byt pro obyvatelstvo implementovan obecny princip
komunikace o rizicich identifikovanych a vyhodnocenych na uzemni urovni.® Na zékladg& zékona o
krizovém fizeni v Ceské spoleCnosti ma vefejnost také pravo obdrzet informace od své mistni spravy
o moznych rizicich v oblasti a pfislusnych protiopatienich.

Dokument "Analyza rizik pro Ceskou republiku" je vefejné dostupny ke staZeni na webovych
strankach HZS CR. Siroka vefejnost miize ziskat zakladni informace o rizicich obecn& v ramci
vzdélavacich aktivit provadénych na riiznych urovnich, zamétenych predevsim na déti a seniory, v
popularné védecké literature, letacich, webovych strankach konkrétnich organti a z dalsich zdrojt. V
tomto pfipadé je proces Sifeni informaci spojen s komunikaci planovanych opatieni zamétenych na
feSeni moznych mimotadnych udalosti.

Béhem mise jsme neidentifikovali jasnou strategii uvédoméni si rizika lesnich pozart, ani proaktivni
informacni nebo osvétovou kampan pro vetfejnost nebo soukromy sektor tykajici se rizika lesnich
pozaru. Tuto situaci lze vysvétlit tim, Ze lesni pozary nejsou v ¢eské spole¢nosti vnimany jako riziko,
i kdyz pozary v Narodnim parku Ceské Svycarsko odhalily zranitelnost lesi v Cesku a jejich
vystaveni riziku. Toto uvédomeéni v§ak dosud zistalo na institucionalni a narodni urovni.

Na zakladé doporuceni Komise ze dne 8. tinora 2023 o cilech Unie v oblasti odolnosti vaci
katastrofam (DRGs), cil ¢. 2: "Pfipravit - zvySovani povédomi o rizicich a pfipravenosti
obyvatelstva", a v navaznosti na vlajkovou iniciativu preparEU: celoevropsky program povédomi o
odolnosti vici katastrofam, DG ECHO zadala studii s nazvem "Praktické zkuSenosti v oblasti
povédomi o riziku lesnich pozard"®” nadaci Pau Costa® a CTFC.® Cilem bylo posilit aktivity
zamétené na povédomi o riziku lesnich pozart provadéné na Grovni ¢lenskych a acastnickych stati.

Percepce spolecnosti ohledné rizika lesniho pozaru do zna¢né miry urcuje reakci lidi v mimotadnych
situacich, stejn¢ jako vefejnou podporu politikdm a akcim spravy lesd, které sluzby prevence a fizeni
pozart provadéji v oblasti. Obecné tato socidlni percepce uruje mysleni a jednani a ovliviiuje
vSechny akce provadéné v kontextu systému prevence vzniku lesnich pozari.®® Zatimco socialni
média jsou silnym spojenim mezi obCany a institucemi, je mozné zapojit obCany jako prenaSece
dorucenych zprav, ale také zachytit vymeény mezi obCany na sitich, aby bylo mozné analyzovat
mimofadné situace a porozumét jim.

8 European Commission, Joint Research Centre, Poljansek, K., Casajus Valles, A., Marin Ferrer, M. et al.,
Recommendations for national risk assessment for disaster risk management in EU — Where science and policy meet ,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2760/80545;

87 Wildfire risk awareness and communication: Analysis of good practices. Plana, E., Serra, M., Nebot, S., Smeenk, A.,
Macri, P., Vendrell, J., Pronto, L., Canaleta, G., Gomes, J., Alfonso, L. 2024. Union Civil Protection Knowledge Network.
8 pau Costa Foundation  Fire prevention research

89 Centre de Ciéncia i Tecnologia Forestal de Catalunya (ctfc.cat)

9 https://efirecom.ctfc.cat/docs/RECOM%20ENGLISH_final.pdf
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Mozné ndavrhy K zapracovani.

o yijejte program uvédomeni si rizika a komunikace o katastrofiach zpiisobenych lesnimi
pozary podle standardi dobré praxe v oblasti uvédoméni si rizika lesnich pozari.”* Tato
publikace ptedstavuje silné stranky, pftilezitosti, slabé stranky a hrozby kolem iniciativ a
projektt, pti¢emz zohlednuje prvky jako jsou konkrétni faze systému zvladani katastrof,
cilové skupiny, komunikacni kandly, cile a hlavni akce v¢etné:

— Prizkumy pro meéfeni vnimani rizika lesnich pozard, méfeni chovani a sociologie
regionll — evropsky nastroj “Eurobarometr” by také mohl byt mobilizovan pro piehled
EU v ndrodnim a podnarodnim rozméru.

— Implementace a zaméteni kampani na uvédomeni si rizika lesnich pozarti a komunikace.

— Vyvoj vzdélavacich programti ve spolupraci s dotCenymi institucemi.

— Denni pouzivani socialnich médii ¢eského HZS jako https://twitter.com/hasici_cr a
https://www.facebook.com/hasicskyzachrannysborcr

o Vycvicte oficialni média Ministerstva vnitra, jak komunikovat o lesnich poZarech. Vycvik
by se zaméfil na poskytovani spravnych informaci béhem faze reakce na lesni pozary, kromée
nabidky obecnych informaci souvisejicich s opatfenimi prevence a pripravenosti.
S hlub§im porozuménim rozsahlych lesnich pozart ze strany oficialnich médii by mohly byt
ucinény pokroky v tom, jak pfedavaji informace obyvatelstvu, pfispivaji k prevenci
mimofadnych udalosti, socialni sluzbé a ochrané zivotniho prostiedi. Informace vysoké
kvality mohou pomoci zachranit jak pfirodni, tak lidsky zivot. Navic jsou medialni
informace klicovym prvkem v systému prevence vzniku lesnich pozard, protoZe jsou
zptisobem vzdélavani obyvatelstva®?. Oficialni média Ministerstva vnitra, ktera dohliZeji na
informace v mimotadnych situacich, hraji v této oblasti klicovou roli.

Ve Spanélsku (Andalusie) existuje oficialni u¢et X%, kde je kazdodenné vysvétleno vse
souvisejici s lesnimi pozary, ve vSech fazich mimotadné udalosti: prevence, piipravenost a
reakce. Je mezi obCany Siroce znamy, a proto je hasicska sluzba pro lesni pozary INFOCA)
jimi uznavana.

e Vytvoite prostor pro digitdlni dobrovolniky. HZS CR miize pozadat o jejich podporu a
pomoc pii vytvareni tymu virtualni operacni podpory (VOST). Narodni asociace schvalené
jejich organy jsou federovany na evropské urovni: VOST EUROPE (VOSTEU)®*. Francie®
a Spanélsko® jsou obezndmeny a maji zkuSenosti se spolupraci s tymy VOST.

e Optimalizujte Czech-Alert jako ndstroj pro uvédoméni si rizika vytvorenim verejného
varovného systému, ktery miize posilat nouzové vystrahy cilené na geografickou polohu vsem
uzivateliim mobilnich telefonii nachazejicich se v postizené oblasti béhem rozsahlého lesniho
pozaru. V roce 2022 vyzadoval ¢lanek 110 Evropského kodexu elektronickych komunikaci
(EECC) od vsech zemi EU provozovani vetejného varovného systému, ktery by mohl posilat
vystrahy pii pfirodnich nebo lidsky zpusobenych katastrofach. Tento varovny systém jiz v
Ceské republice funguje, takze by lesni pozary mohly byt zafazeny mezi cilené mimoiadné
udalosti.

e Zajistéte tok informaci pro institucionalni partnery CHMI, média a obyvatelstvo. Mohlo by
to byt provedeno s pomoci oficialnich médii ministerstva.

9 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/new-good-practice-guide-wildfire-risk-awareness-and- communication
92 Master’s degree in communication research as a Social Historical Agent Faculty of Philosophy and Letters

9 https://x.com/Plan_INFOCA?s=20

9 https://vosteurope.org/about/

9% https://www.visov.org/rejoindre-visov-contact/

9 https://www.vost.es/quienes_somos
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3. Doporuceni k posileni reakce na lesni pozary v CR

Tato cast se zabyva Cinnostmi a procesy souvisejici s fazi reakce na udalost lesniho pozaru. Analyza
se zaméiuje na proces posuzovani potieb a dopadd, piipravy na pozar, aplikace novych nastroji pro
feSeni lesnich pozard a na technologie, které by mohly byt pouzity pii rozsahlych lesnich pozarech
v Ceské republice. Je tieba pripomenout, Ze viechna doporu¢eni navrzena v této kapitole by zlepgila
pripravenost na rozséhlé lesni pozary, ale nejsou dilezita pro lesni pozary, které jsou v CR obvykle
zaznamenavany.

3.1 Pravni ramec a procesy

Vypracovani vice specifickych aspektit pro taktickou uiroveri haseni
lesnich poZarii: Doporuceni reakce 1.

V Ceské republice viechny piedpisy tykajici se problematiky lesnich pozart uréuji postupy, které
zahrnuji dotéené organy, které by se musely podilet na likvidaci pozaru, coZz ovliviiuje rtzna
ministerstva, kraje a obce. Hasi¢sky zachranny sbor CR je celostatni organ uréeny pro feseni
mimoiadnych udalosti a je zakladnim bodem integrovaného zachranného systému. Hasiésky
zéachranny sbor CR ma Bojovy ¥ad s mnoha metodickymi listy (TIP). Jednim z nich je TIP pro lesni
pozary (21/P). Tento postup je vynikajici, ale spiSe stru¢ny a do né&j by mélo byt zahrnuto vice
potencialnich rizik lesnich pozarti. HZS CR jiz pracuje na zajisténi podpirnych nastrojti vyvinutych
pro velitele zasahu, jak jsme byli informovani v prezentaci Ceské zemédélské univerzity v Praze.

Pii rozsahlych pozarech by byl Metodicky list bojového tadu &islo 3/R "Stab velitele zasahu" zasadni
pro fizeni zasahu pfi rozsahlém lesnim pozaru. Navic je tieba mit na paméti existenci Prirucky pro
zdolavani pozaru v pfirodnim prostfedi vydanou MV — Generadlnim feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR pro dalsi rozsifeni postupt souvisejicich s bojem proti poZzartm.

Mozné ndvrhy K zapracovani.

e RozsiFit a obohatit tento TIP pro lesni pozary, s prihlédnutim k obsahu kapesni prirucky
NWCG Incident Response Pocket Guide (IRPG)¥. Stanovuje postupy a opatieni pii pozarech
v ptirodnim prostiedi. Piiru¢ka obsahuje pokyny, kontrolni seznamy a osvéd¢ené postupy
tykajici se pozari v pfirodnim prostiedi, které se pfevazné pouzivaji v USA a ve
sttedomoiskych zemich s informacemi o:

a) Zapojeni do Cinnosti: proces fizeni rizik, popis chovani ohné pfi rozsahlych pozarech,
bézna taktickd nebezpeci, protokol LACES, bezpecnostni zony, ukazatele slozitosti udalosti
atd.

b) Specificka rizika pii zasahu: bezpe¢nost zasahujicich pii boufce, Vv piipadé ptitomnosti

elektrickych vedeni, nebezpeci padu stromd, pritomnost objektit s naftovym a plynovym
obsahem, rizika koufe a jejich zmirnéni, bezpeénost dopravy a pteziti v krajnim piipadé.

C) Prostiedi pozaru: proces hodnoceni pozaru, Sifeni koutového sloupce, vizualni odhad
rychlosti vétru, vlhkost pfitomného paliva a pravdépodobnost zapaleni atd.

d) Reakce na vSechna rizika: postupy pii dopravnich nehodach, postupy pii zasahu s
nebezpeénymi latkami a bezpecné vzdalenosti atd.

e) Rizeni letecké podpory: kontrolni seznam uZivateld, monitorovéani situace, ¢innosti s
podvésem atd.

) Nouzova zdravotni péée: metodické postupy, popaleniny, postupy pii tmrti atd.

97 https://www.dnr.wa.gov/publications/rp_cb_incident_response pocket quide.pdf
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Specialni taktika pro na rozhrani divoké piirody:
Doporuceni reakce 11

Specidalni taktika pro poZdary na rozhrani lesii:
Doporuceni reakce 11

Rozhrani mezi divokou pfirodou a meéstskym prostfedim pfedstavuje jedinecné nebezpecné
prostiedi, ve kterém hasici zasahuji. Rozhrani mezi lesnim celkem a méstem je zona, kde se setkavaji
a prolinaji ¢lovékem vytvotrené Upravy s palivy ve volné pfirodé. Vzhledem k povaze pozari na
tomto rozhrani, ¢eli hasi¢i zvySenému riziku uviznuti, vystaveni Se nebezpeénym materialim a
chemikaliim a moZnému zranéni nebo smrti. Navic v rychle se ménicim vyvoji pozaru na tomto
rozhrani, existuje mnoho faktort, které ovlivni taktické rozhodovani a vyzaduji situacni piehled pro
zajisténi bezpecnosti hasi¢l. Tyto situace prezentované pii rozsahlych pozarech by mély byt
zahrnuty ve zvlastnim Metodickém listu bojového fadu. VSechny zasady veleni a fizeni zasahu
pouzivané v bojovém fadu jednotek pozarni ochrany — Metodické listy, musi byt zohlednény
v novém Metodickém listu. Pro inspiraci k systému veleni u zasahu doporu¢ujeme jako osvédéeny
nastroj pro efektivni a bezpe¢né veleni pii pozarech dokument uvedeny pod ¢arou.®®

Mozné navrhy K zapracovani:

o ytvorte novy Metodicky list specificky pro zasah na rozhrani lesii a zastavénych oblasti.
Hlavnim cilem tohoto dokumentu je vytvofeni struktury vybéru a urCeni priorit objektt
vyzadujicich ochranu pied pozary. Prvnim hlediskem vybéru musi byt vzdy bezpecnost
hasi¢l a jasné urCeni mist k nasazeni SaP. To vyzaduje rychlou kategorizaci ohrozenych
Staveb jako napf.

1. Nepotiebuje zadnou nebo jen malou ochranu;
2. Potiebuje ochranu, je uchranitelny;
3. Nelze uchranit.

Existuje pét faktort, které je tieba vzit v Givahu pii tfidény v dobé rozsahlého pozaru:
e (1) samotna stavba (Gcel objektu apod.),
e (2) okolni hoflavy material (obranny prostor),
e (3) chovani pozaru (vyvoj),
o (4) dostupné zdroje (hasivo, SaP) a
o (5) bezpecnost hasicu.
VSechny tyto informace by mohl spravovat analytik a poskytovat je veliteli zasahu.

9 5-215, Fire Operations in the Wildland Urban Interface. 2013. S-215, NWCG, National Interagency Fire Service, USA

49



Integrace vSech zucastnénych stran v oblasti reakce na lesni poZdry
do samostatného dokumentu: Doporuceni 111

Veskera nafizeni pro feseni lesnich pozart stanovuji postupy, které zahrnuji v§echny organy, které
by musely spolupracovat v dobé vzniku pozaru, coz ovlivituje rizna ministerstva, kraje a obce. Pfi
rozsahlych pozarech by byl Metodicky list &islo 3/R “Stab velitele zasahu” zasadni pro zajisténi
koordinace. MV — Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného shoru CR je narodnim organem
v metodickych postupech pro feSeni mimotadnych udalosti a toto je silny prvek integrovaného
zachranného systému. Nicméné se mize stat, Ze pfi rozsdhlém pozaru by mohlo byt slozité
koordinovat v§echny zainteresované slozky, kvili nedostatku praxe.

Mozné navrhy K zapracovani:

Zvazte poskytnuti metodického postupu pro boj s lesnimi pozZary vSem zainteresovanym
stranam, na taktické urovni (ndrodni, krajské a obecni) a strategické urovni (Mmezi
ministerstvy, krajskymi urady, mistnimi urady), aby se usnadnila koordinace p¥i rozsahlych
pozarech.

Systém 1ZS Ceské republiky se v priibdhu poslednich let osvédgil jako velmi dobie zavedeny
a ovefeny v riznych typech mimoradnych udélosti a ocekava se, ze bude fungovat i v ptipade
rozséhlych pozaria. Ackoli méa toto doporudeni odlisny smér nez systém 1ZS Ceské
republiky, navrh by mohl slouzit jako inspirace.

Ve Spanélsku na regionalni tirovni, kde se rozviji fizeni pii lesnich poZarech, jsou vydavany
legislativni dokumenty specialn€ pro boj s lesnimi pozary. Napiiklad Plan pro lesni pozary
v Castilla-La Mancha,® a Plan pro lesni pozary v Andalucia,'® jsou jedine¢né pravni
dokumenty, které shromazd’uji vsSechny zainteresované strany, jejich odpovédnost,
nezbytnou taktickou a strategickou koordinaci a definuji, kdy je tfeba zvysit stupen
pozarniho poplachu z jedné tirovné zavaznosti na dal§i. Ridi se principy Systému veleni
incidenttl (ICS)!%, ktery poskytuje zasady pro koordinovany a efektivni zasah u mimofadné
udalosti napfi¢ riznymi organy a obory. Tyto zasady jsou nasledujici: hierarchie veleni a
jednotnost veleni, spole¢na terminologie, modularni organizace, fizeni podle cilt, planovani
¢innosti pfi mimotradné udalosti, proveditelny rozsah kontroly, flexibilita a vynalézavost,
integrovana komunikace, odpovédnost, nasazeni a fizeni SaP. Navic by mohlo byt uZite¢né
zvézit pro post velitele zdsahu implementaci metody GOM2, aby se usnadnila vnitini
komunikace mezi veliteli.

99 hitps://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20180108/plan_infocam 2017.pdf

100 hitp://www.aamaa.es/documentosnodescarga/plandeemergenciaincendiosforestalesandalucia.pdf

101 National Incident Management System: Incident Command System" Publisher: Federal Emergency Management
Agency (FEMA) URL.: https://www.fema.gov/media-library/assets/documents/34703
102 hitps://www.proteccioncivil.es/documents/20121/61397/Manuel+GOM+esp+-+Web.pdf/31f85e57-051f-266d-a97d-

eb13faa9b3572t=1652789130390&download=true

50


http://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20180108/plan_infocam_2017.pdf
http://www.aamaa.es/documentosnodescarga/plandeemergenciaincendiosforestalesandalucia.pdf
http://www.fema.gov/media-library/assets/documents/34703
http://www.proteccioncivil.es/documents/20121/61397/Manuel%2BGOM%2Besp%2B-%2BWeb.pdf/31f85e57-051f-266d-a97d-

3.2 Hodnoceni potireb a dopadu

Bezpecnost a ochrana hasicii:
Doporuceni reakce IV

Hasiésky zachranny sbor CR ma n&kolik Metodickych listd, které se zabyvaji bezpeénosti hasici pii
boji s pozary v pfirod€. Bezpecnostni protokol LACES (Lookouts, Awareness, Communications,
Escape routes and Safety zones — Vyhledy, Povédomi, Komunikace, Unikové trasy a Bezpeénostni
z6ny) je mezinarodné uznavany bezpecnostni protokol, ktery byl pfijat v fad¢ zemi po celém svéte,
ke zlepSeni fizeni a bezpe€nosti pii lesnich pozarech, jako je Francie, Recko, Italie, Portugalsko,
Spanélsko103, Australie104. LACES lze pfizptisobit riiznym okolnostem a rozsahu pozaru v ptirodg.
Mélo by to byt jasné, stru¢né, snadno srozumitelné a neustale vyhodnocované po celou dobu zasahu.

Bezpeénostni protokol LACES by mél byt bran v Gvahu na tGrovni jednotek, stejné jako na urovni
jednotlivych osob v jednotkach. Musi ho znat vSichni hasici pfed jakymkoliv zasahem. Je zalozen
na dobie znamych konceptech bezpeénosti vyvinutych v USA pro pozary v pifrods:1%

— Deset standardnich hasi¢skych prikazt, které pomahaji hasicim bezpetné pracovat v
nebezpecnych prostiedich.

— Osmnact situaci, na které je tfeba davat pozor — specifické situace na frontach pozaru, které
vedly ke vzniku krizovych situaci, zranénim nebo imrtim pti pozarech v piirod¢. Slouzi jako
varovani pii haseni pozaru.

Mozné navrhy K zapracovani:

e Posilit bezpecnostni postupy u HZS CR pomoci bezpecnostniho protokolu LACES. Zatimco
hasici aktivné pracuji na front€¢ pozaru pifi haseni, mél by kazdy jednotlivy hasi¢ mit
povédomi o situaci s ohledem na:

1. Pozorovatelé. Jsou klicovym prvkem LACES pro fizeni a udrZovani bezpecnosti
sledovanim a monitorovanim pozaru a zasahujicich.

2. Informovanost. VSichni zasahujici by méli byt ostraziti, vyhodnocovat stav okoli a
sdélovat pripadné nebezpeci cestou svého velitele. .

3. Komunikace. Navézani a udrzovani efektivni komunikace je pro bezpecnost a pro
uspesné provedeni taktického planu pfi feseni pozaru v piirode zasadni. Informace musi
byt neustale vyménovany mezi zasahujicimi, aby se zlepsilo povédomi o situaci.

4. Unikové cesty. Jsou pfedem naplanované trasy, které se maji pouZit v piipadé nouze,
aby se zasahujici dostali z mista ohroZeni do bezpeéné zony. Unikové cesty by mély
byt uréeny a sdéleny vSem zasahujicim pred nasazenim.

5. Bezpecnostni zény. Na konci tinikovych tras, které se maji pouZzit v nouzové situaci,
aby se personal dostal z nebezpedi.

Pokud néktery z téchto aspektd neni zarucen, méla by se jednotka evakuovat z oblasti
pozaru, aby byla zajisténa jeji bezpecnost. Dalsi podrobnosti o tomto dokumentu Ize najit
v pritvodci pro fizeni udélosti s pozary v pfirode.1%

103 hitps://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/incendios-

forestales/Protocolo OACEL tcm30-137425.pdf
104https://www.afac.com.au/docs/default-source/doctrine/afac_uselacessystemsafetyfireground position 2021-10-28 v3-
0.pdf?sfvrsn=8&download=true

105 https://www.nps.gov/articles/firefighting-orders-watchout-situations.htm;
106https://gacc.nifc.gov/swee/de/nmadc/dispatch_logistics/dispatch/documents/2014%20Wildland%20Fire%20Incident%
20Management%20Field%20Guide.pdf
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1.1 Odezva

Rucni ndiadi, protipoZdr a téZké stroje pro zamezeni Siveni:

Doporuceni V.

v" Pouziti ru¢niho nafadi béhem lesnich pozara.

Pii pozarech v piirodé se mezi zakladni prostiedky na uhaseni pozaru pouzivaji nastroje a zafizeni.
Uspéch pro snizeni intenzity pozaru v prirodé nebo uhageni pozaru tedy mezi jinymi faktory zavisi
na dostupnosti, typu, mnozstvi a kvalité pouZzitych nastroju a zafizeni.

Ru¢ni nastroje se bézné pouzivaji pfi haseni lesnich pozart. Mezi tyto néstroje patii lopaty, hrabe,
sekery a dalsi rucni nastroje. Hraji klicovou roli, zejména v oblastech, kde neni pfistup pro tézkou
techniku, ¢i jeji pouziti neni efektivni. Ruéni nastroje umoziuji hasi¢im vytvaret protipozarni pasy,
odstraiiovat vegetaci a efektivné hasit mensi pozary. Navic poskytuji univerzalni a ptenosné feseni
pro boj s pozary v riznych terénech a podminkéch. Navzdory pokroku v technologiich zdiraziuje
spolehnuti se na rucni nastroje jejich dilezitost v hasi¢ské vyzbroji, zejména v odlehlych nebo
drsnych oblastech, kde bézna technika nemusi byt pouzitelna.

Priivodce hagenim pozart v ptirodé Hasi¢ského zachranného sboru CR zahrnuje specialni technické
a osobni ochranné vybaveni nejéastéji pouzivané v Ceské republice. Navic tovarny po celém svété
vyvinuly vyznamné vyrobni linky pro tyto rucni nastroje pro pozary v piirodé, které jsou
neocenitelnym prostiedkem pro boj s pozary v mnoha zemich Stredomoti a to pfedevsim z hlediska
specifickych vlastnosti oceli a rukojeti. Spravny vycvik personalu je dilezity pro jejich spravné a
bezpecné pouziti..

P

usti hasici pouzivajici s rucni nstroje (LFV Styrsko).

Obdze 12: Rako
v" Pouziti taktického pozaru béhem lesnich pozara

Pouziti ohné k boji s ohném je velmi bézné pfi haseni pozart v pfirodé. Obvykle se nepouziva k
haseni pozart budov. Existuji dva typy pouziti: vypalovani a protipozar. Vypalovani zahrnuje pouZiti
ohné k odstranéni nevyhotelého paliva mezi okrajem pozéaru a branénou linii. Oheii muzete vyuzit k
vycCisténi, narovnani linie a rozsifeni prirodnich nebo existujicich bariér. Protipozar se pouziva k
ovladani nebo otoceni fronty pozaru s vysokou intenzitou, ktera piekro¢i obranné linie, pokud se
neda zpomalit nebo zastavit. Kli¢em k uspéSnému pouziti protipozaru je, ze hlavni pozar pritahuje
protipozar k sobé. Podrobné informace lze najit v knize “Ptirucka hasice o boji s pozary v pfirode.

Strategie, taktika a bezpe¢nost”.2%’

107 https://archive.org/details/wildlandfirefighO000perr/page/n7/mode/2up?view=theater

52



v’ Pouziti t&zké techniky k zamezeni Sifeni pozaru

Tezké technika je aktivné zapojena do ¢innosti potlacovani pozarii v mnoha ¢astech svéta. AvSak
schopnosti dne$ni moderni téZké techniky jsou pro hasi¢ské zachranné sbory v mnoha zemich
neznamé. To plati zejména s rostouci dostupnosti a pouzitim moderni t€zké techniky a ptislusenstvi
navrzeného pro pouziti v t€zbé dieva, vystavbe silnic a stale vice ptizptisobeného pro potlacovani
pozari v prirodé a Cinnosti vedouci ke snizovani mnozstvi hoflavého materialu. Pouziti tézké

7Ny . r~r

techniky zvysi bezpecnost hasicli, snizi provozni néklady a zmirni dopady ni¢ivych pozard v pfirodé

na zivoty obg¢anii. %

Mozné ndavrhy K zapracovani.

o RozsiFit konkrétni pouziti dalSich rucnich ndstroji, které se velmi rozsirili pri haSeni
prirodnich pozari. S pouZzitim rucnich nastroji je haseni zaloZeno spiSe na odstranéni
hoflavého materialu nezli na haseni vodou. Mnohem vice podrobnosti vysvétlujicich
obranné linie vytvofené ru¢nimi ndstroji lze najit v nésledujicich manuélech: Zakladni
manual lesnich hasi¢li v Extremadufe — Ministerstvo zemédélstvi, venkovského rozvoje,
populace a izemi,’*®® Manual haSeni lesnich pozari pro posadky v Castilla-Leén — Centrum
obrany proti pozaram (CDF) Castilla-Leon (Spanélsko),'° a katalog dopliikového vybaveni
a nastroji pouzivanych v boji proti lesnim pozarim — Ministerstvo zivotniho prostiedi
(Spanélsko).!

o Zvazte pouziti protipozaru k uhaseni pozaru v prirodé. Pro uplatnéni této techniky by meélo
byt chovani pozaru velmi dobie znamo hasié¢tim v lesich Ceské republiky. Tento vycvik by
mél byt zahrnut do Vyssi nebo Stfedni odborné skoly pozarni ochrany. Navic je zaclenéni
fizeného vypalovani**? do tréninkovych programéi dobrym zplsobem, jak toho V praxi

dosahnout.

7o vy

o Zvazte pouZiti tézké techniky bez vody k reseni rozsahlych pozarii v prirodé od ranych stadii
pozaru. Schopnost zavést je do scénaie pozéru v piirode poskytne velitelim zasahu rozsirené
a rychlejsi operacni schopnosti, jak je uvedeno nize:

— Stavba protipozarnich nebo obrannych linii a obranné infrastruktury pro techniku,
silnice, stezky, zdroje vody atd., je rychlej$i a bezpecnéjsi nez s béznymi ru¢nimi
nastroji. Navic mohou byt pouZity jak ve dne, tak v noci.

— UmozZilyje pouziti na frontové linii pozéru v pifirodé v situacich povazovanych za
nebezpecné pro taktiku zasahu hasi¢ti s ru¢nimi nastroji.

— Nabizi bezpe¢néjsi a rychlejsi metody pro odstranéni nebezpeénych stromt a kiovin.

— Pristupové cesty mohou byt rozsiteny do diive nedostupnych lokalit pro pohyb hasict a
cisteren, coz je obzvlasté dulezité béhem no¢nich hodin, kdy je pouZiti hasicich letadel
zakazano.

v" Pro nalezeni podrobnych ¢innosti, které mohou byt provedeny moderni lesnickou technikou,
navrhujeme se podivat na knihu od Egido Garcia.'*®

108https://www.researchgate.net/publication/328496617 WILDLAND FIRE_SUPPRESSION_OPERATIONS WITH
HEAVY EQUIPMENT

109 https://www.infoex.info/wp-content/uploads/2020/02/Manual-b%C3%Alsico-BF-definitivo.pdf
HOhttps://medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantillal00Detalle/1284827596382/Publicacion/12842302
58075/Redaccion

11 hitps://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/eqcompher _tcm30-278879.pdf

112 prescribed fire science: the case for refined research agenda. https://rdcu.be/dD5yl

113 Garcia-Egido, J.B. Maquinaria pesada en la extincion de incendios forestales. 2015. Ediciones AIFEMA. p. 226
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Nové ndastroje pro urcéovani polohy a analyzy v Hasi¢ském zdachranném sboru CR
pro rozsahlé lesni poZary: Doporuceni reakce V|

V mnoha oblastech Evropy jsou rozsahlé pozary charakterizovany tim, ze Casto ptesahuji kapacitu k
potladeni v rozsahlych oblastech, véetné rozhrani mezi volnou ptirodou a méstskymi oblastmi
(WUI), s rychlymi zménami chovani ohné, které nabizeji velmi malo moznosti K mozné lokalizaci
¢i uhaseni. To se piesné stalo v Ceské republice pii pozaru Narodniho parku Ceské Svycarsko. U
téchto velkych pozari jsou potieba dva klicové nastroje pro zlepSeni efektivity pii slozitém ukolu
fizeni pozaru béhem faze rozvoje:**

1. Proaktivni analyza pozaru pro planovani taktiky haSeni pozaru ptedem (proaktivni zpisob),
misto jednoduché reakce na ohen, ¢imz se vyuzivaji existujici prilezitosti. Spravna analyza
Siteni pozaru v piirod¢ piredem je zakladnim pozadavkem pro bezpe€nost persondlu a
efektivni kontrolu stale rozsahlejsich pozart.

2. Spravné pouziti ohné jako nastroje k boji s pozary vysoké intenzity. Porozuméni a
piedvidani chovani ohné je také kli¢ovou soucasti schopnosti pouzivat protiohen pro fizeni
pozaru v ptirodé.

Pozice analytika pozari (FA) integruje oba vyse uvedené nastroje. Stanovuje pozadované
predpovédi chovani ohné na zaklad€ historie pozard, paliva, sbéru dat o pocasi a informaci o
topografii.}*® FA poméha poskytnout udaje pro usnadnéni rozhodovaciho procesu béhem rozsahlého
pozaru v prirodé tim, ze generuje produkty, jako jsou operacni schopnosti a opera¢ni nasazeni pro
velitele zasahu.

Mozné ndvrhy K zapracovani.

e Zavést pozici analytika pozirii u HZS CR s cilem podporit rozhodovaci proces velitele
zdsahu pri rozsahlych nebo sloZitych poZarech v prirodé v Ceské republice. Kromé toho,
¢tenim zékont a informaci poskytnutych tymu EUCP b&éhem mise, se v integrovaném
zdchranném systému Ceské republiky na pozici FA nachazi odkaz v Metodickém listu
bojového fadu pro lesni poZary (Cislo 21). Tento TIP uvadi, Ze podle zakona ¢. 289/1995 Sb.
je odborna uroven fizeni v lese zajisténa ‘odbornym lesnim spravcem’, od kterého lze ziskat
predchozi informace. Tyto informace budou ty, které by mél analytik pozart shromazd’ovat
behem pozaru v ptirodé (nebo dokonce pred nim), protoZze musi zahrnovat druhy stromd,
vek, kvalitu a metodu fizeni. Navic bude FA zohlediiovat vSechny proménné napsané
V Metodickém listu bojového tadu pro lesni pozary (Cislo 21): klimatické podminky,
hoflavost lesnich porosti podle druhu a véku, pokryv pidy a konfiguraci terénu véetné
piirodnich bariér a dostupnosti pro hasi¢skou techniku a vzdalenosti zdroji vody, protoze
vSechny jsou kli¢ovymi prvky pro ziskani pfedpovédi chovani ohné.

114 https://www.researchgate.net/profile/Domingo-Molina-

Terren/publication/270686755 Improving_fire_management_success_through_fire behavior specialists/links/559187al
08aed6ec4bf83f22/Improving-fire-management-success-through-fire-behavior-specialists.pdf

115 Firescope. 2012. Filed Operations Guide. ICS 420-1. Incident Command System Publication
http://wwwv.iafc.org/files/mtlAid_StatePlanCAfieldGuide.pdf
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V souvislosti s pracovni pozici analytika pozarid 1ze najit mnohem vice informaci v "Pokynu pro
kompetence a dovednosti analytika pozari"!*®, Tento pritvodce odpovida dodatku 2.2. Pokyny pro
analyzu pozarti a dovednosti pro profil analytika pozart v Evropé z tikolu 2.1. Harmonizace znalosti
o analyze pozart (WP2) projektu Advanced Fire Analysis Network!'’. Jeho obsah mize pomoci
identifikovat analytikovi pozart, kapacity, znalosti a rizné dalsi aspekty analyzy vegeta¢nich pozari,
aby usnadnil vytvoteni spole¢ného ramce na evropské trovni.

Nakonec stoji za zminku, Ze rozsah pisobnosti a ¢innosti jednotek PO proti pozarim v ptirod¢ neni
omezen pouze na haseni pozarit béhem letnich mésici. Dnes potfebujeme ndkladove efektivni
pristup k naSim akcim a celou fadu multidisciplindrnich znalosti: fizeni mnozstvi hotlavého
materidlu pomoci fizeného vypalovani (kontrolované hoteni, protipozar, rozsitujici hoteni, definice
obvodi hoteni atd.), pochopeni role ohné v ekosystémech (studium rezima pozéara a pyro ekologie
druhti) nebo studium chovani ohné (typologie Sifeni pozarl, prostorova simulace Sifeni pozard,
meteorologie pozart, historické pozary, névrh infrastruktur obrany proti pozartiim, dohled a
mobilizace atd.). Viechny tyto oblasti znalosti by mohl pokryt analytik pozari'*® a byly by také
uplatnény v preventivni nebo piipravné fazi, kromé faze zasahu.

Hasiéska zachranna sluzba v Katalansku (Spanélsko) ma analytika pozarti od roku 1999, Dalsim
dobrym ptikladem je Generalitat Valenciana, kde analytici pozar podporuji velitele zasahu béhem
rozsahlych pozart. Tato pozice je definovana ve specialnim planu pro Fizeni pozarG?’. Kromé toho
jsou zodpovédni za n&které dalsi aspekty v prevenci proti pozarim'?!, jako jsou: zpravy po pozaru,
statistiky o pozarech v piirod¢, mapovani pozard (vSechny obvody pozarl jsou vytvofeny a
klasifikovany), identifikace modeld paliva, pfedpovéd vlhkosti paliva, a nakonec se ucastni
planovani, provadéni a hodnoceni fizenych vypalovani.

116 Guidelines Fire Analyst competencies and skills:
https://interior.gencat.cat/web/.content/home/030_arees_dactuacio/bombers/foc_forestal/publicacions_tecniques i_norm
ativa/guies_tecniques/operacions_i_maniobres/D2.2_guidelines_FireAnalyst AFAN.pdf

17 https://fireanalysisnetwork.eu/

18 Analysis of forest fire fatalities in southern Europe: Spain, Portugal, Greece and Sardinia (ltaly).
https://www.publish.csiro.au/WF/pdf/WF18004

Uhttps://interior.gencat.cat/web/.content/home/030 arees_dactuacio/bombers/foc_forestal/publicacions tecniques i _nor
mativa/guies_tecniques/operacions_i_maniobres/D2.2_guidelines_FireAnalyst AFAN.pdf;
120nttps://www.112¢v.gva.es/documents/163565706/163566493/PE_Incendios.pdf/d615af2c-8655-4e39-9b0c-
2ca4c251clcf

121 https://cjusticia.gva.es/va/web/prevencion-de-incendios/prevencion-incendios
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Implementace analytickych ndstrojit pro pochopeni lesnich
poZarii: Doporuceni reakce V11

v" Simulatory pro piedvidani pozard

Pouziti simulatord v fizeni rizik pozart v pfirodé je popularizovano mezi vyzkumniky a spravci lest
a pfirodnich celktl, aby predvidali potencialni chovani ohné na vétSich prostorovych a ¢asovych
Skalach. Zaméfuji se na ekologické modely, zejména pro oheni, na Girovni krajiny pro pouziti v fizeni
zasahu, planovani, reakci a védeckych analyzach. Je to neocenitelny nastroj v piipravné a zasahové
fazi. Jednim z nejznaméjsich simulatori je FARSITE.? Zaglefiuje stavajici modely chovéani poZzéru,
Sifeni pozemniho pozaru, Sifeni korunového pozaru, preskakovani, zrychleni pozaru z bodového
zdroje a vlhkost paliva. Demonstruje vazby mezi stavajicimi modely chovani pozaru a disledky pro
prostorové vzorce ristu a chovani pozaru. Dalsi simuldtory pozari v piirode, jako je Wildfire
Analyst, se ukazaly jako uzite¢né pro strategické a taktické rozhodovani pti pozéarech v piirodé!?.

Pro rozvojovou fazi pii rozsahlych pozarech v piirodé je analyza zalozena na terénu, palivu a
meteorologii, identifikujici, kde se chovani pozaru zméni ve prospéch nebo proti boji s poZarem a je
zakladem pro urceni prioritnich oblasti pro rozmisténi hasi¢skych jednotek. Existuji hlavné tfi cile,
pro které mohou byt simulatory pouZzity jako nastroj k identifikaci téchto zén: (1) modelovéni
chovani pozaru v zénach proti vétru, (2) predpoved’ aktivity preskakovani a (3) modelovani zmén v
dynamice Sifeni pozaru.!** Jednim z cilii analytika pozard je navrzen v strategii IC a taktickych
rozhodnutich v potlacovani pozart na zaklad¢é chovani pozart v prirodé. Chovani pozarQ v ptirode

Ize predvidat diky simulatortim pozard, které by mohly byt zavedeny jako technicky nastroj.*?

IF Gatova. Simulaciones con WFA

1414 ha

2560 ha

7083 ha

T
405 o ot Informe post-incendio. IF Gatova i 34 Viekencn oo @m—m 46

Obrazek 13: Priklad pouziti simuldtorii Wildfire Analyst.*?® pro piedpovéd’ chovani velkych poZdrii v
Comunidad Valenciana (Spanélsko).

SERV. DE PREVENCION DE

122 FARSITE: Fire Area Simulator—Model Development and Evaluation. Mark A. Finney; 2004.
https://www.fs.usda.gov/rm/pubs/rmrs_rp004.pdf

123 https://tecnosylva.es/wildfire-analyst

124https://interior.gencat.cat/web/.content/home/030 arees_dactuacio/bombers/foc_forestal/publicacions tecniques i _nor
mativa/guies_tecniques/prevencio_i_extincio/2011 Guia_Large-Wildfire-Prevention-and-Fire-

Types FireParadox ENG certif.pdf

125 Strategy and Tactical Decisions in Fire Suppression based on Wildland Fire Simulations.
https://repositori.udl.cat/server/api/core/bitstreams/a5a43b39-3355-4eac-a2e9-8c34546e6f93/content

126 nttps://tecnosylva.es/wildfire-analyst
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Nasledujici dva obrazky ukazuji rozsahly lesni pozar po dobu 30 hodin bez predchoziho fizeného
vypalovani a s fizenym vypalovanim.

Obrazek 14: Simulace §ifeni ohné, trvajici 30 hodin, se zapadnimi vétry ve Valencii (Spanélsko). Dotcend plocha 3 928
ha (levy obrazek) a 3 114 hektarii (pravy obrazek)

V duisledku studii se simulatory bychom lokalizovali oSetfeni paliva, aby ovlivnilo chovani pozaru
nebo zajistilo bezpe¢né nasazeni SaP, stejné jako vytvofeni infrastruktur, jako jsou kontrolni nebo
obranné linie a prijezdni body na lesnich cestach. Nekolik pfipadovych studii je ukdzano pro
piipravnou fazi ve védeckém ¢lanku od Molina et al.*’

o Zavedeni jazyka Campbell jako operacniho nastroje mezi velitelem zasahu a hasici.
Pti feSeni rozsahlych pozart v pfirodé by mé&l byt mezi hasici pouzivan spolecny jazyk: od jednotek
PO, po velitele zasahu. Musi rychle komunikovat o aktualni situaci. VSichni hasi¢i musi byt schopni
identifikovat a pouzivat spravné informace pro ptedpovédi chovani pozaru (vysvétlit, jak se dostali
k jejich predpovédi, vybrat spravnou taktiku nebo strategii, vysvétlit, jak bylo vybrano ptredpovézené
chovani pozaru, zobrazeno a komunikovano). Béhem pozaru v pifirodé je mezi VZ a hasici k
rychlému pochopeni toho, jak se pozar bude vyvijet, pouzivan zakladni jazyk. Logika umoziiuje
vysvétleni toho, co vam pozar fika, a zdivodnéné taktiky udrzuji efektivitu a bezpe€nost.
vitr, coz poskytuje jednoduchy nastroj pro praktickou analyzu, kterou mohou hasi¢i pouZzivat.
Podrobnéjsi vysvétleni systému predpoveédi Campbell (CPS) Ize najit v Campbell (1995).128 Jedna
se 0 jednoduchy operaéni nastroj pouZzivajici zakladni faktory $ifeni ohné — druh, vitr a sklon — jako
vstupni proménné. Je to prakticky zptsob, jak pouzivat pozorovani na mist€ mimoiadné udalosti k
urceni strategii a taktik chovani pozaru.

MoZné navrhy K zapracovdni:

o Zavést jazyk Campbell v Hasi¢ském zdachranném sboru pro rozsdahlé pozZary v prirodé.
Védecky vyzkum kombinovany s poznatky o uspéSnych metodach a postupech hasict se
pouziva k vysvétleni chovani ohné. V téchto situacich se pozorované chovani ohn¢ stava
zéakladni informaci nebo popisem pro piredpovédi chovani ohng.

127 Farsite simulations  for  cost-efficient  wildland fire  planning: Case studies in  Spain.
https://www.researchgate.net/publication/248428279 Farsite_simulations_for_cost-
efficient_wildland fire_planning_Case_studies_in_Spain
128 The Campbell Prediction System: A Wild Land Fire Prediction and Communication System Ristica — 1 Enero 1995 de
Doug Campbell (Author)
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1.2 Kontinuita podnikani

Postupy se soukromym sektorem pii lesnich poZdarech v Ceské
republice: Doporuceni reakce V111

Zakon ¢. 320/2015 Sh. o Hasi¢ském zachranném sboru CR zahrnuje v paragrafu 29, ze “ptisluinik
HZS CR je opravnén vypnout nebo odstavit dodavku elektiiny, plynu, tepla, vody nebo jinych
zafizeni v mife nezbytné pro ucel zdsahu”. Podle PRAF by mél byt soukromy sektor (zejména
vlastnici a provozovatelé infrastruktur nebo systému, které poskytuji zakladni sluzby) a dulezité
organizace obcanské spolecnosti zapojeny do hasebnich praci a informovany o aktualizacich situace.
HZS CR podepsal nékolik dohod o spolupraci s nékterymi energetickymi distribu¢nimi spole¢nostmi
tykajicimi se spoluprace v piipadé mimotradnych udalosti: distribuéni spole¢nosti elektiiny (CEZ +
EON) a distribu¢ni spolecnosti plynu (Innogy (RWE), GAS Net, Prazska plynarenska (Prazska
distribuce)).

Pokud jde o pozary v ptirodé, je tieba zvazit, ze pisobeni pozaru v blizkosti vysokonapétovych
elektrickych pienosovych / distribu¢nich linek miize zptisobit mnoho nebezpeci a zpisobit elektricky
iraz nebo vazné zranéni hasi¢.'?® Navic letecké haseni shozem na vedeni zpiisobi obloukové
zkratovani nebo elektricky oblouk mezi stozary a sloupy vedeni. Velitel zasahu a velitelé nasazenych
druzstev musi byt informovani a informovat o takovém nebezpeci vSechny ostatni zasahujici osoby.
V Ceské republice jiz maji nezbytna opatieni s nizkonap&tovymi vedenimi. Nicméng, jak nam bylo
feceno b&hem terénni navitévy 6. biezna v Narodnim parku Ceské Svycarsko, neni zvazovan zadny
specialni protokol pro odstfihnuti vysokonapét'ovych linek, coz predstavuje velké riziko u zasahu pii
rozsahlych pozarech v ptirodé.

Mozné navrhy K zapracovani:

e Zrealizovat dohodu s operdtorem prenosového systému “CEPS” a vSemi ostatnimi
soukromé vlastnénymi operdtory vysokonapétové sité pro prenosové vedeni do SoP, aby
bylo mozné s nimi rychle komunikovat v pifipad¢ nouze, a mohlo dojit k odstfihnuti a
odpojeni vedeni, kdyZ 0 to pozada velitel zasahu u pozaru. Tato komunikace by mohla byt
provedena prostfednictvim centra NOPIS.

Naptiklad ve Finsku jsou vSechny vysoké stromy kolem vysokonapétovych vedeni
pokaceny, takze kdyz hoii kofeny, stromy nepadaji na vedeni. V nizkonapétovych
distribuc¢nich sitich elektrikafi vypnou proud, nez hasi¢i za¢nou hasebni prace. Bezpecna
vzdalenost od vedeni je nejméné 20 metrl, pokud musi hasi¢ pracovat blizko vedeni s
proudem.

129 NWCG Incident Response Pocket Guide (IRPG). 2022.
https://www.nwcg.gov/sites/default/files/publications/pms461.pdf
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1.3 Koordinace reakce

Vytvoieni protokolu o BOZP: Doporuceni reakce X

Pozary v ptirodé, které jsou procesem zavislym na rtiznych nekontrolovatelnych faktorech, jako je
vegetace (ktera slouzi jako palivo), meteorologické slozky (vitr, teplota a vlhkost) a topografické
charakteristiky terénu, vytvéaieji rizikovy a proménlivy pracovni scénaf. Ukoly haSeni pozaru
vyzaduji rychlé jednani v rozsahlém procesu a za nepfiznivych podminek a mély by byt provadény

specializovanym persondlem s velmi hlubokym porozuménim riziktim.

Bezpecnost a zdravi jsou zakladnimi aspekty v rizikové praci, jako je haseni pozart v piirodé. V
nebezpecnych podminkach musi byt stanovena opatieni a prostfedky osobni ochrany, aby byla
zajisténa integrita pracovnikii. Navic v pfipadé nehody musi byt naplanovana vhodna lékatska
pomoc pro postizené jedince.

Mozné navrhy K zapracovani:

130

Vytvorit specificky protokol pro pozary v prirodeé, ktery zahrnuje vSechny otazky tykajici se
bezpecnosti a prevence. Zahrnoval by vSechny aspekty souvisejici s fyzickymi podminkami
pro boj s pozary v ptirod¢, specificka rizika spojena s pracovistém a vybaveni OOP, pfi¢emz
by vSe bylo zvazovano ze strategické perspektivy systému.

Pro inspiraci je poskytnut manuél nazvany Bezpecnost na pracovisti a bezpe¢na prevence!®
hasi¢ské zachranné sluzby Andalusie (Spanélsko, INFOCA) z perspektivy bezpeénosti
personalu. V jeho vizi je zasadni mit dobré porozuméni podminkam, které nastavaji béhem
rozsahlych pozart v prirod¢, aby se ptedvidalo riziko nehod, které mohou nastat. V tomto
ohledu by méla byt vénovana zvlastni pozornost t€ém piipadiim, kde by toto riziko mohlo byt
identifikovano jako velmi vysoké nebo extrémni (kde by nebylo mozné plné dodrzovat
protokol LACES), aby byla pfijata okamzita opatfeni k zabranéni osobnich tragédii. Toto je
kli¢ovy aspekt, ktery je tieba mit na paméti, kdyz v Ceské republice vznikaji rozséhlé a velké
pozary v prirode.

https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/Bloques_Tematicos/Patrimonio_Natural. Uso Y _Gestion/Montes/

Incendios Forestales/plan_infoca/Capl3_prevencion_riesgos_laborales.pdf
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Priloha |. Analyza systému strategického Fizeni v oblasti lesnich poZzari v
Ceské republice

Na zaklad¢ metodiky navrzené v PRAF pokryva tato sekce celkovy systém prevence v ptirod¢ na
narodni a subnarodni urovni v Ceské republice. Popis aktualni situace souvisejici s fizenim,
institucionalni koordinaci a ramcem partnerstvi se zaméfenim na legislativu a dalsi politické
dokumenty.

1 Soucasny lesislativnira

V Ceské republice upravuji fizeni rizik pozart z pohledu Hasi¢ského zachranného sboru tyto pravni
predpisy:
—  Zakon & 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont (zakon o hasi¢ském zachranném sboru)

—  Zékon €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zmén¢€ nekterych zakont

— Prevence a pfipravenost lesnich pozara v lesnim hospodaftstvi a ochrané ptirody se fidi zdkonem
&. 133/1985 Sb. Ceské narodni rady o pozarni ochrang, ktery obsahuje:

- Povinnosti ministerstev, Ufadi a fyzickych osob.

- Povinnost vlastniki lesti v souvislych lesich o rozloze vétsi nez 50 ha piijmout opatieni pro véasnou
detekci, omezeni $ifeni pozaru a hlidkovani pii zvy$eném nebezpeci pozaru.

- Vyhlaska kraje stanovi podminky pro poskytovani pozarni ochrany v dob¢ zvy$eného nebezpeci
vzniku pozaru.

- Prestupky pii neudrzovani zdroji pozarni vody a neplnéni povinnosti ochrany lesa pii zvySeném
nebezpeci pozaru.

Nasledujici legislativa upravuje fizeni rizik lesnich pozara z pohledu lesniho hospodaftstvi:
— Zékon €. 289/1995 Sb. o lesich a 0 zméné nékterych zakont (lesni zakon)

= Klasifikace lesu.

= Lesy pristupné vSem, ale v piipad€é ohrozeni moznost docasné omezit nebo vyloucit vstup
do lesa.

= Zakaz nékterych ¢innosti (koufeni, motorova vozidla, otevieny ohen, kempovani).
= Oblastni plan rozvoje lesi (OPRL).

» Lesni hospodarsky plan pro vlastniky nad 50 ha.

= Opatieni pro prevenci lesnich pozard.

= Strazci lesa.

— Vyhlaska €. 298/2018 Sb. o zpracovani oblastnich plant rozvoje lesti (OPRL) a o vymezeni
hospodarskych souborti, § 3, odst. 1) Oblastni plan obsahuje: pism. g) ,,Pfehled o pfirozenych
nebo umélych zdrojich pozarni vody, které jsou dostupné a piistupné pro pozarni techniku k
¢erpani vody pro haSeni lesnich pozara‘.

—  Zéakon &. 114/1992 Sb. Ceské narodni rady o ochrané piirody a krajiny se tyka nasledujicich
predpist haseni pozarii v narodnich parcich a ptilehlych oblastech:

e HaSeni pozart a provadéni preventivnich opatieni proti vzniku lesnich pozard podle

zakona o pozarni ochrané; preventivni opatfeni 1ze provadét po predchozim projednani

s organem ochrany ptirody a pfi zohlednéni cilli ochrany narodniho parku. (§ 18a, odst.



1), pism. b).

e Akce, jako jsou ohfostroje v narodnich parcich a skladovani chemikalii nebo paliva
mimo vyhrazené oblasti, jsou zakazany. Vlastnici a ndjemci lesit v narodnich parcich je
musi spravovat tak, aby udrzovali ekologickou rovnovahu a biodiverzitu.

e K ochrané rostlin, zvitat, biotopti nebo omezeni neptivodnich druhii jsou organy ochrany
ptirody opravnény provadét fizené vypalovani, ale musi pfijmout preventivni opatfeni
proti pozarum, informovat mistni hasi¢ské sbory a za piedpokladu dodrzeni dalsich
podminek.

e Preventivni opatfeni zahrnuji sledovani béhem obdobi vysokého rizika, zakazy pozara
behem suchych obdobi, omezeni kempovani a pozadavky na nouzové zdroje.

e Do planovacich dokument je zaclenéna “Pozarni mapa”.

o Navic metodické pokyny poskytuji informace o tématech, jako jsou kritéria pro
vyhlaseni nebo zruseni zakazu vstupu do lesa, povinnosti oddéleni narodniho parku,
vefejna oznameni, metody oznacovani a sluzebni rozvrhy pro lesni straze. 3!

Hlavni zakony jsou doplnény a podrobn¢ uptesnény vyhlaskami. Podle informaci, které mame, jsou
hlavnimi vyhlaskami, které dopliuji strategické tizeni, nasledujici:

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb. Ministerstva vnitra o nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému. Cast prvni — zasady koordinace sloZek integrovaného zachranného systému
pfi spolecném zésahu.

Vyhlaska ¢. 298/2018 Sb. o zpracovani oblastnich planti rozvoje lesi a 0 vymezeni hospodarskych
soubort, § 3, odst. 1) Oblastni plan obsahuje: pism. g) ,,Piehled o pfirozenych nebo umélych zdrojich
pozarni vody, které jsou dostupné a piistupné pro pozarni techniku k ¢erpani vody pro haseni lesnich
pozaru“.

Vyhlaska €. 246/2001 Sb. Ministerstva vnitra o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci). Zahrnuje pravidla tykajici se zdroji vody
pro hasSeni pozarg.

Kromé narodniho legislativniho ramce je evropské legislativa nadnarodnim faktorem, ktery je
nezbytny. Mizeme citovat komunikaci Komise sméfovanou Evropskému parlamentu, Radg,

Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti; ,,Nova lesnicka strategie EU
k roku 2030 (16.7.2021) a Ptehled akéniho planu pro prevenci pozaru v ptirodé (30.11.2022).

a) Mezirezortni pracovni skupina

Po pozaru v roce 2022 byla usnesenim ¢. 56 bezpe¢nostni rady statu ze dne 7. prosince 2022 zfizena
mezirezortni expertni pracovni skupina. Pracovni skupina byla zfizena pod zodpovédnosti prvniho
nameéstka predsedy vlady a ministra vnitra a ve spolupraci s ministrem Zivotniho prostiedi, ministrem
zemédelstvi, naméstkem piedsedy vlady pro digitalizaci a ministrem pro regionalni rozvoj. Cilem
skupiny bylo optimalizovat ochranu proti pozartim v lesich v Ceské republice.

131 Text from the Policy Department for Structural and Cohesion Policies Directorate-General for Internal
Policies PE 747.280 - December 2023.
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Béhem roku 2023 pracovni skupina vypracovala dokument s nazvem Koncepce zvySovani pozarni
ochrany v lesich se zaméfenim na pozarni prevence a budovani kapacit pro haseni lesnich pozardg,
ktera navrhuje jak legislativni reformy, tak konkrétni zlepSeni kapacity hasi¢ského zachranného
sboru pro boj s pozary v ptirod¢.

b) Ndrodni prace v oblasti prizpiisobeni se zmené klimatu

Ceska republika provedla nejnovéjsi aktualizaci jak Narodni strategie adaptace na zménu klimatu'®

(NAS), tak Planu!®® (NAP) v roce 2021. Aktualizace stavi na fadé analytickych dokumentii
poskytujicich znalostni zakladnu, véetn¢ hodnoceni NAP do roku 2019, rozsahlé studie o dopadech,
zranitelnosti a zdrojich rizik spojenych se zménou klimatu, aktualizované v roce 2019, a Hodnoceni
zranitelnosti Ceské republiky, které hodnoti zranitelnost viiéi riznym projeviim zmény klimatu na
zaklade dat z roku 2017. Aktualizované NAS a NAP zahrnuji opatfeni z predchozich dokumentt,
kterd nebyla plné¢ implementovana, opatfeni, kterd byla reformulovdna na zékladé soucasného
vyvoje, a nova opatfeni, reagujici na nové poznatky a vyzvy. Riziko pozart vegetace je popsano v
hodnoceni rizik zahrnutém v NAS a hodnoceni rizik zmény klimatu zahrnutém v nejnovéj$im hlaseni
Evropské komisi uvadi, ze ,,v budoucnu musi byt vénovan zvlastni z4jem [...] a pozarim, jejichz
frekvence by se mohla zvysit v diisledku ¢ast&jsich such* 1%

Klic¢ovi aktéri, kteti byli zapojeni do pfipravy hodnoceni rizika pozarii a opatfeni v NAP a budou
opét zapojeni do aktualizacniho procesu: Ministerstvo zemédélstvi, MV-generalni feditelstvi
Hasiéského zachranného sboru CR, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Cesky hydrometeorologicky
tistav, CzechGlobe - Globalni vyzkumny ustav zmény klimatu Akademie véd CR, Lesy Ceské
republiky, Vojenské lesy a statky Ceské republiky, Ustav pro hospodaiskou upravu lest, Vyzkumny
ustav lesniho hospodatstvi a myslivosti, Sdruzeni vlastnikli obecnich, soukromych a cirkevnich lesti
v CR a Ceska biskupska konference.

Podrobna tabulka adaptacnich opatfeni a tikold dopliujicich NAP zahrnuje dulezitd opatieni pro
systém prevenci lesnich pozari.’® Nektera z nich pfimo souvisejici s prevenci a pfipravou na lesni
pozary lze identifikovat v ramci konkrétniho cile 5 (systém v¢asného varovani je vysoce efektivni a
byla dosazena relevantni reakce populace). Nasledujici opatieni jsou zvazovana:

e QOpatfeni 5_5: Posileni a rozvoj integrované¢ho zachranného systému (tikol: Zajistit
dlouhodobou udrzitelnost financovani Letecké hasic¢ské sluzby jako dulezitého nastroje pro
sledovani a boj s pozary v obdobi dlouhodobého sucha).

e Opatfeni 5 9: Analyza a navrh vhodnych uprav legislativy v oblasti pozarni prevence
porostu (tkol: Navrhnout zmény ptredpisi v oblasti pozarni ochrany lesnich porosti).

132 hitps://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie

133 hitps://www.mzp.cz/cz/narodni_akcni_plan _zmena klimatu

134 hitps://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/the Czech Republic

135

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan_zmena_klimatu/$FILE/OEOK NAP_adap tace-
Priloha_1 aktualizace 2021.xlsx; wildfire related measures provided by the Ministry of the Environment
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¢) Reseni Ustavu pro hospoddrskou tipravu lesii pro prevenci lesnich pozdri

Ustav pro hospodatskou tupravu lesi (UHUL) pod Ministerstvem zemédélstvi pracoval na
»Metodologickych fesenich lesnich pozarti“ jako strategii pro upravu legislativniho ramce a riznych

povinnosti a nastroji krome jiz zavedené¢ho mezi-ministerského strategického planu. Klicové prvky

jsou:

OPRL definuje oblast zajmu prostfednictvim sekce pozarii (FFS) a okrsku pozara (FFP).
Tyto identifikuji potencidlni rizika pozard.

Zavedeni smérnice o pozarnim ramci (FFD), ktera bude zahrnovat doporuceni tykajici se
preventivnich opatieni a opatfeni pro efektivni zasah.

Na urovni vlastnika budou opatfeni FFP specifikovana a pfijata podle konkrétni situace a
podminek stanovisté (mista).

Na zaklad¢é meteorologickych podminek je uréena aktualni (naléhava) Giroven rizika pozaru
v FFP ‘pfevzetim potencialniho rizika do aktualni situace’.

Celkove je projekt zaloZzen na pfesném mapovani, které se sdili s ostatnimi zucastnénymi
stranami na mapovém portalu UHUL a pouziva se k uvaleni preventivnich opatieni. Projekt
je dokoncen s mnoha kritérii klasifikace.

3 Subnarodni dokumenty

Nize uvedené informace byly prezentovany Ministerstvem zemédélstvi, Ministerstvem pro mistni

rozvoj, Ustavem pro hospodaiskou upravu lestt a Ceskou zemédélskou univerzitou v Praze a byly
doplnény o informace obsazené v pravodci MV-GR HZS CR.

Na krajské trovni jsou ptfitomny dva politické a planovaci dokumenty:

» Oblastni plany rozvoje lesi (OPRL) jsou metodickym néstrojem pro implementaci statni

lesnické politiky na regionalni Grovni. OPRL poskytuji doporuceni tykajici se principil
hospodareni v lesich vlastnikiim lesii, napt. jak zmirnit negativni dopady sucha a nedostatku
vody. Pro kazdou pfirodni lesni oblast je plan oblasti vypracovan na obdobi
20 let, po kterém je revidovan podle aktudlnich pfirodnich podminek a strategie Statni
lesnické politiky.

Uzemné planovaci podklady (UPP) na méstské a krajské trovni je vydavana mistnimi
samospravami. Prevence lesnich pozart a vytvareni podminek pro jejich haseni neni v rdmci
uzemniho planovani. V piipad¢é absence zakonné pravomoci pro konkrétni omezeni je
obtizné fidit vyvoj, pokud s tim mistni samosprava nesouhlasi. Vefejné zajmy haji ptislusné
organy pii piipravé UPP. Uplatiiuji pozadavky zalozené na zikonech, ale nemaji proaktivni
roli (nemohou samy navrhovat koncepéni zmény na tzemi z diivodl vetejného zajmu,
napfiklad pro prevenci pozari).
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Na obecni urovni jsou zavedeny dva planovaci dokumenty:

>

a)

Plan hospodareni v lese. Majitel nebo uzivatel lesti v souvislych lesnich porostech o celkové
plose vice nez 50 ha ho musi mit a musi byt vybudovan s respektem k OPRL. Zahrnuji mimo
jiné informace o lese, mapy, spravu strategie hospodaieni. Tyto plany jsou prirozenym
mistem pro zahrnuti informaci o systému prevence lesnich pozari a opatieni pro prevenci a
ptipravu v lesich.

Stavebni povoleni vydavand mistnimi ufady. Souhlas statni lesnické spravni autority a
hasi¢ského zachranného sboru je vydévan pouze v piipadé potieby. Tento souhlas je
vyzadovan pro budovy do vzdalenosti 30 m od hranice lesa. Diive byla vzdalenost 50 m, ale
od 1. ledna 2024 byla snizena na 30 m. Budovy byly neddvno klasifikovany do ¢tyt kategorii.
Ty nejmensi (mén€ nez 40 m?) lze postavit bez povoleni. Pravidla jsou pfisna pro rodinné
domy, ale méné omezujici pro rekrea¢ni budovy, dle Ministerstva pro mistni rozvoj.

4 Iniciativa v ramci EU

Predsednictvi Ceské republiky v Radé EU

Béhem cCeského predsednictvi v Radé EU (druhé pololeti roku 2022) byly v souvislosti s lesnimi
pozary podpoteny dvé hlavni iniciativy.

b)

Prevence a ptipravenost na lesni pozary v kontextu unijniho mechanismu civilni ochrany:
Akceni plan pro prevenci lesnich pozard

Neformalni setkani ministri o posileni pripravenosti a reakce na lesni pozary.

TSI projekt

Ceska republika spustila ambiciézni program prosttednictvim vefejné soutéze EU (DG REFORM)
se Saskem, Slovinskem a Chorvatskem, projekt TSI na budovani kapacit pro prevenci a hodnoceni
rizika pozard.

Cilem je najit spole¢ny piistup k prevenci pozart, podporovat spolupraci v izemnim planovani,

sniZzovat riziko pozart a vytvaret odolné komunity vii¢i pozariim pro udrzitelny dlouhodoby dopad

v Chorvatsku, Ceské republice, Sasku a Slovinsku. To pfispé&je k posileni systémi pro fizeni poZart,

coz povede k lepsi ochrané obyvatelstva a majetku téchto regionti pfed vaznymi pozary v pfirode.

Projekt probiha do konce roku 2025 s nékolika vystupy identifikovanymi béhem tuvodni schizky
6. prosince 2023.
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5 Zucastnéné strany

Na tdrovni vlady je hlavnim organem odpovédnym za legislativni ramec tykajici se pozari
Ministerstvo vnitra (MV), a pod MV spada Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
které je narodni sluzbou odpovédnou za civilni ochranu a ochranu proti pozartim.

Kromé toho maji tfi dal§i ministerstva odpoveédnosti souvisejici se systémem prevence vzniku
lesnich pozart:

e  Ministerstvo zemédélstvi (MZe): ptiblizn€ 96 % lesi spada pod jurisdikci a spravu MZe. To
zahrnuje viechny soukromé vlastnéné lesy a lesy vlastnéné a spravované Lesy Ceské
republiky, statni podnik, ktery spravuje 45 % statnich lesti. MZe je odpovédné za lesnickou
legislativu a statni spravu a sluzby pro vlastniky lest.

e  Ministerstvo Zivotniho prostfedi ma na starosti jurisdikci a spravu narodnich parkd a politiku
prizplsobeni se zméné klimatu.

e Ministerstvo pro mistni rozvoj je Ustfednim organem statni spravy odpovédnym za
regionalni politiku, izemni planovani a stavebni piedpisy.

Mezirezortni pracovni skupina zalozena po pozaru v roce 2022 se sklada ze zastupci Hasi¢ského
zachranného sboru CR, Ministerstva vnitra, Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva zivotniho
prostfedi, Ministerstva pro mistni rozvoj, univerzit (jako je Ceska zemédélska univerzita v Praze) a
Lesni spravy.

Ustav pro hospodatskou tpravu lesii, pod jurisdikci Ministerstva zemédelstvi, je odpovédny za

lesnicky vyzkum, evidenci, planovani a sdileni dat.

Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU), pod Ministerstvem Zivotniho prostiedi, je odpovédny
za index rizika pozarniho nebezpeéi, systém v¢asného varovani a vyzkum zmény klimatu.

Czech Globe — Globalni vyzkumny Gstav Akademie véd CR je vefejna vyzkumn4 instituce, ktera
poskytuje data a informace o riziku pozart.

V reakéni fazi na pozéry je letecka sluzba Policie Ceské republiky odpovédna za vrtulniky pro haseni
pozart s 2 vrtulniky s bambi vakem o objemu 900 litrti hasebni vody. Ceska armada miize poskytnout
zdroje a podporu v piipadé pozadavku MV-GR HZS CR. Existuji také lesy uréené vyhradn&
vojenskému vyuziti.

Na regiondlni a obecni Urovni je piiprava a reakce na krize a mimotadné udalosti zalozena na
bezpecnostnich a krizovych vyborech.

136 \WWelcome to Czechglobe - Global Change Research Institute CAS
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Struktura je znazornéna na nasledujicim obrazku.

Planning/Preparedness Solving the Crisis

Crisis Management | Region |

Body of Police
l \* Regional Crisis Staff |

v
Regional l Municipal Crisis Staff |

Security Council

Crisis Staffs of
territorial bodies

(Police, FRS, Army)

Crisis Management Municipal

Bodies of other z -
involved subjects Security Council

Obrazek 15: Systém krizového rizeni na krajské a obecni urovni.
(HZS — Hasicsky zachranny sbor, IZS — Integrovany zachranny
systém)'3
Na regionalni Grovni jsou hlavnimi zainteresovanymi stranami okresni Ufady, bezpecnostni rada,
organy krizového fizeni, energetické - komunikacni - dopravni sité a aktivity nachazejici se v lesich
a narodnich parcich.

Na obecni urovni jsou hlavnimi zainteresovanymi stranami obecni ufady a sluzby, HZS kraje a
dobrovolné hasi¢ské sbory, vlastnici lest, obyvatelé, poskytovatelé elektrickych a komunika¢nich
siti, dopravni sit¢ a navstévnici lesd.

Sdruzeni vlastnikt obecnich, soukromych a cirkevnich lest v Ceské republice (SVOL) je dobrovolna
neziskova organizace sdruzujici nevladni vlastniky a spravce lest. V soucasnosti SVOL zastupuje
vice nez 1 300 nevladnich vlastniki lest (obce, mésta, soukromé lesy, lesni druzstva, cirkve a svazy
malych vlastnikil) spravujicich cca 526 000 hektarii lestl, coz je 20% celkové lesni plochy v Ceské
republice.

V akademicke sféfe je Ceskd zemédélska univerzita v Praze aktivni v oblasti vyzkumu pozart a
ucastni se jako expert na mezirezortni pracovni skuping.

137 Presentation by cpt. Martin Tilcer; Department of Population Protection and Crisis Management;
Directorate General of Fire and Rescue Service of the Czech Republic. Presentation provided by FRS
138 https://www.svol.cz/en/
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Priloha Il. Seznam financ¢nich prostiredka EU

- The Common Agricultural Policy (CAP) - DG AGRI: Zvlast¢ v nedavném obdobi CAP
2023-27 se CAP vyvinula tak, aby zahrnovala environmentalni a klimatické cile vedle
zemeédelskych dotaci, a vénovala vyznamnou ¢ast svého rozpoc¢tu na podporu téchto oblasti.
CAP, a zejména Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, podporuje udrzitelné
praktiky fizeni pudy, které mohou zmirnit rizika pozart. Zahrnuje konkrétni rozpoctové
polozky pro klimaticka a environmentalni opatfeni, s diirazem na zlepSeni udrzitelnosti a
odolnosti zemédé€lskych praktik. Zahrnuje opatfeni jako redistributivni pfijmovou podporu
a socialni podminénost, které maji za cil zlepsit udrzitelnost a odolnost zemédélskych
praktik, coz mtze neptimo pfispét k prevenci pozart. Prostiednictvim svych dvou pilifa
muze také financovat projekty rozvoje venkova, které implementuji preventivni opatieni
proti pozarim, jako je vytvaieni pozarnich ptferuseni a udrzovani zemédélské ptdy, coz
miZe snizit palivo pro pozary.'*®

- Cohesion Funds — DG REGIO: Kohezni fondy maji za cil snizit rozdily mezi regiony EU, s
potencialnimi investicemi do infrastruktury a odolnosti komunit, které mohou pomoci pfi
prevenci a zvladani pozari. Pfestoze nebyly poskytnuty piimé odkazy na prevenci pozart,
fondy podporuji Sirokou Skalu projektdi zaméfenych na environmentalni udrzitelnost a
prevenci rizik. Projekty by mohly zahrnovat opatieni na zlepSeni systémi zadsobovani vodou
pro haseni pozarti nebo zvysSeni kapacity nouzovych sluzeb. Mohou byt také podporovany
investice do spravy lesti a izemniho planovani, které pfispivaji ke sniZzeni rizika pozara.4

- INTERREG — DG REGIO je jednim z klicovych nastroji Evropské unie podporujicich
preshrani¢ni spolupraci prostiednictvim financovani projektt. Jeho cilem je spolecné fesit
bézné vyzvy a najit sdilend feSeni v oblastech jako je zdravi, zivotni prostredi, vyzkum,
vzdélavani, doprava, udrzitelna energie a dalsi. Fondy Interreg byly v Ceské republice
Vyuzity pro preshranicni spolupraci v ptipravé na lesni pozary.

- The Technical Support Instrument (TSI) — DG REGIO: TSI je program EU, ktery poskytuje
na miru pfizptisobenou technickou odbornost ¢lenskym statim EU pro navrh a implementaci
reforem*!. TSI financuje probihajici projekt na prevenci pozarti popsany v sekci 4.

- The LIFE Programme — DG ENV: Program LIFE konkrétné financuje projekty zaméfené na
zivotni prostiedi a klimatické akce, véetné inovativnich iniciativ pro prevenci a fizeni
pozart. Ackoli program LIFE priméarné financuje pilotni a demonstra¢ni projekty, hraje
klicovou roli v prevenci a pfipravé na pozary tim, Ze testuje a prezentuje inovativni pfistupy.
Tyto projekty mohou informovat §irsi strategie a politiky, poskytuji cenné nahledy do
efektivnich praktik pro snizovani rizika pozart a jejich fizeni. Vice informaci lze najit na
strance programu LIFE EU. Naptiklad ve Finsku se projekty financované prostrednictvim
programu LIFE vyuzivaji pro fizené vypalovani za u€¢elem obnovy ekosystémil v narodnich
parcich.1#

139 CAP overview page

140 Cohesion Fund (CF) - European Commission (europa.eu)

141 Technical Support Instrument (TSI) (europa.eu)

142 hitps://www.metsa.fi/en/project/light-fire-life/forest-restoration-by-controlled-burning/
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- UCPM Disaster Resilience grants — DG ECHO: Vypisuji se kazdoro¢né a zahrnuji dvé vyzvy
k podani navrhti:

e Vyzva k podani navrhli na technickou pomoc pro fizeni rizik katastrof (také znama
jako "Track 1"):*® Tyto granty pro jednotlivé zemé& podporuji aktivity na budovani
kapacit pro ndrodni organy civilni ochrany pii pfipravé investic a posileni
institucionalniho a politického ramce.

e Vyzva k podani navrhi na znalosti pro odezvu v prevenci a piipravé (KAPP):1#
Tyto granty pro vice zemi maji za cil dale zlepSovat hodnoceni rizik a planovani,
povédomi o rizicich, systémy vc€asného varovani a institucionalni a individuélni
pripravu, stejn¢ jako posileni kapacit.

- UCPM Technical Assistance Financing Facility for Disaster Prevention and Preparedness
(TAFF)** -DG ECHO: Poskytuje pfistup k na miru pfizptisobené technické podpore
nabizené Svétovou bankou a Globalnim zafizenim pro snizovani rizika katastrof a obnovu.
Tento novy nastroj byl spustén 29. unora 2024, aby umoznil ndrodnim organtim civilni
ochrany a fizeni rizik katastrof pistup k technické pomoci a globalnim znalostem o prevenci
a pripravé na podporu Gsili zemi a EU v oblasti fizeni rizik katastrof (DRM).

- rescEU byla zalozena jako rezerva evropskych kapacit pro reakci na mimotadné udalosti,
plné financovana EU. Zahrnuje flotilu hasi¢skych letadel a vrtulnikd, letadla pro l1ékafskou
evakuaci a sklad zdravotnickych potieb a polnich nemocnic, které mohou reagovat na
zdravotni krize. Ceska republika vede jednani s DG ECHO o vyuziti fondi rescEU pro
umisténi vrtulnik? pro boj s pozary na svém uzemi.

- Mission on Climate Change: I kdyz to neni finanéni nastroj, tato mise se zamétuje na vyzvy
souvisejici s klimatem, véetné pozart, s cilem posilit odolnost a adapta¢ni kapacity napiic¢
komunitami a ekosystémy.

143 Technical Assistance for Disaster Risk Management | UCP Knowledge Network: Applied knowledge for
action (europa.eu)
144 Knowledge for Action in Prevention & Preparedness | UCP Knowledge Network: Applied knowledge for

action (europa.eu)
145 Technical Assistance Financing Facility (TAFF) | UCP Knowledge Network: Applied knowledge for action

(europa.eu)
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Piiloha I11. Experti na lesni poZary p¥i poradni misi v Ceské republice

NAME FROM
Ana Isabel Gonzalez Ochoa Spain Team Leader - Expert RESPONSE
Eric Duverger France Deputy Team Leader — Expert GOVERNANCE
Nora Berger-Kern Germany ERCC Liaison Officer
Hector Alfaro Fernandez Spain ERCC Liaison Officer
Francisco Castello Spain Expert PREPAREDNESS
Laurent Alfonso France Expert PREPAREDNESS
Karoliina Pilli-Sihvola Finland Expert GOVERNANCE
Dieter Pilat Austria Expert RESPONSE
Michael Halwachs Austria INFORMATION MANAGER

Cely tym by chtél vyjadfit svou hlubokou vdécnost nasim ceskym kolegiim za dny, které
jsme s nimi stravili behem mise. Byli vynikajicimi hostiteli a hodné jsme se od nich a od
celé Ceské spolecnosti naucili. Velké objeti od celého tymu pro cely Hasi¢sky zachranny
sbor CR. Doufame, Ze tato zprava miize n&jakym zptisobem piispét k posileni jiz tak
robustniho systému pozarni ochrany, ktery mate.
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