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Uvodni slovo piredsedy vlady Ceské republiky

Préal bych si, aby tato doplnéna Bezpecnostni strategie byla efektivnim nastrojem pro vladu
CR k zajistovani svych klicovych tkold, kterymi jsou zajisténi bezpecnosti obyvatel a obrana
svrchovanosti a izemni celistvosti zeme.

Je viak zcela p¥irozené, Ze vyzev, se kterymi se Ceska republika v dnesnim, fadou krizi
poznamenaném, svété musi vyporadavat, je obrovské mnozstvi. V centru naseho kazdodenniho
zajmu stoji ekonomicky a spolecensky rozvoj. Ten si uz ale nadale nelze ptredstavit bez odpovédného
zajisténi vnéjsi bezpecnosti. Nase soucasné dilema tak dobte vystihuji slova Alberta Einsteina: ,,Svét je
nebezpecéné misto k Ziti; ne kviili lidem, ktefi jsou zli, ale kviili lidem, kteii s tim viibec nic nedélaji“.

Jsem rovnéz presvédcen, ze vzhledem k povaze soudobych bezpec¢nostnich vyzev nelze bezpecnostni
politiku striktné ¢lenit podle dil¢ich bezpec¢nostnich zajmi. Institucionalni a vécné provazani a
koordinace nastroji, které ma Ceska republika k dispozici, je zcela nezbytnym predpokladem pro
efektivni zajisténi bezpeénosti CR.

Cela rada vychodisek a hrozeb identifikovanych v Bezpecnostni strategii 2011 z@istava v platnosti.

I nadale zistava riziko pfimého vojenského napadeni naseho tizemi nizké. Avsak zvySujici se
zavaznost nevojenskych hrozeb, jako je napiiklad preruseni dodavek strategickych surovin,
negativni aspekty mezinarodni migrace, riziko rostouci globalni nerovnosti, nebo zavazna
hospodéi'ské a finanéni kriminalita, piekra¢uji hranice a omezuji schopnost CR reagovat
samostatné. Pri fesSeni téchto globalnich hrozeb a vyzev vnimam jako nezastupitelnou roli systému
OSN s jeho diirazem na principy kolektivni bezpeénosti.

Bezpecnost Ceské republiky je vice nez kdy jindy zavisla predevs§im na schopnosti zajistit

funkénost multilateralnich mechanismt v ramci NATO a EU. Severoatlanticka aliance a funkéni
systém kolektivni obrany predstavuje hlavni garanci nasi bezpec¢nosti. Mizeme oc¢ekavat, ze nase
bezpecnostni garance se budou ptimo odvijet od schopnosti plnit nase spojenecké zavazky. Chci
ovSem zduraznit, ze uz davno necelime hrozbam jen viic¢i nasi zemi. Vzajemnda provazanost s nasimi
spojenci totiz znamena, ze zajisténi jejich bezpecnosti je rovnéz v nasem zajmu. Stabilita zvlasté

v hranic¢nich ¢astech Evropy a v oblastech s Evropou sousedicich se celkoveé povazlive snizuje,

a proto nelze zcela vyloucit primé ohroZeni tzemi nékterych clenskych zemi NATO a EU.

Je nanejvys politovanihodné, Ze hrozby nasim spojenctim maji ¢im dal castéji také vojenskou
povahu. Jejich zdrojem jsou mocenské aspirace né€kterych statd, které v rostouci mire prrestavaji
respektovat mezinarodni uspotadani a zdkladni principy mezinarodniho prava. Aspirace téchto
aktéri jsou rovnéz spojeny s vyznamnym nartistem jejich vojenskych kapacit, véetné ofenzivnich
kybernetickych prostredk.

Odpovédny pristup k témto hrozbam a solidarita vii¢i nasim spojencim neni snadna ani levna zalezitost.
Z4dn4 tispora ale neni zadarmo a etfeni na bezpeénosti povazuji za kratkozrakou politiku. Takovou
délat nechceme a nebudeme. Proto se Vlada CR, v souladu se spojeneckymi zavazky a po letech
bezprecedentniho propadu vydaji na obranu, zavizala k postupnému zvySovani rozpoc¢tu na obranu

na uroven 1,4 % HDP do roku 2020. Dalsi pfipadné navySovani vydaji na obranu by mélo reflektovat
promény bezpeénostniho prostiedi a ekonomické moznosti Ceské republiky. Pravé konkrétni opatient,
jako tato, davaji nasim obc¢antim a spojenctim signél, Ze nasi bezpe¢nost bereme vazné.

Vérim, ze takto aktualizovany dokument pomiize postavit nasi bezpeénostni politiku na kvalitativné
novy zaklad.

Bohuslav Sobotka
piredseda vlady
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I. Uvod

1. Bezpelnostni strategie Ceské republiky (CR) je zdkladnim dokumentem bezpeé¢nostni politiky CR,
na ktery navazuji dalsi strategie a koncepce. Je vlAddnim dokumentem zpracovanym ve spolupraci
s Kancelaii prezidenta republiky a Parlamentem CR s cilem hledat nadstranické piistupy
k otdzkam bezpec¢nosti. Na jeho tvorbé se rovnéZ podilela bezpeénostni komunita CR zahrnujici
zastupce statni i nestatni sféry.

2. Zakladni hodnotovy a pravni ramec pro tvorbu a uplatiiovani Bezpe¢nostni strategie CR piredstavuje

tstavni poradek CR, zejména Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod a tstavni zakon
¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, v platném znéni. Nedilnou soudasti pravniho
ramce jsou zakony navazujici na tstavni porddek CR a dale spojenecké a dalsi mezinarodni zavazky
vychézejici z ¢lenstvi CR v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO), Evropské unii (EU),

Organizaci spojenych narodi (OSN) a Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE).

3. Bezpetnostni strategie CR navazuje ve svych vychodiscich a ve vymezeni bezpeénostnich
zAjml na Bezpe¢nostni strategii CR z roku 2003 a aktualizuje Bezpe¢nostni strategii CR
z roku 2011. Zohlediiuje a popisuje promény bezpec¢nostniho prostfedi véetné klicovych hrozeb
v euroatlantickém prostoru. Jejim cilem je zajistit systémovy a koordinovany ramec prosazovani
bezpe¢nostnich zajmé CR, pfispét k efektivnimu vyuzivani jednotlivjch multilateralnich,
bilateralnich i narodnich nastrojt a poskytnout voditko pro odpovidajici alokaci zdroji pro tcely
bezpecénostni a obranné politiky.

4. Bezpetnostni strategie CR pfedstavuje zadkladni hodnoty, z4jmy, p¥istupy, ambice a nastroje CR
pri zajistovani své bezpecnosti:

« ,Vychodiska bezpe¢nostni politiky CR* formuluji principy, na nichz je bezpeénostni
politika CR zaloZena.

« ,Bezpe¢nostni zajmy CR* definuji Zivotni, strategické a dalsi vyznamné zajmy CR.

« ,Bezpecnostni prostredi“ identifikuje nejvyznamneéjsi trendy, faktory a konkrétni hrozby
v bezpe¢nostnim prostfedi, v némz CR ochratiuje a prosazuje své zajmy.

« ,Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zijméi CR“ vymezuje piistupy k ochrané
bezpe¢nostnich zijméi CR a specifikuje multilaterAlni a narodni néstroje jejich
prosazovani, véetné struéného popisu bezpe¢nostniho systému CR.
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II. Vychodiska bezpeénostni politiky CR

Ukolem vlady CR (vlada) a organti viech tizemnich samospravnych celkd je v pfislusném rozsahu
zajistovat bezpecnost obyvatel, obranu svrchovanosti a tzemni celistvosti zemé a zachovani
nélezitosti demokratického pravniho statu. Institucionalnim nastrojem pro dosazeni téchto cili je
komplexni a funkéni bezpeénostni systém, ktery se priibézné prizptisobuje aktualni bezpec¢nostni
situaci v CR i ve svété.

Bezpetnostni strategie CR piedstavuje pfistupy, nastroje a opatfeni k zaji$téni bezpec¢nosti,
obrany a ochrany obc¢ani a statu. Vzhledem k povaze soudobych bezpeénostnich vyzev jiz nelze
bezpecénostni politiku striktné ¢lenit podle dil¢ich bezpeénostnich zajmi. Institucionalni a vécné
provazani a koordinace nastrojii jsou nezbytné pro efektivni zajisténi bezpe¢nosti CR.

Bezpec¢nost CR je zaloZena na principu zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho Zivota,
zdravi, svobody, lidské dlistojnosti a majetku. K tspéSnému uplatiiovani tohoto principu je
nezbytné zajiStovat bezpecénost statnich instituci véetné jejich plné funkénosti a rozvijet procesy
a nastroje slouzici k posilovani bezpecénosti a ochrany obyvatelstva. Ackoli je za zajistovani
bezpecénosti primarné odpovédna vlada, pro snizovani rizik naplnéni hrozeb je zZadouci aktivni
spoluprace obéanti CR, pravnickych a fyzickych osob a organti vefejné spravy. Timto zptisobem
dochazi k posileni celkové odolnosti spole¢nosti vii¢i bezpe¢nostnim hrozbam.

Kli¢ovy vyznam z hlediska zajisténi bezpe¢nosti CR méa politickd a hospodaiska stabilita EU.
Mimoiadna otevienost ekonomiky CR ji vystavuje vliviim vnéj$iho prostfedi, a to zejména
v souvislosti s pristupem na trhy a zajisténim energetickych zdroji. Vzhledem k hodnotam
a principiim, které zastava, uprednostiiuje CR souéinnost v ramei mezinarodnich organizaci
a uskupeni statdi, které podporuji mirové feseni konfliktli, kolektivni pristup k bezpecnosti
a obrané a vzajemné vyhodnou hospodaiskou spolupréaci.

Bezpe¢nostnipolitikaCRjezaloZenanaproaktivnimpidstupu, usilujeprotoovéasnoudetekeihrozeb,
jejichkvalitni analyzu a prijimani aktivnich opatteni. Vychaziz principu nedélitelnosti bezpeénosti.
Bezpec¢nost CR nelze oddélovat od bezpe¢nosti v euroatlantické oblasti, respektive od globalni
bezpecnostni situace. Vzhledem k charakteru bezpeénostniho prostiedi obrana a ochrana ob¢anti
a tizemi statu nekondi na hranicich CR. Bezpeénostni zajmy CR je ¢asto nezbytné chranit i daleko
za hranicemi spojeneckych statii. Bezpe¢nostni politika CR se ¥idi nejen specifickymi zajmy, ale
také solidaritou se spojenci v NATO a EU.

CR davéa prednost aktivnimu piedchazeni ozbrojenym konfliktim a preventivni diplomacii.
V ptipadé vypuknuti krize ¢i ozbrojeného konfliktu usiluje o feSeni politickymi a diplomatickymi
prostfedky. Pokud tyto selzou, miize CR — v souladu s tistavnim poiddkem, zakony, principy
Charty OSN a v ramci spojeneckych zavazkl a solidarity — pouzit silu k ochrané svych Zivotnich
a v pripadé nutnosti i strategickych zajm.

Zakladnimi vychodisky pro zajisténi obrany a bezpe¢nosti CR jsou aktivni téast v systému
kolektivni obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj schopnosti EU
pro zvladani krizi a spoluprace s partnerskymi zemémi. Clenstvi v NATO a EU piinasi vyhody
kolektivniho zajisténi vlastni obrany a bezpecnosti, stejné jako zavazek ke spole¢né obrané
a bezpetnosti prispivat. Bezpe¢nostni strategie CR proto bere v tvahu zakladni koncepéni
dokumenty téchto organizaci. Clenstvi v mezinarodnich organizacich z CR nesnima jeji prvotni
odpovédnost za vlastni obranu.
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III. Bezpeénostni zajmy CR

12. CR rozliduje své bezpe¢nostni z4jmy (dale jen zajmy) podle stupné dileZitosti. V Bezpe¢nostni
strategii CR jsou zajmy rozdéleny do ti kategorii: Zivotni, strategické a dal$i vyznamné.

13. Zivotni zAjmy. Zivotnim zijmem je zajisténi suverenity, tizemni celistvosti a politické
nezavislosti CR, zachovani vSech néleZitosti demokratického pravniho statu véetné zaruky a
ochrany zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Ochrana Zivotnich z4jmt statu a jeho obc¢anti
je zakladni povinnosti vlady i vSech organii vefejné spravy. Pro jejich zaji$téni a obranu je CR
pripravena vyuzit vSech legitimnich pfistupt a pouzit vSechny dostupné prostiedky

14. Strategické zajmy. Naplnovani strategickych zajm napomaha ochrané Zzivotnich z&jmia.
Zéroven slouZi k zajisténi spole¢enského rozvoje a prosperity CR. K jejich prosazovéni jsou voleny
pristupy a prosttedky primérené situaci.

Strategické z4jmy CR jsou zejména:

bezpecnost a stabilita, predevsim v euroatlantickém prostoru,

prevence a zvladani mistnich a regionélnich konfliktd a zmirniovani jejich nasledkd,
zachovani globalni stabiliza¢ni role a zvyseni efektivnosti OSN,

posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funkéni a vérohodné
transatlantické vazby,

naplnovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, véetné posilovanijejich spoluprace
pii komplementarnim rozvijeni obrannych a bezpe¢nostnich schopnosti,

rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konflikti, demokratizace a posilovani
vzajemné divéry a bezpecénosti,

funkéni a transparentni rezim kontroly konvenéniho zbrojeni v Evropé,

podpora a rozvoj regionalni spolupréce,

podpora mezinarodni stability prostirednictvim spoluprace s partnerskymi zemémi,
podpora demokracie, zakladnich svobod a principt pravniho stétu,

zajisténi vnitini bezpecénosti a ochrany obyvatelstva,

zajisténi ekonomické bezpec¢nosti CR a posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky,
zajisténi energetické, surovinové a potravinové bezpe¢nosti CR a adekvéatni tGrovné
strategickych rezerv,

zaji$téni kybernetické bezpe¢nosti a obrany CR,

prevence a potladovani bezpe¢nostnich hrozeb ovliviiujicich bezpe¢nost CR a jejich spojencii.

15. Dalsi vyznamné zajmy. Ucelem prosazovani dalSich vyznamnych zajmi je ptispét k zajisténi
Zivotnich a strategickych zajmi a zvySovat odolnost spolec¢nosti vii¢i bezpe¢nostnim hrozbam.
Mezi dalsi viznamné zajmy zejména patii:

snizovani kriminality s ddrazem na hospodarskou kriminalitu, organizovany zlo¢in,
informacéni kriminalitu a boj s korupci,

posilovani zpravodajské ochrany a obrany CR,

vytvareni podminek pro tolerantni ob¢anskou spolecnost, potlacovani extremismu a jeho pri¢in
zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, a v této souvislosti posilovani
spoluprace vefejné spravy s obcany a podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi osobami

rozvoj obcanskych sdruzeni a nevladnich organizaci ptisobicich v oblasti bezpe¢nosti
posilovani verejné informovanosti a aktivniho podilu ob¢ant na zajisténi bezpecénosti
védecko-technicky rozvoj s dirazem na nové technologie s vysokou piidanou hodnotou
inovace

rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pti zpracovani a pfenosu utajovanych
a citlivych informaci s dirazem na jejich ochranu a dostupnost

ochrana zivotniho prostiedi.
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IV. Bezpecnostni prostiredi

Strategicky kontext

Prostiedi, které ovliviiuje bezpeénost CR, prochéazi dynamickymi zménami. Jeho predvidatelnost
se vzhledem k rostouci provazanosti bezpecnostnich trendi a faktort snizuje. Hrozby, jejich
zdroje a nositelé maji jak statni, tak stile vice i nestatni a nadnérodni charakter a z toho
plynouci asymetrickou povahu. Trendy v globalnim prosttedi posiluji potenciél téchto rostoucich
asymetrickych hrozeb a zvy$uji moznost jejich Siteni z relativné vzdalenych oblasti mistnich ¢i
regionalnich konflikti a napéti. Charakteristickym rysem soucasného prostredi je tak skute¢nost,
Ze i nestabilita a konflikty daleko za hranicemi Evropy mohou mit pfimy dopad na nasi
bezpecénost. Ve vysledku se pak vnitini a vnéjs$i bezpecnostni hrozby stale vice prolinaji a rozdily
mezi nimi se stiraji. Uvedené charakteristiky maji zasadni dopad na pfistup k zajisténi obrany
a bezpecnosti. Roste vyznam komplexniho pristupu, ktery kombinuje vojenské a civilni néstroje,
véetné diplomatickych, pravnich a ekonomickych prostiredkt k predchézeni hrozeb a zmirnéni
jejich negativnich vlivi. ZvySuji se také naroky na pripravenost véasné a efektivné reagovat na
nenadalé hrozby.

Pravdépodobnost pfimého ohroZeni izemi CR masivnim vojenskym titokem je nizka. Bezpeénost
a stabilita v hrani¢nich c¢astech Evropy a v oblastech s Evropou sousedicich se ovsem celkoveé
snizuji, a proto nelze zcela vyloucit prfimé ohrozeni tizemi nékterych ¢lenskych zemi NATO a EU.
OhroZeni bezpe¢nosti spojencti muze mit jak tradi¢ni vojenskou povahu, tak i nejednoznac¢nou
podobu metod takzvaného hybridniho valéeni. Zakladnim nastrojem k eliminaci téchto rizik je
dlenstvi CR v NATO a EU a dobré vztahy se sousednimi zemémi.

Mezi hlavni zdroje hrozeb patii vyhrocené postoje vii¢i hodnotovym zakladim nasi spole¢nosti,
ohrozujici koncept demokratického pravniho statu a popirajici zakladni lidska prava a svobody.
Nositelem téchto postoji mohou byt jak staty, tak nestatni aktéfi a rdzna uskupeni a jejich
stoupenci. Zdrojem hrozeb jsou i mocenské aspirace né€kterych stati, které v rostouci mire
prestavaji respektovat mezinarodni usporadani a zdkladni principy mezinarodniho prava.

Nejvyznamnéjsi trendy a faktory

Na stabilitu bezpe¢nostniho prostiedi maji zdsadni vliv rostouci ambice nékterych aktéri, ktefi
jsou ptipraveni k prosazeni svych zajmi pouZit i vojenskou silu ¢i hrozbu jejim pouzitim. Aspirace
téchto aktért jsou spojeny s vyznamnym rtstem jejich vojenskych kapacit véetné ofenzivnich
kybernetickych prostfedkd, zbrani hromadného niéeni a jejich nosicii, rostouci poptavkou po
kli¢ovych surovinach, aktivitou na finanénich trzich, soupetenim o vliv ve strategickych oblastech
a agresivnéj$im prosazovanim jejich politickych ambici na mezinarodnich foérech. Za hrozbu lze
povazovat jednostranné pokusy nékterych statti budovat sféry vlivu prostiednictvim kombinace
politického, hospodarského a vojenského tlaku a zpravodajskych aktivit, pficemz k uplatnéni
téchto tlakli a aktivit dochazi i v kybernetickém prostoru. S témito tendencemi je spojena
probihajici eroze politickych i pravnich zavazki tykajicich se evropské bezpec¢nosti.

Bezpecnostni hrozby se do zna¢né miry odvijeji od slabych ¢i zhroucenych statd, jejichz vlady
nejsou schopny zajistit vlastni obranu, bezpe¢nost svych obcant a vladu prava. V disledku toho
dochazi k vnitrostatnim i regionalnim konfliktim, které negativné ovliviiuji nasi bezpecnost.

Pri¢inou destabilizace a nasledného konfliktu miize byt i masivni porusovani lidskych prav, at uz
se jedna o prava politické, socialni, environmentélni ¢i jina.
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Zvy$ujici se zavaznost nevojenskych hrozeb (napft. energetika, migrace, kybernetické utoky)
azhorsujici se bezpeénostni situace v oblastech bezprostiedné sousedicich s élenskymi staty NATO
a EU kladou rostouci naroky na schopnost Evropy samostatné reagovat a zvyrazinuji nedostatky
v jejich vojenskych schopnostech a pripravenosti bezpe¢nostnim hrozbam odolat.

K negativnim aspektim procesu globalizace patii zejména moZnost zneuziti provazanosti
finan¢nich trhii pii absenci G¢inného systému mezinarodni regulace, zneuziti informacnich
a komunikacnich technologii a infrastruktury. Nerovhomérny ekonomicky rozvoj a snadné $ifeni
radikalnich politickych i ndbozenskych myslenek rovnéz prispivaji k nestabilité. Vysoka mobilita
zvySuje rychlost Sifeni infekénich onemocnéni véetné nemoci s pandemickym potencidlem.

Jednim z dopadidi soucasného vyvoje svétové ekonomiky mize byt zména relativni vahy
jednotlivych aktérli, véetné mozného oslabeni postaveni Evropy a USA, a pretrvavajici tendence
statd nadfazovat narodni zajmy na tikor spole¢nych a dalsi mozné tendence, které mohou vést ke
snizeni solidarity a efektivity NATO a EU. Dlouhodobé pfili§ nizka Groven obrannych rozpocti
fady evropskych zemi také prohlubuje rozdily ve vojenskych schopnostech a asymetrii obranné
efektivity v euroatlantickém prostoru.

Nestatni aktéfi v porovnani se staty a mezinarodnimi organizacemi dokazi rychleji a pruznéji
vyuzivat moznosti plynoucich z globalizace, pfedevsim z integrace informac¢nich a komunikaénich
technologii, dopravy a obchodovéani. SniZuje se vyznam postaveni stati jako subjekti disponujicich
monopolem na pouziti sily a regulatortt klicovych ekonomickych a informacnich toké. Roste
naopak schopnost nestatnich aktérti ohrozovat zajmy statii, nahrazovat prvky statniho systému
vlastnimi strukturami, realizovat Gzemni ambice a s vyuzitim extrémniho nasili ohrozovat
bezpecnost obyvatel a stabilitu a integritu zasazenych stati. V této souvislosti je nartistajicim
bezpecnostnim rizikem v Evropé fenomén tzv. zahrani¢nich bojovniku.

Nadale porostou bezpeénostni dopady demografickych zmén, zejména rizika plynouci ze starnuti
populace ve vyspélych zemich a nekontrolovatelné migrace.

Problémy spojené s chudobou, dlouhodobym socialnim vylou¢enim a nedostatkem zakladnich
potieb a sluzeb mohou vyrazné zvysit pravdépodobnost vyskytu extremismu, kriminality,
lokalnich ozbrojenych konfliktii a masové nekontrolovatelné migrace. Totéz plati o socidlnim
a ekonomickém zaostavani velkych oblasti a regionti pfedevsim v rozvojovém svété

Uplna zavislost vefejné a soukromé sféry na informacnich a komunikacnich technologiich
zvySuje zavaznost dopadi selhani kritické informacni infrastruktury a vyznamnych informacnich
systémd.

Rostouci zavislost na dostupnosti prirodnich zdroji vede k intenzivnéj$i globalni soutézi
v zajisténi pristupu ke strategickym surovinam a energiim. Zvysuje se vyznam ochrany kritické
infrastruktury a predevsim prostfedkt prepravy strategickych surovin, které se vyznacuji vysokou
mirou zranitelnosti pfipadnymi statnimi i nestatnimi aktéry. Trend zneuzivani pozice vyhradniho
dodavatele téchto surovin ¢i tranzitni zemé k prosazeni vlastnich politickych a bezpec¢nostnich
z4jmi ma dopad i na zajisténi zakladnich potfeb CR a jejich spojencdi, ohrozuje politickou
soudrznost NATO a EU a lze jej oznacit za asymetrickou hrozbu strategické povahy

Dopady klimatické zmény na zdravi obyvatelstva a zivotni prostfedi lze obtizné predvidat.
Samotné obavy z této zmény vsak mohou vést k rlistu napéti mezi staty, astit v humanitarni krize
s piimymi dopady na mistni, statni i mezinarodni struktury, v€etné mozné eskalace lokéalnich
konflikti doprovéazené zvySenymi migracnimi tlaky.
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ptivodu klade zvysené naroky na zajisténi ochrany obyvatelstva, zivotniho prostfedi a majetku, na
zvySovani odolnosti celé spolec¢nosti a na adaptacni opatteni.

Na trendy a zmény v bezpeénostnim prostiedi reaguji v rizné mire také klicové mezinarodni
organizace, které problémy fesi, ackoli v nékterych pripadech jejich reakce nemuseji byt adekvatni
ani postacujici. OSN, jakkoliv CR jeji roli p¥i udrzovani mezinarodniho miru a bezpe¢nosti vnimé
jako zasadni, neni na aktulni vyzvy plné pfipravena a je nadale nutné jeji reforma. Neptipravenost
¢lenskych statt ucinit z OSN nastroj pro feSeni krizi vétsiho rozsahu a souvisejici praktické obtize
vytvari tlak na zapojovani regionalnich bezpe¢nostnich organizaci véetné NATO a EU do operaci
a misi za hranicemi euroatlantického prostoru. Rovnéz je zadouci dalsi rozvoj mezinarodniho
prava s ohledem na hrozby mezinarodnimu miru a bezpec¢nosti.

NATO ve Strategické koncepci z roku 2010 definuje své tii hlavni tkoly: zajistovani kolektivni
obrany svych ¢lend, zvlddani bezpecnostnich krizi mimo své tGzemi a budovani kooperativni
bezpecnosti s partnery. Vedle schopnosti odstrasit pripadného tto¢nika a ubranit ¢lenské zemé
pred napadenim je kladen diraz zejména na budovani schopnosti slouzicich k feseni celého
spektra krizi, od prevence konfliktii az po dosazZeni stability v postkonfliktnich situacich.

EU rovnéz usiluje o dalsi posileni své role v oblasti prevence a zvladani krizi, pti¢emz strategickym
cilem je dalsi posilovani Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) tak, aby byla silnym
a spolehlivym prvkem wvnéj$i akce EU. ZhorsSeni mezinarodniho bezpecnostniho prostiedi
(mj. narGst poctu a prohlubovani krizi) podtrhuje pottebu, aby EU, a to i samostatné, byla
schopna reagovat na krize ve svém okoli i na globalni bezpe¢nostni vyzvy. Snahou EU je proto
pokracovat v rozvoji civilnich a vojenskych schopnosti SBOP, pristupovat k prevenci a feseni
krizi komplexné, ¢i posilovat schopnost tfetich zemi a regionalnich organizaci fesit samostatné
krizové situace cestou poskytovani vycviku a pripadné dodavek vybaveni. Jednou z hlavnich
priorit EU je zajisténi bezpec¢nosti obcanti v souladu se Strategii vnitini bezpec¢nosti EU. V tomto
kontextu EU usiluje o posileni dlouhodobych forem spoluprace a solidarity mezi ¢lenskymi staty
s cilem 1épe ochranit obc¢any EU pted kriminalitou a dal$imi riziky z oblasti vnitini bezpe¢nosti.
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Bezpecnostni hrozby

Na zakladé analyzy bezpe¢nostniho prostiedi, ve kterém se CR nachézi, 1ze identifikovat specifické
hrozby pro jeji bezpeénost. CR jako zodpovédny ¢len mezinarodnich organizaci zahrnuje mezi
relevantni bezpecnostni hrozby i takové, které nemaji primy dopad na jeji bezpecnost, ale ohrozuji
jeji spojence.

Oslabovani mechanismu kooperativni bezpecénosti i politickych a mezinarodné-
pravnich zavazkuvoblastibezpecénosti. Nékteré staty usilujiorevizistavajiciho mezinarodniho
usporadani a jsou pripraveny k dosazeni svych mocenskych cilti pouZzit metod hybridniho valceni,
kombinujicich konvenéni i nekonvencni vojenské prostredky s nevojenskymi nastroji (propaganda
vyuzivajici tradi¢ni i nova média, zpravodajské dezinformacni akce, kybernetické ttoky, politicky
a ekonomicky natlak, vysilani neoznacenych prislusnikii ozbrojenych sil). Tyto zemé posiluji
sviij vojensky potencial a snazi se budovat si exkluzivni sféry vlivu prostiednictvim destabilizace
sousednich zemi a vyuzivani mistnich konflikt a sport.

Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli. Nevyresené
konflikty se véemi svymi negativnimi diisledky mohou mit pfimy i nepfimy vliv na bezpeénost CR.
Spory etnického, teritoridlniho nebo politického a ekonomického charakteru maji potencial vyustit
do ozbrojenych konflikti.

Terorismus. Hrozba terorismu jako metody nasilného prosazovani politickych cila je trvale
vysoka. Charakteristickym rysem je existence nadnarodnich siti volné€ propojenych skupin nebo
ijednotlived (tzv. Lone Wolves), které i bez jednotného veleni sdileji ideologii, cile a plany k jejich
naplnéni, zdroje a informace. Jsou schopny piimo ohrozit lidské Zivoty, zdravi a Zivotni prosttedi,
ale také kritickou infrastrukturu. Celoevropsky vyznamnym a nartstajicim bezpe¢nostnim rizikem
je fenomén tzv. zahrani¢nich bojovnik.

Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a jejich nosi¢ti. Nékteii statni i nestatni aktéri usiluji
oteviené ¢ skryté o ziskani zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢t. Sifeni téchto prostfedkii
muze mit zavazné disledky pro bezpecnost v euroatlantickém prostoru. Specifickou hrozbu
pak predstavuje mozné pouziti balistickych fizenych sttel a fizenych sttel s plochou drahou letu
nesoucich konvenéni nebo nekonvenéni naloz. Schopnost téchto prostiedki zasdhnout z velké
vzdalenosti tizemi CR nebo jejich spojencti klade vysoké naroky na aktivni i pasivni protiopatten.

Kybernetické atoky. Kyberneticky prostor je velmi specificky neexistenci geografickych hranic
a relativizaci vzdalenosti mezi zdroji hrozeb a potencialnim cilem. Diky své asymetri¢nosti pak
umoziiuje statnim i nestatnim aktériim poskodit strategické a vyznamné zajmy CR bez vyuziti
konvencnich prostfedkii. Neustile se zvySuje pocet a sofistikovanost kybernetickych tutoku
proti verejné a soukromé sfére. Tyto titoky mohou zpusobit selhani zejména komunikacnich,
energetickych a dopravnich siti ¢i dopravnich procest, primyslovych nebo finané¢nich systémd,
majici za nasledek vyznamné hmotné skody. Zavislost ozbrojenych sil statu na informacnich
a komunikacnich systémech mtze mit vliv na obranyschopnost statu. S kybernetickymi ttoky
zaroven uzce souvisi problematika politické a ekonomické $pionaze.

Negativni aspekty mezinarodni migrace. Zvysuje se pocet lokéalnich ozbrojenych konflikti,
coz vyvolava zvySeni miry nelegalni migrace, ktera je nasledné zdrojem ¢i katalyzatorem rady
bezpecnostnich problémi. Nicméné i nedostatecna integrace zcela legalnich migrantti mtze byt
zdrojem socialniho napéti. Tato skutecnost pak miize vést i k nezadouci radikalizaci ¢lent téchto
pristéhovaleckych komunit.



Extremismus a narust interetnického a socialniho napéti. Existence socialné vylouc¢enych
lokalit a socialnich skupin se spolupodili na vytvareni kriminogenniho prostiedi, vyvolava
interetnické a socialni napéti, kterého nasledné vyuzivaji nejriznéjsi extremistické skupiny.

Organizovany zlo¢in, zejména zavazna hospodaiska a finan¢ni kriminalita, korupce,
obchodovani s lidmi a drogova kriminalita. Sirsi rozmér ziskava v sou¢asném bezpe¢nostnim
prosttedi organizovany zlocin, ktery prostrednictvim obchodnich i osobnich vztaht prekracuje
hranice statti. Nartista schopnost kriminalnich siti narusovat instituce a hodnoty pravniho statu,
infiltrovat organy statni spravy a ohroZovat bezpe¢nost obéanti. Casto se tak dé&je prostiednictvim
korupce. Organizovany zlocin spolecné s korupcénimi praktikami mtze nabyt podoby vlivovych,
klientelistickych, nebo korupcnich siti a vést k podkopani samotnjch zakladt spolecnosti.
Vysledkem miiZe byt ztrata dtivéry obcana v poctivost a nestrannost fungovani verejnych instituci,
poktiveni trznich vazeb, ekonomicky tpadek a destabilizace statu. Nejasna hranice mezi politickou
a kriminalni motivaci Zivenou korupci navic ¢asto vede k propojovani struktur organizovaného
zlocinu s teroristickymi sitémi.

Ohrozeni funké¢nosti kritické infrastruktury. Kriticka infrastruktura predstavuje klicovy
systém prvki, jejichz naruseni nebo nefunkénost by méla zavazny dopad na bezpecnost statu,
zabezpeceni zakladnich zivotnich potteb obyvatelstva nebo ekonomiku statu. S ohledem na vysoky
stupen vzajemného propojeni jednotlivych odvétvi je kritick4 infrastruktura ohrozena komplexné,
a to prirodnimi, technologickymi a asymetrickymi hrozbami. Zejména funkcnost energetické
infrastruktury je ohrozZovana jak politickymi tlaky, tak hrozbami s kriminalni podstatou. Prikladem
téchto ohrozeni jsou politicky motivované manipulace s dodavkami strategickych surovin, vstup
ciziho kapitalu s potencialné rizikovym ptivodem a cili do kritické infrastruktury CR, sabotéze,
kybernetické utoky ¢i hospodarska kriminalita.

Preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie. V rychle se ménicim globalnim
svete ziskavaji otazky zajisténi energetické a surovinové bezpecnosti stale vétsi vyznam. Soutézeni
o pristup ke zdrojum strategickych, zejména energetickych surovin, se stava nedilnou soucasti
mezinarodnich vztaht. Prioritou je vytvaret predpoklady pro nepierusované diverzifikované
dodavky strategickych surovin a v doméicim prostfedi pak predpoklady pro stabilni dodavky
elektrické energie a pro tvorbu strategickych rezerv statu. Rostouci dilezitost ma i oblast
potravinové bezpecnosti a zajisténi pristupu ke zdrojim pitné vody.

Pohromy prirodniho a antropogenniho ptavodu a jiné mimoradné udalosti. Disledkem
extrémnich projevii pocasi jsou pohromy prirodniho a antropogenniho ptivodu, které mohou mit
kromé ohrozeni bezpecnosti, zivota a zdravi obyvatel, jejich majetku a Zivotniho prostiedi dopad
také na ekonomiku zemé€, zasobovani surovinami, vodou ¢i poskozeni kritické infrastruktury.
Siteni infekénich nemoci s pandemickym potencidlem zvysuje zranitelnost populace a klade vétsi
naroky na ochranu vetrejného zdravi a zajisténi poskytovani zdravotni péce.

na ochranu vetejného zdravi a zajisténi poskytovani zdravotni péce.
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V. Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajjma CR

Charakter soudobych bezpec¢nostnich hrozeb a trendd vyzaduje Siroky pristup k bezpecnosti
kombinujicinevojenské avojenské nastroje. CR rozvijinastroje k prosazovanisvych bezpe¢nostnich
zajml jak na narodni trovni, tak i prostrednictvim aktivniho ptisobeni v multilaterdlnich a
bilateralnich vztazich. Uspé$né prosazovani bezpe¢nostnich zajmé vyzaduje také zapojeni
obcand, pravnickych a fyzickych osob a organii vefejné spravy do zajisténi bezpecnosti a celkové
posilovani odolnosti spole¢nosti vii¢i bezpecnostnim hrozbam.

Kolektivni rozmeér zajiSténi obrany a bezpecnosti

Pro zajisténi obrany CR je kli¢ova aktivni i¢ast v systému kolektivni obrany NATO opirajicim se
o silnou transatlantickou vazbu. CR podporuje opatfeni sméfujici k posileni ¢lanku
5 Washingtonské smlouvy, ptispiva k rozvoji alian¢nich sil a prostiedkti a k adaptaci NATO na
nové bezpec¢nostni prostiedi.

Vyznam a funkénost NATO stoji na adekvatnim ptispévku kazdého ¢lena a na solidarité mezi
spojenci. Spolehlivost kazdého z nich pti naplnovani svych zavazk, véetné zapojeni do programi
a politik NATO, je predpokladem zachovani schopnosti Aliance zajistovat kolektivni obranu
svych ¢lenti. CR proto rozviji schopnosti potfebné k zajisténi obrany svého tzemi a k zapojeni
do alianéni kolektivni obrany. Budovéni vojenskych schopnosti CR se priméarné ¥idi procesem
obranného planovani NATO.

V dasledku zhor$ovani bezpecnostniho prostiedi posiluje Aliance své schopnosti kolektivni
obrany a svou piipravenost rychle reagovat na hrozby. V souladu s tim CR zvysuje své celkové
obranné tsili, posiluje svou schopnost ptijimat na svém tizemi ozbrojené sily spojencii, podporuje
posilovani alian¢ni infrastruktury a podili se na provadéni rozsahlych cviceni s vyvedenim vojsk.

CR je trvale zapojena do alianéniho integrovaného systému protivzdusné obrany (NATINADS),
ktery je jednim ze zékladnich pilif obrany CR. Zapojenim do tohoto systému, a to zejména
prostiednictvim taktického nadzvukového letectva, CR zaroveti ptispiva ke kolektivni obrané NATO.
CR vytvaii podminky pro aktivni ti¢ast v misich NATO, EU a OSN pii feseni celého spektra krizi
— at jiz pred konflikty, béhem nich ¢i po nich. Pti plnéni téchto zavazki postupuje v souladu
s komplexnim pristupem k operacim na zvladani krizi.

P¥i prevenci a zvladani krizi v ramci aktivit mezinarodnich organizaci i na bilateralni tirovni CR
prispiva k posilovani schopnosti tietich zemi, napiiklad poskytovanim vycviku mistnim silam ¢i
asistence v oblasti reformy bezpe¢nostniho a obranného sektoru, a to zejména prostirednictvim
zapojeni civilnich a vojenskych expertd.

CRvramci NATO podporuje budovani partnerstvi s relevantnimi zemémi a dalsimi mezinarodnimi
organizacemi a politiku otevienych dvefi pro ¢lenstvi vSech evropskych demokratickych zemi
spliujicich standardy NATO.

CR se zapojuje do Spole¢né zahraniéni a bezpe¢nostni politiky EU a v jejim rameci do Spole¢né
bezpecnostnia obranné politiky a jejich misi. Podili se na financovani a realizaci evropské rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci. Soucasné t€zi ze vzrustajici spoluprace zemi EU v oblasti vnittni
bezpecnosti, ochrany obyvatelstva, ochrany kritické infrastruktury, kybernetické bezpecnosti,
pri potlacovani a zmiriiovani nasledki plynoucich z nelegalni migrace, organizovaného zloc¢inu,
terorismu a nestability dod4vek klicovych energetickych a jinych surovin.
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CR dlouhodobé podporuje budovéni souboru kapacit, mechanisméi a prostfedki EU
k prohloubeni systému kooperativni bezpecnosti, posilovani stability a zvladani krizi a konfliktt
civilnimi nastroji. Soubézné se zapojuje a vklada své schopnosti do budovani trvalych vojenskych
kapacit EU (vcetné bojovych uskupeni EU) rozvijenych komplementarné a koordinované k NATO
tak, aby dochéazelo k celkovému posilovani obranného potencialu evropskych spojencii. Trvale
podporuje rozvijeni potencialu vztahtt EU a NATO a spolupraci EU s USA v bezpec¢nostni oblasti.

CR se zasazuje o to, aby proces evropské integrace probihal soubézné s prohlubovanim
demokratické legitimity evropskych instituci. Jen timto zptisobem lze zajistit divéryhodné
a transparentni provadéni Spole¢né zahranic¢ni a bezpecnostni politiky EU.

Dilezitou roli v predchazeni konfliktim, v postkonfliktni obnové a v prohlubovani stability
a posilovani kooperativniho pfistupu k feSeni bezpec¢nostnich otazek hraje OBSE. Nastroje OBSE,
jako jsou zejména volebni pozorovaci mise, mechanismy na podporu svobody médii, opatteni
na zvySeni transparentnosti v oblasti kontroly konvenc¢niho zbrojeni ¢i mise na pomoc politické
a demokratické transformace v zemich regionu OBSE maji jedine¢ny vyznam pro posilovani
dtvéry a bezpecnosti euroatlantického a euroasijského prostoru.

CR povazuje efektivni rezim kontroly konvenéniho zbrojeni v Evropé za diilezity pilif euroatlantické
bezpecnosti. Spoleéné se spojenci bude usilovat o obnoveni a posileni tohoto rezimu na zakladé
principli vzajemnosti, transparentnosti a souhlasu hostitelské zemé

Kromé zapojeni v mezinarodnich organizacich CR prosazuje své bezpe¢nostni zajmy také
prostiednictvim bilateralnich vztahd zejména se sousednimi zemémi a regionalni spoluprace
vcetné Visegradské skupiny.

CR uprednostiiuje multilateralni zplsoby feSeni mezinarodnich otazek a bezpeénostnich
vyzev. Klade dlraz na predchazeni ozbrojenym konfliktim a feSeni bezpecnostnich vyzev
diplomatickymi, politickymi a dal§imi nenasilnymi prostredky.

Pokud selZe prevence a tsili o mirové feSeni krizovych situaci, CR se pfipoji k donucovacim
prostiedkiim v souladu se zavazky v ramci NATO a EU a s principy Charty OSN. Kromé toho
CR ptispéje podle svych moznosti civilnimi i vojenskymi prostfedky do mirovych operaci, které
sice nevyplyvaji ze smluvnich zavazki ¢i pfimého ohrozeni, ale jsou v souladu s jejimi zajmy.
Je pripravena podilet se i na pripadnych donucovacich akcich mezindrodniho spolecenstvi,
podniknutych s cilem zabranit masivnimu porusovani lidskych prav a zejména genocidé a dalsim
zlo¢infim proti lidskosti. V této souvislosti CR podporuje dal$i rozvoj konceptu ,odpovédnosti
chranit” prijatého Valnym shroméazdénim OSN.

Strategie prevence a potlacovani bezpec¢nostnich hrozeb

Oslabovani mechanismu kooperativni bezpec¢nosti i politickych a mezinarodné-
pravnich zavazka v oblasti bezpecnosti, stejné jako nestabilita a regionalni konflikty
v euroatlantickém prostoru a jeho okoli maji negativni dopad na bezpe¢nost CR. Ke
zmirtiovéani téchto hrozeb CR vyuziva jak bilateralnich vztaht, tak alianéni a unijni nastroje,
OSN a OBSE.
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Vl4da se v souladu se svymi zahrani¢né-politickymi prioritami v evropském prostoru zameétuje
zejména na zemé vychodni Evropy a zapadniho Balkanu, véetné politiky rozsitovani EU a NATO
a Vychodniho partnerstvi EU. CR si rovnéz uvédomuje rostouci nebezpeéi plynouci z prohlubujici
se nestability v severni Africe, Sahelu a na Blizkém a Stirednim vychodé a je pfipravena se spolu se
svymi spojenci podilet na jeho zmirfiovani. CR rovnéz podporuje co nejsirsi ti¢ast zemi v reZimech
kontroly zbrojeni a odzbrojeni.

CR aktivné participuje na formulovéni a realizaci Spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politiky EU
a aktivné se ticastni i misi Spole¢né bezpec¢nostni a obranné politiky.

CR rozviji své aktivity v oblasti rozvojové a transformacni spoluprace a humanitarni pomoci, které
jsou Géinnym nastrojem prispivajicim k zajisténi bezpecnosti a stability na regionalni i globalni
arovni.

Zvlasté v sousedstvi EU, ale nejen zde, se CR zaméfuje na prosazovani rozhodné politiky EU
hajici lidska prava a dalsi spoleéné hodnoty a podporujici demokratizacni procesy - pravni stat
a fungujici demokratické instituce jsou vyznamnymi faktory prispivajicimi ke stabilité
a bezpecnosti ve svéte.

Jednim z néstroju feSeni krizovych situaci je nase ticast v misich a operacich mezinarodnich
vladnich organizaci i ad hoc mnohonarodnich koalic vybavenych adekvatnim mandatem. Za
timto t¢elem CR zdokonaluje narodni systém vysilani expertii do zahrani¢nich misi na zakladé
ziskanych zkusenosti a tizké meziresortni spoluprace.

CR se aktivné zasazuje o potirani v§ech forem terorismu jak na nirodni trovni, tak v ramci
mezindrodnich organizaci, véetné sjednavani a provadéni protiteroristickych timluv. Mezi priority
patii opatieni proti financovani terorismu, proti radikalizaci a rekrutovani, ochrana obyvatelstva,
kritické infrastruktury, respektive jinych cili potencidlné zranitelnych teroristickym ttokem.
V souladu s Protiteroristickou strategii EU piijima CR systémova preventivni a legislativni
opatfeni.

V ramci NATO prispiva CR k podpoie boje proti terorismu sdilenim zpravodajskych informaci,
rozvojem odpovidajicich schopnosti, rozsitenim konzultaci s partnery a svoji aktivni tcasti
v alian¢nich operacich a misich.

CR v ramci EU prispiva k formulovani konkrétnich opatfeni v oblasti boje proti terorismu,
zamérenych na posileni spoluprace jak mezi ¢lenskymi staty EU, tak i s neclenskymi zemémi.

CR usiluje o diisledné odhalovani a postihovani projevii extremismu, véetné xenofobie, rasismu
a jinych forem netolerance a diskriminace.

CR se zasazuje o prohlubovéani a zefektiviiovani procesti a mechanismié odzbrojeni, kontroly
zbrojeni a nesifeni zbrani hromadného niéeni a jejich nosicti. Vnavaznosti na ptijeti nové
Strategické koncepce NATO a opatfeni sméiujicich k posileni ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy
aktivné podporuje rozvoj a budovani tzemni protiraketové obrany NATO a zkouma moznosti
konkrétniho zapojeni do tohoto systému. Rozviji schopnosti branit se proti hrozbé chemickych,
biologickych, radiologickych a jadernych zbrani hromadného niceni. V ramci sdileni spole¢nych
rizik a odpovédnosti v NATO pokracuje ve specializaci svych ozbrojenych sil na oblast ochrany
proti zbranim hromadného nicéeni.
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CR podporuje alianéni politiku odstraseni, ktera je zaloZena na vyvazené kombinaci jadernych
a konvenénich schopnosti. Uéastni se formovéani jaderné politiky NATO v souladu s principy
jadernych konzultaci a jaderného planovani.

CR podporuje realizaci viech ¢lank& Smlouvy o ne$ifeni jadernych zbrani, véetné jejiho
¢l. VI vyzyvajiciho k uzavieni smlouvy o vS§eobecném a tplném jaderném odzbrojeni za ptisné
a efektivni mezinarodni kontroly. Uplna eliminace jadernych zbrani je v8ak dlouhodobym cilem,
jehoz dosazeni bude vyzadovat splnéni mnoha podminek zejména v oblasti nesifeni. V oblasti
mirového vyuzivani jaderné energie CR podporuje aktivity Mezinirodni agentury pro atomovou
energii smérujici k posileni jejiho systému zaruk véetné univerzality Dodatkového protokolu,
s dlirazem na jadernou bezpecnost.

V mezinarodnich kontrolnich rezimech nad ramec OSN prosazuje CR takové kroky, které
povedou k posileni kontroly systému exportu, zabranéni zneuzivani polozek dvojiho pouziti
a k nesireni zbrani hromadného niceni. Aktivné podporuje snahy o zaclenéni vsech zemi EU do
vSech mezinarodnich kontrolnich rezimi, coz umozni zefektivnit kontrolu exportu v zéné volného
pohybu zbozi a pti exportu kontrolovanych polozek z této zony do tfetich zemi.

CR usiluje o zkvalitnéni transparentniho systému kontroly a podpory obchodu s vojenskym
materidlem a dal$imi obrannymi a bezpec¢nostnimi komoditami a se zbozim dvojiho pouziti.
Podporuje diskusi s partnery o rozsifeni vzajemné spoluprace na regionalni tirovni v oblasti
spole¢ného zajmu obranného a bezpec¢nostniho pramyslu.

V souvislosti s hrozbou kybernetickych ttoki patii k prioritam vlady zajisténi bezpecénosti
kritické informac¢ni infrastruktury a vyznamnych informacnich systémi@ pomoci vladniho
koordinaé¢niho mista pro okamZitou reakei na kybernetické bezpe¢nostni incidenty. CR podporuje
budovani takovych systémi, které umoznuji Sirokou spolupraci vSech aktérd, tedy i téch, ktefi
nejsou soucasti vefejné spravy a prispivaji k vymeéne zkusenosti z feSeni kybernetickych incidentt
na narodni a mezinarodni drovni. VIada prosazuje legislativni i nelegislativni opatieni tak,
aby byla v souladu s principy vyvoje informacni spole¢nosti a s Narodni strategii kybernetické
bezpecnosti na obdobi let 2015-2020.

CR upfednostiiuje budovani systém@ pruzné odolnosti schopnych nejen minimalizovat
dopady kybernetického titoku, ale také uvést systém rychle zpét do funkcniho stavu. Prosazuje
disledné dodrzovani bezpecénostnich standardt v informacnich a komunikacénich systémech
provozovanych organy vefejné spravy. Podporuje také osvétu zaméfenou na kybernetickou a
informacni bezpecénost, nebot Siroka vefejnost mtze byt tim nejzranitelnéjsim prvkem celého
systému. Definuje zpisoby ochrany citlivych informaci, s nimiz je nakladano v informacnich
systémech provozovanych organy vefejné spravy, a predevsim téch informacnich systému, které
jsou nezbytné k zajisténi chodu kritické infrastruktury statu.

CR se aktivné podili na rozvoji opatieni proti kybernetickym hrozbam v ramci mezinirodnich
organizaci, zejména EU a NATO. Podporuje posileni mezinarodni soudni a policejni spoluprace
s cilem dopadeni pachateli kybernetickych ttokéi. CR se piipojuje k iniciativAm prosazujicim
tvorbu mezinarodnich pravnich norem upravujicich problematiku kybernetické bezpecnosti.
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Komplexnimjevem, ktery miize ovlivnitbezpe¢nost CR,jemezinarodni migrace. Prohodnoceni
migraénich jevii, nastaveni souvisejicich politik a feSeni moznych hrozeb je uréujici téast CR v EU
a schengenském prostoru. Zruseni kontrol na vnitinich hranicich statd EU vyznamnym zptisobem
ovliviiuje zptisob ochrany tizemi CR i ve vztahu k potirani nelegalni migrace a klade zvy$ené naroky
na spolupréci ¢lenskych stati EU pii ochrané jejich vnéjsich hranic. V oblasti ochrany vnéjsich
hranic EU proto CR prosazuje dokonéeni a vyuZivani modernich velkokapacitnich informaénich
systémi a zavedeni systému registrace vstupu a vystupu, které ve svych disledcich prispéji
k zaji$tovani bezpe¢nosti spole¢ného prostoru. CR bude nadéle prosazovat zachovani a efektivni
spravu klicovych mechanism@ migraéni politiky EU, které zahrnuji spolupraci v oblasti azylové
politiky na zakladé tzv. dublinského systému a disledné dodrzovani schengenského acquis vSemi
staty Evropy, které jsou jim vazany.

Pro prevenci pripadnych rizik je klicové tizeni ptistéhovalectvi, vCetné integrace cizinct
pobyvajicich na izemi CR. CR si v této oblasti dosud uchovava velkou miru suverenity. V piipadé
legalni migrace CR prosazuje uceleny a aktivni piistup k ekonomickému p¥inosu pristéhovalectvi
s ohledem na potteby pracovniho trhu. Integrace cizinct je na narodni Grovni nadale feSena
prostfednictvim koncepéniho piistupu za tcasti Sirokého spektra aktéri véetné nestatnich
organizaci. CR nadale usiluje o prolnuti cizineckych komunit a vét$§inové spole¢nosti a zajisténi
socialni a ekonomické sobéstacnosti jednotlivych prist€hovalci.

CR bude aktivné usilovat o potirani a prevenci kriminality a socialné patologickych jevii
v socialné vyloucenych lokalitach. Cilem je posileni déivéry obc¢anti ve schopnost statnich
instituci vymahat v téchto oblastech pravo a predchazet posilovani faktort podporujicich rist
kriminality. Je nutné zvysit subjektivni pocit bezpe¢i obcani a odebrat tak téma politickym
extremisttim.

Zakladnim ptistupem v oblasti ochrany verejného poradku a vnitini bezpecnosti je prevence
a potirani vSech forem kriminality. Proto je v prvni fadé dilezitym tkolem bezpeénostnich
slozek zemé boj proti viem formdm organizovaného zlo¢inu a korupce. CR v této oblasti
postupuje na zakladé ucelené vladni koncepce. Zameéruje se zejména na podporu piimé policejni
spoluprace na narodni i mezinarodni trovni umoznujici rychle reagovat na aktivity kriminéalnich
struktur, které ¢asto ucelové prenaseji svoje aktivity mezi jednotlivymi staty. Rovnéz se zamétuje
na zdokonalovéani dlouhodobych podminek pro praci prislu$niki bezpeénostnich sbort, véetné
pravniho prostiedi, odbornosti a dostupnosti materialnich a finanénich zdrojt pro specializované
utvary. Klicova je podpora vyhledavani a zajisfovani vynost z trestné cdinnosti. Zasadnim
problémem boje s organizovanym zlofinem a korupci ziistava pripadnd zranitelnost statu.
Proto je v prvni fadé nezbytné posilovat kapacity statnich instituci k ochrané spolec¢nosti pred
organizovanou kriminalitou a korupci.

Prioritou vlady je boj proti korupci, daiiovym tGniktim a zavazné hospodarské kriminalité, které
jsou jednim z néstroji pronikani organizovaného zloc¢inu do vefejné spravy a které ohrozuji
hospodarskou soutéz a zdkladni principy demokratického ziizeni. Vlada se v souladu se strategii
boje proti korupci zamétuje na efektivni predchazeni korupci, snizovani piilezitosti korupéniho
jednani a zvySeni transparentnosti vSech procesti k posileni moznosti statu pfi postihovani
korupéniho jednani.

CR aktivné bojuje proti vsem formam korupce také v ramci mezinarodnich organizaci a napliuje
zavazky vyplyvajici z ptislusnych mezinarodnich amluv. Vlada zajisti ratifikaci vSech relevantnich
mezinarodnich imluv pro boj s organizovanym zlo¢inem a korupci.
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Mezi priority v oblasti vnitini bezpe¢nosti patii také potlacovani obchodu s omamnymi
apsychotropnimilatkamiajedyjakoztojednézvyznamnych aktivitmezindrodniho organizovaného
zlo¢inu. CR v této oblasti postupuje na zakladé vyvaZzené protidrogové strategie. Posiluje kontrolni
mechanismy a jejich formy v ramci vnéjsich i vnitinich hranic schengenského prostoru, usiluje
o vy$$i miru harmonizace pravnich tprav v ramci EU zejména s ohledem na rozdilné trestnépravni
upravy v oblasti drzeni a uzivani drog ¢i posilovani nadnarodnich forem rychlé mezinirodni
justi¢éni spoluprice. Podporuje také aktivity mezinarodnich partnerii zaméfené na zamezeni
dovozu drog na tizemi Evropy.

Zvlastni vyznam piipada ochrané kritické infrastruktury. CR sleduje zahrani¢ni investice
do odvétvi kritické infrastruktury a do strategickych podnikd, aby nepiedstavovaly hrozbu jejich
zneuziti pii prosazovani hospodaiskych a politickych z4jmi cizi moci na tikor CR. Ochrana kritické
infrastruktury a strategickych podnikd, zejména v odvétvi energetiky — v pododvétvich elektiina,
zemni plyn, ropa a ropné produkty, tepelna energie — a odvétvi informaénich a komunikaénich
technologii vyzaduje:

« zvySovani ochrany a odolnosti prvki narodni a evropské kritické infrastruktury,

« spolupraci s vlastniky/provozovateli prvki kritické infrastruktury,

« zachovani kontroly nad kritickou infrastrukturou dosud pat¥ici statu a nesnizovani vlivu

+ a kontroly statu ve strategickych spole¢nostech ptisobicich v jednotlivych oblastech

kritické infrastruktury.

V souvislosti s hrozbou preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie je prioritou
vlady vytvaret predpoklady pro diverzifikované dodavky strategickych surovin a v domacim
prostiredi pak predpoklady pro stabilni dodavky elektrické energie a pro tvorbu strategickych
rezerv statu. Rostouci vyznam maé i oblast potravinové bezpec¢nosti a zajisténi pristupu ke zdrojim
vody.

Za celem zajisténi energetické a surovinové bezpeénosti CR:

«  zajistuje maximalni moznou diverzifikaci zdrojovych teritorii a pfepravni infrastruktury
dovézenych strategickych surovin s déirazem na uchovéni tranzitniho postaveni CR,

« prednostné a efektivné vyuziva domacich surovinovych zdrojt, véetné vytvareni prostoru
pro jejich vyhledavani a tGzemni ochranu, s cilem nepfipustit nepfiznivé vychyleni
domaciho energetického mixu ve prospéch surovin, na jejichz dovozu je CR zavisla nebo
jejichz vyuzivani je neekonomické a nekonkurenceschopné, a udrzuje rezervy strategickych
komodit, jejich% primarnimi zdroji CR nedisponuje nebo disponuje v omezené mife, véetné
vytvareni systému zasob cerstvého jaderného paliva drzeného provozovatelem,

« zajistuje ochranu energetické infrastruktury (ropovody, plynovody, rozvodné sité
ajaderné elektrarny) a tuto infrastrukturu buduje s predvidavosti a dostateénym ¢asovym
predstihem,

« voblasti elektroenergetiky zajistuje stabilitu jak z hlediska zdrojového, tak i prenosového
s dirazem na zajisténi dostatecné a udrzitelné domaci produkce s prebytkovym saldem,
dale soustied’uje pozornost na vybudovani ostrovnich provozi, udrzeni dostate¢né vyse
regulacniho vykonu a zkvalitiiuje pravni ramec pro zajisténi bezpecnosti a kontinuity
provozu prvkid energetické infrastruktury a také minimalizuje negativni faktory majici
vliv na ¢eskou prenosovou soustavu,

« voblasti zasobovani obyvatelstva teplem zameéruje tsili na zajisténi dostatecné surovinové
zakladny, modernizaci stavajicich provozii systému centralniho vytapéni a zajistuje
moznost krizového pfechodu na alternativni druhy paliva u téchto provozi,

+ nesnizuje vliv a kontrolu statu ve strategickych spolecnostech ptisobicich v oblasti
energetiky a dale neposiluje v celém energetickém sektoru vliv téch subjektd, zemi, ¢i
regiontl, na nichz je CR v energetické oblasti jiz nyni dominantné zavisla,

Bezpetnostni strategie Ceské republiky 18 ”



78

79.

8o.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Be

« v oblasti energetické a surovinové bezpec¢nosti efektivné spolupracuje s energetickymi
a téZebnimi spole¢nostmi, at soukromymi ¢i s majetkovym podilem statu,
«  podporuje investice do védy, vyzkumu a rozvoje lidskych zdroji v energetickém sektoru.
. S ohledem na péstovani energeticky vyuZitelnych plodin CR vytvaii podminky k péstovani
komodit pro toto energetické vyuziti tak, aby nebyla ohroZena potravinova bezpec¢nost zemé.
Udrzuje prfimétené zasoby strategicky vyznamnych zemédélskych a potravinarskych komodit.

CR vénuje pozornost strategickym z4sobam podzemni vody pro zisobovani obyvatelstva pitnou
vodou a zdrojim povrchové vody.

CR aktivné prosazuje své ziajmy v oblasti energetické a surovinové bezpe¢nosti v ramci
mezinarodnich organizaci, zejména EU a NATO, specializovanych agentur a rozviji konkrétni
projekty v bilaterdlnich vztazich. CR podporuje vzijemné vyhodné ekonomické vztahy se
surovinove vybavenymi staty, véetné vyuziti projektti rozvojové spoluprace.

V ptipadé pohrom piirodniho nebo antropogenniho ptivodu ¢i jinych mimoradnych
udalosti, které ohrozuji zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi, vnitini bezpecnost ¢i verejny
poradek v CR, vlada vyuZiva integrovany zachranny systém a dalsi relevantni slozky. Vlada bude
zlepSovat podminky pro jejich akceschopnost a efektivni spolupréci véetné posileni souc¢innosti
s Armadou CR a bude podporovat vybaveni zakladnich slozek integrovaného zichranného
systému a sborti dobrovolnych hasic¢i za tcéelem jejich vétsiho zapojeni do feSeni mimotadnych
udalosti. Budou také vyuzivany informace ze systému délkového prizkumu Zemé a ze systému
predpovédni a vystrazné meteorologické sluzby pro sledovani, predvidani a varovani pred sesuvy
a poklesy ptidy, zdplavami a povodnémi.

V pripadeé vyskytu a Sifeni infekénich onemocnéni s pandemickym potencidlem vlada na narodni
arovni prijima adekvatni preventivni i represivni protiepidemicka opatteni a vytvari podminky
pro poskytovani zdravotni péce. Organy ochrany verejného zdravi zajisti rychlou a validni vyménu
informaci o $ifeni onemocnéni a o prijimanych protiopatienich na mezinarodni Grovni.

CR se aktivné zapojuje do Mechanismu civilni ochrany EU a rozviji efektivni spolupraci se
Stirediskem pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti EU a s Euroatlantickym koordina¢nim
stiediskem pro feseni mimoiradnych udalosti NATO.

V rdmeci mezinarodni spoluprdce CR dle okolnosti poskytuje humanitarni pomoc a vysila
zachranarské tymy do zahranici s cilem zamezit ztratam na Zivotech a Gjmé na zdravi a obnovit
zakladni zivotni podminky.

Pro zajistovani odpovidajici irovné prevence a potlacovani hrozeb vlada vytvaii podminky pro
zvySovani odborné tirovné pracovnikil instituci verejné spravy odpovédnych za plnéni kol
v oblasti bezpec¢nosti. Podporuje vycvik slozek integrovaného zachranného systému a prislu$nika
bezpecnostnich sborti. Ptiprava a realizace prislusnych vzdélavacich programi je zajistovana ve
spolupraci s §irsi bezpec¢nostni komunitou.

CR podporuje vzdélavani obfani v oblasti zajisténi bezpecnosti, zejména v predchazeni
hrozbam, ale také v oblasti sebeochrany a vzdjemné pomoci pii mimotradnych udalostech jako
vyznamného faktoru pii mozné eliminaci nasledkti mimotradnych udéalosti. Systémové vzdélavani
v bezpecnostni problematice, napiiklad i prostfednictvim vefejnopravnich médii, predstavuje
také vyznamny nastroj v oblasti prevence kriminality. CR za timto téelem rozviji intenzivni
meziresortni spolupraci, spolupraci slozek integrovaného zachranného systému a spolupraci
s obc¢anskymi sdruzenimi zabyvajicimi se vzdélavanim v oblasti bezpec¢nosti.
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Vlada bude ve spoluprici s organy samospravy hledat dal$i moznosti zefektivnéni ochrany
verejného poradku na mistni trovni.

CR vytvari potiebné materialni, technické, organizaéni a legislativni podminky pro pripravu
a realizaci preventivnich opatfeni zamétenych do oblasti minimalizace rizika vzniku a rozsahu
nésledktt mimoradnych udalosti.

Vl4da podpofti posileni schopnosti analyzovat a predvidat bezpeénostni hrozby.
Ekonomicky ramec zajisténi bezpecnostnich zajmu

Hospodai'sk4 politika spoluvytvafi podminky pro zajistovani bezpeénosti a obrany CR. P¥iznivé
ekonomické a pravni prostfedi spolu s makroekonomickou stabilitou je predpokladem pro
vytvatreni lidskych, vécnych a finanénich zdroji nezbytnych pro zajisténi bezpecnosti a obrany
statu.

CR podporuje opatieni vedouci k udrzitelnému hospodaiskému réistu a vytvaieni piiznivého
ekonomického klimatu prosttednictvim:

« udrZovéni a posilovani mezinirodni konkurenceschopnosti CR, véetné podpory inovaci,
vyzkumu a vyvoje,

» prevence rizik, jako jsou zneuzivani vyznamného trzniho postaveni ekonomickymi
subjekty, kontrola strategickych odvétvi ceského hospodatstvi cizi moci, pranik
rizikového kapitalu s nepriihlednou ¢i problematickou vlastnickou strukturou nebo
ohrozeni ptisobeni ¢eskych podnikt v zahranici,

« minimalizace dopadu negativnich ekonomickych jevii a aktivit (dafiové tniky, finanéni
podvody, mezinarodni arbitraze),

«  prabézné optimalizace ochrannyjch mechanismt v hospodarské sfére,

« vyhodnocovani snah rizikovych zahrani¢nich subjekt o ziskani podila ve vybranych
strategickych podnicich v CR, véetné komplexniho provéfovani zahraniénich
ekonomickych subjektti se z4jmy v CR, u nichZ existuje podezfen, Ze svou ¢innosti mohou
poskodit ekonomické zajmy & dobré jméno CR,

« minimalizace rizikové zahrani¢ni investi¢ni zainteresovanosti v CR a véasné indikace
piilivu problematického zahrani¢niho kapitalu do CR,

« omezeni zavislosti ekonomiky na potencialné nestabilnich zemich, u nichZz existuji
piedpoklady zneuZivani této zavislosti k prosazovéani jejich zajm@ vaé¢i CR, véetné
omezovani nezavislosti rozhodovani CR,

« predchazeni a eliminace mezinarodnich arbitraZi proti CR,

« provérovani aktivit suverénnich fondd, u kterych lze predpokladat snahy o cilené
ovliviiovani hospodatského a politického vyvoje zemé,

« zajiStovani bezpetného a duavéryhodného Kkyberprostoru a ochrany informacni
a komunikacni infrastruktury.

Zdrojovym rdmcem politik vyplyvajicich z Bezpeénostni strategie CR jsou vefejné rozpocty
s diisledné provadénou fiskalni konsolidaci. CR uplatiiuje komplementarni p¥istup a snaZi se
zamezit vydajovym duplicitim. Pro implementaci tikoli plynoucich z Bezpe¢nostni strategie CR
vyuziva také moznosti doplnéni vefejnych rozpoc¢ti z bilateralnich a multilateralnich zdroju.
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Uroveti vydajii souvisejici se zajisténim vné&jsi a vnitini bezpe¢nosti musi byt takova, aby zajistila
pozadovanou obranyschopnost statu a ochranu zivotli, zdravi a majetku jeho obc¢anti a splnéni
zavazkl vyplyvajicich z kolektivniho zajistovani obrany CR v ramci NATO a EU. K prosazovani
uc¢inné bezpecnostni a obranné politiky a jeji realizaci vlada vytvoii predvidatelny a adekvatni
rozpo¢tovy ramec. V souladu se spojeneckymi zavazky CR zajisti vlada gradualni zvySovani
rozpo¢tu CR na obranu az do roku 2020, kdy obranny rozpodet dosahne 1,4 % HDP. Zaroven
bude CR usilovat o piibliZeni se k hranici vydaji na obranu ve vysi 2 % HDP, pokud to umozni
dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi.

Zapojenido spoleénych akvizicnich a vyzbrojovacich programi rozvoje strategickych schopnosti
v rAmci NATO a EU umoZiiuje piistup i ke schopnostem, kterymi by jinak CR nebyla schopna
disponovat. Nad rAmec zapojeni v mezinarodnich organizacich CR rozviji strategické partnerstvi
s USA a projekty regiondlni a bilaterdlni spoluprace. Tyto spoleéné projekty vedou
k efektivnéjsimu udrzovani a posilovani schopnosti a zaroven zvy$uji vojenskou interoperabilitu
ipolitickou solidaritu. V tomto kontextu specifickou roli hraje spoluprace se zemémi Visegradské
skupiny.

CR podporuje a dlouhodobé rozviji bezpe¢nostni a obranny vyzkum a vyvoj. Vytvafi podminky
pro zapojeni vyzkumné a vyvojové zakladny do mezinarodni spoluprice ve vyzkumu, vyvoji
ainovacich vramci EU a NATO, obranného a bezpe¢nostniho prumyslu do alian¢nich vyzbrojnich
programi, mezinarodnich vyvojovych a investi¢nich programi (predev§im Evropské obranné
agentury), integraci primyslu v ramci evropské pramyslové zakladny a rozvoj jednotného
evropského trhu s obrannymi technologiemi.

CR rozviji systém hospodéi'skych opatieni pro krizové stavy, vytvaii a udrzuje optimalni rozsah
zasob nezbytnych komodit a vyrobnich kapacit. Hodla i nadale udrzovat schopnosti, kterymi je
mozné v piipadé potteby aktivovat lidské, vécné a financéni zdroje pro feseni krizovych situaci.

Institucionalni ramec zajisténi bezpecnosti

Institucionalnim nastrojem bezpecnostni politiky statu je odpovidajici bezpecnostni systém,
jehoz zakladni funkci je integrovat, koordinovat a fidit jednotlivé slozky a pruzné reagovat na
vzniklé hrozby.

Vyznamnou roli p¥i zajistovani bezpeénostnich zijmi CR sehravd diplomaticka sluzba,
a to zejména prostfednictvim rozvijeni dobrych bilateralnich vztaht a spoluprace a piisobeni
v mezinarodnich organizacich se zaméfenim na sbér informaci, predchazeni krizim a stabilizovani
krizovych oblasti, podporu transformacnich a demokratiza¢nich procesti a na spolupraci v boji
proti terorismu a nesiteni zbrani hromadného niéeni. Nedilnou soucésti téchto snah je oblast
rozvojové a transformaéni spoluprace. Prostiednictvim diplomatické a konzularni sluzby CR
zajistuje ochranu svych obcanti a zajm v zahranici. V ptipadé mimoradnych udalosti a krizovych
situaci ve svété poskytuje svym ob¢aniim pomoc. Za timto tcelem vytvoii odpovidajici legislativni
a finan¢ni ramec.

Nezastupitelnou roli pfi ziskavani, shromazd'ovani a vyhodnocovani informaci potiebnych pro
zajistovani bezpecnosti CR maji zpravodajské sluzby CR.
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100. Hlavnim néstrojem realizace obranné politiky jsou ozbrojené sily, jejichZ rozhodujici ¢asti
je Armada CR. K néstrojim obranné politiky patfi i Vojenské zpravodajstvi, dalsi instituce
statni spravy a samospravy a v zdkonem vymezeném rozsahu i pravnické a fyzické osoby. CR
systematicky vytvari podminky pro ¢innou koordinaci svych nastroji obranné politiky jak na
narodni, tak i mezinarodni arovni. Jednim z néstroji realizace bezpec¢nostni a obranné politiky
je rovnéz priprava obc¢ant na krizové situace a k obrané statu.

101. Kli¢ovou roli pii zajistovani vnitini bezpec¢nosti a ochrany obyvatelstva hraji bezpe¢nostni sbory,
zejména pak Policie CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR. Na této roli se podileji také obecni policie,
které prispivaji v rozsahu svych zakonnych opravnéni k zabezpecovani mistnich zaleZitosti
vefejného poradku, a Armada CR, jejiz sily a prostfedky mohou byt vyuZity k posileni Policie
CR a integrovaného zachranného systému v piipads, ze se jejich sily ukaZou jako nedostateéné.
Nezastupitelna je role zdravotnické zachranné sluzby a zdravotnickych zatizeni, ktera zabezpecuji
poskytovani neodkladné zdravotni péce a zajiStovani ochrany vetejného zdravi prislusnymi
organy. Neopomenutelna je také role organt ¢innych v trestnim rizeni pro zajisténi nezavislého
a efektivniho vykonu trestni spravedlnosti. Pro tcinné zajisténi vnitini bezpec¢nosti a ochrany
obyvatelstva je vyznamna rovnéZz spoluprace s obcany, obcanskymi sdruzenimi ptsobicimi
v oblasti bezpecnosti a vyuziti dobrovolnické sluzby. Podil na zajisténi individualni bezpe¢nosti
maji soukromé bezpecnostni sluzby, které zajistuji zejména ostrahu a ochranu majetku a osob.

102. Vramci zajistovani kybernetické bezpec¢nosti plni hlavni tlohu Narodni bezpe¢nostni tfad, ktery
ptisobi jako gestor problematiky kybernetické bezpec¢nosti a zaroven narodni autorita pro tuto
oblast. Jeho soucasti je Narodni centrum kybernetické bezpecénosti. Toto pracovisté je budovano
jako soucast narodniho a mezinarodniho systému véasného varovani, zodpovédného za
koordinaci spoluprace na narodni i mezinarodni irovni pti predchézeni a feseni kybernetickych
atoki a ptijimani nutnych opatfeni v této oblasti.

103. CR rozviji systém krizového Fizeni a metodiku krizového planovani s cilem posilit odborné zazemi
pro planovani, pripravu, koordinaci a sjednoceni postupi organt verejné spravy, pravnickych
apodnikajicich fyzickych osob ptijejich priprave na krizové situace. Systematicky rozvijia posiluje
néastroje krizového fizeni, pfipravu na feSeni krizovych situaci nevojenského charakteru a pro
zvladani jejich dopadi. K prioritim v oblasti krizového fizeni patii také sjednocovani opatteni
a nastroji krizového planovani a obranného planovéani, a to zejména s ohledem na optiméalni
vyuzivani prostiedkil vefejnych rozpoctl, efektivni planovani a vyuzivani schopnosti organit
vefejné spravy, sil a prostredki ozbrojenych sil a bezpec¢nostnich sborti i zdroji soukromého
sektoru.

104. Vlada aktivné podporuje piipravu obyvatelstva na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci, zabezpecuje spolupraci organt krizového fizeni se soukromym sektorem v oblasti
piredchézeni krizovym situacim a zvy$ovani odolnosti CR proti jejich vliviim, a p¥ijima adaptaéni
opatfteni.
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Bezpecénostni systém Ceské republiky

K zaji$téni svych bezpe¢nostnich zajmii CR vytvaii a rozviji komplexni hierarchicky usporadany
bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (vnitini a zahranic¢ni), vojenské, vnitini
bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodarské, financni, legislativni, pravni a socialni. Zaklad tohoto
systému je predevsim v legislativnim vyjadreni ptisobnosti a vzajemnych vazeb jednotlivych slozek
(zakonodarné, vykonné, soudni moci, Gizemni samospravy a pravnickych a fyzickych osob) a jejich
vazeb mimo bezpe¢nostni systém a ve stanoveni jejich povinnosti. Bezpe¢nostni systém CR plni
funkci institucionalniho rdmce/néstroje pti tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky.

Zékladni funkei bezpeénostniho systému CR je ¥izeni a koordinace ¢innosti jednotlivych slozek
odpovédnych za zajisfovani bezpeénostnich zijmii CR. Zajistovani bezpecnosti CR nemtize byt
pouze zalezitosti slozek, které jsou k tomu vyslovné urceny, ale svym pravné stanovenym podilem
k nému prispivaji jak statni organy a organy tizemni samospravy, tak i pravnické a fyzické osoby.

Struktura bezpe¢nostniho systému zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament CR,
vladu, Bezpecnostni radu statu a jeji pracovni organy, Gstredni spravni urady, krajské a obecni
urady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory,
zachranné sluzby a havarijni sluzby. Za zajisfovani bezpecnosti statu a za tizeni a funkénost celého
bezpeénostniho systému CR je odpovédna vlada jako vrcholny organ vykonné moci.

Funkéni bezpeénostni systém predstavuje nejen néstroj pro tcinné zvladani krizovych situaci
vojenského i nevojenského charakteru, ale zajistuje i prevenci a pripravu na mozné krizové situace
a jejich vcéasnou identifikaci a varovani.

Fungovani bezpec¢nostniho systému, vystavba a rozvoj schopnosti jeho jednotlivych slozek,
hospodéarské a finanéni zabezpecéeni predstavuji dlouhodoby a naroény proces vyuzivajici
praktickych zkuSenosti jednak z feSeni riznych krizovych situaci, jednak ze systematické piipravy
(napft. formou rznych cviceni) a preventivniho ptisobeni jednotlivych slozek.

Bezpecnostni systém musi neustale reagovat na ménici se podminky a zmény v bezpe¢nostnim
prostiedi a vznikajici nové hrozby. Z tohoto diivodu je bezpec¢nostni systém CR potieba vnimat
jako otevieny systém, ktery se priubézné prizptisobuje aktuélni bezpecnostni situaci v CR i ve svété.
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