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1. Uvod

Koncepce pozarni prevence predstavuje zasadni dokument, ktery upravuje vyvoj této oblasti do roku
2021. Hlavnim poslanim pozdarni prevence je vytvaret ucinnou a spolecensky prospésnou ochranu
pred vznikem pozarl a jejich Sifenim.

Vyvojem ve spolecnosti se projevuji nova rizika, a to v oblasti vyvoje novych materialli, vyrobk,
technologii a také v chovani lidi. Narazime na zcela nova rizika, v€etné umysinych nasilnych ¢in(,
které mohou doprovazet poZary. Nezastupitelnou Ulohou pfi feSeni poZarni prevence je
shromazdovani informaci o moznych rizicich a jejich nasledné vyhodnocovani.

Na zakladé vysledkll koncepce by méla byt navrZena nova pravni Uprava poZarni prevence, ktera by
méla plnit vySe uvedené poslani. Aplikace koncepce pozarni prevence nastavi mechanismy, které
povedou ktomu, aby se kaidy jednotlivec vice zamyslel nad svym chovanim a uvédomil si
odpovédnost za svUj Zivot a zdravi, a aby i provozovatel ¢innosti si uvédomil odpovédnost za bezpeci
svych zaméstnancl. Dulezitym zdmérem koncepce je pfinést zjednodusSeni nékterych diléich
povinnosti, bez kterych je mozné dosdhnout akceptované miry pozarni bezpecnosti. Posilena by
méla byt fidici loha Ministerstva vnitra—generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky (dale jen ,MV-GR HzZS CR“), jakozto Ustfedniho organu statni spravy na Useku pozarni
ochrany, potazmo pozdarni prevence.



2. Nastaveni cild HZS CR v oblasti pozarni prevence

Nastaveni cil& HZS CR v oblasti pozarni prevence vychazi z vytyéeného globalniho cile, ktery je cestou
identifikace klicovych problém0 déle rozpracovan do péti samostatnych strategickych cil(. V ramci
této koncepce jsou jednotlivé strategické cile ddle uvedeny a feSeny jako samostatné oblasti

(kapitoly).

Globalni cil Klicové problémy

Neprehlednost souc¢asného
systému kodexu norem PBS
fady CSN 73 08xx

Funkcionality systému pro
SSU v oblasti pozarni
prevence jsou nevyhovujici

Nesystémovy zplsob
Zefektivnéni ziskavani informaci o vzniku
a zjednodusgeni pozarni negativnich trendl ve svété
prevence v oblasti pozarni
bezpecénosti

Obtizna aplikovatelnost
metodického rizeni

Zastarala a nevyhovuijici
regulace vyplyvajici
z pravnich a technickych
predpist

Strategické cile

1.

Zmény v navrhovani PBS

2.

Upravy SSU

3.

Monitoring trendu s
negativnim vlivem na pozarni
bezpecnost

4.

Optimalizace metodického
fizeni

5.

Zmény predpist, které
upravuji oblast pozarni
prevence



3. Strategické cile a opatreni k jejich realizaci

Strategicky cil 1 — Zmény v navrhovani pozarni bezpecnosti staveb

Strategicky cil  Specifické cile

1.1 Vytvoreni
konceptu nového
systému navrhovani
PBS v CR

1.2 NavrZeni
systému dohledu a
1. spolutvorby novych

norem kodexu PBS
Zmény

v havrhovani
PBS

1.3 Zvyseni arovné

a srozumitelnosti

stavajiciho kodexu
norem PBS

Opatreni

1.1.1 Analyza stdvajiciho stavu navrhovani
PBS v CR a v zahrani¢i

1.1.2 Vyhodnoceni analyzy a doporuceni
nejvhodné&jsi varianty navrhovani PBS v CR

1.2.1 Ziskavani aktualnich informaci
v oblasti PBS (CR, EU, svét)

1.2.2 Zvyseni Cerpani podpory z grantu a
bezpecnostnich vyzkumut norem PBS

1.2.3 Vytvoreni systému pro zapojeni
akademické obce do procesu sdileni
informaci z oblasti védy a jejich
implementace do novych norem PBS

1.2.4 Vytvoreni systému sbéru informaci
problematickych ustanoveni kodexu
norem PBS

1.3.1 Vytvoreni jednoznacné
definovaného systému pripominkovani
kodexu norem PBS

1.3.2 Vytvoreni databaze FAQ — ,,vyklad“
kodexu norem PBS pro aplikacni praxi

1.3.3 Spolutcast na Upravé stavajiciho
kodexu norem PBS



A. Zakladni principy dané oblasti

SoucCasné trendy ve vystavbé jsou charakterizovany stile vysSimi poZadavky investorl
na uZivatelsky, provozni a bezpecnostni komfort staveb a na jejich variabilni vyuzZiti. To pfinasi
komplikace v odpovidajicim zajisténi pozarni bezpecnosti, zejména u multifunkénich staveb
a inteligentnich budov.

V Ceské republice (dale jen ,,CR“) je, dle ustanoveni & 26 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o poZarni ochrané”), kazdy hasiésky
zachranny sbor kraje (dale jen ,HZS kraje“) dotCenym organem statni spravy na uUseku pozarni
ochrany a vykonava statni pozarni dozor (dale jen ,SPD“). V ramci vykonu SPD dle ustanoveni § 31
odst. 1 pism. b) a c¢) zakona o pozarni ochrané kazdy HZS kraje posuzuje pfedloZenou projektovou
dokumentaci v rozsahu pozarné bezpeénostniho fe$eni (déle jen ,PBR“) a ovéfuje, zda byly dodrzeny
podminky poZarni bezpecnosti staveb (dale jen ,PBS“) vyplyvajici z posouzenych podkladd, véetné
podminek vyplyvajicich zvydanych stanovisek. Predmétem je posouzeni vécné spravnosti
predloZeného PBR a jeho souladu s technickymi a pravnimi piedpisy na Gseku pozarni ochrany. K tém
patfi pfedevsim vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb, ve znéni
vyhlasky ¢. 268/2011 Sb. (déle jen ,vyhlaska ¢. 23/2008 Sh.“) a vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni
podminek pozZarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve
znéni vyhlasky ¢. 221/2014 Sb. (dale jen ,vyhlaska €. 246/2001 Sb.“) a kodex PBS fady CSN 73 08xx,
ktery je vyhlaskou €. 23/2008 Sb., u¢inén zavaznym.

B. Charakteristika probléma, specifika rizik

Narodni systém kodexu norem PBS vychazi ze zakladni filozofie doby svého vzniku, tedy 70 let
minulého stoleti. Zména prostfedi v CR se promitd do tohoto systému dil¢imi zménami. Pouzivani
kodexu norem PBS vsoucasné projekcni praxi je znacné komplikované a nepiehledné. Nasledné
posuzovani projektu PBR v ramci vykonu SPD je naro¢né zejména z hlediska Grovné odbornych
znalosti posuzovatele a zabird velké mnoZstvi Casu, coZ znacné limituje pruznost statni spravy.

Roztfisténost regulatornich pozadavk( na zajisténi odpovidajici Urovné bezpecnosti staveb napfic
kodexem norem PBS je charakteristicka tim, Ze konkrétni pozadavek pro specifickou oblast je rfeSen
per partes v riznych normach kodexu PBS a ¢asto odlisné, nikoli komplexné na jednom misté.

Navrhovani PBS, zejména u multifunkénich staveb a inteligentnich budov, je zna¢né komplikované,
vzhledem k mnoZstvi regulatornich poZadavk( zakotvenych v pravnich a technickych predpisech
Evropské unie (dale jen ,EU“), které jsou ddle zpresnovany ¢i rlizné modifikovany poZadavky
jednotlivych ¢lenskych statd. Vyrazné se projevuji lobbistické zajmy vyrobc( stavebnich materidlt
a technologii.

V oblasti navrhovani PBS chybi (nebo je nedostatecné feseno):

- prenos aktualnich informaci ze svéta a EU,

- sledovani a predikce ocekavaného védeckotechnického vyvoje pro moZznou adekvatni reakci
pfi sestavovani harmonogramu normalizacnich praci,

- proaktivni zapojeni akademické obce - védy a vyzkumu do oblasti tvorby norem,



- vyuzivdni mozZnosti Cerpani financni podpory pro tvorbu norem na zakladé védecky
ovérenych poznatkd,

- vyhodnocovani, podrobné rozbory pozar(i a analyza trend( vzristu pozaru pro vybranou
oblast,

- jednoznacné definovany systém pripominkovani kodexu norem PBS,

- systém sbéru informaci o problematickych ustanovenich kodexu norem PBS,

- databdaze problematickych ustanoveni a odpovédi —, vyklad” pro aplikacni praxi.

Pozn.: VSechny vysSe uvedené specifické oblasti jsou vzajemné provazany i s ostatnimi strategickymi
cili; spoleéné pak tvori logicky a funkéni celek v ramci celého systému pozarni bezpeénosti.

Ze statistickych dat vykonu SPD HZS CR na useku stavebni prevence ve sledovaném obdobi
2007 a7 2016 Ize sledovat vzristajici trendy poctu stanovisek vydanych k predlozené projektové
dokumentaci (Uzemni a stavebni fizeni), poctu provedenych kolaudaci staveb a jiné spoluprace nad
ramec vykonu SPD. Ve sledovaném obdobi se jedna o celkovy narlist o 28,5 %. Pocet pfislusnikd
vykonavajicich tuto ¢innost osciluje kolem hodnoty 200 (187 pfislusnik( v roce 2007 a 201 pfislusniki
v roce 2016, to je narlst o 7,5 %).

A nejednd se pouze o narlist poctu vydanych stanovisek v duisledku navrhovani novych nebo
rekonstruovanych staveb, ale také proto, Ze fada projektl se posuzuje opakované. To doklad3, ze ani
pro projektanty PBS neni snadna aplikace stavajicich projektovych pravidel.

MV-GR HZS CR jako#to odvolaci spravni orgdn zaznamenal v obdobi 2012 a7 2017 celorepublikové
vyrazny vzrlstajici trend vyuzZivani fadnych a mimoradnych opravnych prostiedkd (prezkumna
a odvolaci fizeni) vici zavaznym stanoviskim vydanych jednotlivymi HZS krajd. Zde se jedna o nar(st
0169 %.

Z uvedenych statistickych dat vyplyva, Ze pokud nedojde ke zméné systému posuzovani projektl
a ,,odlehcéeni” vykonu SPD, vcetné zjednoduseni pravidel pro vybrané stavby, realné lze predpokladat
omezeni rozsahu a Urovné kvality poskytovanych sluzeb klientim statni spravy.

C. Optimalni feseni
Vytvofit jednoznaénda pravidla pro navrhovéani PBS v CR zaloZend na podrobné analyze stavajiciho
stavu, zejména vychozich predpokladd a srovnani se zahranié¢im:

- vytvorit vhodnd opatreni pro zajiSténi akceptovatelné Urovné PBS v souladu s celosvétovymi
pristupy pri vynaloZeni pfimérenych financnich prostredkd,

- odstranit nepfehlednost a obtiZznost aplikace predpisové zakladny na Useku pozarni ochrany,

- odstranit nadmérnou zatéZz vykonu SPD, tj. sjednotit a zrychlit proces pfi posuzovani
dokumentace staveb,

- navrhnout kodex norem PBS sjednoznacnymi pozadavky a tim prispét k odstranéni
projekénich vad (optimalizace a zefektivnéni tvorby projektové dokumentace).

Upravou, pfipadné rozsahlejsi zménou kodexu norem PBS a souvisejicich pravnich predpist pro
danou oblast bude nové:

- vytvoren systém predavani informaci a sledovani aktudlnich potreb,
- existovat databdaze problematickych ustanoveni kodexu norem PBS,



- akademicka obec vice zapojovana do tvorby norem,

- vyuZivdno mozZnosti cerpani financni podpory (bezpecnostni vyzkum, granty) umoznujici
stanovovat zasady normovych poZadavk( na zakladé védecky ovérenych poznatkd,

- existovat nové pojeti kodexu norem PBS,

- upraven rozsah vykonu SPD ve vazbé na kategorie staveb dle jejich rizikovosti (v dlisledku
presnéjsiho vymezeni pozadavkl stanovenych v kodexu norem PBS).

D. Pfinosy

Vzhledem k vy$e uvedenému, a v souladu se strategii HZS CR, nenavysovat v oblasti pozarni prevence
personalni stavy; je nutné provést zménu systému navrhovani PBS v CR. V pfipadé pfijeti
navrhovanych opatreni Ize o¢ekdvat nize uvedené pfinosy:

+ zjednoduseni aplikace kodexu norem PBS,

+ zrychleni a sjednoceni vytizovani podani,

+ predchazeni nespravnému vykonu SPD a pokles po¢tu opravnych prostredkad,
investor, stavebnik),

+ Uspora financnich prostfedkd a ¢asu zejména na strané investord,

+ kvalitnéjsi informacni opora pro vzdélavani projektantl PBS.



Strategicky cil 2 — Upravy Statistického sledovani udalosti

Strategicky cil  Specifické cile Opatreni

2.1.1 Analyza a vyhodnoceni stavajiciho
stavu sledovani Udajl pro pozarni prevenci

2.1 Vymezeni

2.1.3 Stanoveni rozsahu nezbytnych Gdaj

2.
2.2.1 Stanoveni optimalniho prostredi pro
2.2 Uprava sbér a vyhodnocovani udajl
stavajici/vytvoreni
nové databaze

Upravy SSU

2.2.2 Organizace a metodické fizeni sbéru
udajl do databaze pozarni prevence

2.3.1 Organizace a metodické fizeni pro

2.3 Vytvoreni rozbory Udajli pozarni prevence
systému pro
rozbory udajd 2.3.2 Vytvoreni specifickych analyz

urcenych pro podporu rozhodovani

A. Zakladni principy dané oblasti

Podstatou statistiky je sledovani dlouhodobého vyvoje v dané oblasti. Procesné jde o sbér udajl
ziskanych pomoci zvolenych ukazatell a jejich uspofadani do statistickych soubor(, a dale se pak
jednd o zpracovani analyzy téchto statistickych souborl uloZenych v ¢asovych radach. Predpokladem
ucinnosti procesu je, Ze statisticky soubor je z hlediska svého informacniho pfinosu dlouhodobé
vyznamny a obsahové pfesné uréeny. Cim dlouhodobégj$i je €asova fada sledovaného jevu, tim
prakaznéjsi je vysledek jeji analyzy.

Zakon o pozarni ochrané zmocriuje MV-GR HZS CR k zabezpeéeni statistického sledovani poZard
a mimoradnych udalosti se zasahy jednotek pozarni ochrany. Statisticka data pozarni prevence lze
rozdélit na dvé zdkladni oblasti. Jedna se o statisticka data vécného charakteru ziskana béhem
vySetfovani pficin vzniku pozdr(. Tato data ovéruji spravnost nastaveni preventivnich opatfeni a
jejich analyzou lze sledovat negativni trendy ve spolec¢nosti. Tato data jsou zaznamendvana ve
statistickém sledovani udalosti (dale jen ,SSU“). Dale jsou vedena statistickd data o vykonu vybranych



spravnich agend, napfiklad o poctu vydanych zavaznych stanovisek, vykonanych kontrol,
zpracovanych spisli o poZzarech nebo o poctu spravnich fizeni.

B. Charakteristika problém{, specifika rizik

Agenda poZarni prevence produkuje obrovské mnozZstvi zaznam( a Udaju, které by bylo mozné vyuzit
pfi budoucich analyzach a strategickych uvahach. Prace s takovym mnoZstvim dat je vSak i s pomoci
specializovanych programd naro¢na na presnost a cas. Proto je k ziskani informacnich vystupl
nezbytné vychazet z dlleZitého poZadavku na Gcelné minimum sledovanych statistickych soubord.
Na zdkladé historickych zkuSenosti vyplyva, Ze nadbytek sledovanych parametrl pfrispiva
k nepfehlednosti celého systému, duplicité zaznam( a interpretaci.

V této souvislosti Ize dale konstatovat, ze:

- neni stanovena mnoZina udajl, které je nezbytné shromaZdovat pouze pro ucely poZarni
prevence,

- neni zajisténa identicka interpretace sledovanych Udajd sdilenych s operacnim fizenim (dale
jen ,,OPR“) a integrovanym zachrannym systémem (dale jen ,125%),

- doposud pretrvavd nejednoznacné vymezeni nékterych sledovanych uadajli, coz vede
k rGznému zpUsobu interpretace a vyznamnému zkreslovani vyslednych hodnot,

- soucasny systém databaze SSU je moralné zastaraly a na jeho rozvoj jsou vyhrazeny omezené
financni prostredky,

- doposud zpracovavana data se eviduji zejména pro Ucely zpracovdni dokumentace o pozaru
anikoliv primarné ve vztahu k pozorovani chovani stavebnich (konstrukénich) prvkd
v pfi¢innych souvislostech se vznikem a Sifenim poZzar(,

- data spojena s agendou kontrolni a stavebni ¢innosti nebyla nikdy shromazdovana v ramci
centralné spravované databaze a propojena s jinym informacnim systémem,

- i pres zavedeni novych poloZek a Upravy v databdzi budou nové udaje vyhodnotitelné
nejdrive za sedm let od zmény struktury databaze,

- u nové zavadénych udajl Ize poditat s jednoletou aZ dvouletou ,zavadéci” lhtou, kdy jsou
shromazdované Udaje vyznamné zatiZeny statistickou chybou,

- pfipadnou radikdlni zménou doposud sledovanych uUdaji by mohlo dojit k preruseni
sledované Ciselné rady a tim ztraté cennych udaju.

C. Optimalni reseni
Pro Uspésné naplnéni cile je nezbytné realizovat v souladu se zdsadami o zpracovavani a ochrané
Gdaju tato opatieni:

- definovat optimalni rozsah nezbytnych Udajl pro statistické sledovani,
- jednoznacné vymezit sledované udaje z hlediska pojmoslovi,

- sjednotit vyklad a zpUsob prace s daty, kterd jsou vyuZivana i jinymi odbornymi Utvary napf.
OPR, IZS,

- stanovit optimadlni technologickou platformu pro préci s rozsahlym souborem dat,
- stanovit organiza¢ni a metodické zasady pfi zpracovavani dat,

- vytvofit souhrn optimalnich druh( analyz s ohledem na potfeby poZarni prevence.
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D. Prinosy
Zménou pristupu k problematice statistického sledovani vsouladu s vyfesenim vsSech stavajicich
nedostatkl povede k:

+ sbéru udaji nezbytnych pro podporu koncepcnich ukold,

+ propojenosti dajd kontrolni a stavebni ¢innosti s vySetfovanim pricin vzniku pozara,

+ naplnéni zdsad o ochrané a zpracovavani udaju,

+ prevodu nékterych doposud nestrukturovanych dat do databazového prostredi,

+ prehledné a systematické strukture sledovanych udaji s ohledem na potfeby kontrolni

a stavebni ¢innosti.
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Strategicky cil 3 — Monitoring trendi s negativnim vlivem na pozarni

bezpecCnost

Strategicky cil

3.

Monitoring
trendl
s negativnim
vlivem na
pozarni
bezpecnost

Specifické cile

3.1 Ndvrh narodniho
systému pro
monitorovani

trendU s negativnim

vlivem na pozarni
bezpecnost

3.2 Ziskavani dat
pro provedeni
potfebnych zmén
predpist na Useku
poZzarni prevence

3.3 Navrh
monitorovaciho
systému trendd

s negativnim vlivem
na pozarni
bezpecnost

Opatreni

3.1.1 Analyza stdvajicich monitorovacich
systémU v této oblasti

3.1.2 Zhodnoceni stdvajicich
monitorovacich systéma v této oblasti

3.2.1 Navrh optimalniho postupu pro
sbér informaci a dat o trendech

s negativnim vlivem na pozarni
bezpecnost a jejich ukladani

3.2.2 Stanoveni postupu pro vyhodnoceni
ziskanych dat

3.2.3 Zapojeni akademické i odborné
verejnosti plsobici ha Useku pozarni
ochrany

3.2.4 Sirdi vyuziti bezpe¢nostniho
vyzkumu a jinych zdrojl pro ucely
eliminace rizik ohroZzujicich pozarni
bezpecnost

3.3.1 Celkové vyhodnoceni variantnich
reseni této problematiky podle bodi 3.1
a3.2

3.3.2 Navrh optimalniho feseni
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A. Zakladni principy dané oblasti

S rozvojem védy a techniky souvisi snahy o rychlé uvedeni dosaZenych vysledkl poznani do praxe.
V této souvislosti vznikaji a jsou zavadény nové stavebni materialy, vyrobky, technologie a Cinnosti,
s jejichZz chovanim vsak nejsou dostate¢né zkusenosti, a které nejsou z téchto divodl ani predpisové
blize osetfeny. V dlsledku toho vznikaji urcita rizika, spojena s jejich nepfedvidatelnym chovanim pfi
pozdru a s jejich moznym negativnim vlivem na pozarni bezpeénost.

V CR jsou v soucasné dobé vyuzivany dva systémy sledovani udalosti v oblasti poZarni bezpe&nosti,
které vSak plné nepostihuji skutecné potieby pozarni prevence. Jde se o systém SSU vedeny MV-
GR HZS CR, kterym se sleduji pti¢iny vzniku poZar( v nejriiznéjdich relacich a souvislostech. Systém
stavebné technické prevence vedeny Ministerstvem pro mistni rozvoj pak sleduje negativni trendy
v oblasti stavebnictvi. Tento systém se zabyvad pozarni bezpecnosti pouze okrajové, coz neni pro
nastaveni Uc¢innych ochrannych opatreni zcela vyuzitelné.

Informace o vzniku globdlnich negativnich trendl v oblasti poZarni bezpecnosti jsou také
nedostatecné. Jsou ziskdvany vramci mezindrodni spoluprace mezi cleny hasi¢skych sborl a
odborniky v oblasti poZarni ochrany (napf. v rdmci CTIF - Comité Technique International de
prévention et d’extinction du Feu), nebo s odvétvovym zaméfenim (napf. na pojistovnictvi v ramci
The Genova Association), a to na pouze zakladé dobrovolnosti. Také v EU plsobi fada instituci a
platforem pokryvajicich i oblast pozdrni ochrany a bezpecnosti, napt. RAPEX Ci Fire Safe Europe.

B. Charakteristika problémd, specifika rizik

Soucasny zpUsob ziskavani informaci o novych trendech, které ohroZuji pozarni bezpecnost, neni
systémovy. Informace jsou ziskavany spise individualné ,,ad hoc” a vétSinou aZ po vzniku nezadouciho
stavu a jejich fatalnich dopadech na Zivoty azdravi osob. Lze identifikovat zejména nasledujici
problémy:

- neni mozné zajistit v€asné pfijeti preventivnich opatreni,

- zapojeni CR do ¢innosti fady evropskych i mezinarodnich instituci nepfinaseji kvdli jejich
roztristénému zaméreni o¢ekdvané vysledky,

- nelze persondlné obsadit vSechny platformy, které by mohly pfindset vyuzitelné informace,
- zatiZeni existujicich systému nejasnym definovanim sledované polozky, takze jejich obsah je

vétSinou nesrovnatelny.

C. Optimalni feseni
Cilem je vytvoreni systému pro sbér vyuzitelnych informaci o trendech s negativnim vlivem na
pozZarni bezpecnost. A to predevsim za Ucelem:

- vcasného ziskavani informaci k eliminaci negativnich trend( v pozarni prevenci,

- vyuzivani informaci k regulaci chovani prostfednictvim Gpravy predpisi nebo k preventivné
vychovné ¢innosti,

- vyuzivani védy a vyzkumu k analyzovani ziskanych informaci a ndvrh( feSeni k omezeni
identifikovanych rizik,

- aktivni zapojeni pozarni prevence ve vybranych zahrani¢nich organizacich.
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https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=cs&prev=search&rurl=translate.google.cz&sl=de&sp=nmt4&u=https://de.wikipedia.org/wiki/Feuerwehr&usg=ALkJrhivc33inVjIBmi0aw2BDgFMwHwu1g

D. Prinosy
Odstranéni roztfisténosti, neprehlednosti a tézkopdadnosti pfi pfijimani adekvatnich preventivnich
opatreni proti trendlim s negativnim vlivem na pozarni bezpecnost

Vytvofenim monitorovaciho systému dojde voblasti pozarni prevence ke zjednoduseni

rozhodovacich procesl v nasledujicich oblastech:
+ pfijimani efektivnich preventivnich opatfeni formou:
- Upravy pravnich predpis(,
- Upravy Ceskych technickych norem,
- Upravy technickych pravidel,
- zdkazu pouzivani nebezpecénych vyrobkd, material(i a technologii,

+ rychlého poskytovani informaci organlim statni spravy, vyrobcim a odborné i laické

verejnosti,

+ flexibilniho zapojeni védy a vyzkumu.
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Strategicky cil 4 — Optimalizace metodického rizeni

Strategicky cil  Specifické cile
4.1 Vytvorit efektivni
metodicky proces
v oblasti pozarni
prevence
4.2 Vytvorit
4. efektivni metodicky
Optimalizace proces pro vykon
metodického ZPD
fizeni

4.3 Vytvorit
efektivni metodicky
proces pro osoby
¢inné v poZarni
ochrané

Opatreni

4.1.1 Definovat zakladni pojeti metodiky
v oblasti pozarni prevence

4.1.2 Definovat metodicky proces v oblasti
pozarni prevence

4.1.3 Vytvorit kontrolni mechanismus
metodiky v oblasti poZarni prevence

4.2.1 Definovat zakladni pojeti metodiky
v oblasti pozarni prevence pro vykon ZPD

4.2.2 Definovat metodicky proces
v oblasti pozarni prevence pro vykon ZPD

4.2.3 Vytvorit kontrolni mechanismus
metodiky v oblasti poZarni prevence
pro vykon ZPD

4.3.1 Definovat zakladni pojeti metodiky
v oblasti poZarni prevence pro osoby
¢inné v pozdarni ochrané

4.3.2 Definovat metodicky proces
v oblasti pozarni prevence pro osoby
¢inné v pozarni ochrané

4.3.3 Vytvorit kontrolni mechanismus
metodiky v oblasti pozarni prevence pro
osoby ¢inné v pozarni ochrané
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A. Zakladni principy dané oblasti

Ve smyslu ustanoveni § 24 odst. 1 pism. f) zakona o poZarni ochrané je organem fidicim vykon statni
spravy na Useku poZzarni ochrany MV-GR HZS CR. Tento Ffidi jak vykon statni spravy u HZS krajd, tak
u vSech ostatnich subjektl ¢i osob povérenych vykonem urcitych ¢innosti v poZarni ochrané. Z oblasti
poZarni prevence je to zejména fizeni zvlaStniho poZarniho dozoru (ddle jen ,ZPD“), vydavani
pravnich predpist krajli a obci, udélovani osvédceni osobam s odbornou zpUsobilosti na Useku
pozarni ochrany a podobné.

Vécnym obsahem fizeni jsou zejména tfi oblasti, tj. navrhovani staveb z hlediska pozarni bezpecénosti,
povinnosti pravnickych a fyzickych osob a zjistovani pticin vzniku pozard.

Vykon statni spravy v oblasti pozarni prevence vyzZaduje specifické a rozsahlé znalosti zejména
technického charakteru. K tomu jsou nezbytné znalosti predpist, a to nejen s vécnym obsahem, ale
i procesnich predpisli jako je zejména spravni fad, kontrolni rad, stavebni zakon. Navic dochazi
k ¢astym zméndam téchto predpisu.

Metodické fizeni je s ohledem na vySe uvedené obsahové rozsahlé a riznorodé a soucasné se dotyka
znaéného poctu osob. V této oblasti neexistuje podpora ze strany vzdéldvacich zatizeni HZS CR, ktera
jsou zamérena pouze na ziskavani a obnovovani odborné zpUsobilosti, nikoliv pribézné vzdélavani,
tj. na vyuku novych predpist a odstrafiovani chyb z praxe.

Do metodického fizeni je nutné zahrnout také dalsi subjekty, jako jsou osoby s odbornou zpUsobilosti
na Useku pozarni ochrany, projektanti PBS, nebo dobrovolné organizace ¢i spolky, plsobici v pozarni
ochrané, napftiklad sbory dobrovolnych hasicu.

V oblasti metodického Fizeni na Useku pozarni prevence u HZS CR jsou s vyuZitim intranetu pozitivni
zkusenosti, stejné jako internetovych stranek pro jiné subjekty.

B. Charakteristika problém{, specifika rizik

Souhrnnym problémem celého metodického Fizeni je neexistence definice jeho pojmu. Tento
pojem/proces neni pevné ukotven v pravnim predpisu. Jedna se tak o pole puUsobeni, které je
zasadnim zplsobem zavislé na vzdjemné pozitivni interakci dvou stran. Na jedné je ta, ktera
metodicky Fidi/pomaha/usmériiuje a na strané druhé ta, kterd metodické fizeni pfijima. Pokud mezi
témito stranami dojde k informacdni disharmonii, pfestava tok informaci/metodické fizeni fungovat.

V rdmci metodického fizeni Ize identifikovat nasledujici problémy:

- béhem prenosu informaci dochazi k Umysinému/nedmysinému neinformovani nebo
preddvani zkreslenych informaci,

- Siroky rozsah vécné problematiky, riznych procesnich ukonli a omezené mozZnosti s ohledem
na pocetni stav odboru prevence MV-GR HZS CR vede k situaci, Ze neni mozné vidy reagovat
na aktualni problémy (napf. vyddvanim metodickych informaci ze strany fidictho organu) v
poZadované kvalité a v optimdlnim case,

- Castd zména pravidel, pfedpisli a neexistence systému vcéasného vzdélavani prinasi vétsi zatéz
pro odborny utvar fidiciho organu,

- predavani relevantnich informaci ze strany HZS CR pro vykon ZPD, kdy nejsou jesté piesné
znamy pozadavky koncovych pfijimatell informaci,

- &nnost dalich subjektli odborné ¢&innych v poZarni ochrané (napf. Sdruzeni hasi¢d Cech,
Moravy a Slezska, profesni komory) neni centralné systematicky fizena a jednotlivé aktivity
jsou provadény nahodile, spiSe na zakladé pozadavku zainteresovanych stran.
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C. Optimalni fesSeni
Jako optimalni FfesSeni se jevi vytvoreni systému za pomoci informacnich technologii (napt. vzdalena
uloZisté s pristupovymi pravy). V souvislosti s vytvorenim systému by bylo vhodné:

vytvoreni takového systému, ktery bude na jednom misté poskytovat relevantni informace ze
vSech oblasti pozarni prevence,

respektovani metodiky vécné problematiky fidiciho organu, tj. MV-GR HZS CR, pro vykon
statni spravy (zejména vykonu ZPD) a moznost kontroly jejiho dodrzovani s ptipadnym
postihem za odchylnd feseni,

preddvani relevantnich informaci v optimalnim case az ke kone¢nému uzivateli,

metodické fizeni musi byt podporovano Cinnosti vzdélavacich zafizeni, a to jak internich, tak
externich.

D. Pfinosy
Lze predpokladat, Ze existence uceleného souboru relevantnich informaci na jednom misté,
s moznosti kontroly jejich prebirani, ovlivni vSechny, ktefi s informacemi na Useku poZarni ochrany

pracuji.

Takto nastaveny systém muzZe prinaset tato pozitiva:

+

+

systematické plnéni ukold (cil(l) na Useku pozarni prevence v souladu s aktualnim stavem,

informacni proces bude jednoduchy, opakovatelny a kontrolovatelny, pfistup k informacim
bude na jednom misté pro vSechny zainteresované subjekty,

statni sprava bude vykonavdana jednotné v souladu s metodickym fizenim,

subjekty mimo HZS CR budou metodicky Fizeny ve prospéch cild pozarni prevence a v souladu
s aktualnimi potfebami.
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Strategicky cil 5 — Zmény predpisu, které upravuji oblast pozarni prevence

Strategicky cil  Specifické cile

5.1 Definovani
nedostatku
ucinného zakona o
pozarni ochrané a
souvisejicich
predpist

5.

Zmény predpisd,
které upravuji
oblast pozarni

prevence

5.2 Navrh zmén

pravni regulace

v oblasti pozarni
prevence

(Rychla novela)

5.3. Ndvrh nové

pravni regulace

v oblasti pozarni
prevence

(Novy zakon)

Opatreni

5.1.1 Analyza predpisu, které upravuji
oblast pozarni prevence — rychla novela

5.1.2 Vyhodnoceni analyzy predpisu,
které upravuji oblast pozarni prevence —
rychla novela

5.1.3 Analyza predpist, které upravuji
oblast pozarni prevence — novy zdkon

5.1.4 Vyhodnoceni analyzy predpisu,
které upravuji oblast poZarni prevence —
novy zakon

5.2.1 Stanoveni pozadavk( pro vykon ZPD

5.2.2 Stanoveni pozadavkl na PBZ

5.2.3 Uprava vykonu odborné zpGsobilych
osob

5.3.1 Povinné subjekty a jejich povinnosti

5.3.2 Plsobnosti statni spravy a Uzemni
samospravy

5.3.3 Spoluprace na Useku pozarni
prevence

5.3.4 Odborna zplsobilost osob ¢innych
v pozdarni ochrané

5.3.5 Sankce

5.3.6 Preventivné vychovna cinnost
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A. Zakladni principy dané oblasti

Zakladni ulohou poZarni ochrany je vytvaret podminky pro Géinnou ochranu Zivotl a zdravi obcanl
a majetku pred poZary a pro poskytovani pomoci pfi Zivelnich pohromach a jinych mimofadnych
udalostech. Neodmyslitelnou soucasti pozarni ochrany je pozarni prevence.

Oblast poZarni prevence upravuje zakon o pozarni ochrané, provadéci pravni predpisy vydané na
jeho zakladé a predpisy upravujici povinnosti na Useku poZarni ochrany. Z provadécich predpist jde
zejména o vyhlasku €. 246/2001 Sb. a vyhlasku €. 23/2008 Sb. Dale se jedna zejména o nafizeni krajl
a obecné zavazné vyhlasky obci.

Uvedena predpisova zakladna stanovi kompetence, prava a povinnosti pravnickym osobam, fyzickym

osobam a spravnim traddm. V CR je v soucasnosti registrovano priblizné 13 tisic spravnich tGradd, 3,5
milionu ekonomickych subjekt a 10,5 milionu obyvatel.

Z hlediska svéfenych kompetenci plni tkoly na Useku poZarni ochrany MV-GR HZS CR. Za timto
ucelem se spolupodili na pripravé navrh( zdkon( a dalSich pravnich predpist v oblasti pozarni
ochrany.

B. Charakteristika probléma, specifika rizik

PoZar je nebezpecny fenomén denné ohrozujici Zivoty, zdravi, majetek i Zivotni prostredi. Jeho vznik a
Siteni ovliviiuje mnoho podminek véetné zmén v soucasné spolecnosti. Do pozarni bezpecnosti se
promitaji nové poznatky védy a techniky, ale i zmény v chovani ekonomickych subjekt( a obcand.
Problematika poZarni prevence je obsaZena ve velkém mnoiZstvi predpisli, nebot poZir mize
vzniknout témér v kazdém prostiredi. Pravni normy jsou soucasné ovliviiovany pravem uplatiovanym
EU. Popsany stav pfinasi Casté zmény a Upravy predpist, které ovliviiuji pozarni bezpecnost. Tyto
zmény vedou k jejich nepfehlednosti a obtizné aplikovatelnosti, soucasné pfinaseji urc¢itou miru
nestability a pravni nejistoty.

Popsany jev se tyka i zdkona o pozarni ochrané. Nejen samotny zakon, ale i provadéci predpisy dnes
jiz nevyhovujicim zplsobem upravuji systém regulace prevence zejména v nasledujicich oblastech:

- zapojeni fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob v pozarni prevenci pfi jimi
provozovanych cinnostech, kde je velké mnoZstvi povinnosti, které jsou pod dozorem statu.
PriliSné podrobnosti nepfispivaji k dosazeni cile — pozarni bezpecnosti a také zahlcuji statni
spravu. V nékterych pripadech je vyZzadovano plnéni povinnosti, které jsou duplicitné reseny
i jinymi pravnimi predpisy,

- Cinnosti provozované prdvnickymi, podnikajicimi fyzickymi a fyzickymi osobami jsou
z hlediska pozarniho rizika diferencovany zdkonem podle miry rizika s odpovidajicim okruhem
stanovenych povinnosti. Uvedeny stav je vyhovujici a mél by byt do budoucna zachovan.
Problémy vsak cini nékteré dil¢i povinnosti, jejichz dodrzovani je jen obtizné vymahatelné.
Jde se o povinnosti souvisejici s c¢innostmi provozovanymi napfiklad v primyslovych
sdruZenych arealech, spolecnych prostorach, bytovych domech, pamatkovych objektech,
lesnich porostech, pfi udrzovani zdroji vody pro haseni pozar(i. Dlvodem jsou vétsSinou
sloZité vazby mezi jednotlivymi provozovateli ¢innosti nebo zvlastnosti ¢innosti samotnych,

- zhlediska vyvoje zatiZeni spravnich agend dochazi kvyraznému narlstu administrativy
organ(l statni spravy bez personalniho posileni. Tento stav vede k omezovani ¢innosti, které
nejsou vykondvany na zadost, napt. kontrolni ¢innosti,

- stdvajici regulace oblasti PBS umoZiuje ve stejnych pripadech odlisny vyklad a tim pfispiva k
nejednotnému vykonu statni spravy. Stav dopadd na projektanty PBS, investory i
vykonavatele statni spravy,
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- neprimérené sloZitd je pravni Uprava zmocnéni k vydavani pravnich predpist krajl a obci, kde
dochazi k rozporim mezi nafizenimi kraji a obecné zavaznymi vyhlaskami obci,

- vroce 2016 byl zdkonem o poZarni ochrané nové zfizen institut ZPD jako reakce na ,vrbétické
udalosti”. Pravni Upravu je tfeba analyzovat a vyhodnotit, zda tento krok prispél k pozarni
bezpecnosti,

- voblasti, kterd ftesi problematiku poZarné bezpecnostnich zafizeni, je zaznamenan
v soucasné dobé nejvétsi negativni lobbismus a predikce nevylucuje jeho mozny dalsi rist.
Proto je nezbytné pro uvedenou oblast zavést jina regulacni opatreni,

- zvykonu SPD jsou zjistovany u odborné zplsobilych osob jednoznacéné indicie o jejich
nedostatecné odborné Urovni. Tyto osoby nejsou nuceny rozvijet svoje vzdélani a védomosti
v oboru a mnohdy provozuji ¢innosti s védomostmi odpovidajicimi dobé ziskani odborné
zpUsobilosti. Jimi garantované cinnosti s narlstajici mirou vykazuji vady, které mohou mit
zavazné dopady na feSenou oblast. Odbornd zpUsobilost k vykonu cinnosti na Useku poZarni
ochrany musi byt obnovovana,

- ve stavajici pravni Upravé neodpovida oblast prestupkl aktualnim potfebam. Tento stav se
preklenuje slozitym vykladem.

Pokud nebude provedena zména regulaci stdvajici pravni Upravy pozZarni prevence, lze ocekdvat
nasledujici rizika:

- spravni urady jsou pfi vyfizovani spravnich agend v urcitych pfipadech nadmérné zatézovany,

- dojde k omezeni vykonu nékterych dulezitych agend, napf. pozarnich kontrol,

- sprdvni ufady nebudou pfi vykonu statni spravy postupovat jednotné,

- bude trvat stav nevymahatelnosti nékterych povinnosti,

- dojde ke snizeni uUrovné pozarni bezpecnosti pfi provozovani cinnosti pravnickymi,

podnikajicimi fyzickymi a fyzickymi osobami,

- bude narustat pocet podnétd vici organim statni spravy a opravnych prostredkd,

- negativni lobismus skupin a jednotlivcl povede ke zneuzivani poslani poZzarni prevence,

- dojde ke snizeni Urovné zabezpecovani pozarni prevence odborné zpusobilymi osobami.

C. Optimalni feseni
Odstranéni problémt a rizik pravni regulace v oblasti poZarni prevence je rozvrzeno do dvou fazi:

’

- navrh zmén pravni regulace v oblasti poZarni prevence — ,rychld“ novela zakona o poZarni
ochranég,
- navrh nové pravni regulace v oblasti poZarni prevence — novy zdkon o pozarni ochrané.

Cilem prvni faze je upravit soucasné nejrizikovéjsi problematiky. Uprava bude provedena zménou
zakona o pozarni ochrané doplnénou zménami provadécich predpisa.

Pfedmétem Uprav budou prednostné:

- vykon ZPD,
- projektovani, montdz a provoz PBZ a

- odborna zpUsobilost osob ¢innych v pozarni ochrané.

Druhd faze zahrnuje zcela novou pravni Upravu, tj. ndvrh vécné casti nového zakona o pozarni
ochrané. Bude realizovdna na zakladé analyz problematiky pozarni prevence, zejména vyhodnoceni
dil¢ich analyz cild 1 — 5, Upravou stdvajicich nefunkénich pravidel a doplnénim novych pravidel tak,
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aby byla zajisténa odpovidajici a efektivni pozarni prevence a zajistén ucinny dozor nad dodrzovanim
stanovenych povinnosti. Pravidla budou odpovidat soucasné potiebé a predikci budouciho vyvoje.
Soucasné bude usilovat o zjednoduseni pravni Upravy, kterd by méla byt srozumitelna, splnitelna a
vymahatelna. Méla by cilit na adresata povinnosti, aby si uvédomil svou vlastni odpovédnost za sv(j
Zivot, Zivoty svych zaméstnanc( a za své podnikani. Tvorba regulaci musi vychazet ze spolecensky
uznaného predpokladu, tj. ochrana pred negativnimi Ucinky pozaru je a vidy bude kompromisem
mezi spolecensky akceptovatelnou mirou ochrany, mirou omezeni uZivatell predpisd a finan¢ni

narocnosti.
D. Prinosy
Po odstranéni problému a rizik pravni regulace v oblasti poZzarni prevence lze oc¢ekavat:
+ sniZeni stdvajiciho nadmérného zatiZzeni sprdvnich agend v pozarni prevenci v pfipadé zmény
celkové koncepce,
+ odstranéni nedostatkd prdavnich norem, které prinasely v urcitych ohledech nejednotnou az
nékdy sloZitou aplikacni praxi,
+ spravni organy zejména kraje, obce a spravni organy vykondavajici ZPD budou mit prfesné
stanoveny regulatorni ramec v rdmci svych kompetenci,
+ navysSeni odborné urovné ¢innosti vykonavanych odborné zplsobilymi osobami,
+ plnéni povinnosti ve stanoveném rozsahu budou podporovat uc¢inné vynucovaci opatreni,
+ odstranéni a zmirnéni v nékterych pfipadech nesrozumitelnosti pravniho predpisu,
+ vylouceni zneuzivani pozdarni prevence ve prospéch zdjmovych skupin.
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4. Harmonogram plnéni opatreni

1. Zmeny v navrhovani PBS

2018

2019

2020

2021

1Q

20130

4Q

1Q

20130

4Q

20130

4Q

1Q

20130

4Q

1.1.1 Analyza stavajiciho stavu navrhovani PBS v CR a v zahranici

1.1.2 Vyhodnoceni analyzy a doporuceni nejvhodné&jii varianty navrhovéni PBS v CR

1.2.1 Ziskdvéni aktudlnich informaci v oblasti PBS (CR, EU, svét)

1.2.2 ZvySeni erpdni podpory z grantl a z bezpetnostnich vwzkumi norem PBS

1.2.3 VytvoFeni systému pro zapojeni akad. obce do procesu sdileni inform. z obl. védy a impl. do novych norem PBS

1.2.4 Vytvoreni systému sbéru informaci problematickych ustanoveni kodexu norem PBS

1.3.1 Vytvoieni jednoznaéné definovaného systému pfipominkovani kodexu norem PBS

1.3.2 Vytvoreni databaze FAQ — ,vyklad" kodexu norem PBS pro aplikacni praxi

1.3.3 Spoluticast na lpravé stavajicho kodexu norem PBS

2. Upravy SSU

2018

2019

2020

2021

1Q

20|39

4Q

1Q

20|30

4Q

1Q

20|30

4Q

1Q

20|30

4Q

2.1.1 Analyza a vyhodnoceni stavajictho stavu sledovani (dajli pro poZarni prevenci

2.1.2 Vymezeni sledovanych (dajd z hlediska pojmoslovi

2.1.3 Stanoveni rozsahu nezbytnych tdajii

2.2.1 Stanoveni optimélniho prostiedi pro sbér a vyhodnocovani Gdaji

2.2.2 Organizace a metodické fizeni sbéru (idaji do databaze poZarni prevence

2.3.1 Organizace a metodické fizeni pro rozbory Gdajdi poZarni prevence

2.3.2 Vytvoreni specifickych analyz uréenych pro podporu rozhodovani
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L ., ) .. . ) 2018 2019 2020 2021
3. Monitoring trend( s negativhim vlivem na pozZarni prevenci
1Q(2Q13Q14Q|1Q|2Q(3Q|4Q|1Q|2Q|3Q(4Q|1Q|2Q|23Q|4Q
3.1.1 Analyza stévajicich monitorovacich systémi v této oblasti
3.1.2 Zhodnoceni stavajicich monitorovacich systémi v této oblasti
3.2.1 Navrh optimélntho postupu pro sbér informaci a dat o trendech s negat. vlivem na pozZarni bezp. a jejich ukladani
3.2.2 Stanoveni postupu pro vyhodnoceni ziskanych dat
3.2.3 Zapojeni akademické i odborné vefejnosti plisobici na Useku poZdrni ochrany
3.2.4 Sirsi vyuZiti bezpe¢nostniho vyzkumu a jinych zdrojdl pro Gcely eliminace rizik ohroZujicich poZami bezpetnost
3.3.1 Celkové vyhodnoceni variantnich feSeni této problematiky podle bodf 3.1 a 3.2
3.3.2 Navrh optiméiniho FeSeni
L .. 2018 2019 2020 2021
4. Optimalizace metodickeho rizeni
1Q12Q13Q|4Q[1Q|2Q|3Q|4Q|1Q[2Q|3Q|4Q|1Q|2Q|3Q|4Q

4.1.1 Definovat zékladni pojeti metodiky v oblasti poZarni prevence

4.1.2 Definovat metodicky proces v oblasti poZarni prevence

4.1.3 Vytvoiit kontrolni mechanismus metodiky v oblasti poZarni prevence

4.2.1 Definovat zdkladni pojeti metodiky v oblasti poZérni prevence pro vykon ZPD

4.2.2 Definovat metodicky proces v oblasti poZarni prevence pro vykon ZPD

4.2.3 Vytvoiit kontrolni mechanismus metodiky v oblasti poZarni prevence pro vykon ZPD

4.3.1 Definovat zdkladni pojeti metodiky v oblasti poZarni prevence pro osoby &inné v poZarni ochrané

4.3.2 Definovat metodicky proces v oblasti poZarni prevence pro osoby &inné v pozarni ochrané

4.3.3 Vytvoiit kontrolni mechanismus metodiky v oblasti poZarni prevence pro osoby €inné v pozéarni ochrané
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5. Zmeény predpist, které upravuji oblast pozarni prevence

2018

2019

2020

2021

1Q

2Q(3Q

4Q

1Q

20|30

4Q

1Q

20(3Q

4Q

1Q

2Q|3Q

4Q

5.1.1 Analyza predpisfi, které upravuji oblast poZarni prevence - rychla novela

5.1.2 Vyhodnoceni analyzy piedpist, které upravuji oblast poZdrni prevence - rychla novela

5.1.3 Analyza predpisfi, které upravuji oblast poZarni prevence - novy zakon

5.1.4 Vyhodnoceni analyzy piedpist, které upravuji oblast poZarni prevence - novy zdkon

5.2.1 Stanoveni poZadavk( pro vykon ZPD

5.2.2 Stanoveni poZadavk( pro PBZ

5.2.3 Uprava vykonu odborné zpésobilych osob

5.3.1 Povinné subjekty a jejich povinnosti

5.3.2 Piisobnost statni sprévy a samospravy

5.3.3 Spoluprace na lseku poZarni ochrany

5.2.4 Odborna zpfisobilost osob ¢innych v poZarni ochrané

5.3.5 Sankce

5.3.6 Preventivné vychovna Cinnost
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5. 0dhad financnich nakladu

Odhad
L. financnich L L.
Strategicky cil . - Zdroje financovani 2018 2019 2020 2021
nakladu
(tis. K©)
6 000 Bezpecnostn Zkury e GR HZ5 CR
Rozpofet MV-GR HZS CR (DPP, souéast Gkolu €. 36
1120 Strategie HZS CR) 280 280 280 280
1. Zmény v navrhovani poidarni bezpetnosti staveb
200 Rozpofet MV-GR HZS CR, neinvestiéni transfer 200 200 200 200
Rozpofet MV-GR HZS CR (viz smlouva o spolupraci s %
2000 UNMZ E. j. MV-29403-1/PO-0VL), neinv. transfer =00 =00 =00 =00
2. Upravy Statistického sledovani udslosti 2 000 Rozpotet MV-GR HZS CR (SW dpravy 55U) 2 000
3. Monitoring trendd s negativnim vlivem na poi. bezpeénost 3 000 Bezpelnostni vyzkun ne GR HZS CR
. e ey e Rozpofet MV-GR HZS CR (SW dpravy intranetu a
4. Optimalizace metodického fizeni 230 internetu jako soutast Gkolu €. 4 Strategie HZS CR) 230
5. Zmény piedpisi, které upravuji oblast poZidrni prevence
Celkem 6470 |Rozpocet MV-GR HZS CR 980 980 1530 2980

*-jiz ferpano
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6.Zaver

Pozarni prevence historicky pfedstavuje jednu z dlileZitych soucasti bezpeénostniho systému Ceské
republiky, kterd je doslova provérena ohném. Pozar predstavuje riziko, které provazi clovéka od
nepaméti. Jeho podstata z(stava stale stejna, jeho vznik se Fidi pfirodnimi zakony. Ale ¢lovék se stale
vyviji, méni svét okolo sebe a tim vytvafi nova rizika mozného vzniku pozaru, na ktera jsme nebyli
zvykli. Tyto zmény predstavuji skrytou hrozbu.

Pfedchazeni pozarim a minimalizace Skod, v pripadé jejich vzniku, predstavuje pomérné uzce
vymezeny okruh specialnich Cinnosti, které ale ve svém dusledku pfimo zasahuji do vétsiny oblasti
lidské spolecnosti. Pozar muiZe vzniknout kdykoliv a kdekoliv. Nezavisle na chovani ¢lovéka muze
dochéazet k pozarlim i vlivem pfirodnich jevli. S nadsazkou lze fici, Ze ve vétsiné pripadd je vznik
pozaru predvidatelny. Statisticky feceno, vznikd nejcastéji v dlsledku lidského selhani, zejména
nedbalosti. Nezanedbatelny podil maji ale i UmysIné zaloZzené poZary.

Nejvyznamnéjsi ulohou této koncepce bude priprava tezi pro novy zdkon o pozdrni ochrané véetné
navrhovani PBS. Nastaveni systému, jak podchytit trendy negativné ovliviujici pozarni bezpecnost a
v€as na né reagovat, je nezbytnym predpokladem, jak udriet pfijatelnou miru bezpecnosti. Je nutné
zménit stavajici pojeti ochrany pred pozZary a klast dliraz na osobni odpovédnost. Zmény musi byt
realizovany bez narlstu poctu pfislusnik(i, ktefi vykonavaji statni spravu na tomto Useku. Témto
prislusnikim se musi dostat kvalitniho profesniho vzdélavani a metodického vedeni. VSechny
strategické cile budou Fedeny nejen pfisluniky HZS CR, ale také odborniky z jinych organl statni
spravy, profesnich sdruzeni ¢i védeckych instituci.
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Prehled pouzitych zkratek

CTIF — Mezinarodni vybor pro prevenci a haseni pozaru (z franc. Comité Technique International de

prévention et d’extinction du Feu)

CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

FAQ - Casto kladené dotazy (z angl. , Frequently Asked Questions”)
HZS CR — Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

HZS kraje — Hasic¢sky zachranny sbor kraje

IZS — integrovany zachranny systém

MV-GR HZS CR — Ministerstvo vnitra—generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

OPR — operaéni Fizeni

PO — pozarni ochrana

PBR — pozarné bezpecnostni feseni

PBS — pozarni bezpecnost staveb

PBZ — pozarné bezpecnostni zafizeni

SPD — statni pozarni dozor

SSTP — systém stavebné technické prevence
SSU — statistické sledovani udalosti

ZPD — zvlastni pozarni dozor
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