KONCEPCE OCHRANY OBYVATELSTVA
do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

Pripraveny obcan. Pripraveny systém.
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PREDMLUVA

Viézeni spoluobané, pftisluSnici
a zamé&stnanci Hasi¢ského zédchranného
sboru Ceské republiky, vaZeni kolegové,

je mi cti, Ze Vam mohu piedstavit
novou Koncepci ochrany obyvatelstva, jejiz
hlavni myslenkou a klicovym motivem
je pripraveny ob¢an, pripraveny systém.

Ustavnim potadkem Ceské
republiky je stit zavdzdn zajiStovat
bezpecnost svym obfanim pro vedeni
kvalitniho Zivota. Za timto ucelem vytvaii
bezpecnostni systém, ktery rozviji néstroje
slouZici k posilovani ochrany obyvatelstva.
Kvalita odezvy tohoto systému na razné
typy hrozeb je podminéna neustdlym
rozvojem schopnosti jeho jednotlivych
slozek. Cely systém se vSak neobejde bez
odpovédného piistupu Vdas, obcant.
Schopnost kazdého znds pomoci sobé
i druhym vyznamné piispivd ke snizovani
dopadti mimotddnych uddlosti a krizovych
situaci. NaSim zdvazkem je proto zlepsSit
podminky pro budovéni informovanosti
a pfipravenosti obyvatelstva k zajiStovani
bezpecnosti své a svych nejblizsich.

Predlozeny = dokument  apeluje
na obCanskou zodpovédnost a povinnost
statu vici spolecnosti a soucasné stanovuje
podminky, za kterych lze tuto povinnost
napliovat.

Vé&iim, ze tato Koncepce ochrany
obyvatelstva  vytvofend  za vyznamné
podpory apomoci aktéri napfi¢ celym

systtmem ochrany obyvatelstva vyjde
naproti ocekdvanim obyvatel vaci stitu
v oblasti zajiStovani jejich bezpecnosti.
Stejné tak véfim, Ze dokument vyznamné
zlep$i komunikaci zptsobti Zadouciho
chovani obyvatel nejen v rdmci prevence
mimotadnych udélosti a krizovych situaci,
ale i pfi jejich feSend.

R4d bych na tomto misté podékoval
vSem, ktefi se na tvorbé koncepce aktivné
podileli. Jsem presvédcen, Ze budeme mit
inaddle dostatek potfebného odhodlani,
sil a trpélivosti, abychom na$i spolecnou
vytrvalou kazdodenni praci dosahli cilq,
které jsou v pfedlozeném dokumentu
vytyCeny. Za sebe Vam mohu slibit, Ze se
o to maximdalnim zpGsobem zasadim.

genpor. Ing. Drahoslav Ryba
generalni feditel
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SOUHRN

Smyslem zpracovani této Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem
do roku 2030 je vytvoieni podminek pro bezpecny Zivot vSech obcanll pii respektovani
moznosti a schopnosti Ceské republiky.

Koncepce predstavuje novy pohled na ochranu obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva
uZz neni vnimdna pouze v mezich vytycenych definici v zékoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nekterych zdkonl, ale reflektuje probihajici nebo
pfedpokladané vyvojové trendy a akceptuje moznost vzniku neocekdvanych udélosti
s vyznamnymi dopady na spole¢nost. Na ochranu obyvatelstva je nahlizeno Sir§Sim pohledem
aje chdpdna jako systém prevence, pfipravenosti a odezvy vici mimotrddnym uddlostem
a krizovym situacim, jehoz cilem je ochrana zZivotli, zdravi, majetku a Zivotniho prostredi.
Aktéry jsou organy statni spravy, izemni samospravy, pravnické a podnikajici fyzické osoby,
ale také samotni obCané.

Predlozeny dokument stanovuje ndsledujici tfi strategické cile ochrany obyvatelstva,
které predstavuji kli¢ové oblasti zmén pro nadchézejici obdobi:

* Rozvoj podminek;
* Podpora tkoll a opatieni,

e ZvySovani ucinnosti organizace.

Pro naplnéni strategickych cilt je definovano celkem 12 zakladnich tkolt.



. UvVOD

Rostouci provazanost hrozeb a z nich plynoucich rizik ovliviiuje pfimo nebo
zprostiedkované zdjmy spole¢nosti a vyZaduje neustidlou adaptaci schopnosti slozek
bezpecnostniho systému pro zajistovani ochrany ob&anti Ceské republiky (déle jen ,,CR®),
i v8ech dalich osob na tzemi CR (dale jen ,,ob¢an‘). Pro zabezpeceni ochrany Zivotl, zdravi
a majetku obyvatelstva, a Zivotniho prostiedi pfed mimofddnymi uddlostmi a krizovymi
situacemi stit nastavuje a vucéi obyvatelstvu komunikuje efektivni politiku prevence,
piipravenosti a odezvy. K tomuto déelu v rdmci bezpe¢nostniho systému Ceské republiky
funguje systém ochrany obyvatelstva, ktery pokryva Siroké spektrum hrozeb a ma vyznamné
piesahy do struktur mezinarodni spoluprace jako napi. OSN (UNDRR — Vybor pro sniZovdni
rizika katastrof), Evropské unie (DG-ECHO - generdlni reditelstvi Evropské komise
pro evropskou civilni ochranu a operace humanitdrni pomoci), NATO (CEPC — Vybor
pro civilni nouzové planovani).

Uloha a postaveni ochrany obyvatelstva v CR je vysledkem rozsahlych zmén ve svété
i CR. Pavodni zaméfeni pfevazné na ozbrojené konflikty po skondeni studené valky ztratilo
na vyznamu a neobstdlo v konfrontaci s trendy plynoucimi z dalekosahlé spole¢ensko-politické
transformace a spoleCenské zmény hodnoceni vyznamnosti nevojenskych hrozeb. Udalosti
druhé dekady 21. stoleti! vSak ukazuji na nutnost vnimat ochranu obyvatelstva komplexné
arozvijet tento systém takovym zplUsobem, aby pruzné celil hrozbam nevojenského

1 vojenského charakteru zaroven.

V dneSnim pojeti byla ochrana obyvatelstva kodifikovana v roce 2000. Svym rozsahem,
zaméfenim a pradvnim vymezenim zahrnuje také civilni obranu i civilni ochranu,
které nyn&j§imu systému ochrany obyvatelstva ¢asové a koncepéné v CR piedchazely. Pojem
ochrana obyvatelstva je mozné vnimat v uzs§im a SirSim smyslu. UZ$i vymezeni vychdzi
ze zékona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému (dédle jen ,,IZS%),
kde se pod timto ozna¢enim rozumi: ,,Plnéni iikolii civilni ochrany, zejména varovdni,
evakuace, ukryti a nouzové preZiti a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi
a majetku*. Sir$i pojeti je pak rdmovano piedchozimi koncepcemi ochrany obyvatelstva,
v ramci nichz lze 1épe vystihnout komplexnost ochrany obyvatelstva a soucasn¢ také vhodnéji
reflektovat proménlivost urcujicich podminek. Ochranu obyvatelstva 1ze proto také vymezit
jako:

., Systém prevence, pripravenosti a odezvy viici mimorddnym uddlostem a krizovym situacim,
jehoZ cilem je ochrana Zivotu, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi.
Ochrana obyvatelstva pokryvd hrozby nevojenského i vojenského charakteru a je tikolem
stdtnich orgdnu, orgdnii vizemnich samosprav, prdavnickych a podnikajicich fyzickych osob,
ale také itkolem samotnych obcanii. “

Funk¢nost ochrany obyvatelstva je podminéna Sirokou spolupraci na vSech stupnich
vefejné spravy i podnikatelského a neziskového sektoru. Centrdlni dlohu v tomto systému
vykondva Hasi¢sky zachranny sbor (dile jen ,,HZS®) CR, ktery navic z tirovn& Ministerstva
vnitra - generélniho feditelstvi HZS CR (déle jen ,MV-GR HZS CR*) koordinuje a pifmo

L'V obdobi let 2013 — 2020 napi- tyto hrozby, které se piimo nebo zprostiedkované tykaly zajistovdani bezpecnosti
Ceské republiky nebo ostatnich stdtii Evropské unie: Povodné 2013, Migracni vina 2015+, Sucho 2015+,
Epizootie 2017 — Africky mor prasat, Kybernetické iitoky na klicovou infrastrukturu 2020 — nemocnice, Pandemie
2020; V tésné blizkosti hranic Evropské unie: vdlka na vychodni Ukrajiné 2014+, pokus o vojensky prevrdt
v Turecku 2016 a konflikt mezi Arménii a Azerbajdzdnem 2020.



sjednocuje postupy ostatnich ministerstev, ustfednich sprdvnich ufadld, kraji a obci
a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob v oblasti pfipravy na mimoiddné uddlosti, IZS
a ochrany obyvatelstva. Ackoliv primdrni odpovédnost za ochranu obyvatelstva lezi na vyse
zminénych subjektech, nelze mluvit o efektivnim systému bez aktivniho zapojeni obyvatelstva.
Jediné tak systém splni podminku dlouhodobé udrZitelnosti a povede k celkovému zvySeni
odolnosti spole¢nosti.

Zé&kladni podminky zajistovani bezpe¢nosti CR a jejich obant stanovuje Bezpeénostni
strategie CR. Ochrana obyvatelstva je zde identifikovana jako strategicky bezpe¢nostni zdjem
CR. PredloZena Koncepce ochrany obyvatelstva podrobnéji rozpracovdvd piistup stitu
k zajistovani tohoto bezpecnostniho zdjmu. Neni tak pouze formdlnim plnénim zdkonem
uloZeného ukolu, ale ptedevsSim je vyjddfenim odpovédného piistupu garanta k rozvoji této
&asti bezpeénostniho systému CR.

Predlozeny dokument obsahové navazuje na ptedchozi koncepni priority vytyCené
vroce 20132, jejichZ napliiovani a napliiovéani tkoléi z nich vyplyvajicich bylo hodnoceno
Zpravami o stavu ochrany obyvatelstva. Ukoly uloZené v roce 2013 byly splnény.

Pro obdobi 2021 — 2025 je vramci piedlozené Koncepce ochrany obyvatelstva
pozornost zacilena na 3 klicov4 témata (tzv. strategické cile), v rdmci nichZ je zohlednén vyvoj
za obdobi let 2013 — 2020 a také zkuSenosti z probéhlych mimotadnych udalosti a krizovych
situaci. Tyto tfi definované strategické cile spole¢né tvoii vzajemné provdzany funk¢ni celek.
Jeho klicovou slozkou jsou nezbytné podminky ochrany obyvatelstva, zejména pak pravni
prostiedi, vzdélani odbornici a persondlni a materidlni zabezpeceni. Z téchto podminek jsou
postavena konkrétni opatfeni, a to z pohledu aktéra zabezpecujicich jejich realizaci a zejména
pak s ohledem na pfipravenost a spravné chovani ob¢anti. Nezbytnou soucésti jsou pak ukoly,
které vylepSuji fungovani fizeni celého systému ochrany obyvatelstva a usnadiuji realizaci
opatfeni v praxi.

Z celkového poctu 12 dkold, které uklada predlozena Koncepce ochrany obyvatelstva,
jich 6 navazuje na klicové koncepcni tkoly realizované v obdobi let 2013 — 2020 a dale
jerozviji. S ohledem na vyznamnou proménlivost vyvoje prostiedi, v rdmci néhoZ bude
Koncepce ochrany obyvatelstva napliiovdna, je uplatnén stifednédoby planovaci cyklus.
Vyhodnoceni proto bude provedeno souhrnné, a to v roce 2026.

2 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (2013)



. STRATEGIE OCHRANY OBYVATELSTVA

Vize a strategické cile

Zvysit uroven pripravenosti obyvatelstva na situace ohroZujici Zivoty,
zdravi, majetek a Zivotni prostiedi a posilit schopnosti jednotlivych sloZek
systému ochrany obyvatelstva.

Pripraveny obcan. Pripraveny systém.

Vize ochrany obyvatelstva je rozdélena do 3 strategickych cila (dale jen ,,SC*), které
reprezentuji kliCcové oblasti zmén pro nadchdzejici obdobi. Ackoli jsou SC navzijem
provazdany, jejich plnéni neni nezbytné podminéno dokoncenim jiného tkold v rdmci SC1 —
SC3. Jednotlivé strategické cile se déle d€li na 12 tkolovych oblasti (Obrazek €. 1).

Obrazek €. 1: Aplikace vize ochrany obyvatelstva do iikolovych oblasti
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\ . Priprava volenych Rozvoj schopnosti krizovych manaZert
i' 0 zastupct Uzemnich samosprdv posiluje pfipravenost.
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ORGANIZACE
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-0 Planovaci proces z praktického feSeni mimofadnych udalosti

a krizovych situaci.

Podpora neziskovych organizaci a jejich

Zapojeni nevladniho zapojeni pii pfipravé a feSeni mimorddnych

tt sektoru uddlosti a krizovych situaci zvySuje kapacitu
systému ochrany obyvatelstva.
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a rozhodovani a zvySuji Gcinnost opatieni
ochrany obyvatelstva.
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a informaéni systémy
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Strategické prostredi

Systém ochrany obyvatelstva je nezbytné rozvijet s ohledem na vyvojové trendy a déle
také s piihlédnutim k akceptaci moznosti vzniku neocekdvanych uddlosti s vyznamnym
dopadem na spolecnost. Nasledujici ¢ast je proto vénovdna reflexi zmén, projevii a dopadd,
které vyplyvaji z vytipovanych faktorti a které maji relevanci k feSenym ukoliim ochrany
obyvatelstva.

Pro zajiSténi funkcnosti systému ochrany obyvatelstva a predev§im pro udrZeni jeho
vysokého standardu v kontextu nize uvedenych vyvojovych trendi a s ptihlédnutim k akceptaci
moznosti vzniku neo¢ekdvanych udélosti s vyznamnym dopadem na spolecnost je vyznamna
uloha vyzkumné podpory. Ta je zabezpeCovana pievaziné prostiednictvim programi
bezpe¢nostniho vyzkumu®. Vlastni realizace je zajistovana specializovanymi kapacitami,
coZ jsou organizace zfizené primarné¢ k vyzkumné podpote soucasti bezpe¢nostniho systému.
Nezanedbatelnou ulohu plni také vybrané univerzity a vysoké Skoly, které vzhledem
ke své profilaci pokryvaji vyzkumné projekty v oblasti ochrany obyvatelstva.

Lze odivodnéné oCekavat, Ze vyvoj v oblasti ochrany obyvatelstva bude ovliviiovan

pusobenim nésledujicich megatrendi a méné pravdépodobnych udélosti s vyznamnym
dopadem na spole¢nost:*

. Spolecenskd zména a prohlubovéni nerovnosti;

. Zména klimatu a dalsi hrozby ohroZujici integritu spole¢nosti;
. Zrychlujici se technologicka zména a konektivita;

. Diverzifikace vzdé€lavani a uceni se;

. Zmeény sidelni struktury.

Spolecenskd zména a prohlubovdni nerovnosti

e '\ Charakteristickymi znaky ménici se spolecnosti je individualizace
jednotlivce, starnuti populace a prohlubujici se nerovnosti
zpusobené zejména socioekonomickymi faktory. Dochdzi
ke snizovani spoleCenské empatie a naopak ndrGstu projevi
agresivity. Ve vyspelém svéte narastd podil lidi Zijicich osamoceng.
Dle prognézy Ceského statistického tiadu by se podil osob ve véku
\- -) nad 65 let mohl v roce 2050 piiblizit kjedné tfeting,

coz by znamenalo zdvojnasobeni soucasného podilu v populaci.
Nejrychleji bude ptfibyvat osob ve véku nad 85 let. Spolu s prodluzovanim délky Zzivota
se ovSem nezvySuje také jeho kvalita, resp. prodluZuje se délka Zivota v nemoci.

Vyznam komunit
a dobrovolnictvi

V souvislosti s vySe uvedenymi socidlnimi fenomény se profiluji nasledujici zranitelné
skupiny obyvatelstva, a to socidlné slabsi obyvatelstvo v sidlech, osoby s oslabenymi socidlnimi
vazbami a seniofi. Obecné se proto dd fici, Ze pro sebeochranu hodnotové i demograficky
meénici se spolecnosti poroste vyznam podpory dobrovolnictvi a rozvoje komunitniho zptisobu
Zivota v sidlech. Ze strany systému ochrany obyvatelstva bude zapotfebi mit pfipravenou

3 Program bezpecnosmiho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015 af 2022 (UV ¢ 593/2013), Program
bezpecnostniho vyzkumu pro potreby statu 2016-2021 (UV ¢ 200/2014), Strategickd podpora rozvoje
bezpecnostniho vyzkumu CR 2019-2025 (UV ¢ 4/2019) a dalsi navazujici programy bezpecnostniho vyzkumu.

4 Zpracovatelé vychdzeli zejména z ndsledujicich dokumentii: The European Environment State and Outlook
(2015); Assessment of global megatrends (2015); Firefighting Trendmap 3.0. Rosenbauer (2016); Strategicky
ramec Ceskd republika — 2030 (2017); Global Trends to 2030: Challenges and Choices for Europe, Europeait
Strategy and Policy Analysis System (2019); The Global Risks Report (2019); The Global Risks Report (2020).
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transparentni a efektivni komunikac¢ni strategii. Tyto faktory rozvijeji resilienci a zvysSuji
pfipravenost jednotlivych socidlnich siti® a mohou uleh&ovat a napomdhat fesenf situaci.

Zména klimatu a dalsi hrozby ohroZujici integritu spolecnosti

V disledku zmény klimatu narGstd cetnost extrémnich
meteorologickych jeva (napf. extrémni srdzky, extrémné vysoké
teploty, extrémni vitr) a jejich dopadu (ptivalové povodné, dlouhodobé
sucho). Pfedpovéd’ vzniku tohoto typu mimoiddné udélosti je mozna
pouze s kriatkym predstihem, a to zejména v dasledku zvySujici
se nepfedvidatelnosti a nepravidelnosti téchto jevl. Vyznamnym
fenoménem je dlouhodobé sucho, které je feSitelné zejména
systémovymi mitiga¢nimi a adaptacnimi opatfenimi v krajin€. Se suchem souvisi také nartst
poctu pozart v ptirodnim prostiedi a dopady na odvétvi zavisld na dodavkach elektrické energie
a vody. Pro adaptaci na zménu klimatu v izemi je kliCova odolnost a udrzitelnost domdacnosti,
sidel, energetickych siti i podnikli a soucasn¢ adekvatni vybavenost slozek IZS a dalSich
relevantnich subjektti. Velky vyznam bude mit ddle udrZeni odolnosti a akceschopnosti stanic
slozek IZS.

Na vyznamu souCasné nabyvaji hrozby s nizkou pravdépodobnosti vzniku,
ale s vysokym dopadem kriticky ohroZujicim integritu spolecnosti. Jedna se zejména o hrozby,
jejichz dopad vyznamné ovliviiuje jeden nebo vice prvkl spolecnosti (¢loveka, ekonomiku,
pramysl, ...). Vdaném piipadé¢ se jednd napf.o kybernetické ttoky, rozsdhlé vypadky
elektrické energie, pandemicky/epidemicky vyskyt nakazlivych nemoci. Soucasné je nutné brat
vpotaz tzv. kombinovand rizika. V CR miZe dojit nejéastéji k soub&hu udalosti
antropogenniho a pfirodniho pivodu (zejména NATECH, epidemie/sucho, povodei/tinik
nebezpec¢né latky, sucho/extrémni vitr).

UdrZitelnost
a resilience

Zrychlujici se technologickd zména a konektivita

Rychlost technologického vyvoje a hyperkonektivita pretvaii soucasny
styl Zivota. Hovoi{ se o tzv. instantni spolecnosti, spolecnosti pfipojené

Technologicky 24 hodin, 7 dni v tydnu a netolerujici ¢ekani. S ohledem na tento
vyvoj vyvojovy trend bude zapotiebi zménit i zpiisob mysleni pii pfiprave

a spolecenskd na mimofadné uddlosti. Pfehnané spoléhani se na technologie mtize
adaptace vést az ke ztraté nckterych dovednosti a ndvykd dulezitych

pro sebeochranu obyvatelstva. UZivani novych technologii piinasi
kromé rozsdhlého spolecenského uzitku a efektivity také rizika
mozného zneuZiti, které by mohlo zpiisobit aZ naruSeni funkce prtimyslovych, finan¢nich,
komunikac¢nich nebo energetickych systémi a dopravnich systémi majici za ndsledek
vyznamné hmotné a spolecenské Skody.
Hyperkonektivita na druhou stranu vytvaii idedlni podminky pro rychlé a cilené
informovéni obyvatelstva o nastalé situaci a poskytuje tak systému ochrany obyvatelstva
vyznamny nastroj pro komunikaci s populaci ve vSech fazich krizového fizeni.

5 Prredstavuje strukturu vztahii, moci a zdvislosti jedince s jeho okolim. Presahuje hranice jednotlivych socidlnich
skupin (komunit). Pro ochranu obyvatelstva je dileZitd z hlediska vazeb jednotlivce na jeho okoli, a to jak z
ditvodu potreby pomoci jemu tak jeho schopnosti pomoci ostatnim.
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Diverzifikace vzdélavdni a ucent se

VyuZivani
hernich prvki
v nehernim
prostiedi

obory se stane normou.

Nové interaktivni zplisoby vzd€lavani se v ¢im dal vétsi mife stavaji
normou (zejm. pievod informaci do grafické formy, zazitkové
vzdélavani, VR technologie)6. Ruku v ruce s tim se soucasné méni
1 styl uCeni se a sniZuje se napt. schopnost porozumét psanému textu.
Nejenom spoleCnost ale i Skolsky systém bude uptednostiovat
vyhledavani si informaci pfed tradicnim memorovinim. Znalosti
ziskané pfti studiu budou vice obecné, zaméfené na zplisoby premysleni
a rdmovani informaci do kontextu. CeloZivotni vzd€lavani napfiic

Zmeény sidelni struktury

Sobéstacnost

S ohledem na soufasny vyvoj zmény sidelni struktury
Ize v nésledujicich desetiletich ocekédvat pokracujici suburbanizaci
v okoli mést a regiondlnich center za soucasného vysidlovani
venkovskych oblasti zejména na hranicich kraji. Predpoklada
se, ze vroce 2050 bude ve velkych méstech zit az 70 % populace.
Tyto zmény v sidelni struktufe pfinesou jiné ndroky na zabezpefeni
ochrany obyvatelstva v metropolizovanych a venkovskych oblastech.

Kli¢ové bude posilovani sobé&stacnosti jak jednotlivce, tak tizemi a podpora komunit.

% Pro tento trend je v angloamerickych strategickych a vyhledovych dokumentech uZivdno oznaceni ,, gamifikaces
Jednd se princip, kdy herni prvky jsou vyuzivany v nehernim prostredi (napr. v oblasti vzdéldvdni a pripravenosti).

11



lll. STRATEGICKE CILE OCHRANY OBYVATELSTVA

SC 1: Rozvoj podminek ochrany obyvatelstva

Kli¢ovymi podminkami pro fungovani systému ochrany obyvatelstva jsou odpovidajici
pravni prostiedi (tj. vymezeni zdkladnich pravomoci a pravidel) a nezbytné zdroje (tj. persondl,
finan¢ni prostredky, materidl a technika).

Pro realizaci vize ochrany obyvatelstva je SC 1 zaméfen na nésledujici témata:

) W Adekvatnf pravni Ptehledné vymezeni pravomoci a povinnosti
ROZVOJ PODMINEK (#:) vaunip aktérit zvySuje piedvidatelnost a vzdjemnou
. 57 podminky ..
o) synergii.
!
- l’i Piiprava volenych Rozvoj schopnosti krizovych manaZert
' : zastupci tizemnich samosprdv posiluje pfipravenost.
i @ @
. , @ Personalni NavySeni poctu persondlu umoziluje zapojeni
F i zabezpedeni do pfimé pomoci obyvatelstvu.
oty =
it Materialné-technické  Standardy vybaveni aktérti systému zvysi
@ zabezpeéeni efektivitu jeho pofizovdni i interoperabilitu.
Soucasny stav

Ochrana obyvatelstva je sdruzenym systémem organiza¢nich a technickych opatient,
prostiednictvim kterych je zajiStovdna ochrana Zivoti a zdravi obyvatelstva, majetku
a zivotnitho prostfedi pred mimofddnymi uddlostmi a krizovymi situacemi. Vedle
odpovidajiciho pravniho vymezeni je pro efektivni fungovéani ochrany obyvatelstva nezbytné
i adekvatni zabezpeceni systému persondlem, finan¢nimi prostfedky, materidlem a technikou.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému, je jiz vice nez 20 let
vychozim piedpisem jak pro fungovéni IZS, tak pro ochranu obyvatelstva v Ceské republice.
S ohledem na dynamické spolecenské a technologické zmény v rdmci nastupujici Spolecnosti
4.0 av prostiedi globdlnich bezpecnostnich hrozeb majicich vliv na ochranu obyvatelstva’
je proto zdsadni vyzvou pravni uprava, kterd by umoZziiovala naplnéni vize a strategie ochrany
obyvatelstva — pfipraveného obCana a pfipraveny systém. V dasledku nedostate¢né opory
v pravnich piedpisech, ale také v technickych norméch, lze dnes napt. obtizné uplatiiovat
pozadavky ochrany obyvatelstva ve stavebnim fizeni a uzemnim pldnovéni. Nedostatecné
je feSena také problematika pozadavkl ochrany obyvatelstva na provozovatele spolecensky

7 Napi. epidemie velkého rozsahu, zvysujici se extremita projevii pocasi v diisledku zmény klimatu
(hydrometeorologické extrémy).
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vyznamnych objektd® a chybi idcinné nastaveni systému kontrol uloZenych povinnosti
a ukladani sankci za zjiSténé nedostatky. Odpovidajicim zpisobem neni popsdno ani plnéni
ukoll ochrany obyvatelstva za stavu ohroZeni stdtu a vile¢ného stavu.

Mnohé legislativni limity byly také identifikovany v souvislosti s feSenim epidemie
COVID-19 zptisobené novym koronavirem SARS CoV-2 a ndsledn¢ popsdny v resortnich
analytickych dokumentech a hodnoticich zpravach. Dochdzelo napft. k ur€itym nepifesnostem
pfi formulaci krizovych opatfeni z diivodu nedostatku ¢asu a nedostate¢né informovanosti.
Po celou dobu krizovych stavii v roce 2020 napf. pietrvdvala piedstava, Ze provozovatelé
Cisti¢ek odpadnich vod, poskytovatelé zdravotni lizkové péce a dalsi jsou subjekty kritické
infrastruktury. Je tedy potieba klast diiraz na presné a podrobné informovani predstavitela statu
na nejvyssi trovni a vysvétlovani podanych informaci tak, aby se toto jiZ neopakovalo. Stejné
tak je nezbytné napf. vyjasnit zptisoby projedndvani prestupka podle §34 krizového zdkona
(. poruseni krizovych opatieni) a jednoznac¢né kodifikovat pravidla pro thrady Skod vzniklych
uloZzenim/nafizenim krizovych opatieni atd. V neposledni fadé je potfeba provést revizi
prifezovych a odvétvovych kritérii pro urovani prvkt kritické infrastruktury tak,
aby se do nich promitly zkuSenosti z této krizové situace.

Dalsi elementarni podminkou pro efektivni fungovéni systému ochrany obyvatelstva
je zdrojové zabezpeceni systému prostfednictvim persondlu, finan¢nich prostredkti, materidlu
a techniky. Z hlediska persondlu jsou stéZejni predevsim slozky IZS, orgdny vefejné spravy,
ale 1 pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby podilejici se na feSeni mimotadné udalosti
nebo krizové situace. Systém ochrany obyvatelstva v oblasti vefejné spravy je vSak dlouhodob¢
personalné deprivovan.

Pro plnéni dkoll ochrany obyvatelstva je nezbytnd také kvalitni piiprava. Systém
vzdélavani odbornikil v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva v CR byl sice nastaven
jiz v roce 1999%, ale v reakci na legislativni zmény a ménici se potfeby dochézi neustile
i ke zméndm pozadavki kladenych na vzdélavani odbornikii. K vykonu ¢innosti na pracovnim
nebo sluZzebnim mist€¢ musi odbornici UspéSné sloZit zkouSku a znalosti si celoZivotné
prohlubovat. Odlisné je situace u volenych funkcionafd, zejména starostii obci, ktefi maji
v systému piipravy a odezvy nezastupitelnou tlohu, avS§ak nemaji ke vzdélavani v pfedmétné
oblasti zdkonem stanovenou povinnost. Jejich odborna piiprava probihd zpravidla jedenkrat
za volebni obdobi formou jednodennich $koleni. V maximélni moZné mite by pii nich mél byt
uplatiiovan princip zajiSténi mistni pfipravenosti, tzn., Ze starostové jsou seznamovani
s postupy pii situacich, které mohou v jejich regionu redln& nastat. Ugast je viak negativnd
ovlivilovdna ndrocnosti ostatni agendy starosti a tim, Ze C4st starostl navic svou funkci
vykondva pii zaméstnani. Z hlediska u¢inného fungovani systému je proto ziejmy poZadavek
na nalezeni pozitivnich zptisobli motivace starostii ke vzdelavani v této oblasti. Nadéle bude
vénovana pozornost spoluprici HZS kraju se starosty v daném dzemi.

Ze zkuSenosti s feSenim uddlosti velkého rozsahu - napt. Casto se opakujici povodné,
orkdn Herwart v roce 2017, Ize identifikovat nedostatky v persondlnim obsazeni slozek 1ZS.
Pravé orkan Herwart prokédzal potiebu sniZit zatiZeni velitele zdsahu v souvislosti s plnénim
ukolii ochrany obyvatelstva aumoznit mu zaméfit se prevazné nafizeni zachrannych
a likvidagnich praci. ReSenfm je v&t§i vyuZivéani jednotek poZarni ochrany (dile jen , JPO%)
predurcenych k plnéni kol ochrany obyvatelstva a technikii ochrany obyvatelstva a mozné
zavadéni vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva, které by také podpoftily ¢innost krizového

Stdbu obce s rozSitenou pusobnosti (dale jen ,,ORP*) a starosty obci pti plnéni jejich povinnosti
v oblasti ochrany obyvatelstva.

8 Napr. zdravotnickd zarizeni a zarizeni socidlnich sluZeb, skolskd zarizeni, divadla, sportovni haly, sportovni
stadiony, obchodni centra, vymezené venkovni prostory pro pordddni kulturnich a sportovnich akci.
® V soucasnosti uskuteciovino dle Koncepce vzdéldvdni v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni (2017)
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Pro pfipravu, feSeni a zvldddni nasledkii mimotfddnych udélosti nestaci
jen odpovidajicim zptisobem nastavené pravni prostfedi a dostate¢ny pocet odborné vzdélaného
a ptipraveného persondlu, ale je nezbytné disponovat také adekvatnim materidlnim
zabezpecenim. Pro plnéni tkoli ochrany obyvatelstva existuje zdkladni materidl, ktery
je rovnomérné rozmistén na celém tzemi CR. Nakup nového materidlu, pifpadné jeho obména
probihd vétSinou ad hoc v navaznosti na feSené mimofddné udalosti akrizové situace,
nebo narazove podle financnich moZnosti. Specificky materidl a technika jsou ¢asto pofizovany
Spravou stitnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR*) do statnich hmotnych rezerv. DofteSit
zbyva také otdzku standardizace materidlné-technickych poZzadavkl, které by stanovily
kvalitativni 1 kvantitativni kritéria pro zabezpeceni materidlem k plnéni opatfeni ochrany
obyvatelstva napfi€ slozkami IZS i statni spravou a samospravou.

Trendy budouciho vyvoje

Pokra¢ovani nerovnomérného socio-ekonomického vyvoje CR a netspéch pii politice
vyrovnavani téchto rozdilti budou naddle negativné ovliviiovat n¢které prvky a aktéry systému
ochrany obyvatelstva, zejména ty izemni. Takto znevyhodnéné oblasti budou v piipadé krize
méné sobé&statné a budou vyZadovat vétSi vnéjsi asistenci. Piipadny negativni vyvoj Ceské
ekonomiky pak mize dopadnout také na ty statni aktéry ¢i samospravu, jejichz ¢innost a ikoly
jsou sice pro decentralizovany systém ochrany obyvatelstva zdsadni, ale jimi samotnymi
z pohledu hlavni agendy povaZzovény za neprioritni.

V reakci na nové technologie dochézi k ptizptisobeni samotné prace a konkrétnich
zpusobi jejiho vykondvani napt. vyuZivanim moZnosti automatizace a nasledné zacileni lidské
sily tam, kde je jeji role nezastupitelnd. Také vefejnost ve stile veétsi mife oCekava opatieni
na miru a osobni kontakt pfi poskytovani pomoci, coZ povede k nutnosti vétSi orientace
na vykon opatfeni ochrany obyvatelstva pifimo v soucinnosti se zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi. Zacileni ¢innosti timto smérem bude muset reflektovat i systém vzdélavani piisluSnikt
a odbornikt za pomoci novych trendl ve vzdélavani a zptisobech ucent se.

V souvislosti s trendem pokracujici transformace ¢eské ekonomiky a préace jako takové
od vyrobniho sektoru do sektoru sluzeb se také méni podminky na trhu price. Instituce
zabyvajici se ochranou obyvatelstva se budou muset vyrovnat se sniZovanim poctu uchazecu
s dnes vyZadovanymi ndborovymi kvalifikacemi. Vyzvou pro tyto instituce bude ptizptisobeni
jednotlivych kvalifikaci a ¢innosti tak, aby byl v co nejvétsi mozné mife vyuzit dostupny
persondlni kapital za soucasného udrZeni poZzadovaného kvalitativniho standardu personalu.
Dalsimi moZnostmi je napf. vyuziti ¢asteCnych pracovnich tvazkl nebo price z domova,
uplatnéni osob se zdravotnim postizenim pii €innostech, kde jejich zdravotni omezeni neni
limitujici, nebo cizinct opravnéné pobyvajicich na tizemi CR.

Ocekavané zmény v sidelni struktufe a v reakci na ocekdvané projevy zmény klimatu
by se m¢ly promitnout do skladby prostfedkd ochrany obyvatelstva. Na jednu stranu se husté
osidlend kulturni a spolecenskd sidelni centra stanou vice zdvisld na ndhradnich dodavkéach
energii a komodit v piipadé¢ poruch nebo vypadku v dodavatelském fetézci v disledku
mimofadné udélosti (napf. elektrickd energie, voda, potraviny, hygienické potifeby, 1éky).
Naopak venkovské oblasti dokdzi byt vice sobéstacné a z hlediska prostiedkii ochrany
obyvatelstva se zde predpoklddd spiSe pouziti specifické organizované pomoci,
napf. prostfedkli pro nouzové pieziti (napt. kontejner nouzového preziti, materidlni zdkladna
humanitarni pomoci) nebo zdsobovani pohonnymi hmotami.
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Ukoly do roku 2025 -

UKOL C.1: Vytvofit adekvatni pravni podminky pro fungovéni
systému a jeho jednotlivych slozek

Cilem je realizace pravni upravy, kterd bude pokryvat vSechny tkoly, oblasti a opatieni
ochrany obyvatelstva. Pozornost bude vénovdna nejprve novelizaci stavajici vyhlasky
k ptipravé a provadéni ukolii ochrany obyvatelstva, pfi které budou revidovana opatient,
u kterych doslo ke zméndm. Budou upravena opatfeni ochrany obyvatelstva (zptisob a rozsah
informovéani; jednotny systém varovani a vyrozumeéni; evakuace; ukryti; zplisob arozsah
kolektivni a individudlni ochrany obyvatelstva) a poZadavky ochrany obyvatelstva v izemnim
pldnovani a stavebnim Fizeni (v&. zohlednéni konceptu BIM'?).

Hlavnim tkolem pro obdobi platnosti koncepce bude navrh provedeni komplexni revize
stdvajicich pravnich predpisii za ucelem vytvofeni piedpokladii pro ucinné zajiStovani
prevence, pripravenosti a odezvy na mimotadné uddlosti a krizové situace. Kromé stavajicich
problematik budou do pravnich ptedpisi zapracovany zavery a doporuceni identifikované
pii vyhodnoceni zdoldvani dlouhotrvajicich udalosti (napi. likvidace vybuchu munic¢nich
skladt Vrbétice, epidemie COVID-19 atd.) a nedostatecné feSené oblasti, jako je napf. ochrana
osob ve spolecensky vyznamnych objektech, problematika ochrany dzemi pod vodnimi dily
pied zvlastni povodni a dile tkoly vymezené v této koncepci.

ODPOVEDNOST ,
— TERMIN

Gestor Soucinnost
MV MMR, MZe, MO, MSMT, MF, MZP, MZV, MZd, MD, SUJB, MPO, 2025

SSHR, HZS kraji, KU

O
. y A
UKOL C. 2: Posilit systém piipravy volenych funkcionaii L

na mimoiadné udalosti a krizové situace a jejich Feseni

Pro oblast pfipravenosti na feSeni nasledki udélosti musi byt kazdy krizovy manaZer,
tedy i starosta, schopen adekvétné reagovat na mimoiddnou udélost nebo krizovou situaci.
Pro zajiSténi prevence, pfipravenosti a odezvy na tyto uddlosti proto bude Ministerstvem vnitra
vytvofen vzd€lavaci program pro starosty obci. K tomuto vzdélavacimu programu bude
vytvofen samostatny e-learningovy kurz probihajici na webové platformé za ucelem ziskédni
a ovéiovani zékladnich znalosti v dané oblasti a nastaveny podminky jeho udrzitelnosti.
Do systému odborné ptipravy bude nov¢ zarazena i forma praktického cviceni v oblasti ochrany
obyvatelstva, do kterého budou aktivné¢ zapojeni voleni funkcionaii, ktefi jiz uspésSné
absolvovali studijni program a e-learningovy kurz.

Nadale bude vénovana pozornost spolupraci HZS kraju se starosty v daném tzemi.

ODPOVEDNOST ’
o TERMIN
Gestor Soucinnost
MV dot¢end ministerstva a jiné dstfedni spravni drady, HZS kraji 2024

10 BIM - Building Information Modelling: Informacni modelovdni staveb si lze predstavit jako databdzi informaci,
kterd muZe zahrnovat kompletni data od prvotniho ndvrhu, pres vystavbu, spravu budovy a pripadné zmeny
dokoncenych staveb (rekonstrukce), aZ po jeji demolici, véetné ekologické likvidace stavby a uvedeni prostoru
do puvodniho stavu.
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UKOL C. 3: Personalné podpofrit systém ochrany obyvatelstva
a krizového Fizeni

Ze zkuSenosti s feSenim rozs4hlych mimoifadnych udélosti a krizovych situaci!' bude
nezbytné persondlni posileni vykonu ochrany obyvatelstva. Vedle toho bude umoZnéno
ziizovat vyjezdové skupiny ochrany obyvatelstva v ramci HZS CR. K zajisténi &innosti
vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva budou ur€eni pfisluSnici vybaveni vécnymi
a technickymi prostiedky.

Bude podpotena ptipravenost JPO ptedur¢enych pro ukoly ochrany obyvatelstva,
a s tim souvisejici jejich vycvik a vzdélavani Podstatnou soucésti je i vEétsi zapojeni nestatnich
neziskovych organizaci (ddle jen ,NNO®), participujicich na plnéni udkoll ochrany
obyvatelstva, kterym se dale zabyva SC 3. Tato podpora lokédlnich uskupeni na drovni obce
soucasné zvysSuje pripravenost obce na mimoiadné udélosti a krizové situace a poskytuje dalsi
odborné zadzemi pro starostu obce.

f i
L

ODPOVEDNOST .
: TERMIN
Gestor Soucinnost

MV USU, KU, HZS krajt, ORP, obce Pribézny

2021-2025
o __: t‘:
) 3 st
UKOL C. 4: Standardizovat a zajistit materialné technické zabezpeceni 8 B

pInéni dkolu ochrany obyvatelstva

V ramci tkolu bude do roku 2022 vytvoren novy normativ materidlu a techniky ochrany
obyvatelstva, ktery bude kazdoro¢n¢ aktualizovdn a na jehoZz zdkladé¢ bude pofizovan
a obménovan materidl a technika ochrany obyvatelstva, a to v ndvaznosti na proménlivost
bezpecnostniho prostfedi. Normativ bude primarné urcen pfedevSim pro prostfedky a material
potizovany HZS CR, a bude slouZit pro zajisténi technicko-organizaénich opatfeni ochrany
obyvatelstva, zejména pak nouzového preziti, evakuace, plnéni ukolli ochrany obyvatelstva
pii dlouhodobém vypadku energii, pro zvladani disledkl situaci vyvolanych klimatickymi
zménami a poskytovani podpory pii udélostech s velkym poctem zranénych osob (zfizovéani
asistencnich center pomoci). Normativ bude stanovovat kvalitativni a i kvantitativni parametry
a doporuc¢enou lhitu obmény.

Analogicky normativ bude koordinované zpracovén pro ministerstva a usttedni spravni
urady a jejich organizacni slozky, které nakupuji materidl klicovy z pohledu opatieni ochrany
obyvatelstva (napf. cisterny pro nouzové zdsobovini pitnou vodou, upravny vody,
elektrocentraly) a dale také pro samospravy. Divodem je zajiSténi interoperability techniky.

ODPOVEDNOST
Gestor Soudinnost
MV USU, KU, ORP, obce, SSHR 2025

TERMIN

1 Nap#. Analyza HZS CR v oblasti operacniho fizeni, komunikacnich a informacnich systémii a ochrany
obyvatelstva pro orkdnu Herwart

4
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Vyhled do roku 2030

* Bude preferovan pfistup zaloZeny na efektivnim planovani prakticky vyuzitelnych opatieni
pro reakci na hrozby véetné téch s nizkou pravdépodobnosti ale vysokym dopadem.

* Nastaveni systému bude reflektovat zkuSenosti ziskané pii feSeni mimotadnych udalosti,
krizovych situaci, vyvoj v oblasti opatfeni ochrany obyvatelstva a kontinudlni management
rizik pro Ceskou republiku.

* Slozky IZS, stitni sprdva a samosprdva budou persondlné¢ a materidln€ dostate¢né
zabezpeceny pro plnéni dkolil ochrany obyvatelstva.

* Pro vzdélavani osob zafazenych do systému ochrany obyvatelstva bude béZné vyuzivano
nastroju virtudlni (dale jen ,,VR*) a rozsitené reality (ddle jen ,,AR*). Vyuziti VR lze
spatfovat predev§Sim pfi zvySovdani efektivnosti pfipravenosti prvosledovych jednotek
(napft. procvi¢ovani vysoce specifickych nebo vysoce rizikovych ¢innosti). Vyuzitelnost
AR ma vysoky potencidl vyuzitelnosti ve fazich prevence (napf. interaktivni vizualizace
mapovych podkladl, bezpecnostné vyznamnych objektil), ptfipravenosti (napf. v rdmci
Stabnich cviCeni) 1 odezvy (napf. chytré zdsahové komponenty pro taktickou uroven
zasahu).

e Pokryti uzemi jednotkami pozarni ochrany piedurCenymi pro plnéni ukolti ochrany
obyvatelstva bude saturovdno v ndvaznosti na rizikovost tzemi, k tomu bude vyuzivano
vystupli procesu mapovani rizik s dirazem na udrzenf resilience jednotek.



SC 2: Podpora ukola a opatfeni ochrany obyvatelstva

Ukoly ochrany obyvatelstva jsou ochrana Zivott a zdravi obyvatelstva, ochrana majetku
a zivotniho prosttredi. K jejich plnéni je vyuzitelna Siroka Skédla nastroju a opatteni. Pro realizaci
vize ochrany obyvatelstva je SC 2 zamé&fen na:

. L, a informovani.
a informovani

Vyucovaci celek vychovy k bezpecnosti
. Vzdélavani a pfiprava  rozvine schopnosti sebeochrany a vzdjemné

PODPORA [’JKQLf] A Zaki a studenti pomoci obyvatel.
OPATRENI
Obcan je zdkladem celého systému,
Priprava obyvatelstva je pfipravovan modernimi metodami
vzdélavani.
1 Revize opatieni Opatfeni ochrany obyvatelstva zohlediuji

ochrany obyvatelstva  pokrok a vyvoj prostiedi, kde jsou aplikovéana.

Koncep¢éni < PR S N
A . Systém varovani je modernizovdn a doplnén
a technologicky rozvoj < ) L.
L, 0 nové prvky cileného varovan{
varovani

Soucasny stav

Ochrana Zivotl, zdravi, Zivotniho prostfedi a majetkovych hodnot je jednou
ze zékladnich povinnosti, ke které se stat zavazuje. Do doby piijezdu slozek IZS je vSak obcan
odkdzan zejména na své vlastni schopnosti a dovednosti, které tak mohou velmi vyznamné¢
ovlivnit vysledné dopady vzniklé situace. Navic mohou nastat mimofadné okolnosti, kdy budou
v mnohem vétsi mite kladeny ndroky na jeho schopnost pomoci sobé a druhym.

Ptiprava obyvatelstva je v soucasné dob¢ realizovdna ve dvou rovindch. Zakladem
je pravidelné vzdélavani zZaka a studentil v rdmci standardniho vzdelavaciho procesu. Kromé
n¢j jsou dale realizovany projekty, programy a akce, které slouzi k podpofte pravidelné vyuky
ve Skolach nebo projekty, programy a akce, které na vyuku navazuji, rozvijeji a dopliuji
ji a slouZzi pro cilové skupiny, které jiz neprochdzi standardnim vzdéldvacim procesem.

Zaucelem zvysovani resilience populace jsou realizovany také dalsi vzdélavaci aktivity,
které jsou tematicky blizké problematice ochrany obyvatelstva a jsou cilené na feSeni Sirokého
spektra moZnych nebezpeci. Z hlediska jejich vécného zaméieni se jednd zejména o aktivity
v oblasti ochrany zdravi (resort Ministerstva zdravotnictvi), piipravy obCant k obran¢ stitu
(resort Ministerstva obrany), novych hrozeb a prevence kriminality (resort Ministerstva vnitra)
a bezpecnosti silni¢niho provozu (resort Ministerstva dopravy). Resort Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy je pak klicovym aktérem ve vztahu k implementaci vySe uvedenych
problematik do systému vzdélavani.

Bezpecnostni témata obsaZzend v ramcovych vzdéldvacich programech jsou vSak
vClenéna do dil¢ich vzdélavacich programt, coZ pti vytvaieni Skolniho vzdélavaciho programu

e

a ndsledné individudlnich vzdé€lavacich plant piindsi znacné naroky na zpracovatele. Takovato
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roztifsténost pifstupt se jevi jako krajné neefektivni, jak doklada napf. i vybérové Setieni Ceské
Skolni inspekce!?.

Vedle toho jsou realizovany vzdéldvaci aktivity HZS CR, v jehoZ struktufe funguji
odroku 2011 koordindtofi preventivné vychovné cinnosti a jejich pracovni skupiny.
V regionech se na ptipravé podileji krajské urady a také slozky IZS. Nartstd vSak také pocet
NNO, které casto nekoordinované¢ a bez odbornych kompetenci vstupuji do piipravy

obyvatelstva.

Pro podporu informacni Cinnosti a zvySovani trovné pfipravenosti obyvatelstva jsou
ziizovana vzd¢lavaci a vycvikova centra tzv. ,,Centra zdravi a bezpeCi. Jednd se o aredly,
které svou podobou pifipominaji malé mésto s kompletni infrastrukturou a vybavenim
umoziujicim realizaci specificky zaméfenych programii. Jednotlivé lokality a objekty nabizeji
zéazem{ pro teoretickou i praktickou pfipravu v rdmci prevence rizik.

Nezbytnou soucdsti vzdélavani a informacniho pusobeni vic¢i vSem popula¢nim
skupindm je pak vlastni medidlni produkce HZS CR. Jeji podstatou je komunikace témat
kli¢ovych pro zvySovani ptipravenosti obyvatelstva, a to pfijatelnym a spotiebitelsky poutavym
zpusobem. Pokud chce HZS CR udrZet krok s dne$nimi poZadavky kladenymi na atraktivitu
formatt sdélovanych informaci ve standardech odpovidajicich profesiondlni medidlni produkci,
musi ke své medidlni tvorbé zaujmout odpovidajici postoj.

Spolecné se vzdelavaci Cinnosti a aktivitami zaméfenymi na piipravu populace jsou
plénovéna, organizovdna a realizovdna opatfeni ochrany obyvatelstva, kterd jsou spiSe
organiza¢né-technického charakteru, jednd se pfedev§im o varovani a tisnovou komunikaci,
evakuaci, nouzové pieziti, poskytovani prostfedki individudlni ochrany a ukryti.

Varovani obyvatelstva a jeho informovini o hrozicim nebo nastalém nebezpeci
je klicovym opatifenim, nebot’ na néj zpravidla navazuje realizace dalSich opatfeni. Systém
nadale vyuziva predevsim rotacnich sirén, které vSak neumi vysilat hlasové tisnové informace.
CR tak stile md omezené pokryti Gzemi verbalnimi tisiovymi informacemi, coZ sniZuje
ucinnost varovani a poZadovanych spravnych reakci obyvatel. Obmeéna téchto koncovych prvki
varovani je zejména z ditvodu finan¢ni ndkladnosti pomala a dopliikové prostfedky varovani,
zaloZzené na vyuZivani vefejnych siti elektronickych komunikaci a sluzeb na nich
poskytovanych, jsou v soucasné dob¢ ve fazi testovani. Dalsi dopliitkové prosttedky zalozené
na neakustickych a informacnich technologiich, jsou vyuzivany miniméln€. Naroky na rychlé
poskytovani ovéfenych informaci obyvatelstvu a zajiSténi kontinudlniho informovéni
obyvatelstva o probihajici uddlosti v redlném case neustédle stoupaji (napf. mobilni aplikace,
Facebook, YouTube, Twitter), a proto je vhodné zvazit i vyuzivani jinych systémut na bazi
elektronické komunikace, které jsou schopné rychlého a ic¢inného varovéni.

Mimofddnym opatienim navazujicim na varovdni a pouZivanym v piipadech,
kdy jiz nelze UCinnou ochranu obyvatelstva zabezpecit jinym zplusobem, je evakuace.
Pro zajisténi provedeni evakuace maji dotéené subjekty ¢i organy vymezené dkoly, které jsou
vSak v praxi plnény v rizné kvalité a rozsahu. Evakuaci organizuje a koordinuje HZS kraje
a zajistuje obecni dfad. Ukolt kladenych na starostu pii feSeni mimoifddnych udalosti nebo
krizovych situaci je vSak takové mnozstvi, Ze ne vZdy je v jeho siladch vSe adekvatnim zptisobem
zvladnout. Pro pomoc pfi feSeni evakuace jsou rozpracovany rizné typy operativni
dokumentace. Absentuje vSak rozpracovani specifickych postupii (napt. evakuace zatizeni
socidlni péce, domul s peCovatelskou sluzbou apod.). NedofeSena ziistivd problematika
evakuace zvitat (doméci, hospodérska a exotickd), sankcionovatelnost za neuposlechnuti vyzvy
k evakuaci, i oblast evidence evakuovanych osob.

12 Ceskd skolni inspekce CR - Vybérové zjistovani vysledkii Zdkii 5. a 9. tid ZS — zdvérecnd zprdva.
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Na evakuaci obyvatelstva z postizeného uzemi zpravidla navazuje nouzové preziti
obyvatelstva, které vSak miZe byt realizovdno i pifmo v prostoru ohroZeném ndsledky
mimotadné uddlosti. Limitnim pro dal$i rozvoj systému nouzového pteziti je nedostatecné
vymezeni jeho obsahového, ¢asového a finanéniho rdmce.

Dal$im opatfenim ochrany obyvatelstva, jehoz uZiti bylo dlouhodobé& spojovédno
pievazné s ptipravou na vojensky konflikt, je poskytovani prostfedkil individudlni ochrany
(dale jen ,,PIO*). Ve vztahu k pfipravé na hrozby vojenského charakteru jsou dle platné pravni
upravy urCeny kategorie osob, pro néz je planovan vydej standardnich ochrannych prostiedki
(ochranné vaky, kazajky, masky). Skladované mnoZstvi téchto prostiedki se v diisledku
nevyhovujicich technickych parametrii a vysoké ndkladovosti jejich pofizovani a udrzby
postupné sniZuje.

V souvislosti s nevojenskymi hrozbami je v rdmci informovén{ vefejnosti obyvatelstvo
dlouhodobé¢ vedeno k osvojovani zdkladnich ndvyki v oblasti sebeochrany a vzdjemné pomoci,
zejména prostiednictvim improvizovanych zptisobil ochrany, tj. vyuZivani béZné dostupnych
véci, odévnich soucasti pro ochranu dychacich cest a povrchu téla. Nedavné zkusenosti vSak
zcela jednoznacné potvrzuji nutnost doplnit tento piistup také o potfizovani komercné
dostupnych prostiedkii ochrany dychacich cest (respirdtory, rousky, ochranné kukly)
a prostiedkil ochrany povrchu téla (ochranné odévy na jedno pouZiti).

Jednim z nejucinnéjSich ochrannych opatfeni k omezeni kontaminace o0sob
nebezpeCnymi latkami a ucinky pronikavé radiace je ukryti. K ukryti obyvatelstva
pii mimotaddnych uddlostech nevojenského charakteru jsou vyuZivdny pfirozené ochranné
vlastnosti staveb, piipadné jsou provadény dil¢i dpravy zabranujici pronikdni téchto latek.
Ptistup k ukryti obyvatelstva je tedy dominantn¢ zaloZen na improvizovaném zpusobu ochrany,
tj. na improvizovaném ukryti.

Pro hrozby vojenského charakteru jsou urceny jiz vybudované ukryty (stdlé tlakoveé
neodolné, stalé tlakové odolné, ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb), jejichz
pocet se od roku 1995 neustdle sniZuje. Stitem jsou podporoviny pouze provoz ochrannych
systémil podzemnich dopravnich staveb a dkrytovy fond vybranych fakultnich nemocnic.

Trendy budouciho vyvoje

Vzhledem k naristajici extremité uddlosti bude klicové zvySovat sobéstacnost
obyvatelstva tak, aby pfi téchto situacich mohly zachranné slozky poskytnout rychlou a G¢innou
pomoc zejména tam, kde to bude nejvice zapotfebi. Sobé&stacny a pfipraveny obcan
je tak podminkou efektivniho fungovani systému ochrany obyvatelstva, jeho odolnost je vSak
podminéna také odolnosti izemniho celku, ve kterém se nachdzi. Zakladem pfipravenosti
obcana je pak jeho schopnost spravné reagovat na rizné druhy hrozeb, a to i na ty, se kterymi
se jeSt¢ nesetkal. Propracovany systém vzdélavani obcana a dalSich aktéri nyni,
ale i vbudoucnu, bude pro systém ochrany obyvatelstva zcela zdsadni. V disledku
technologickych 1 spolecenskych zmén se postupné sniZuje tcinnost pfeddvani a zpracovani
informaci tradi¢nimi medii a roste vyznam uplatnéni interaktivnich a zaZitkovych metod.
Soucasné roste podil obyvatelstva ovladajici moderni technologie, coZ umoziiuje daleko vice
komunikovat prostiednictvim téchto technologii s vétsi Casti vefejnosti. Pro zvySeni atraktivity
a zdjmu o piipravu obyvatelstva bude nutné pfistoupit k pfevodu potfebnych informaci
do vizudlni podoby (videa, vice ,,akce®, virtudlni realita) a jejich prezentace sou¢asnymi kanély,
jejichz vyuZzivani o¢ekdva vétSinova populace (napt. Facebook, Instagram, YouTube, Twitter)
ve spojeni s praktickym Skolenim za ucelem zpétného ovéreni ziskanych znalosti. Podminkou
uspésnosti bude 1 okamzitd dostupnost vzdeldvacich materidlii, kterou on-line prostor
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umoZiiuje, napt. formou webového prosttedi HZS CR. Pro podporu informaéni &innosti
a zvySovani trovné pripravenosti obyvatelstva se predpoklada rozsiteni Center zdravi a bezpeci
i do dalsich krajii na tdzemi Ceské republiky. Jednotlivé lokality a objekty nabizeji zdzemi
pro teoretickou i praktickou pifipravu v rdmci prevence rizik.

K sobé&stacnosti tzemi, zvySovani resilience prostfedi a omezovéani zranitelnosti vede
cesta pres adaptaci izemi. Nastrojem jak toho docilit je zahrnuti jak planovanych opatfent,
tak podminek pro zajiSténi ochrany obyvatelstva do izemniho pldanovani a stavebniho fizeni.
Nadale urbanizujici a metropolizujici se oblasti budou ¢im déal vice mistem soustiedéni
potencidlnich rizik, které bude tifeba fidit na pfijatelnou uroven. Poskytovani pomoci
obyvatelstvu bude zapotiebi pfizplisobit v souvislosti se zménou struktury zranitelnych skupin.

V souvislosti s projevy zmény klimatu bude klicové rychlé a cilené varovani
a informovani ohroZeného obyvatelstva, a to z diivodu prudkého a obtizné predikovatelného
nastupu mimotfadné udélosti. Moderni, “online”, zpusob Zivota formuje i o¢ekavani veiejnosti
v oblasti poskytovani informaci. Okamzit4 dostupnost informaci za vSech situaci je standardem
a nahrazuje tradi¢ni komunikacni metody (radio, televize, tisk). V piipad¢, zZe obyvatelstvu
nebudou poskytovany informace v ocekdvané kvalité a rychlosti, hrozi ztrita diveéryhodnosti,

7 Vv

coz muiZe mit za nasledek nekontrolovatelné Siteni nepravdivych a neovéfenych informaci.

Ukoly do roku 2025

UKOL C.1: Vytvofit vramci vzdéavacich programi pro zakladni -. : : ’

a stiredoskolské vzdélavani samostatnou oblast ,,Vychova .

k bezpecnosti* a zahdjit jeji realizaci

K zefektivnéni osvojovani kompetenci zdsadnich pro spravné reakce obyvatel

pfi mimotadnych udalostech a krizovych situacich, ale 1 béznych rizicich, se kterymi se ¢lovek
muze setkat v kaZzdodennim Zzivoté, bude vytvoien samostatny pfedmét zahrnujici tematiky
ochranu clovéka za béznych rizik, mimotfadnych udalosti a krizovych situaci, dopravni
vychovu, pfipravu obCant k obrané stitu, zdravotni ptipravu (v€etné podpory verejného zdravi
aprevence proti infekénim onemocnéni), prevenci kriminality, boj proti terorismu
a extremismu, piipadné také dalsi témata tykajici se bezpecnosti jednotlivce. Sjednoceni téchto
témat do jedné vzdclavaci oblasti odstrani souCasné duplicity ve vyuce a zvy$i troven
pripravenosti populace vici rizikovym situacim. Poskytnuti pomoci sob¢ a dal§Sim osobdm, a to
alespont po nezbytnou dobu do piijezdu profesiondlni pomoci ze strany slozek IZS, bude
standardni kompetenci.

Bude zpracovan obsahovy rdmec a hodinové dotace pro samostatnou vzdélavaci oblast
»Vychova k bezpecnosti®, v€etné¢ navrhu pro pravidelné testovani znalosti zdkli. Nezbytna
hodinovd dotace bude ptedstavovat 1 vyucovaci hodinu tydné ve vybranych rocnicich
zékladnitho a stfedoSkolského vzdé€lavani. Pravidelnd ovéfovani znalosti Zdkili z oblasti
bezpe&nosti budou probihat prosttednictvim Ceské skolni inspekce.

ODPOVEDNOST
Gestor Soudinnost
MSMT MV, MO, MD, MZd 2024

TERMIN
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UKOL C.2: Posilit piiprava obyvatelstva k sebeochrané a vzijemné . ti P
pomoci s diirazem na moderni metody vzdélavani —

Aktivni role jednotlivce pii své vlastni ochranég je pfi prevenci i pfi vzniku mimofadné

uddlosti nezastupitelnd. K informovani vefejnosti o doporucenych zplsobech chovani,
které povedou k minimalizaci rizik, bude vyuZivdno modernich trendi vzdé¢lavani, kterymi
jsou:

- aktivni zazitkové vzd€lavani realizované prostiednictvim specializovanych
zafizeni, tzv. ,,Center zdravi a bezpeci*. Tato vysoce efektivni forma propoji oblast
formalniho a neformdlniho vzdélavani, umoziluji integritu a atraktivitu vzdélavani
na jednom misté¢ spolu se smysluplnym trdvenim volného Casu a zvySovdnim
kompetenci obyvatelstva zejména v oblasti bezpe€nosti a zdravého Zivotniho stylu.

- vyuzivani webového prosttedi HZS CR, socidlnich siti a medialnich televiznich
a rozhlasovych kampani.

Ptipravenost obyvatelstva zvySuje efektivitu Cinnosti vSech slozek integrovaného
zachranného systému, nebot neni pietéZovan individudlnimi aktivitami ohrozenych
nebo postiZzenych obyvatel, ktefi se chovaji nepfedvidatelné (nepouceng).

Neméné diilezité je vSak informovat obyvatele, jak nejlépe vybavit a zabezpecit svou
domacnost zdkladnimi potiebami alespoi na 7 dni pro ptipad vzniku mimoradné udalosti nebo
krizové situace (napft. dostatecnd zasoba trvanlivych potravin a pravideln¢ uZivanych 1éki).

Cely systém sdileni informaci v oblasti sebeochrany a vzdjemné pomoci pak bude
provazan vlastni medidlni produkci HZS CR. Pro dcelné nastaveni systému bude vyuZzito
sociologického pruzkumu zacileného na chovani spole¢nosti v reakci na bezpecnostni hrozby.

S ohledem na vysoké spotiebitelské pozadavky kladené na atraktivitu formati bude
zatdelem osloveni Siroké populace vybudovana dokumentaristickd sluzba HZS CR,
jejiz rozvoj bude popsan v samostatné koncepci. Pro zajiSténi funkCnosti této sluzby bude
nezbytné vytvofit podminky pro zajisténi terénniho sbéru dat, zabezpeceni jejich archivace,
vlastni autorské tvorby a postprodukce. Vystupy cCinnosti budou komunikovany
prostfednictvim socidlnich siti, vefejnopravnich i soukromych médii.

Na pripravé obyvatelstva se podili také celd fada nevladnich neziskovych organizaci,
jejichz kvalitativni droven neni vZdy stejnd. Pro jejich d¢innou podporu a koordinaci bude
v puisobnosti MV-GR HZS CR vytvofen grantovy program. Cilem programu bude sjednoceni
kvality informaci pieddvanych vefejnosti a jeho plnéni bude podminkou pro ziskani nenarokové
dotace.

Dal$im nezbytnym krokem pro realizaci, tkolu bude zavedeni pravidelnych
kvalifikovanych sociologickych prizkumi v asovych tfaddch. Prizkumy budou mapovat
vyvoj znalosti v oblasti sebeochrany a vzdjemné pomoci a zjiStovat reakce na formu
sdélovanych informaci. Soucasné budou slouZit ke zjiStovani vyvoje potieb a ocekdvani
obyvatelstva.

ODPOVEDNOST
Gestor Soucéinnost
MV HZS krajii, KU 2022

TERMIN
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Revize bude provedena u ndsledujicich technicko-organizacnich opatieni ochrany

obyvatelstva: evakuace, nouzové preziti, PIO a ukryti, které od svého prvotniho ukotveni
v pravnich pfedpisech musi reagovat na pokrok a vyvoj prostiedi, ve kterém jsou aplikovéna.

UKOL C. 3: Revidovat opatieni ochrany obyvatelstva

. Evakuace

V ramci tkolu bude zjednodusSen proces evakuace a jednoznacné stanoveny jednotlivé
ukoly pfi organizovani, zajiStovani, planovani, provadéni, zabezpecovani a koordinovani
evakuace. V pravnich piedpisech budou vymezena prava a povinnosti a zavedeny sank¢ni
mechanismy pfi porusSeni povinnosti evakuace (napf. odmitnuti evakuace).

Cinnost evakua¢niho a piijimaciho stiediska bude slou¢ena do evakuaéniho centra.
Na trovni ORP se po zvdZeni mistnich podminek vytipuje vhodny pocet mist pro ziizeni
evakuacniho centra. Planovdni mist pro evakuaci anouzové preziti bude provazano
s uplatiovanim poZadavkli ochrany obyvatelstva na dzemni pldnovéani a stavebni fizeni.
Pro dosazeni pozadovaného standardu a péce o evakuované osoby budou organizovéna Skoleni
obsluhy evakuacniho centra. Pro zrychleni evidence evakuovanych osob bude vyuZivano
technickych opatfeni (napf. softwarové aplikace, RFID naramky, ¢tecky obcanskych prikazi
s ¢ipem).

Soucésti plnéni ukolu bude nastaveni postupti evakuace specifickych skupin
obyvatelstva (napf. imobilni osoby, osoby neslySici a nevidomé nebo osoby, jejichz Zivotni
funkce jsou zdvislé na podpote prostiednictvim zdravotnického pfistroje), evakuace osob
se zvitaty a pravidelné ovétovani téchto postuptl prostiednictvim cviceni (viz SC 3, tkol €. 1)
a stanoveny minimalni standardy pro planovéani evakuace v Gzemi.

. Nouzové preziti

Koncept nouzového preziti bude revidovan a jasn€ vymezen pravnimi piedpisy
a metodickymi ptedpisy a déle rozpracovin navazujicimi planovacimi dokumenty.

Pro zajiSténi nouzového preziti bude nutné vymezit jeho obsahovy, ¢asovy a finan¢ni
ramec, stanovit povinnosti a kompetence jednotlivych aktérii systému ochrany obyvatelstva
a vytvofit normativ materidlu a techniky ochrany obyvatelstva (viz SC 1, tkol ¢&. 4).
Pti zajisStovani nouzového preziti budou reflektovany potieby specifickych skupin osob
(napf. seniofi, imobilni osoby, osoby se smyslovym nebo mentalnim postiZenim nebo osoby,
jejichz Zivotni funkce jsou zavislé na podpote prostfednictvim zdravotnického pftistroje). Bude
stanoven postup nakladédni se zvitaty pfi zajiStovani nouzového pieZziti v ndvaznosti na postupy
pfi evakuaci.

Na tzemi kazdé ORP bude vytipovédna lokalita pro vystavbu materidlni zdkladny
humanitérni pomoci a pro vytvofeni mist pro poskytovéni dalSich sluZeb nouzového pieziti'®.
Soucasné¢ bude nastaven postup nouzového pieziti obyvatelstva pro situace vyzadujici setrvani
v mist¢ mimotddné uddlosti (napt. z divodu omezeni volného pohybu osob).

13 Napr. p#i dlouhodobém vypadku elektrické energie, bylo urdeno k poskytovdni zdkladnich informaci
a zdkladnich sluZeb jako moZnost dobiti elektronickych zarizeni, wi-fi hotspot, distribuce pitné vody, zajisténi
zdkladni hygieny.
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Na zdklad¢ Koncepce tvorby, udrzovani a vyuZziti zdsob pro humanitarni pomoc do roku
2020 s vyhledem do roku 2030'* bude probihat optimalizace sloZeni zdsob pro humanitarni
pomoc.

. PIO

Koncept PIO bude vniman v Sir§Sim smyslu, tzn. nikoliv pouze ve vazbé na hrozbu
ozbrojeného konfliktu. PIO budou rozsiteny o ochranné prostiedky majici uplatnéni predevsim
pii hrozbach spojenych s déletrvajicimi CBRN incidenty (tj. ochrana pfed chemickymi,
biologickymi a radiacnimi noxami).

Pro hrozby nevojenského charakteru bude obyvatelstvo i nadéle ptipravovano a vedeno
k sebeochran¢ a vzdjemné pomoci za vyuzivani improvizovanych prostiedkii ochrany
dychacich cest a povrchu téla i komeréné dostupnych ochrannych prosttedkt (viz SC 2, tkol
&.2). Vedle toho budou poiizeny a udrZovidny zdsoby pro pokryti potieb HZS CR sety
ochrannych prostiedkil (prostfedky ochrany dychacich cest: respirdtory, rousky pro opakované
pouziti s moZnosti vsazeni filtru, filtry; prostfedky ochrany povrchu téla: rukavice, jednorazové
ochranné obleky).

Pro zabezpeceni osob PIO za krizovych situaci se budou pouZivat stdvajici skladové
zéasoby. Prostiedky, které nesplni pfedepsana kritéria, budou postupné vyrazovany a ekologicky
likvidovéany. Jejich postupnd obména nebude realizovdana do plné vySe v souCasnosti
skladovanych zdsob, bude vsSak zajiSténo, aby pocet PIO neklesl pod 300 000 kust, coz
odpovidd poctu osob v nejohrozenéjSich oblastech v€. pottebné zdlohy. V rdmci obmény
ochrannych masek budou upfednostiiovany ochranné kukly, které jsou uzivatelsky
komfortné€jSi nez ochranné masky, a pro jejich spravné pouzivani neni nezbytnd specificka
piiprava. Bude provadéna certifikace PIO a ochrannych prostfedkt, které byly v uplynulych
letech vyvinuty do stddia funkénich vzorka'®, anebo které budou vyvinuty v priibéhu krizové
situace. Za stavu ohroZeni stitu a valeCného stavu bude tato problematika feSena v souladu
se zakonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodatfskych opatienich pro krizové stavy ao zméné
nekterych souvisejicich zdkonli s ohledem na vyrobni kapacity tuzemskych vyrobci
ochrannych masek, polomasek a ochrannych filtrG. Ministerstvo vnitra pozidd SSHR
o uzavieni smluv mezi SSHR a vyrobci PIO o uchovani vyrobnich schopnosti. Sou¢asn¢ MV
CR uzavie s vyrobcem smlouvu o zaji§téni nezbytnych dodévek za krizového stavu. Obdobné
jako je tomu u stavu ohroZenf statu a valecného stavu SSHR uzavte s vyrobci dohodu o vyuziti
jejich vyrobnich kapacit k vyrob¢ ochrannych prostredkii i mimo vojenské krizové stavy, anebo
vytvéaii zdsoby pro vyrobu ochrannych prostiedkli. Pofizovani PIO, vcetné pribézného
doplnovani stavu zdsob, bude realizovdno po posouzeni jejich funkénich pozadavkl dle zdsad
stanovenych MV — GR HZS CR.

. UKryti

V souvislosti s hrozbami nevojenského charakteru bude k ukryti obyvatelstva i nadéle
primdrné vyuZivdno prfirozenych ochrannych vlastnosti staveb. Obyvatelstvo je také
seznamovano v ramci piipravy k sebeochran¢ a vzdjemné pomoci s vhodnymi dpravami staveb
zamezujici proniknuti ohroZujicich latek (mimo jiné pomoci ndstroji vytvofenych v ramci
SC 2, dkol €. 2).

14 Schvdlend usnesenim z 69. schiize Vyboru pro civilni nouzové pldnovdni ze dne 21. biezna 2017 ¢. 426
5 Napr. détsky vak DV-2010, détskd kazajka DK-2010, ochrannd kukla pro déti OK-2020, ochrannd kukla pro
seniory OK-2015.

24



Pro dobu vyhlaseného stavu ohroZeni stitu a vdlecného stavu bude i nadale planovéano
vyuziti stalych ukrytd, vcetné ochrannych systéml podzemnich dopravnich staveb a vyuZiti
improvizovanych tkrytil. Vyfazené dkryty bude HZS CR dile evidovat, aby v pifpadé potieby
bylo moZno tyto prostory vyuZzit jako improvizované ukryty. Vzhledem k nedostatecnému
adédle se snizujicimu poctu stalych tkryt bude vzristat dloha improvizovanych ukryti.
Z tohoto diivodu bude vytvofena, popf. aktualizovdna vhodnd dokumentace (napi. norma CSN,
metodika) k navrhovani, vystavbé, zpohotoveni a provozu improvizovanych ukryti.

ODPOVEDNOST ,
- TERMIN
Gestor Soucinnost
MV MMR, zédkladni slozky IZS, subjekt kritické infrastruktury, KU, MZd, HZS kraji, 2025
MO, ORP, SSHR

D _

UKOL C.4: Koncepéné a technologicky modernizovat varovani a informovani
obyvatelstva

Hlavnim cilem je pokracovat v postupném nahrazovani rotacnich sirén elektronickymi
koncovymi prvky varovéni, coz povede ke zvySovani poctu obyvatel, kterym muze byt preddna
okamzita verbalni tisnové informace a zaroven posileni odolnosti jednotného systému varovani
vi¢i dlouhodobym vypadkim elektrické energie. K obméné koncovych prvka varovéani bude
vyuzit vhodny dotacni titul v rdmci programového obdobi 2021 - 2027, s jehoZ pomoci si budou
obce budovat a obménovat vlastni koncové prvky varovani.

V z6nich havarijnitho planovéni jaderné elektrarny Temelin a jaderné elektrarny
Dukovany bude v soudinnosti s CEZ, a. s. provedena implementace digitdlni obousmérné
infrastruktury. Kromé toho bude digitdlni obousmérnd infrastruktura rozvinuta ve vhodnych
lokalitach alesponi jednoho dals$iho kraje. Bude pravidelné aktualizovan seznam schvalenych
koncovych prvkd, reflektujici obousmérné technologie.

V souvislosti s koncepéni modernizaci jednotného systému varovdni a informovani
bude provedena analyza zplUsobu provadéni akustické zkouSky koncovych prvkl varovéani
(zvdZeni moZnosti zavedent ,,tiché zkousky* koncovych prvkl varovani, zkraceni délky signdlu
akustické zkousky na nezbytné minimum nutné k ovéfeni funkCnosti koncového prvku
varovani, provadéni zkousky jednou za Sest mésict atd.) a jeji vysledky budou plos$n¢ zavedeny
na celém tzemi Ceské republiky a zapracovany do nové piipravovanych pravnich piedpist
upravujicich oblast ochrany obyvatelstva.

Do ptenosové infrastruktury budou vice zapojovdna specidlni Cidla (pfenos méteni
hladiny vodnich tokt, koncentrace chemickych latek v ovzdusi, méfeni trovné radiace a dalsi).
V ptipadech, kdy budou realizovdna feSeni umoZznujici varovani obyvatelstva a ndsledné
predani tisiiové informace prostfednictvim mobilnich telefont a novych technologii, budou tato
feSeni vyuZivat vybrané sluzby poskytované vetfejnymi sitémi elektronickych komunikaci
s odpovidajici garanci.

ODPOVEDNOST ,
- TERMIN
Gestor Soucinnost
MV HZS krajii, obce, mobilni operatofi, provozovatelé rizikovych ¢innosti (CEZ,
; p 2025
objekty A a B, povodi)
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Vyhled do roku 2030

Populace bude pfipravena nejen na 7 dni sobéstaCnosti, ale také bude chédpat vyznam
prevence vzniku mimotddnych uddlosti a krizovych situaci a bude aktivné zapojena
do feSeni téchto udélosti (rozsifena zdkladna dobrovolnickych organizaci, obCané nejsou
pouze pasivnimi piijemci pomoci). Systém odezvy na mimofddné uddlosti bude podpoten
fungujicimi komunitami, jejichZ zapojeni umoZzni zdchrannym sloZkam soustfedéni ¢innosti
do nejvice zasaZenych oblasti.

VzdéElavani v oblasti bezpecnosti, kterd se stane etablovanou samostatnou soucasti Skolnitho
vzdélavani, budou doplnovat programy a z nich vyplyvajici projekty zaméefené na zazitkové
uceni, jako jsou centra zdravi a bezpeci, a na praktické procviceni si ziskanych znalosti

v v

jak v redlnych podminkéch, tak prostfednictvim virtudlni ¢i rozsitené reality.

Systém piipravy obyvatelstva bude pruzné reagovat na vyvoj demografické struktury
spole¢nosti a vzdélavaci program pfizptsobi jejim potiebam.

Vysledky pravidelnych sociologickych priizkuma budou jednim z ukazatel sméfovani
piipravy obyvatelstva.

Néstroje a postupy pouZzivané pii plnéni jednotlivych opatieni ochrany obyvatelstva budou
reagovat na vyvoj bezpecnostniho prostiedi.

Pti existenci vhodného dota¢nitho titulu podpofit budovani/upgrade infrastruktury
jednotného systému varovani a informovani.
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SC 3: Zvysovani ucinnosti organizace ochrany obyvatelstva

Ke zvySovani tucCinnosti organizace ochrany obyvatelstva je potieba posilovat
mechanismy spoluprdce a provdzanost jednotlivych prvki systému. Za timto tcelem je SC 3

zacilen na:

Cviceni ddvaji kli€ovou zpétnou vazbu

- Soucinnostni cvi¢eni . o o .
L i#f  ochrany obyvatelstva pro r/1astaven1 postupi a  pripravenosti
ZVYSOVANI UCINNOSTI systému.
ORGANIZACE
ZjednoduSené planovani vychdzi
- 0 Planovaci proces z praktického feSeni mimofadnych udalosti
i a krizovych situaci.
] sc3 A Podpora neziskovych organizaci a jejich
o o Zapojeni nevladniho zapojeni pii pfipravé a feSeni mimorddnych
tt sektoru uddlosti a krizovych situaci zvySuje kapacitu
= systému ochrany obyvatelstva.
1 o Moderni ICT urychluji a zkvalitiiuji pldnovani
.;n AflalytICkg n’astrol]e a rozhodovdni a zvySuji ucinnost opatfeni
a informaéni systémy ochrany obyvatelstva.
Soucasny stav

Utinnym ndstrojem provéfovani celkového nastaveni organizace ochrany obyvatelstva
jsou cviceni sloZek IZS a organii krizového fizeni na vSech drovnich systému. Cviceni jsou
nezbytnou soucésti piipravy na zvladani mimotadnych udalosti a krizovych situaci a soucasné
prilezitosti pro dpravu systému na zdklad¢ zjisténych nedostatkli nebo ovéienych inovativnich
postuptl pouZzitych pfi cviceni. Na udstfedni trovni je kazdy rok zpracovavin a Bezpec¢nostni
radé statu ke schvileni predkladdn Pldn cvi¢eni organi krizového ¥izeni', ktery obsahuje
vyhled pfipravovanych a fizenych cviceni orgdnd krizového fizeni probihajicich na tzemi
Ceské republiky, nebo za tdéasti Ceské republiky, a to vZdy na jednotlivé roky dle aktudln{
potieby (napt. cviéeni ZDROJE, ZONA, NATO CMX, cviéeni organt krizového ¥izeni
Evropské unie). Obdobné je zpracovavan plan cviceni na krajské trovni platny zpravidla
pro nasledujici rok. Témata cvi€eni jsou urovdna na zdkladé potieb kraje (napt. Black-out,
Pitna voda, Vlak, Ddlnice, Letadlo). Ne vzdy je vSak vénovan dostateCny prostor procviceni
opatfeni ochrany obyvatelstva.

Jednotlivé cinnosti a ndstroje pro realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva jsou
rozpracovany zejména v planech konkrétnich Cinnosti havarijniho pldnu kraje, integralné
prochdzi krizovym planem kraje a déle jsou uvedeny v planech ur€enych k feSeni konkrétnich
hrozeb (pandemické plany, povodinové plany, vnéjsi havarijni plany atd.). Vedle uvedenych
planovacich dokumenti je pro hrozby vojenského charakteru nastaven systém obranného
planovani. Neexistuje vSak dokument, ktery by opatieni ochrany obyvatelstva zpracovaval

18V souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 240/2000 Sb.
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na dstfedni drovni, ktery by zlepsil koordinaci ptfi mezikrajské spolupraci a poskytl narodni
prehled sil a prostiedkii ochrany obyvatelstva.

Planovaci dokumentace vztahujici se k opatfenim ochrany obyvatelstva je prevazné
aktualizovédna na zdklad¢ potieb a v terminech stanovenych pravnimi ptedpisy.

Druhy pldanovaci dokumentace a jejich struktura jsou poplatné dob¢ svého vzniku
a vyvoje. Je Zadouci, aby krizové pldny byly vice propojené s havarijnimi plany, vice zamétené
na praktické vyuziti a aby obsahovaly mén¢ obecnych informaci Klicové také je, aby jejich
obsah bylo mozné jednoduse vyuzit pti feSeni mimotadnych uddlosti a krizovych situaci, nebot’
soucasnd struktura havarijni planovaci dokumentace se né¢kdy od redlného zpusobu feSeni
mimotddnych uddlosti odchyluje. Pldnovaci dokumentace je zpracovédna na drovni kraje
a ORP. Pro troven obce pravni piedpisy nestanovuji povinnost dokumentaci zpracovdvat.

Pti pripravé na mimotfddné uddlosti a zmiriiovani jejich dopadd se nesmi zapominat
na nezastupitelnou roli NNO. Ty se diky svym persondlnim i materidlnim kapacitdm stavaji
vyznamnou soucdsti systému ochrany obyvatelstva. Limitem vétsSiho zapojeni NNO do plnéni
ukoll ochrany obyvatelstva je soucasné nastaveni systému financovani jejich ¢innosti v oblasti
poskytovani humanitarni pomoci obCaniim v zasazeném tzemi a pfi obnov¢ tohoto uzemi.
NNO ziskdvaji finanéni prostiedky formou ucelovych dotaci, prispévkl a grantl, které jsou
vSak vdzané na jejich hlavni ¢innost, zpravidla v socidlni oblasti a neni mozné je vyuZzit
napf. na zakoupeni prostiedki vyuZitelnych pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci

Rada subjekttl zapojenych v systému ochrany obyvatelstva pouZiva své vlastni aplikace
¢i informacni systémy urcené pro podporu vlastni Cinnosti, popt. jako zdroje informaci
pro obyvatelstvo. V soucasné dobé tak neexistuje jednotnd platforma, kterd by umoZnila
propojent jiz existujicich ndstrojl a sdileni informaci a dat, které jsou t€émito néstroji ziskdvany
(napft. vysledky sbéru dat o izemi, nabidky a poptavky pomoci, aktudlni informace o situaci
ze sociélnich siti a oficidlnich zdroja, pokyny pro obyvatelstvo atd.).*

Vyuzit lze potencidl specifickych miniaplikaci ur¢enych pro varovéani a tisiovou
komunikaci, evakuaci, usnadnéni nouzového preziti atd., popf. sjednoceni portdld cilenych
na ochranu obyvatelstva a krizové fizeni a jejich databazového zajisténi. ReSeni racionalizujici
organizaci systému a zefektiviiujici provadeni jednotlivych opatieni ochrany obyvatelstva maji
plosny pozitivni dopad pro poskytovani pomoci obyvatelstvu.

Trendy budouciho vyvoje

Ocekavané trendy zmény klimatu, hrozby ohroZujici integritu spole¢nosti a ménici
se spolecnost jako takova a jeji nartistajici zdvislost na technologiich, vyvolaji kontinudlni
potiebu analyzovat vyvoj jednotlivych hrozeb a jejich dopadii na obyvatelstvo
a socioekonomické prostiedi, ale i vliv téchto zmén na ¢innost zachrannych slozek a organi
krizového fizeni. Nejvyznamngj$i hrozbou pro CR zistdva riziko vzniku povodng, avsak
pozornost by se méla zaméfit 1 na uddlosti souvisejici se suchem, naruSenim doddvek pitné
vody, epidemiemi velkého rozsahu, rozsdhlé a dlouhotrvajici vypadky elektrické energie,
kybernetické utoky, rozsdhlé migrace a teroristické utoky atp. Ve vétsi mite se tedy bude nutné
vénovat hrozbam s nizkou pravdépodobnosti vzniku, ale s vysokym dopadem (napft. epidemie
infek¢nich onemocnéni, naruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, soldrni boufte,
dopad balistické stiely).

Vzhledem k rychlosti probihajicich zmén (klima, spole¢nost, konektivita) musi opatieni
ochrany obyvatelstva a zplisob zpracovavani pldnovaci dokumentace odpovidat potieb¢ v€asné
a pruzné reakce. Planovana opatfeni museji byt konkrétni pro jednotlivé typy hrozeb, nikoli
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obecnd jako je tomu v soucasnosti. To se neobejde bez softwarové podpory. Pldnovani
a pfipravenost systému ochrany obyvatelstva se bude muset adaptovat na geopolitické zmény,
a to zejména z pohledu mezinarodnich zavazkl a poZadavkl na posilovani civilni a vojenské
spoluprice. Soucasn¢ bude zapotiebi upravit pldnovani zabezpeceni zdroji pro urbanizované
a metropolizované oblasti a pldnovani poskytovani nouzovych sluzeb na vysidlujicim
se venkové.

Rostouci pocet a uzemni hustota spoleCensky vyznamnych objektd s vysokou
koncentraci osob a nizkou drovni zabezpeceni ochrany Zivota a zdravi obyvatelstva predstavuji
vyzvu pro systém ochrany obyvatelstva. Na druhou stranu disponuji tyto oblasti vysokym
dobrovolnickym potencidlem nadproporé¢nim zastoupenim lidi v produktivnim véku. V okoli
téchto metropolizujicich se sidel soucasn¢ vyrlstaji neptirozené rychle se osidlujici oblasti
s niz§1 mirou komunitniho Zivota, coZ podvazuje jejich resilienci a napf. nevytvari vhodné
podminky pro udrZitelnost jednotek sborit dobrovolnych hasi¢ii a ¢innost spolkii obecné.
Naopak ve venkovskych oblastech se snizuje podil obyvatel v produktivhim véku
a pres fungujici komunitni Zivot ubyva lidsky kapitédl napt. v podobé pomalého, ale setrvalého
ubytku ¢lenské zdkladny jednotek sborti dobrovolnych hasici.

Poroste vyznam zpracovani tzv. velkych dat (big data), a to nejenom pro potieby zdsahu,
ale i pro zpracovani analyz a scénatii pribéhu udélosti jako podkladu pro pldnovani. Obdobné
bude mozné vyuzit umélou inteligenci a data z nositelné elektroniky, anebo staciondrnich
a mobilnich monitorovacich prostfedki (napf. drony). Vysokou ucinnost bude mit vyuziti
potencidlu digitdlné propojenych obyvatel jak pro rychlé ziskdni komplexnéjsiho situa¢niho
piehledu o mimofddné udalosti, tak pro efektivni a zacilené varovani a informovani
obyvatelstva'’.

Ukoly do roku 2025 11

UKOL C.1: Realizovat pravidelna cvifeni zaméfena na opatieni ochrany obyvatelstva

Adekvatni reakci systému, zpracovanou dokumentaci a nastaveni dalSich ¢innosti
nezbytnych k odvraceni nebo zvlddani jiz vzniklé udalosti budou provéfovat pravidelna
cviceni. Tato cviceni jsou organizovana jak na vSech drovnich fizeni, tak na vSech trovnich
uzemné spravniho ¢lenéni stitu. K ovéfeni postupti v rdmci technicko-organizacnich opatfeni
ochrany obyvatelstva budou na tizemi CR uspofdddna:

. do roku 2025 alespon dvé cviceni organt krizového fizeni na tstfedni drovni s moZnym
zapojenim dot¢enych kraju piipadné¢ ORP;
. kazdoro¢né alespon sedm krajskych cvi¢eni se zapojenim niz$ich tzemnich trovni

a JPO predurcenych pro plnéni tikoll ochrany obyvatelstva k ovéfeni postupi zahrnutych
do planovaci dokumentace.

Pro zptehlednéni potddanych cviceni bude vytvofen vhodny néstroj k jejich evidenci

jak ve fazi planovani, tak nasledné po jejich provedeni, v€etn¢ zdsadnich zavért a doporuceni
(viz SC 3, tkol €. 4).

ODPOVEDNOST .,
— TERMIN
Gestor Soucinnost
MV USU, KU, slozky IZS, piipadné dalsi dotéené subjekty podle typu cvitené udalosti pribézny
2021-2025

17 Zpracovdvdni a ochrana citlivych a osobnich dat bude probihat dle platnych prdvnich predpisii a pouze
v oduvodnénych pripadech



UKOL C. 2: Vytvorit jednotnou planovaci dokumentaci pro odezvu na
mimoradné udalosti a krizové situace

Planovaci proces 1 vystupy budou napii¢ orgdny krizového fizeni sjednocené, plany
budou stru¢né a zamétené na praktické feSeni konkrétnich mimotadnych udélosti a konkrétni
opatfeni, vyuzitelné v Casové tisni, informace v nich se neopakuji. Klasickd tisténd verze plant
se stava pouze podplrnou; primarn¢ budou vyuZzivany plany v interaktivni elektronické podob¢,
provdzané s dalSimi plany, mapovymi podklady a databdzemi, integrované do krizového
portdlu kraje. Duraz bude kladen na flexibilitu planovaciho procesu, praktickou vyuzitelnost
vystupll a vzdjemnou provdzanost piipravy na mimoiddné uddlosti i krizové situace,
které eliminuji zbytecné opakovani popisnych ¢asti. Integrovany systém planovani odezvy,
ve kterém je sjednoceno pldnovani na krajské urovni ve vSech oblastech do jediného
dokumentu, je fadn¢ legislativné zakotven — viz SCI1, tkol ¢. 1. K dosaZeni tohoto cile budou
v uzké spoluprici s dzemni urovni kriticky posouzeny komponenty stdvajictho systému
planovani a analyzovany moznosti jeho Upravy (se zaméfenim na zajiSténi propojeni havarijni
a krizové dokumentace, vytvofeni planu s ptisobnosti pro celé tzemi Ceské republiky,
modifikace dokumentti na urovni obci).

ODPOVEDNOST .
= TERMIN
Gestor Soucinnost
MV USU, HZS kraji, KU, ORP 2025
B3
UKOL C. 3: Vytvorit podminky pro vétsi vyuzivani NNO pi#i plnéni ey

ukoli ochrany obyvatelstva

NNO se na feSeni nasledkit mimofddnych udélosti a krizovych situaci budou podilet
ve tfech stupnich zapojeni. NNO lokdlniho vyznamu, pfipadné ty, které nemaji sidlo
v pifsluiném kraji a nejsou zapojeny do dalsich drovni,'® budou do feseni ndsledkti mimofadné
udélosti zapojeny ad hoc nabidkou pomoci starostovi obce ¢i veliteli zdsahu, a to formou
poskytnuti materidlni humanitarni pomoci nebo dobrovolnické pomoci.

NNO, které jsou ostatni slozkou IZS nebo maji podepsdnu dohodu o spolupraci'®
¢i dohodu o poskytnuti osobni ¢i vécné pomoci,?® budou zapojeny do odborné piipravy
organizované HZS kraje (seminéfe, Skoleni, cviceni). Na feSeni ndsledkt mimotadnych udalosti
a krizovych situaci se tyto NNO budou podilet poskytovanim materidlni humanitarni pomoci,
psychosocidlni pomoci, dobrovolnické pomoci nebo sbirkovou ¢innosti. Koordinace ¢innosti
téchto NNO bude probihat na taktické i strategické drovni cestou koordindtora poskytovani
psychosocidlni ¢i humanitarni pomoci ve Stdbu velitele zasahu, Stabu HZS kraje ¢i v krizovém
Stdbu ORP a kraje.

Na nejvyssi urovni spoluprace NNO, HZS kraje a organt kraje ¢i ORP bude zajiSténa
aktivni ucast NNO v koordina¢ni platform¢. Ta podporuje spoluprici partnerti v piipraveé
a v prubchu feSeni nasledkit mimotadnych udalosti a krizovych situaci, ale také pii efektivni
a adresné pomoci pii obnové tzemi. Koordinace ¢innosti NNO bude stejné jako u predchozi

18 T, nejsou ostatni slozkou IZS ani nemaji sepsdnu dohodu podle zdk. 239/2000 Sb., o IZS.
B Tj. v soucasnosti dle §21 zdkona & 239/2000 Sb.
2. Tj. v soucasnosti dle §15 vyhldasky ¢. 328/2001 Sb.
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urovn¢ zajiSténa cestou koordindtora poskytovani psychosocidlni ¢i humanitarni pomoci
ve Stabu velitele zdsahu, Stabu HZS kraje ¢i v krizovém S$tdbu ORP a kraje, opatfeni pfi obnové
uzemi bude koordinovat pfislusny tizemni samospravni trad. NNO, které se do koordina¢ni
platformy aktivné zapoji, budou moci po vzdjemné dohodé ziskat financni prostiedky
na ¢innosti souvisejici s poskytovanim humanitarni pomoci, odborné piipravy a materidlniho
vybaveni z prostiedki kraje ¢i ORP ¢i dotacniho programu. Skladba a mnozZstvi prostiedki,
které budou NNO vyuZzivat pii plnéni ikolt ochrany obyvatelstva, bude stanoveno na drovni
kraje.

ODPOVEDNOST ,
- TERMIN
Gestor Soucéinnost
MV HZS krajii, KUNNO 2023
l 23

UKOL C. 4: Vytvorit analytické nastroje a aplikace/informaéni systémy
pro podporu ochrany obyvatelstva

V souvislosti s informovanim vefejnosti pii feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych
situaci se softwarovd podpora ukazuje jako efektivni a velmi potfebny ndstroj pro rychlou
a ovéfenou komunikaci. Poskytovani ovéfenych informaci pokud mozno on-line je zaroven
vefejnosti odekdvano. Za timto tcelem vznikl u HZS CR systém informovani Tisef (déle jen
,.SI TISEN®), jeho? funkénost a potiebnost se naplno prokdzala pii feSeni krizové situace
vyvolané epidemii COVID-19. Tento systém bude déle rozvijen a ukotven do systému krizové
komunikace a informac¢niho centra. Systém bude schopen informovat obyvatelstvo o ptipraveé
na mimoiddné udélosti a krizové situace. Pfi bezprostiedni hrozbé jejich vzniku a v jejich
pribéhu umo?ni preddvat obyvatelstvu informace o Zadoucim chovéni. SI TISEN bude soué4sti
nové vznikajici webové platformy?! uréené ke vzdé&ldvani a informovdni obyvatelstva
o mimofddnych udélostech a krizovych situacich, kterd bude vytvofena na zdkladé vlastni
medidlni produkce dokumentaristické sluzby HZS CR. Jednim z positivnich dopadii tak bude
vytvofeni odborného a obsahové korektniho zdroje informaci, ktery napomuze vysvétlovani
ruznych nepodloZenych informaci typu hoax nebo dokonce desinformace.

Pro feSeni mimotfadnych udalosti typu hromadnych nestésti nebo evakuace obyvatelstva
velkého rozsahu je nutné mit k dispozici evidenéni ndstroj dotenych osob,
ktery umozni zasahujicim slozkdm IZS a dal§im zapojenym organizacim efektivné a vC€asné
ziskdvat a poskytovat ovéfené informace. V diisledku tak bude sniZeno zatiZeni linek tisnové
komunikace i zasahujicich sloZek dotazy obyvatelstva. Systém umozni obsluze informacniho
centra, asisten¢niho centra pomoci, evakuacniho centra a veliteli zdsahu evidovat informace
0 osobdch dotéenych mimotadnou udalosti a sdilet je on-line mezi jednotlivymi slozkami IZS.
Zavedeni tohoto typu informacniho systému vyZaduje shodu mezi zdkladnimi slozkami IZS,
Ministerstvem zdravotnictvi a také Asociaci kraji.

Vedle toho budou vytvofeny aplikace/systémy k evidenci a zhodnoceni cvi¢eni ochrany
obyvatelstva (tj. SC 3, dkol ¢. 1) a ke koordinaci poskytovani humanitarni pomoci (tj. SC 3,
ukol €. 3).

ODPOVEDNOST ,
= TERMIN
Gestor Soudinnost
MV HZS krajt, KU, ZZS, PCR priib&zny
2021-2025

2L Webovd platforma v prvotni fazi vznikd pro mimorddné uddlosti a krizové situace, které spadaji do gesce HZS
CR a uvedenych spolugestorii. Soucasné se predpoklddd ad hoc spoluprdce s dalsimi rezorty podilejicich se na
reSeni mimorddnych uddlosti a krizovych situact.
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Vyhled do roku 2030

vvvvvv

varianty, aby byly odhaleny dal$i moZné situace nebo neptedpoklddané dopady. I nadale
budou povazovana za vyznamnou formu edukace odbornikli v této oblasti.

* Planovaci dokumentace bude zjednoduSena a operativné aktualizovdna v zavislosti
na zkuSenostech s feSenim uddalosti. Plany se stanou méné popisné a budou obsahovat
konkrétni sady klicovych opatieni pro jednotlivé typy hrozeb (scénare). Jednotlivé scénare
uddlosti nebudou zpracovavéany ex post, ale prediktivné.

* Bude stéle naristat potfeba zapojeni NNO a zapojeni komunit (dobrovolnikll) do feSeni
pfedevs§im rozsahlych mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

* Na rozvoji webové platformy budou déle spolupracovat dalsi rezorty, které se podileji
na feSeni mimotfadnych udélosti a krizovych situaci spadajicich do jejich gesce.
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IV. ZAVER

Nasim spolecnym cilem je ochrana obyvatelstva. Rychl4 a t¢innd pomoc obyvatelstvu
postizenému ndsledky mimotadné udalosti nebo krizové situace ptindsi jak uchranéné Zivoty
a zdravi, tak minimalizaci majetkovych $kod, ale ve svém dusledku z celospolecenského

hlediska i nemalé finan¢ni Gspory.

Stejné jako se rozsifuje rejstiik hrozeb a vyskytuji se nové, o kterych jsme dosud
neuvazovali, je tfeba meénit a rozvijet pravni prostiedi, persondlni kapacity 1 materidlni
atechnické zabezpeceni. Je tieba pfipravovat obyvatele i subjekty systému ochrany
obyvatelstva, vytvafet plany a provétovat jejich redlnost. To vSe, spolu s vyuZivanim moZnosti,
které ndm nabizi rozvoj technologii, napomaha plnéni ikold ochrany obyvatelstva.

Jsme presvédceni, Ze stanovené tikoly jsou splnitelné a napomohou udrzet smér, kterym
by se do budoucna ochrana obyvatelstva méla ubirat.
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PREHLED POUZITYCH ZKRATEK

AR — Rozsifend realita

CR - Ceska republika

IZS — Integrovany zachranny systém
HZS — Hasi¢sky zachranny sbor
JPO — Jednotky pozarni ochrany

KU — Krajsky tifad

MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj
MO — Ministerstvo obrany

MYV — Ministerstvo vnitra

MV-GR HZS CR — Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky

MSMT - Ministerstvo kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy
MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostfedi
NATO - Organizace Severoatlantické smlouvy
NNO - Nestatni neziskova organizace

ORP - Obec s rozsitenou piisobnosti

PCR - Policie Ceské republiky

PIO — Prostfedky individudlni ochrany

SC — Strategicky cil

SI TISEN — Systém informovani Tisefi

SSHR - Spréva statnich hmotnych rezerv
SUJB - Stétni dfad pro jadernou bezpeénost
VR - Virtudlni realita

USU - Usttedni spravni dfady

778 — Zdravotnicka zachranna sluzba



