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Harmonogram přípravy

a zpracování krizových plánů

I. Všeobecná část

Harmonogram přípravy a zpracování krizových plánů vychází z obecně platných aktů, které tvoří rámec krizového plánování v České republice. Jsou to zejména:

· zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), ze dne   28. června 2000, který stanoví působnost a pravomoc státních orgánů a orgánů územních samosprávných celků a práva a povinnosti právnických  a fyzických osob při přípravě na krizové situace, které nesouvisejí se zajišťováním obrany České republiky před vnějším napadením a při jejich řešení,

· zákon č. 241/2000 Sb., ze dne 29. června 2000,  o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně některých souvisejících zákonů,

· nařízení vlády České republiky č. 462/2000 Sb., ze dne 22. listopadu 2000 které mimo jiné konkretizuje  § 28, odst. 5, písmeno b) o náležitostech krizového plánu, plánu krizové připravenosti a způsob jejich zpracování,
· usnesení BRS č. 87 ze dne 30. května 2000 které stanovuje obecné zásady krizového plánování České republiky. 

Cílem je stanovit časový harmonogram a věcnou odpovědnost za zpracování krizových plánů v České republice.

II. Krizový plán


Krizový plán je souhrnný plánovací dokument, kterým orgány krizového řízení plánují ve své věcné a územní působnosti opatření a postupy pro případ vzniku krizových situací.



Krizový plán zpracovávají:

· ministerstva a jiné ústřední správní úřady, k zajištění připravenosti na řešení krizových situací v oboru své působnosti, schvaluje ministr nebo vedoucí ÚSÚ,

· ČNB (v oblasti měnové politiky a bankovnictví) a spolupracuje s ministerstvy při zpracovávání jejich krizových plánů, schvaluje guvernér,
· krajský úřad (krizový plán kraje), schvaluje hejtman. “Harmonogram přípravy a zpracování krizových plánů”  je zpracován podle současného znění zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení. Při přijetí jeho novely je předpoklad zpracování krizového plánu kraje hasičským záchranným sborem kraje v duchu změny uvedeného zákona.
· okresní úřad (krizový plán okresu), schvaluje přednosta. Ukládá obcím, které mají více než  10 000 obyvatel nebo jejichž geografická poloha je v prostoru ohrožení krizovou situací, povinnost zpracovat  krizový plán, 
· obecní úřad, pokud jde o obec určenou okresním úřadem, schvaluje přednosta okresního úřadu
· Kancelář Poslanecké sněmovny, Kancelář Senátu, Kancelář prezidenta republiky, Úřad vlády, Nejvyšší kontrolní úřad a Bezpečnostní informační služba zpracovávají svůj krizový plán, který schvaluje v případě Kanceláře Poslanecké sněmovny, Kanceláře Senátu a Kanceláře prezidenta republiky jejich vedoucí, v případě Úřadu vlády vedoucí Úřadu vlády, v případě Nejvyššího kontrolního úřadu prezident Nejvyššího kontrolního úřadu a v případě Bezpečnostní informační služby ředitel Bezpečnostní informační služby.

      Krizové plány se dělí na:

krizové plány ÚSÚ,

· krizový plán ČNB,

· krizový plán organizačních složek státu, které jsou uvedeny v zákonu č. 240/2000 Sb., §28, odst. 3

· krizové plány územní, kam patří:

- krizové plány krajů, 

      - krizové plány okresů, 

      - krizové plány obcí určených okresním úřadem (obce s počtem obyvatel nad 10 000 nebo obce, které se geograficky nachází v prostoru ohroženém  

        krizovou situací).

· Krizový plán se zpracovává ve standardizované písemné a elektronické podobě. Skládá se ze základní části a přílohové části ( pro informaci je následující text citací  nařízení vlády č. 462/2000 Sb. ze  dne 22. listopadu 2000)
“Základní část krizového plánu obsahuje:
a) vymezení působnosti, odpovědnosti a úkolů správních úřadů a jiných státních orgánů a orgánů samosprávy, jimž zákon ukládá povinnost zpracovat krizový plán s ohledem na charakteristiku území,

b) charakteristiku organizace krizového řízení,

c) výčet a hodnocení možných krizových ohrožení, jejich dopad na území a činnost orgánů a organizačních složek státu, jejich organizačních celků, právnických nebo podnikajících fyzických osob podílejících se na zajištění krizových opatření v rámci krizového plánování, 

d) další podklady a zásady potřebné pro používání přílohové části krizového plánu.

                    Přílohovou část krizového plánu tvoří:

a) typové plány a výpisy z typových plánů, kterými ústřední správní úřad podle své působnosti stanoví pro jednotlivé druhy ohrožení doporučené typové postupy, zásady a opatření pro jejich řešení; typové plány jsou návodem pro zpracování operačních plánů,

b) přehled krizových opatření využitelných pro řešení vyhodnocených krizových ohrožení - manuál krizových opatření,

c) operační plány, které stanoví konkrétní postupy řešení krizových situací, druhy krizových opatření a způsob nasazení a zabezpečení sil a užití prostředků,

d) plán k provádění záchranných a likvidačních prací v okolí zdroje nebezpečí (vnější havarijní plán) a plán k provádění záchranných a likvidačních prací na území okresu (havarijní plán okresu) zpracovávaný podle zvláštních právních předpisů (například zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů),

e) plán akceschopnosti zpracovatele krizového plánu, který stanoví postupy  a termíny zabezpečení připravenosti k řešení krizových stavů a opatření k zajištění ochrany proti následkům krizových situací,

f) přehled sil a prostředků, který obsahuje souhrnné počty a využitelnost všech vlastních i vyžadovaných sil a prostředků, které jsou dostupné a použitelné  z hlediska potřeb zpracovatele krizového plánu pro řešení všech druhů krizových stavů,

g) plán nezbytných dodávek (§ 2 odst. 1  písm. c) zákona č. 241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně některých souvisejících zákonů) a plán hospodářské mobilizace, (§ 13 zákona č. 241/2000 Sb.)

h) plány spojení, materiálně technického zabezpečení, zdravotnického zabezpečení, topografické mapy s vyznačenými ohnisky ohrožení a řešením krizových ohrožení, 

i) další dokumentace potřebná pro řešení krizových stavů, zejména statuty a jednací řády, vzory řídicích aktů a hlášení, předpisy, dohody o spolupráci a pomůcky sloužící ke zpracování krizového plánu. ”

III. Specifikace odpovědností za rozpracování krizových situací

	P.č.
	Typ krizové situace

(druh ohrožení)
	Gesce
	Součinnost 
	Poznámka

	1.
	Dlouhodobá inverzní situace
	MŽP+MV
	KHS, MPO, Mzd
	

	2.
	Povodně velkého rozsahu
	MŽP+MV
	KrÚ, MDS, MZe, SSHR, MZd, MMR 
	

	3.
	Jiné živelní pohromy velkého rozsahu, mimo typu krizové situace č. 1 - 3, jako např. rozsáhlé lesní požáry, sněhové kalamity, vichřice, sesuvy půdy, zemětřesení apod.
	MV (HZS)
	MO, MDS, MZe, MŽP,

SSHR
	

	4.
	Epidemie – hromadné nákazy osob (včetně hygienických a dalších režimů)
	MZd
	KHS, OHS, MV (PČR), MMR
	

	5.
	Epifytie – hromadné nákazy polních kultur (včetně hygienických a dalších režimů)
	MZe+MZd
	KVS, OVS, MV (PČR)
	

	6.
	Epizootie – hromadné nákazy zvířat (včetně hygienických a dalších režimů)
	MZe+MZd
	KVS, MV (PČR),  MO,    SSHR
	

	7.
	Radiační havárie 
	MV + SÚJB
	KrÚ, MO, MDS, MPO, MZd, MMR
	

	8.
	Havárie velkého rozsahu způsobená vybranými nebezpečnými chemickými látkami a chemickými přípravky
	MV (HZS, PČR)
	MŽP, KrÚ, MO, MPO, MZd, MZe, MMR, MDS, SÚJB
	

	9.
	Jiné technické a technologické havárie velkého rozsahu – požáry, exploze, destrukce nadzemních a podzemních částí staveb
	MV (HZS)
	MDS, MPO, MO, MZd, ČBÚ
	

	10.
	Narušení hrází významných vodohospodářských děl se vznikem zvláštní povodně
	MZe+MV +MŽP
	KrÚ, MO, MPO, MDS, SSHR
	

	11.
	Znečištění vody, ovzduší a přírodního prostředí haváriemi velkého rozsahu
	MV (HZS)
	MŽP, KrÚ, MDS, MPO, MZe, MMR, SSHR
	

	12.
	Narušení finančního a devizového hospodářství státu velkého rozsahu
	MF 
	“resortní organizace MF, KrÚ” ČNB, MZV, KPCP 
	

	13.
	Narušení dodávek ropy a ropných produktů velkého rozsahu
	SSHR
	KrÚ, MPO, MZd
	

	14.
	Narušení dodávek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie velkého rozsahu
	MPO
	KrÚ, ERÚ, SSHR
	

	15.
	Narušení dodávek potravin velkého rozsahu
	MZe+MPO
	KrÚ,MO,MV (PČR),MDS, SSHR
	

	16.
	Narušení dodávek pitné vody velkého rozsahu
	MZe
	KrÚ, MO, SSHR, 

MV (PČR), MDS, MŽP 
	

	17.
	Narušení dodávek léčiv a zdravotnického materiálu velkého rozsahu
	MZd
	KrÚ, MDS, MO, MV
	

	18.
	Narušení funkčnosti dopravní soustavy velkého rozsahu
	MDS
	KrÚ, MV (PČR), MO, SSHR
	

	19.
	Narušení funkčnosti veřejných telekomunikačních vazeb velkého rozsahu
	MDS+ČTÚ
	KrÚ, MV, (PČR), NBÚ


	

	20.
	Narušení funkčnosti veřejných informačních vazeb velkého rozsahu
	ÚVIS
	KrÚ, MV (PČR), NBÚ, MDS,ČTÚ
	

	21.
	Migrační vlny velkého rozsahu
	MV
	OAMP, MZV, MMR, MO
	

	22.
	Hromadné postižení osob mimo epidemií – řešení následků včetně hygienických      a dalších režimů
	MZd
	KrÚ, MV, MMR,

SSHR 
	

	23.
	Narušení zákonnosti velkého rozsahu
	MV
	MO, MS, BIS, zprav.služby
	


Legenda:

KHS….
krajská hygienická stanice
OAMP.…MV – odbor azylové a migrační politiky       ERÚ….. energetický regulační úřad

KVS….
krajská veterinární správa          ÚVIS….. Úřad pro veřejné informační systémy          ÚPV….. úřad průmyslového vlastnictví

OHS….
okresní hygienická stanice         KPCP…..Komise pro cenné papíry                            ČÚZK….Český úřad zeměměřičský a katastrální 

OVS….
okresní veterinární správa          KrÚ……..Krajský úřad

Poznámka:

MV koordinuje přípravu na krizové stavy a jejich řešení (zákon č. 240/2000 Sb., §10, )

IV. Harmonogram zpracování krizových plánů

	Úkol, opatření
	Odpovídá
	Termín splnění
	Poznámka

	A) P ř í p r a v n á   e t a p a

     Koordinace zpracování krizových plánů resortů, ústředních správních úřadů          

      a  územních správních úřadů
	
	
	

	1. Metodické pokyny pro zpracovatele krizových plánů
	
	
	

	    a)  ke sjednocení terminologie a metodiky analýzy ohrožení
	MV
	září   2002
	

	    b)  k typovým plánům
	MV
	červen  2002
	

	    c)  k Přehledu krizových opatření
	MV
	červen  2002
	

	    d)  k Přehledu sil a prostředků
	MV
	říjen 2002
	

	    e)  ke sjednocení popisu charakteristiky území
	MV
	únor  2003
	

	    f)   k Plánu nezbytných dodávek 
	SSHR
	září   2003
	

	    g)  k Plánu akceschopnosti
	MV
	duben 2003
	

	    h)  ke krizovému plánu ústředního správního úřadu
	MV
	listopad  2003
	

	     i)  ke krizovému plánu území
	MV
	únor 2004
	

	2. Návrh novelizace nařízení vlády č. 462/2000 Sb.
	
	
	

	    a)  návrh novelizace k předložení vládě
	MV
	září 2002
	

	    b)  nabytí účinnosti
	MV, ÚSÚ
	leden 2003
	podle legislativního plánu vlády

	3. Návrh jednotných formátů dat ke zpracování krizových plánů v elektronické podobě
	MV
	průběžně k jednotlivým metodickým pokynům
	

	4. Odborná příprava zpracovatelů krizových plánů 
	MV
	průběžně k jednotlivým metodickým pokynům
	

	5. Zpracování informačního systému pro podporu krizového řízení
	MV, SSHR
	únor  2004
	

	B) A n a l y t i c k á    e t a p a
	
	
	

	1. Analýza činností ministerstev a jiných ÚSÚ při krizových stavech a určení  jejich  odpovědností za zpracování typových řešení, jimiž se realizují omezení, která vyplývají z krizových opatření.  Zpracování definice, popisu, rozsahu a dopadu krizové situace v ČR gestorem určeným v příloze č. III.  
	MV, ÚSÚ
	září 2002
	Dle BRS 

č. 295/2002

	2. Určení obcí, které budou zpracovávat krizový plán
	okres
	září  2002
	

	3. Zpracování charakteristiky území
	zpracovatelé územních krizových plánů
	říjen  2002
	

	4. Určení ohrožení, analýza rizik a jejich hodnocení
	zpracovatelé krizových plánů
	říjen  2002
	

	5. Analýza obsahu nařízení vlády a vyhlášek upravujících problematiku zpracování krizových, havarijních, povodňových, nákazových a jiných plánů s návrhem na  odstranění rozporů mezi nimi, harmonizace s EU. 
	MV
	leden  2003
	

	C) E t a p a    z p r a c o v á n í    t y p o v ý ch    ř e š e n í
	
	
	

	1. Zpracování typových plánů
	MV, ÚSÚ
	duben  2003
	

	2. Zpracování přehledu sil a prostředků
	zpracovatelé krizových plánů + ÚSÚ
	říjen 2003
	

	3. Zpracování přehledu krizových opatření (manuál)
	MV, ÚSÚ
	prosinec 2003
	

	D) E t a p a   r o z p r a c o v á n í    t y p o v ý ch    ř e š e n í
	
	
	

	1. Zpracování operačních plánů
	určení zpracovatelé
	červen 2004
	

	2. Zpracování Plánu nezbytných dodávek
	určení zpracovatelé
	červen 2004
	

	3. Zpracování Plánu akceschopnosti
	určení zpracovatelé
	srpen 2004
	

	4. Zpracování zbývajících částí krizových plánů ÚSÚ a organizačních složek státu, které  

    jsou uvedeny v zákonu č. 240/2000 Sb., § 28, odst.3, a krizových plánů krajů
	určení zpracovatelé
	prosinec  2003
	

	  5. Předání a projednání podkladů KrÚ zpracovatelům krizových plánů určených obcí
	krajské úřady
	listopad  2003
	

	  6. Zpracování krizového plánu určené obce
	určené obce
	květen  2004
	

	E) Z á v ě r e č n á    e t a p a
	
	
	

	1. Kompletace a sladění jednotlivých částí krizových plánů krajů   (podle nařízení vlády               

    č. 462/2000) a krizových plánů obcí ( resp. okresů )
	zpracovatelé krizových plánů
	říjen  2004
	

	2. Schválení krizových plánů
	zpracovatelé krizových plánů
	prosinec 2004
	

	3. Zahájení procesu zpřesňování krizových plánů
	zpracovatelé krizových plánů
	leden 2005
	


V. Komentář k harmonogramu zpracování krizových plánů


Cíl:


stanovit časový harmonogram a odpovědnost za zpracování krizových plánů pro jejich schválení koncem roku 2004, podle nařízení vlády č. 462/2000. Zpracovaný dokument se zabývá pouze krizovými stavy, které nesouvisejí se zajišťováním obrany ČR před vnějším napadením. 


Harmonogram určuje postupné kroky v pěti etapách, ve kterých bude dosaženo postupných cílů, směřujících ke splnění závěrečného úkolu, tj. zpracování krizových plánů s jednotnou strukturou (obsahu i formy) na všech stupních orgánů krizového řízení.


Uvedený harmonogram neobsahuje podrobné postupy pro tvorbu dokumentace krizového plánu, ale stanovuje odpovědnost a termíny jejího zpracování. Uvedené termíny nutno chápat jako konečné, nejzažší.


K jednotlivým etapám:

A)   Přípravná etapa

K bodu A1:


Je zaměřen na sjednocení postupů ve smyslu § 10, zákona č. 240/2000 Sb., všech orgánů krizového řízení při tvorbě krizových plánů. Podrobné metodiky bude zajišťovat jako hlavní gestor Ministerstvo vnitra - GŘ HZS. Tvorba metodik  vyžaduje součinnost ústředních správních úřadů s územními úřady státní správy a samosprávy. Rovněž je požadováno široké využití Institutu ochrany obyvatelstva v Lázních Bohdaneč a dalších odborných pracovišť. Metodiky budou projednávány se členy  ad hoc odborné pracovní skupiny pro zpracování harmonogramu k zabezpečení postupu při zpracování krizových plánů a metodiky zpracování krizových plánů, vytvořené ze zástupců resortů na základě jednání 13. schůze Výboru pro civilní nouzové plánování, usnesení č. 131, ze dne 18. září 2001.

            Ministerstvo vnitra bude BRS pověřeno vydáním metodických pokynů pro zpracovatele krizových plánů, které budou závazné pro resorty, ÚSÚ           a územní orgány krizového řízení. 


Vzhledem k tomu, že havarijní plány jsou součástí krizových plánů, navazuje zpracování krizových plánů a  aktualizace havarijních plánů a tvorba vnějších havarijních plánů  tak, aby údaje a data havarijních plánů byla co nejjednodušeji využitelná v krizovém plánování.


Pro odbornou analýzu ohrožení budou ujednoceny používané odborné termíny a pojmy a stanoveny jednotně používané metody analýzy ohrožení. Opět bude využit odborný potenciál Institutu ochrany obyvatelstva a jim dosud zpracované materiály (např. Kmenový list základních charakteristik krizových situací, doporučený rovněž na 13. schůzi VCNP).


Termíny předávání jednotlivých metodik jsou voleny tak, aby byly v souladu s postupným zpracováním krizových plánů všech orgánů krizového řízení s ukončením v roce 2004.

Nejdůležitější typová řešení jsou podchycena v etapě C) Zpracování typových řešení


Předpokládá se, že krajské úřady budou pro zpracování krizových plánů využívat pracoviště krizového řízení krajských ředitelství HZS ve smyslu zákona č. 240/2000 Sb., (tento postup je i v souladu s předloženou novelou tohoto zákona). 

K bodu A2:

Vychází z návrhu legislativních úkolů vlády pro rok 2002.

K bodu A3:


Nejedná se o komplexní programové řešení celé dokumentace krizového plánu, ale o jednotnou strukturu údajů a dat na všech stupních orgánů krizového řízení. 

K bodu A4:


Po vydání jednotlivých metodických pokynů (A1) budou v jejich používání vyškoleni v Institutu ochrany obyvatelstva zpracovatelé krizových                 a typových plánů ústředních správních úřadů a následně územních orgánů státní správy a samosprávy, včetně pracovníků krajských ředitelství HZS.

K bodu A5

            Zpracování informačního systému na podporu krizového řízení vychází z přijaté studie “Popis a analýza krizového řízení”. Jedná se o informační systémy pro krizové řízení celého území ČR, podchycující všechny orgány krizového řízení. Systém bude navazovat na současně používané informační systémy a bude umožňovat další rozvoj díky své modulární stavbě.

B)   Analytická etapa


Uplatňovaná sjednocující metodika. Požadován podíl okresních úřadů na zpracování úkolů této etapy.

K bodu B 1:


Resorty a ÚSÚ připraví podle své zákonné kompetence návrhy krizových opatření, jak uplatňovat omezení práv a svobod a jak ukládat povinnosti a v jakém rozsahu podle zákona 240/2000 Sb.  v souladu s Listinou práv a svobod.

K bodu B 4:


Obecné metodiky analýzy ohrožení musí být kompetentními resorty rozpracované pro relevantní ohrožení podle jejich specifik.

K bodu B5:


Vyhlášky a nařízení obsahují pokyny ke sběru stejných údajů, respektive dat  (např. vztahujících se k silám a prostředkům), které jsou již podle krizových zákonů součástí buď havarijního nebo krizového plánu. Úkolem je odstranit nadbytečné požadavky. Rovněž bude sjednocen postup s požadavky Evropské unie. Časově navazuje na ukončení prací na novele nařízení vlády č. 462/2000 Sb..

 C  Etapa zpracování typových řešení

K bodu C1


Meziresortní slaďování typových plánů bude prováděno prostřednictvím ad hoc odborné pracovní skupiny pro zpracování harmonogramu k zabezpečení postupu při zpracování krizových plánů a metodiky zpracování krizových plánů, vytvořené ze zástupců resortů na základě jednání 13. schůze Výboru pro civilní nouzové plánování, usnesení č. 131, ze dne 18. září 2001.


Výsledek sladění bude projednán v BRS. Schválení typových plánů bude provedeno prostřednictvím usnesení vlády, aby se  tyto podklady staly závaznými pro všechny orgány krizového řízení.

K bodu C2


Zpracovávají územní krizové orgány krizového řízení, přičemž ústřední správní úřady poskytují metodickou a odbornou pomoc podle své gesce k typovým plánům  a přehledům krizových opatření.

K bodu C3


Na manuálu budou  rozpracovány typové postupy k realizaci jednotlivých krizových opatření.

D  Etapa zpracování typových řešení

K bodu D4


Krizové plány ÚSÚ a organizačních složek státu, které jsou uvedeny v zákonu č. 240/2000 Sb., § 28. odst. 3, a krajů budou zpracovávány tak, aby byly v prosinci 2003 kompletně dokončeny.

K bodu D5


Krizový plán kraje bude už během svého zpracovávání průběžně poskytován zpracovatelům krizových plánů obcí ( resp. okresů ), s nimi průběžně orgánem krizového řízení kraje  projednáván tak, aby veškeré potřebné informace měli zpracovatelé krizových plánů obcí po schválení krizového plánu kraje ihned k dispozici.

K bodu D6


Ukončení prací na krizovém plánu obce před kompletací, sladěním a schválením.

E  Závěrečná etapa

K bodu E1 a 2


Je vyhrazen na kompletaci a sladění jednotlivých částí krizového plánu (podle nařízení vlády č. 462/2000) a jejich schválení odpovědnými funkcionáři. Je předpoklad časové zálohy k doladění vzniklých nesrovnalostí.

K bodu E3


I po schválení krizových plánů je nutné provádět průběžnou aktualizaci krizových i typových plánů a udržovat zpětnou vazbu mezi zpracovateli typových plánů a krizových plánů. Tímto způsobem lze pružně reagovat na vyvíjející se situaci, nová ohrožení a zavádět nové způsoby přípravy na řešení krizové situace.

Projednáno BRS dne 14.5.2002, přijato usnesení č. 295


