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Dne 21. inora 2003 podepsal generélni feditel HZS CR a naméstek minist-
ra vnitra genmyjr. Ing. Miroslav Stépan dohodu o spolupraci mezi Ministerstvem
vnitra CR a Ekumenickou radou cirkvi v CR, zastoupenou jejim pfedsedou Mgr.
Vladislavem Volnym a Ceskou biskupskou konferenci, zastoupenou jejim pied-
lektorovany. sedou Mons. Janem Graubnerem. Stejnou dohodu podepsal také s predsedou
Internetové podoba casopisu pripravena ve spolupraci obcgnskeho sdruzeni ADRA Ru@plfem Re}tzgm B'Tb' 3 .

s oddélenim webové prezentace odboru tisku a public Ucelem dohody o spolupraci je vytvorit zakladni podminky pro vzajemnou
relations MV CR. spolupraci v oblasti integrovaného zachranného systému s cirkvemi a jimi zfize-
nymi charitativnimi organizacemi.
Foto na titulni strané:
Milan VAVRU Ing. Jifi PALCR, foto autor



Systém ochrany Zivotu, zdravi a majet-
kovych hodnot, jakoz i plisobnost pfi
vykonu statni spravy v jednotlivych ob-
lastech statem chranénych zajmu je
kodifikovan pravnim fadem Ceské re-
publiky. Zakladnim principem tohoto
systému je vytvareni a rozvijeni pod-
minek pro pfipravu na vznik mimortad-
nych udalosti a krizovych stava a pro
poskytovéani i¢inné pomoci v pripadé,
Ze takové situace nastanou. Pfitom pla-
ti, Ze vyznamnou soucésti predpisové
zakladny v oblasti ochrany Zivot(, zdra-
vi a majetkovych hodnot je pfedchéazeni
rizikiim, tedy prevence.

Zvlastnimi pravnimi predpisy jsou
v rdmci vymezenych plsobnosti statnim
orgdnim a organim Uzemnich samo-
spravnych celk( stanoveny povinnosti
a pravomoci tak, aby byla v uvedenych
oblastech zabezpecovéna ochrana zi-
votq, zdravi a majetkovych hodnot na
potiené trovni. Cinnosti pfislusnych or-
géant probihaji koordinované, avsak sys-
tém je koncipovan tak, aby jeho jednotli-
vé soucasti byly schopny plnit stanovené
ukoly samostatné. V danych souvislos-
tech jsou samozfejmé prava a povin-
nosti stanoveny také pravnickym oso-
bam a fyzickym osobé&m. Veskeré pravni
predpisy byly pfipravovény a koncipova-
ny v duchu sblizovani pravnich predpist
Ceské republiky s pravem Evropskych
spolecenstvi.

V oblasti pozérni ochrany, krizového
fizeni, ochrany obyvatelstva a integro-
vaného zachranného systému je, pod-
le kompetenéniho zékona (zékon ¢. 2/
1969 Sb.,o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti)
plsobnym ustfednim organem statni
spravy Ministerstvo vnitra, pficemz uko-
ly statu na prislusnych urovnich zabez-
pecuji také ostatni ministerstva a jiné
statni organy, hasi¢ské zachranné sbory
krajli a v pfenesené pusobnosti také or-
géany krajli a organy obci.

Vyvoj predpisové zakladny
Pravni uprava v oblasti pozarni ochra-
ny, krizového fizeni, ochrany obyvatel-
stva a integrovaného zachranného sys-
tému doznala v poslednich tfech letech
zésadnich zmeén. Po nékolikaletém usi-
li, vyvolaném negativnimi zkusenostmi
s aplikaci stavajicich pravnich predpi-
sl, upravujicich problematiku pozarni
ochrany, vyvojem v oblasti reformy ve-
fejné spravy a dalsimi skute¢nostmi,
souvisejicimi zejména s absenci prav-
ni Upravy krizového fizeni a jiz faktic-

ky existujiciho

integrovaného zéa-
chranného systému, se podafrilo pfipra-
vit, projednat a v rdmci zdkonodarného
procesu pfijmout novelu pravni tpravy
v oblasti pozarni ochrany a zcela novou
pravni Upravu integrovaného zachran-
ného systému a krizového fizeni.

Dne 9. srpna 2000 byla v ¢éastce 73
Sbirky zakont Ceské republiky vyhlase-
na nasledujici skupina ,krizovych* za-
kont:

a) zékon ¢. 237/2000 Sb., kterym se
meéni zékon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochranég, ve znéni pozdé&jsich predpisu,
b) zékon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky

a o zméné nékterych zakon,

c) zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrova-
ném zachranném systému a o zméné
nékterych zakona,

d) zékon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zdkont (kri-
zovy zékon),

e) zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaéi-
skych opatfenich pro krizové stavy

a o zméné nékterych souvisejicich za-
konu.

Vsechny uvedené zdkony, upravu-
jici v danych oblastech postaveni, pra-
va a povinnosti statnich organti, orga-
nd Uzemnich samospravnych celk,
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, jakoz i pravnickych osob a fy-
zickych osob, nabyly ti¢innosti dnem 1.
ledna 2001.

Kromé préavnich predpisti zdkonné
povahy byly vydany prislusné provadé-
ci pravni predpisy, upravujici nékteré

Predpisova
zakladna

Zakladni pravo na ochranu Zivota, zdravi

a majetkovych hodnot je zakotveno v Gstavnim
poradku Ceské republiky. Podle ¢&l. 1 Gstavniho
zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky, je garantem ochrany Zivotu, zdravi

a majetkovych hodnot stat.

podrobnosti na zakladé zmocnéni, vy-
plyvajicich z uvedenych zékonu.

S vyjimkou zédkona ¢. 238/2000 Sb.,
o Hasiéském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zako-
ny, byly krizové zdkony v rdmci druhé
faze reformy verejné spravy zménény.
Nékteré kompetence okresnich ufadt
byly zékonem ¢. 320/2002 Sb., o zmé-
né a zrusSeni nékterych zédkont v sou-
vislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich
uradu (déle jen ,zédkon ¢. 320/2002
Sb.“), pfeneseny na organy krajii a na
obce s rozsifenou plisobnosti. V oblasti
pozarni ochrany, krizového fizeni,
ochrany obyvatelstva a integrovaného
zachranného systému, u nichz je ustred-
nim orgdnem statni spravy Ministerstvo
vnitra, nélezi vykon fady jeho kompe-
tenci podle zvlastnich pravnich pred-
pistt Hasi¢skému zachrannému sboru
Ceské republiky.

(Poznédmka: v textu jsou z diivodu
lepsi prehlednosti déle uvadény zpravi-
dla jen zkracené nazvy zékonu v jejich
platném znéni.)

Zakon o pozarni ochrané
Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochra-
né&, ve znéni pozdéjsich predpisu, upra-
vuje podminky pro ochranu Zivota,
zdravi a majetku pred pozary a pro po-
skytovani pomoci pfi Zivelnich pohro-
mach a jinych mimoradnych udalos-
tech. Vymezuje povinnosti ministerstev
a jinych spravnich uradt, pravnickych
osob a fyzickych osob, postaveni a pu-
sobnost organt statni spravy a samo-
spravy na useku pozarni ochrany, jakoz




i postaveni a povinnosti jednotek pozar-
ni ochrany.

Povinnosti pravnickych osob a pod-
nikajicich fyzickych osob na tseku po-
zarni ochrany jsou stanoveny diferen-
cované. To znamend, Ze mira zédkonem
stanovenych povinnosti odpovida mifre
pozarniho nebezpeci vykonavanych ¢in-
nosti, pficemz vymezeni téchto ¢innosti
odréazi potrebu presnéjsi a jednoznacénéj-
i definice tak, aby se v maximalni mife
omezily pfipadné pochybnosti a odstra-
nily razné vyklady jednoho a téhoz usta-
noveni.

Spravnimi tfady na useku pozarni
ochrany jsou Ministerstvo vnitra a ha-
si¢ské zachranné sbory krajt, pficemz
ukoly statni spravy na useku pozérni
ochrany, stanovené timto zdkonem, plni
v pfenesené pusobnosti také organy
kraji a organy obci.

Zmény zadkona o poZarni ochrang,
provedené zédkonem ¢. 320/2002 Sb.,
nemaji pfimy dopad na ob¢ana, ani vy-
znamnéjsi vliv na dosavadni pusobnost
krajské ¢i obecni spravy na tseku po-
Zarni ochrany. S nabytim uc¢innosti za-
kona ¢. 320/2002 Sb., se ve vétsiné
pfipadli pouze vypousti ze zdkona o po-
zarni ochrané paisobnost okresnich tra-
dua. Na krajské urovni dochazi k rozsi-
feni pusobnosti ve vydavani krajskych
nafizeni (pozarni poplachovy plan kraje
a ur¢eni zdroju vody k haseni pozaru).
Soucasné je zfetelnéji vyjadirena samo-
statnd a pfenesenéa pusobnost organti
statni spravy a jejich jednotlivych or-
gant (krajsky ufad, rada kraje apod.).
Ukoly obce v samostatné ptisobnosti zii-
staly nezménény, ale vykon stétni spra-
vy u pfenesené pusobnosti je vdzan na
obecni urady.

Zakon o Hasicském zachranném

sboru Ceské republiky
Uéelem tohoto zékona je pravni uprava
postaveni a organizace Hasi¢ského za-
chranného sboru Ceské republiky v pod-
minkéach nového tzemniho usporadani
Ceské republiky, jeho propojeni do sou-
bézné pripravované a pfijaté pravni Gpra-
vy integrovaného zachranného systému
a krizového fizeni a tomu odpovidajici
pfemény pracovniho poméru jeho pfi-
slusnikd na sluzebni pomér.

Na zékladé usneseni ¢. 710 ze dne
12. listopadu 1997, jimz vldda rozhod-
la o prevodu vykonu statni spréavy ve
vécech civilni ochrany z ptisobnos-
ti Ministerstva obrany do ptisobnos-
ti Ministerstva vnitra, bylo prikro¢eno
k postupné transformaci Hasi¢ského zé&-
chranného sboru Ceské republiky, jehoz
zakladni slozky s u¢innosti od 1. ledna
2001 tvori generalni feditelstvi a hasic-
ské zachranné sbory krajt v integraci
s organy krizového fizeni a civilni ochra-
ny s vyjimkou vojenskych zachrannych
a vycvikovych zékladen civilni ochra-
ny, do¢asné ponechanych v plisobnosti
Ministerstva obrany. Néktera konkrétni
opatfeni v plisobnosti ministra vnitra na
useku krizového fizeni jsou realizovana

v organizac¢ni struktufe MV-generalniho
feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky; jejich realiza-
ce v Uzemnich orgénech je pravné za-
bezpecena soubé&zné prijatym zdkonem
o krizovém fizeni a timto zakonem.
Soucasti zdkona je téZ uprava za-
meéstnaneckych vztaht - sluzebniho
pomeéru prislusnikt Hasi¢ského z&-
chranného sboru Ceské republiky. Tato
uprava odpovida novému postave-
ni, ukolim a vysokému stupni organizo-
vanosti Hasi¢ského zdchranného sboru
Ceské republiky a jeho pfislusnika.

Zakon o integrovaném

zachranném systému
Tento zdkon vymezuje integrovany za-
chranny systém, stanovi slozky integro-
vaného zachranného systému a jejich
pusobnost, jakoZ i pisobnost a pravo-
moc statnich organt a organti uzem-
nich samospravnych celkd, préava a po-
vinnosti pravnickych a fyzickych osob
pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pfi
zachrannych a likvida¢nich pracich a pri
ochrané obyvatelstva pfed a po dobu
vyhléseni stavu nebezpeci, nouzového
stavu, stavu ohroZeni statu a véale¢ného
stavu.

Integrovany zachranny systém neni
v zddném pfipadé n&jaka nova instituce.
Pod timto pojmem dostal pravni rdmec
koordinovany postup jeho slozek pfi pri-
pravé na mimoradné udalosti a pfi prova-
déni zachrannych a likvida¢nich praci.

Zakladnimi slozkami integrovaného
zachranného systému jsou Hasi¢sky za-
chranny sbor Ceské republiky, jednotky
pozarni ochrany, zafazené do plosného
pokryti kraje, zdravotnicka zachranna
sluzba a Policie Ceské republiky.

Ostatnimi slozkami integrovaného
zachranného systému jsou vyclenéné
sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostat-
ni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostat-
ni zachranné sbory, organy ochrany ve-
fejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni
ochrany, neziskové organizace a sdru-

Zeni obcan, kterd lze vyuZit k zachran-
nym a likvida¢nim pracim. Ostatni sloz-
ky integrovaného zachranného systému
poskytuji pfi zdchrannych a likvida¢nich
pracich planovanou pomoc na vyzadani.

Zakladni slozky integrovaného z&-
chranného systému zajistuji nepre-
trZitou pohotovost pro pfijem ohlé-

Seni vzniku mimoradné udalosti, jeji
vyhodnoceni a neodkladny zésah v mis-
t& mimofadné udalosti.

Zakon také definuje stéalé organy
pro koordinaci slozek integrovaného za-
chranného systému. Témi jsou operac-
ni a informacni stfediska integrované-
ho zachranného systému, kterymi jsou
operacni stfediska hasi¢skych zachran-
nych sbort kraj a opera¢ni a informac-
ni stfedisko MV-generélniho feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR.
Soucasné zédkon vymezuje postaveni
a ukoly statnich organti a organt tzem-
nich samospréavnych celk pfi pfipravé
na mimoradné udalosti a pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci, jakoz
i prava a povinnosti pravnickych a fyzic-
kych osob pfi mimotfadnych udéalostech.

Novela zékona o integrovaném za-
chranném systému, provedena za-
konem ¢&. 320/2002 Sb., pfenési pt-
sobnost okresnich ufadd prevazné na
organy obci s rozsifenou pasobnosti.

Zakon o krizovém fizeni

(krizovy zakon)

Tento zékon stanovi pisobnost a pra-
vomoc statnich orgdnd a organt uzem-
nich samospréavnych celkl a prava a po-
vinnosti pravnickych a fyzickych osob
pfi pfipravé na krizové situace, které ne-
souviseji se zajistovanim obrany Ceské
republiky pfed vnéjsim napadenim a pfi
jejich feseni.

Krizovy zékon byl uplatnén pfi fese-
ni krizovych situaci, které vznikly v sou-
vislosti s povodnémi v srpnu loriského
roku. Na zdkladé vyhodnoceni zkuse-
nosti s jeho aplikaci Ize konstatovat, Ze
(mimo jiné) diky existenci a na zékla-
dé ucinného vyuziti krizové legislativy




se podarilo situaci ispésné zvladnout.
Dil&i problémy mohly vzniknout nedo-
statecnou aplika¢ni praxi. V této souvis-
losti je tfeba pfipomenout, Ze se jedna
o predpis, ktery nabyl i¢innosti dnem
1. ledna 2001 a néasledné byly zahéje-
ny legislativni prace na jeho novelizaci,
souvisejici s druhou fazi reformy verej-
né spravy.

Je mozné konstatovat, Ze krizovy za-
kon byl zdkonem ¢. 320/2002 Sb. zmé-
nén tak, aby s t¢innosti od 1. 1. 2003,
tj. po ukonceni ¢innosti okresnich ura-
dd, umoznil v danych souvislostech or-
gantm vefejné spravy bezproblémo-
vy postup pfi feseni krizovych situaci
s maximalnim vyuZzitim praktickych
zkusenosti, odborného a technického
potenciélu zékladnich slozek integrova-
ného zachranného systému.

Vzhledem k vyse uvedenému je kri-
zovému zdkonu v tomto pfispévku vé-
novan vétsi prostor.

K nékterym pouzivanym

pojmim
Krizové fizeni je souhrn fidicich ¢innosti
vécné prislusnych organti, zamérenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpeénost-
nich rizik, planovani, organizovani, rea-
lizaci a kontrolu ¢innosti, provadénych
v souvislosti s feSenim krizové situa-
ce. Krizovou situaci (krizovym stavem)
se pfitom rozumi mimofréadné& udalost,
pfi niz je vyhlédsen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav nebo stav ohrozeni stéatu.

Pojem mimoradna udalost je defino-
véan zdkonem o integrovaném zéchran-
ném systému jako skodlivé plisobeni sil
a jevy, vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pri-
rodnimi vlivy a také havarie, které ohro-
Zuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostfedi a vyZaduji provedeni zachran-
nych a likvidaénich praci.

Stav nebezpeci, nouzovy stav

a stav ohrozeni statu
Stav nebezpedi se jako bezodkladné
opatfeni muze vyhlasit, jsou-li v pfipadé
Zivelni pohromy, ekologické nebo pru-
myslové havarie, nehody nebo jiného
nebezpedi ohrozeny zivoty, zdravi, maje-
tek, Zivotni prostredi, pokud nedosahu-
je intenzita ohrozZeni zna¢ného rozsahu
a neni mozné odvréatit ohrozeni bé&z-
nou ¢innosti spravnich uradi a slozek
integrovaného zéachranného systému.
Pri ohrozeni, které dosahuje intenzity
»znac¢ného rozsahu“ muize vlada vyhléa-
sit nouzovy stav.

Podminky a zptsob vyhlaseni nou-
zového stavu a stavu ohrozZeni statu
jsou vymezeny ustavnim zédkonem ¢.
110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské re-
publiky, ve znéni ustavniho zdkona ¢.
300/2000 Sb. Opravnéni vlady pfi vy-
hlédseni a v dobé trvani nouzového sta-
vu nebo stavu ohrozeni statu potom
stanovi krizovy zdkon. Ten rovnéz upra-
vuje podminky, zplsob vyhlaseni, jakoz
i plisobnost a oprdvnéni organt krizo-
vého fizeni pfi vyhladSeni a v dobé trvani
stavu nebezpecdi.

V této souvislosti je tfeba zdlraznit,
Ze stav nebezpeci se muze vyhlasit jako
bezodkladné opatteni, pokud prislusné
ohroZeni ,neni mozZné odvratit béZnou
¢innosti spravnich uradl a slozek inte-
grovaného zachranného systému“. Na
tomto misté je vhodné pfipomenout na-
priklad ptisobnost téchto slozek a roz-
sah pravomoci statnich organu, jakoz
i velitele zasahu v ramci ,béznych ¢in-
nosti“ pfi zachrannych a likvida¢nich
pracich, provadénych podle zdkona
o integrovaném zéchranném systému.
Zminénou podminku pro moznost
vyhléseni stavu nebezpeci lze tedy vni-
mat jako nutnou, zejména s ohledem
k tém ustanovenim krizového zéko-
na (a predpist souvisejicich), upravuji-
cim nékteréd dalsi vyznamné opravnéni
a moznosti pfi vyhlaSeni, v dobé trvani,
ale také po ukonceni stavu nebezpedi.
Krizovy zédkon upravuje zplisob vy-
hldseni a ukonceni stavu nebezpedi, ja-
koz i nékteré dalsi podminky pro jeho
vyhléseni a davody ukonceni nasledov-
ne:
a) stav nebezpeci vyhlasuje hejtman
kraje, v Praze primator hlavniho mésta
Prahy (déle jen ,hejtman®),
b) hejtman vyhlasuje stav nebezpeci
pro celé izemi kraje nebo jeho ¢ast,
c) stav nebezpeci Ize vyhlasit jen s uve-
denim divodl a na nezbytné nutnou
dobu,
d) vyhlaseni stavu nebezpeéi musi ob-
sahovat krizovéa opatfeni a jejich roz-
sah, pficemz pripadna zména krizovych
opatfeni musi byt rovnéz vyhlésena,
e) rozhodnuti o stavu nebezpeci nabyvéa
uc¢innosti okamzikem, ktery se v ném
stanovi,
f) hejtman, ktery stav nebezpeci vyhla-
sil, o tom neprodlené informuje vladu,
Ministerstvo vnitra a sousedni kraje,
pokud mohou byt krizovou situaci do-
tceny,
g) rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebez-
pedi se vyhlasuje stejné jako nafizeni
kraje; vyvésuje se na uredni desce kraj-
ského uradu a na ufednich deskach
obecnich Ufadl na tzemi, kde je stav
nebezpedi vyhlasen. Krajsky urad zve-

fejni rozhodnuti také zptisoby v misté
obvyklymi, zejména prostfednictvim
hromadnych sdé&lovacich prostfedkt

a mistniho rozhlasu,

h) stav nebezpeéi konéi uplynutim doby
na kterou byl vyhlasen s tim, zZe stav ne-
bezpedi Ize vyhlésit nejvyse na dobu 30
dnt. Tuto dobu muze hejtman prodlou-
Zit jen se souhlasem vlady,

i) stav nebezpeci kon¢i také tehdy, po-
kud hejtman nebo vladda rozhodne o je-
ho zruseni pred uplynutim doby, na kte-
rou byl vyhlasen, pficemz vlada stav
nebezpeci také zrusi, pokud nejsou spl-
nény podminky pro jeho vyhlaseni,

j) rozhodnuti vlady o zruseni stavu ne-
bezpeci nabyva ucinnosti okamzikem,
ktery se v ném stanovi,

k) rozhodnuti vlady o zruseni stavu ne-
bezpeci se vyvési na uredni desce kraj-
ského uradu a na ufednich deskach
obecnich Ufadd na tzemi, kde byl stav
nebezpedi vyhldsen. Zvefejni se rovnéz
v hromadnych informac¢nich prostfed-
cich a vyhlasi se ve Sbirce zdkont.

Organy krizového fizeni
Organtim krizového fizeni, kterymi jsou
vlada, ministerstva a jiné spravni trady,
orgéany kraje a ostatni organy s tzemni
pusobnosti a organy obci, je krizovym
zdkonem stanovena pusobnost a pra-
vomoci pri zajistovéani pfipravenosti na
krizové stavy a jejich feseni.

Vedle vlady, ktera (mimo jiné) pri
zajistovani pfipravenosti na krizové sta-
vy uklada ukoly ostatnim orgdntiim kri-
zového fizeni a zfizuje Ustfedni krizovy
Stab jako svij pracovni organ k reseni
krizovych situaci, jsou na ustfedni urov-
ni stanoveny vyznamné ukoly v této ob-
lasti zejména Ministerstvu vnitra, kte-
ré koordinuje pfipravu na krizové stavy
a jejich feseni, pficemz také sjednocuje
postupy ministerstev, krajskych uradd,
obecnich ufadu, pravnickych a podni-
kajicich fyzickych osob.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze do pu-
sobnosti Hasi¢ského zachranného sbo-
ru Ceské republiky (dale jen ,HZS CR*)
patfi od 1. ledna 2001 ukoly, vyplyva-
jici z jeho postaveni v rdmci integrova-
ného zachranného systému, a navic
i cela fada koncep¢nich a koordinac-
nich ¢innosti v oblastech ochrany oby-
vatelstva a krizového fizeni, ma v ram-
ci Ministerstva vnitra vyznamnou ulohu
v téchto oblastech MV-generalni fedi-
telstvi HZS CR, které soucasné fidi ha-
si¢ské zachranné sbory kraja. Potfebna
droven pfi vykonu zminovanych ¢innos-
ti pritom byla zajisténa tim, Ze soubé&zné
s rozsifenim pusobnosti a kompetenci
do oblasti ochrany obyvatelstva a kri-
zového fizeni byli k HZS CR delimitovéa-
ni také prislusni odbornici v uvedenych
oblastech.

V rdmci organti kraje jsou rozho-
dujici pravomoci svéfeny predevsim
hejtmantm. Z ostatnich organa s tuzem-
ni plisobnosti jsou to hasi¢ské zachran-
né sbory kraja, které plni ukoly kraje
pfi pfipravé na krizové situace, nesouvi-



sejici s vnitfni bezpecnosti a vefejnym
poradkem a s jejich feSenim, a Poli-
cie Ceské republiky, ktera zajistuje pfi-
pravenost k feseni krizovych situaci,
spojenych pravé s vnitfni bezpec¢nosti
a vefejnym poradkem na tizemi kraje.
V danych souvislostech je moZno kon-
statovat, Ze se i na této Urovni v ramci
krizového zdkona pIné vyuzivé prak-
tickych zkusenosti, odborného a tech-
nického potenciéalu téchto zékladnich
slozek integrovaného zachranného sys-
tému.

Hasi¢ské zachranné sbory krajl
(mimo jiné) organizuji sou¢innost mezi
spravnimi Ufady a obcemi v kraji pfi pri-
pravé na krizové situace a jejich feseni,
zabezpecuji zpracovani krizovych plant
kraji a ukladaji obcim, které urci, po-
vinnost rozpracovat vybrané ukoly kri-
zového planu kraje. Hasi¢ské zachranné
sbory kraju jsou rovnéz opravnény, za
ucelem pfipravy na krizové situace, vy-
Zadovat, shromazdovat a evidovat ne-
zbytné udaje pro zpracovani krizovych
plant pro pripravu a feseni krizovych
situaci.

Z organu obci jsou krizovym zéko-
nem svéfeny prislusné ukoly zejména
jejich starostim a obecnim ufadiim. Za
pripravenost obce k feseni krizovych
situaci odpovida jeji starosta. Ten ma
také stanoveny nékteré ukoly v dobé&
krizového stavu. Obecni Gfady organi-
zuji pfipravu obce na krizové situace,
poskytuji hasi¢skému zdchrannému
sboru kraje podklady a informace po-
tfebné ke zpracovani krizového plénu
kraje.

Pusobnosti, stanovené krizovym zé&-
konem hejtmanovi, krajskému uradu,
starostovi nebo obecnimu tradu, jsou
vykonem statni spravy v pfenesené pu-
sobnosti.

Bezpecnostni rady

a krizové staby
Koordina¢nimi orgény pro pfipravu
na krizové situace jsou bezpecnostni
rady. Zfizuji se bezpec¢nostni rady kra-
ju a bezpec¢nostni rady takzvanych ,ur-
¢enych obci“. (Jedna se o obce, které
byly hasi¢skym zachrannym sborem
kraje urceny k rozpracovani nékte-
rych ¢asti krizového planu kraje - viz
vyse.) Pfedsedou bezpec&nostni rady
kraje je hejtman a pfedsedou bezpec-
nostni rady ur¢ené obce je jeji starosta.
Predsedové bezpecnostnich rad jmenuji
jejich ¢cleny.

Hejtman a starosta ,ur¢ené“ obce
zfizuji, jako svUj pracovni orgédn, k fe-
Seni krizovych situaci krizovy §téb kra-
je, resp. obce. Krizovy stab muze zridit
jako sviij pracovni orgéan k feseni krizo-
vych situaci i ten starosta, jehoZ obec
k rozpracovéani nékterych ¢asti krizové-
ho planu ur¢ena nebyla.

SloZeni a obsah ¢innosti bezpec¢-
nostnich rad, jakoZ i sloZeni a obsah
¢innosti krizovych §tébu jsou upraveny
v nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k pro-
vedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdko-

na ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zdkon (krizovy
zékon).

Pravnické osoby

a fyzické osoby
Na vyzvu pfislusného orgénu krizového
fizeni jsou pravnické osoby a podnikaji-
ci fyzické osoby povinny pfi pfipravé na
krizové situace podilet se na zpracova-
ni krizovych pldnt a v pfipadg, Ze tyto
osoby zajistuji plnéni opatfeni, vyplyva-
jicich z krizovych plant, jsou také po-
vinny zpracovavat vlastni plany krizové
pfipravenosti.

Pravnické osoby a podnikajici fyzic-
ké osoby, které jsou zahrnuty do krizo-
vého planu, bezplatné poskytuji a ak-
tualizuji poZzadované podklady a dalsi
souvisejici Udaje, pficem?z plati, Ze in-
formace v oblasti krizového fizeni, kte-
ré by v pfipadé zneuziti mohly vést
k ohrozZeni zivota, zdravi, majetku, Zi-
votniho prostfedi nebo podnikatelské-
ho z&jmu pravnické osoby nebo fyzické
osoby, vykonavajici podnikatelskou ¢in-
nost, se povazuji za zvlastni skute¢nos-
ti. Krizovy zékon pritom stanovi pfis-
né podminky pro nakladani s listinami,
nosnymi médii a jinymi materialy obsa-
hujicimi zvlastni skute¢nosti.

K vyznamnym povinnostem prav-
nickych osob a podnikajicich fyzickych
osob podle krizového zékona patfi také
poskytovani prostredkd, potfebnych
k feSeni krizové situace, a to na vyzvu
opravnéného organu krizového fizeni. Za
stanovenych podminek muze hejtman
nebo starosta obce uloZit pravnické oso-
bé nebo podnikajici fyzické osobé ukoly,
které jdou nad ramec opatfeni, uvede-
nych v krizovych planech.

Fyzické osoby, pobyvajici na izemi
Ceské republiky maji pravo na nezbyt-
né informace o pripravovanych krizo-
vych opatfenich k ochrané jejich zivota,
zdravi a majetku. Soucasné jsou po-
vinny strpét nékterd omezeni, vyplyva-
jici z krizovych opatfeni, stanovenych
v dobé krizovych stavi a uposlechnout
vyzvy opravnénych organt krizového
fizeni. V této souvislosti je namisté pfi-
pomenout povinnost provozovatell hro-
madnych sdélovacich prostredk, vcet-
né televizniho a rozhlasového vysilani,
bez nédhrady nékladt na zékladé zZados-
ti organt krizového fizeni neprodlené
a bez Gpravy obsahu a smyslu uvefejnit
informace o vyhléseni krizovych stavt
a nafizenych krizovych opattenich pri
krizovych stavech.

Kontrola, pokuty a nadhrady
Prislusna ustanoveni krizového zdkona
fesi i problematiku kontroly dodrzovéa-
ni stanovenych povinnosti a sankce za
jejich neplnéni. Spravni urady, orgéany
kraj a ostatni organy s izemni ptisob-
nosti a organy obci, které se podileji na
krizovém fizeni, jsou opravnény v me-
zich své plisobnosti kontrolovat dodrzo-
vani krizového zdkona a predpisu, vyda-
nych na jeho zékladé.

Krizovy zédkon upravuje také otaz-
ky, souvisejici s ndhradami za omezeni
vlastnického prava, poskytnuti vécnych
prostfedkd, vykonavéani pracovni povin-
nosti a pracovni vypomoci, jakoZ i na-
hradu vzniklé skody.

Zakon o hospodarskych
opatienich pro krizové stavy
Hospodafskymi opatfenimi pro krizové
stavy se rozumi organiza¢ni, materialni
nebo finan¢ni, opatfeni pfijimana sprav-

nim ufadem v krizovych stavech. Tato
opatfeni se pfijimaji za uc¢elem zabezpe-
¢eni nezbytné dodavky vyrobk, praci
a sluzeb, bez nichz nelze zajistit preko-
néni krizovych stavt. Za krizové sta-

vy se pfitom (pro ucely tohoto zédkona)
povazuje stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohroZeni statu a vale¢ny stav.

Zéakon upravuje pripravu hospodar-
skych opatreni pro krizové stavy, prije-
ti hospodartskych opatfeni po vyhlaseni
krizovych stavli a stanovi pravomoci vla-
dy a spravnich Gradu, jakoz i prava a po-
vinnosti pravnickych a fyzickych osob
pfi pfipravé a prijeti téchto opatfeni.

Po novele zdkona o hospodaiskych
opatfenich pro krizové stavy (prove-
dené zédkonem ¢&. 320/2002 Sb.), byly
povinnosti, souvisejici se zpracovanim
planu nezbytnych dodavek a jejich za-
bezpeceni, véetné rozhodovani o pouziti
regulac¢nich opatfeni, ponechéany v pt-
sobnosti krajskych uradt. Obecni urady
obci s rozsifenou pusobnosti a ,urcené*
obce pfitom v systému hospodafskych
opatfeni pro krizové stavy pfipravu-
ji a vyhlasuji regula¢ni opatfeni a pIni
ukoly, uloZené jim krajskym urfadem
k zajisténi nezbytnych dodavek.

Zaver
{¢inna ochrana Zivott, zdravi a majet-
ku v oblasti pozéarni ochrany, krizového
fizeni, integrovaného zachranného sys-
tému a ochrany obyvatelstva je vysled-
kem spoluptisobeni celé fady faktora. K
tém zakladnim patfi plnéni stanovenych
ukoll a opatfeni v oblasti prevence, pfi-
stup k potfebnym informacim, odbornéa
zdatnost a praktické zkusenosti rozho-
dujicich i vykonnych pracovnik, akce-
schopnost sil a prostfedku, jakoz i ko-
ordinovana ¢innost pfislusnych organt
a slozek integrovaného zachranného
systému pfi vzniku mimoradné udélosti
nebo pfi vyhlaseni krizového stavu.

Z uvedeného je zfejmé, Ze pravni
predpisy, vytvarejici podminky k fun-
govani systému, jsou ,pouze” jeho ne-
zbytnou zakladnou. Rozhodujici vliv na
Uspésné zvladnuti mimoradnych situa-
ci a krizovych stavii ma a vidy bude mit
slidsky faktor“. Tedy pfipravenost, roz-
hodnost, nasazeni a obétavost vsech,
ktefi se na fungovéani systému podileji.
Casto také osobni odvaha, a to nejenom
téch, ktefi jsou nasazeni v ,,prvni linii“.

pplk. Ing. Milos SVOBODA,
foto Milan VAVRU
a archiv redakce




funkci statu

za krizovych situaci

Z dosavadniho hodnoceni vyplynulo,
Ze zékladni funkce statu je nutné v da-
nych souvislostech chéapat jako kom-
plexni zajisténi ochrany zdravi a Zivotl
ob¢ant, majetku, Zivotniho prostredi
a ochrany samotného stétu, tj. zajisté-
ni hospodarského a socialniho Zivota
statu, jeho zdsahu v pfipadé ohrozeni
¢i naruseni zdkladnich podminek Zivo-
ta a nastartovani obnovy a dalsiho roz-
voje.

Pro zajisténi ochrany Zivott a zdra-
vi ob¢antll, majetku, Zivotniho prostredi
a statu samotného jsou nutné (ale niko-
liv postacujici) zékladni funkce statni
spravy za krizovych situaci.

Systém opatieni
V dosud zpracovanych podkladech
je navrzeno, aby v dalsich materia-
lech byly pod pojmem ,rozsah zéklad-
nich funkci statu pfi krizovych situa-
cich® chapany vsechny funkce statni
a soukromé sféry, které zabezpecuji
komplexni, tj. i fyzickou (technickou)
zakladnu, umoznujici zachovani nezbyt-
ného rozsahu zékladnich funkci statu.
Provéazany systém legislativnich, orga-
niza¢nich a technickych opatfeni, pro-
vadénych statni i soukromou sférou
v ur¢enych oblastech, musi za krizové
situace zabezpecit:

a) zakladni Zivotni podminky a potfeby
obyvatelstva na uzemi statu,

b) nezbytny rozsah fidicich ¢innosti ve
statni i soukromé sfére, které jsou sou-
stfedény pouze k zachovani funkci pod-
le bodu a).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze roz-
sah zékladnich funkci statu nebude na-
déle zahrnovat pouze zachovéni zéklad-
nich funkci statni spravy.

Na zakladé soucasnych odbornych
nazorl a vysledktl analyz a hodnoceni,
které byly provedeny v zahraniéi a v CR,
je nutné se v danych souvislostech za-
mérit na nasledujici oblasti:

* systém dodavky energii, pfedevsim
elektfiny,

e systém dodéavky vody,

* systém odpadového hospodafstvi,

e prepravni sit,

* komunika¢ni a informacni systémy,
e bankovni a finan¢ni sektor,

* nouzové sluzby (policie, hasi¢ské za-
chranné sbory, zdravotnictvi),

* vefejné sluzby (zasobovani potravina-
mi, socialni sluzby, pohfebni sluzby),

* statni sprava a samosprava.

Téchto devét oblasti tvori zaklad
dalsiho posuzovéani podle ptisobnos-
ti pfislusnych ministerstev a dalSich

Ministerstvo vnitra-generalni reditelstvi Hasicského
zachranného sboru CR na zakladé ukold,

Ustfednich spravnich uradt. V ramci
analytické ¢asti se provadi specifikace
a zpracovava popis zranitelnosti systé-
mu v kazdé z uvedenych oblasti podle
jednotlivych druhti ohrozeni.

Druhy ohrozeni
Druhy ohrozeni (typy krizovych situaci)
byly vymezeny nasledujicim zptisobem:
1. Dlouhodob4 inverzni situace;
2. Povodné velkého rozsahu;
3. Jiné zivelni pohromy velkého rozsa-
hu, mimo typu krizové situace ¢. 1 -2,
jako napft. rozsahlé lesni pozéary, sného-
vé kalamity, vichfice, sesuvy pldy, ze-
métfeseni apod.;
4. Epidemie - hromadné nakazy osob
(v€etné hygienickych a dalsich rezimu);
5. Epifytie - hromadné nékazy polnich
kultur (véetné hygienickych a dalsich
rezimiy);
6. Epizootie - hromadné nakazy zvirat
(v€etné hygienickych a dalsich rezimu);
7. Radia¢ni havarie;
8. Havérie velkého rozsahu, zptisobena
vybranymi nebezpe&nymi chemickymi
latkami a chemickymi pfipravky;
9. Jiné technické a technologické hava-
rie velkého rozsahu - pozary, exploze,
destrukce nadzemnich a podzemnich
Casti staveb;
10. Naruseni hrazi vyznamnych vodo-
hospodéarskych dél se vznikem zvl&stni
povodné;
11. Znecisténi vody, ovzdusi a ptirodniho
prostredi havariemi velkého rozsahu;
12. Naruseni finanéniho a devizového
hospodarstvi statu velkého rozsahu;
13. Naruseni dodéavek ropy a ropnych
produktt velkého rozsahu;
14. Naruseni dodavek elektrické ener-
gie, plynu nebo tepelné energie velkého
rozsahu;

vyplyvajicich z usneseni bezpecnostni rady statu,
rozpracovava projekt ,Rozsah zakladnich funkci
statu za krizovych situaci“. Jedna se o koncepcni
material zasadniho vyznamu, na jehoz pripravé
spolupracuji v ramci svych plisobnosti i dalsi
ministerstva a Ustfedni spravni Grady.

15. Naruseni dodavek potravin velkého
rozsahu;

16. Naruseni dodévek pitné vody velké-
ho rozsahu;

17. Naruseni dodavek lé¢iv a zdravotnic-
kého materialu velkého rozsahu;

18. Naruseni funkénosti dopravni sou-
stavy velkého rozsahu;

19. Naruseni funkénosti vefejnych tele-
komunikac¢nich vazeb velkého rozsahu;
20. Naruseni funk&nosti vefejnych infor-
macnich vazeb velkého rozsahu;

21. Migra¢ni viny velkého rozsahu;

22. Hromadné postiZzeni osob mimo epi-
demii - feSeni nasledkd vcetné hygie-
nickych a dalsich rezim;

23. Naruseni zdkonnosti velkého roz-
sahu.

Preventivni opatieni
Po provedené analyze zranitelnosti sys-
témul budou vytipovdny moznosti pre-
ventivnich opatfeni, kterd mohou snizit
rizika v pfislusnych oblastech a soucas-
né budou navrZena preventivni opatreni
pro ochranu obyvatelstva s cilem mini-
malizovat nasledky udélosti (zejmé-
na k zabezpeceni zékladnich Zivotnich
podminek a potieb obyvatelstva).

Soucasti projektu bude rovnéz ana-
lyza vazeb na podnikatelské subjekty,
které ve vyjmenovanych oblastech po-
skytuji sluzby nebo provozuji ¢innosti
nezbytné pro zabezpeceni potfebného
rozsahu zékladnich funkci statu, a to
zejména z hlediska nezbytnych soucin-
nostnich vazeb pfi pfipravé na krizové
situace a pfi jejich feSeni s ohledem na
organizac¢ni urovné usporadani vefejné
uzemni spravy.

pplk. Ing. Milos SVOBODA,
foto Milan VAVRd



Na zékladé komplexniho vyhodnoceni
zkuSenosti z povodni lIze jednoznac¢né
konstatovat, Ze, mimo jiné, diky existen-
ci a na zdkladé uc¢inného vyufziti krizové
legislativy, se podafrilo situaci uspésné
zvladnout. Nelze v§ak vyloucit, Ze dil¢i
problémy mohly vzniknout nedostatec-
nou aplika¢ni praxi v oblasti krizové le-
gislativy. V této souvislosti je tieba pfi-
pomenout, Ze se jedné o predpisy, které
nabyly G¢innosti dnem 1. ledna 2001.

Zékonem ¢. 320/2002 Sb., o zméné
a zruseni nékterych zakont v souvislos-
ti s ukoncenim ¢innosti okresnich ura-
du, byla krizova legislativa novelizovéana.
Samotny krizovy zédkon byl zménén tak,
aby s uc¢innosti od 1.1. 2003, tj. po ukon-
¢eni ¢innosti okresnich uradd, umoznil
v danych souvislostech orgdntim verej-
né spravy bezproblémovy postup pfi fe-
Seni krizovych situaci. Prislusnym or-
ganum krizového fizeni na centralni,
krajské i obecni urovni zietelné vymezu-
je potfebné kompetence a vytvari dobré
podminky k jejich vzdjemné soucinnos-
ti. Sjednocujicim prvkem takto novelizo-
vané pravni Upravy je zajisténi ochrany
Zivotl, zdravi a majetku osob, jakoZ i z&-
kladnich funkci statu pfi krizovych sta-
vech, zpiisobem, ktery maximalné vy-
uziva odborného zazemi HZS CR. A to
jak pro ucely koordinace pfiprav na kri-
zové stavy, tak i k jejich feseni.

Pro ucely krizového zékona se kri-
zovym fizenim rozumi souhrn fidicich
¢innosti vécné prislusnych organu, za-
méfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik, planovani, orga-
nizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti,
provadénych v souvislosti s feSenim kri-
zové situace.

Na drovni kraju
Rozhodujicim orgdnem pfi pfipra-
vé opatfeni na feseni krizovych situa-
ci na krajské urovni je hejtman kraje.
Hejtman schvaluje krizovy plan kraje
a dale, mimo jiné, fidi a kontroluje pfi-
pravna opatfeni, a to prostfednictvim
bezpecnostni rady kraje, ktera je koor-
dina¢nim orgdnem pro prfipravu na kri-
zové situace.

HZS kraje za vyse uvedenym uce-
lem organizuje soucinnost mezi sprav-
nimi urady a obcemi v kraji, zabezpe-
Cuje zpracovani krizového pléanu kraje
a plni pfi feSeni krizovych situaci ukoly,
stanovené vladou, ministerstvy a jiny-
mi spravnimi Urady. Déle uklada obcim,
které urci, povinnost rozpracovat vybra-

i

né ukoly krizového pléanu kraje a témto
ur¢enym obcim poskytuje na vyzada-
ni podklady, nezbytné pro jeho rozpra-
covani. Pripravenost k feseni krizovych
situaci, spojenych s vnitini bezpe¢nosti
a vefejnym pofddkem na Uzemi kraje,
zajistuje Policie CR.

Urcené obce
Do kategorie tzv. ,uréenych obci“ bu-
dou na zékladé ozndmeni hasi¢skych
zéchrannych sbort kraju v prvni etapé
spadat viechny obce s rozsifenou ptisob-
nosti. Déle nelze vyloucit, Ze po provedeni
podrobnéjsiho vyhodnoceni rizik do této
kategorie budou urc¢ovany i dalsi obce.
Témto ,,uré¢enym obcim® krizovy zékon
ukladé rozpracovat ukoly krizového pla-
nu kraje. Starostové ,urc¢enych obci“ také
zfizuji bezpe¢nostni radu obce jako koor-
dina¢ni orgén pro pfipravu na krizové si-
tuace a krizovy §tab obce jako pracovni
organ k feseni krizovych situaci.

Orgény obce ddle zajistuji priprave-
nost obce na feseni krizovych situaci
s tim, Ze obecni ufad, mimo jiné, orga-
nizuje pfipravu obce na krizové situace
a plni dalsi ukoly pfi pripravé na krizo-
vé situace a jejich feSeni. Starosta obce
v dobé krizového stavu zabezpecuje va-
rovani osob, nachazejicich se na tuze-
mi obce, pfed hrozicim nebezpecim,
nafizuje a organizuje evakuaci osob
z ohrozeného tizemi obce, je opravnén
pozédat pravnické a fyzické osoby o po-
skytnuti dobrovolné pomoci, plni tko-
ly a opatfeni, uvedené v krizovém pla-
nu kraje a zajistuje organizaci dalsich
nezbytnych opatfeni. Zaroven muze,
i kdyZ se nejedna o ,,obec ur¢enou, zfi-
dit krizovy Stab obce jako svj pracovni
organ k feseni krizovych situaci.

Pri FreSeni mimoradnych situaci, které vznikly

v souvislosti s povodnémi v srpnu lonského roku,
byl poprvé v Sirsim méritku uplatnén zakon ¢. 240/
2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych
zakonu (krizovy zakon), ve znéni zakona ¢. 320/
2002 Sb., a souvisejici pravni predpisy (dale jen
Jkrizova legislativa“).

Je mozné konstatovat, Ze pres znac-
ny rozsah ukolt, které oblast krizového
fizeni vymezuji, se podafilo najit a prav-
né zakotvit Zivotaschopny model a pou-
Zitelny zptsob krizového fizeni.

Bez dalsich zmeén
Navzdory tomu je mozné obc¢as zazna-
menat navrhy na to, Ze by se krizova
legislativa méla opé&t ménit. A to bez
ohledu na skute¢nost, Ze existujici a jiz
zésadné novelizovana krizova legisla-
tiva vytvari dostate¢né podminky pro
fungovani systému krizového fizeni.

K tomu, aby tento systém mohl uspés-
né zvladnout i dalsi krizové situace, je
vsak nezbytné situaci v prdvnim pro-
stfedi, upravujicim tuto oblast, stabili-
zovat. Bylo by Skodlivé a nezddouci pfi-
pravovat v soucasné dobé dalsi zasahy
do krizové legislativy. Naopak, je tfeba
ji, alespon po nezbytné& nutnou dobu,
nemeénit. Jediné tak lze zajistit Casovy
prostor pro u¢innou koordinaci a sjed-
nocovani postupt prfi pfipravé na krizo-
vé situace a jejich feseni tak, jak ukla-
d& Ministerstvu vnitra § 10 krizového
zékona.

MV-generalni feditelstvi HZS CR
maé v soucasné dobé rozpracovanu
fadu programu, souvisejicich se vzdé-
lavanim v této oblasti a s metodickym
usmérnovanim a sjednocovanim po-
stupt prislusnych organt krizového fi-
zeni. A praveé timto zplisobem lze €init
uc¢inné praktické kroky, sméfujici k eli-
minaci pfipadnych nedorozuméni nebo
nepfesnosti pfi aplikaci krizové legis-
lativy.

pplk. Ing. Milos SVOBODA,
foto pplk. MgA. Jaroslav TICHY



Bezpecnostni
management

Prvni pouziti terminu krize je sporné - pfipi-
suje se G. Washingtonovi. Pozdéji, v souvis-
losti s kubanskou krizi v roce 1962, se tento
pojem stal soucésti slovniku, zejména J. F.
Kennedyho. Poc¢atkem 70. let minulého stole-
ti se zacal pojem krizovy management vysky-
tovat rovnéz v nauce o podnikové ekonomice,
zpocétku s velice riznym vyznamem.

Pojeti krizového fizeni
V podminkéch bezpecnostni politiky CR je kri-
zové fizeni pojato” jako souhrn fidicich €nnos-
ti vécné prislugnych organa?, které jsou zamé-
feny na:

* analyzu a vyhodnoceni rizik a

* planovani,

* organizovani,

¢ realizaci,

* kontrolu

¢innosti, provadénych v souvislosti s feSenim
krizové situace?. Za krizovou situaci oznacuje-
me mimofadnou udalost?, pfi niZ je vyhlagen
néktery z krizovych stavi.

V pfipadé, Ze se jednd o mimotadné uda-
losti, které nesouviseji se zajistovanim obrany
Ceské republiky ped vnéjsim napadenim, lze
vyhlasit:

* stav nebezpeci®,
* nouzovy stav® nebo
* stav ohroZeni statu”.

Jedna-li se o mimoradné udalosti, které
souviseji se zajistovanim obrany Ceské repub-
liky pfed vnéjsim nepfitelem, lze vyhlasit stav
ohrozeni statu nebo vale¢ny stav®),

Krizové fizeni je rovnéz vnimano jako kom-
plex opatfeni a ukold, které pfi vzniku mimorad-
nych, resp. krizovych situaci plni orgény vefejné
spravy ve spoluprdaci s dal$imi organizacemi pro
zajisténi ochrany a bezpec¢nosti obyvatelstva.
Jedna se zejména o ¢innosti smérujici k:
¢ udrZeni funkénosti vefejné spréavy,
¢ udrZeni fyzického a dusevniho zdravi obyva-
telstva,

* zajisténi dostupnosti Zivotné dllezitého zbo-
Zi a sluzeb,

* uchovéni soukromého a verejného majetku,
* organizaci zachrannych, likvida¢nich a obno-
vovacich praci na postizeném uzemi,

* humanitarni pomoci postizenému tzemi.

V 8irsim pojeti lze krizovy management
rovnéz prezentovat jako proces spojeny s fize-
nim rizik, sestéavajici z nasledujicich fazi:

* prevence,

* pripravenosti,
* odezvy,

* obnovy.

Prevenci se pritom rozumi soubor ¢innos-
ti, sméfujicich k tomu, aby se vzniku mimo-
fadnych, resp. krizovych situaci zabranilo, re-
spektive v pfipadé jejich vzniku omezily jejich

Po celou svou dosavadni existenci se lidstvo
stretava s mimoradnymi udalostmi, které
ohrozuji zivoty a zdravi lidi, jejich majetek nebo
Zivotni prostredi. Lidska spolecnost se snazi
vzniku mimoradnych udalosti zabranit, pripadné
minimalizovat jejich nasledky na pfrijatelnou miru.
V zavislosti na stupni svého vyvoje proto buduje

rizné Gcinné obranné a ochranné mechanismy.
Jednim z takto vytvorenych mechanismii je rovnéz
krizové fizeni (krizovy management).

Krizova situace

nesouvisejici s obranou

nesouvisejici
s vnitfni bezpecnosti
a vefejnym poradkem

souvisejici
s vnitfni bezpecnosti
a vefejnym poradkem

nasledky na minimum. MiZe se jednat napr.
o vystavbu vodnich dél v rdmci ochrany pred
povodnémi, provozovéni bezpeéné prepravy
nebezpecného zbo7zi, pldnovéni rozvoje svére-
ného tzemi s ohledem na vyskyt moznych ri-
zik v ném, apod.

Pfipravenosti se rozumi soubor ¢innosti,
sméfujicich k zajisténi akceschopnosti systé-
mu k provadéni zachrannych a likvidacnich
praci a opatfeni k fesenf krizovych situaci.
Pripravenost je zajistovéna v oblasti organi-
zacni (tvorba organiza¢nich struktur, havarij-
ni a krizové planovani), technické (vybavenost
systému technikou a ostatnim materialem)

a odborné zpusobilosti (skoleni a vycvik).

Odezvou se rozumi ¢innosti, zabezpecuji-
ci rychlé prekonéni mimoradné, resp. krizové
situace tak, aby byly minimalizovény jeji na-
sledky. Jedné se zejména o provadéni zachran-
nych a likvida¢nich praci, realizaci opatreni
k ochrané postizenych obyvatel a jejich nouzo-
vému preZiti a opatfeni k zajisténi funkénosti
vefejné spravy apod.

Obnovou se rozumi soubor ¢innosti, smé-
fujicich k co nejrychlejsi obnové zékladnich
funkei infrastruktury postizeného tizemi.
Jedna se zejména o obnovu dopravnich, ko-
munikacnich a energetickych systému atd. Je
nutné upozornit, Ze v ramci krizového fizeni se
nejednd o realizaci opatfeni k obnové postize-
ného tzemi do piivodniho stavu.

Dnem 1.1.2003 nastartovala v nasi repub-
lice dalsi etapa reformy vefejné spravy. Ta vna-
§i do stavajiciho systému krizového fizeni né-
které zmény. Na starosty nové vzniklych obci
s roz$ifenou pusobnosti ¢ekd pfi zajistovéni
bezpeénosti v rdmci svéfenych spréavnich uze-
mi fada novych ukolt. Ty se daji, s ohledem na
charakter predpokladanych krizovych situaci
- viz obr., o¢ekavat v fadé oblasti.

Zminme je alespon formou vyctu vybra-
nych zakon, dotykajicich se bezpecnosti:

souvisejici s obranou

Zakladni tridéni krizovych situaci

+ Ustavni zakon ¢. 1/ 1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

+ Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod
jako soucasti ustavniho pofadku Ceské re-
publiky, ve znéni Ustavniho zédkona ¢. 162/
1998 Sb.,

+ (stavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnos-
ti Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zdkona
¢.300/2000 Sb.,

e Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozérni ochrang,
ve znéni poslednich predpist,

e Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivéni
jaderné energie a ionizujiciho zateni (atomovy
zékon) a 0 zméné a doplnéni nékterych zako-
n{, ve znénf pozdéjsich predpis,

e Zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském za-
chranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zékond, ve znéni zékona ¢. 309/
2002 Sb.,

e Zé&kon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném z&-
chranném systému a o zméné nékterych zako-
nu, ve znéni zékona ¢. 320/2002 Sb.,

e Zé&kon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zékon),
ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb.,

e Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodétskych
opatienich pro krizové stavy a o zméné nékte-
rych souvisejicich zakont, ve znéni zékona ¢.
320/2002 Sb.,

o Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodéach a o zméné
nékterych zakonl (vodni zékon), ve znéni poz-
déjsich predpisu,

e Zé&kon ¢. 353/ 1999 Sb., o prevenci z&-
vaznych havérii, zplisobenych vybranymi
nebezpe¢nymi chemickymi latkami a che-
mickymi pfipravky a o zméné zékona ¢.
425/1990 Sb., o okresnich ufadech, uprave
jejich psobnosti a o nékterych dalsich opat-
fenich s tim souvisejicich (zakon o preven-
ci zdvaznych havarii), ve znéni pozdéjsich
predpist,



* Zékon ¢&. 218/1999 Sb., o rozsahu bran-
né povinnosti a o vojenskych sprévnich tra-
dech (branny zékon), ve znéni pozdéjsich
predpisd,

o Zékon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,
o Zékon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obra-
ny Ceské republiky, ve znéni zakona ¢. 320/
2002 Sb.

Zajistovani bezpecnosti vymezenych
spravnich uzemi vSak neni jen problémem sta-
rosty samotného, ale i vedoucich a dalsich pra-
covnikt pfislusnych obecnich dradud a dalsich
instituci.

Aby bylo mozné pfi vzniku mimotadné,
resp. krizové situace aplikovat krizové fizeni
z Urovné prislusného orgénu tizemni vefejné
spravy, je nutné zajistit predevsim zachovani
akceschopnosti vlastniho orgénu ¢i vlastni or-
ganizace. To tedy znamena realizovat proces

ke krizovému

Diky pomérné zna¢nému obecnému
povédomi o této skutecnosti jisté nema
vyznam poustét se nyni do vyc¢tu su-
chych ¢isel a podrobného rozboru sta-
tistickych Gdajt. Byt maji zna¢nou vy-
povidaci hodnotu. Kazdy prece vi, Ze
hasic¢i zasahuji pti dopravnich neho-
déch, ekologickych a primyslovych
havariich, Zivelnich pohromach, jakoz

i pri dalsich mimoféadnych udélostech

a nouzovych stavech nepomérné casté-
ji, nez pfi pozérech. Kupodivu se i pres-
to vyskytuji ,nezasvéceni“ jedinci, které
pouhy nézev svadi k nazoru, ze HZS CR
je uréen jenom (nebo v lepsim ptipadé
predevsim) k haseni pozaru.

Kromé vyse uvedeného patfi do pu-
sobnosti HZS CR od 1. ledna 2001 vy-
znamné ukoly, vyplyvajici z jeho posta-
veni v rdmci integrovaného zachranného
systému a navic i celéd fada koncepénich
a koordinac¢nich ¢innosti v oblastech
ochrany obyvatelstva a krizového fize-
ni. Samoziejmé, Ze takto Sirokému za-
béru pusobnosti musi odpovidat odbor-
na a praktickéa pripravenost prislusnik(i
a ob&anskych zaméstnancii HZS CR.

Z diivodu nedostate¢né informo-
vanosti mohou v danych souvislos-
tech vznikat pochybnosti o tom, zda je
HZS CR dostateéné personalné vyba-
ven a pfipraven plnit svoji koordina¢-
ni, sjednocovaci a metodickou ulohu,

a to zejména pfi pfipravé na krizové sta-
vy a pfi jejich feseni tak, jak mu ji pre-
depisuji prislusné pravni predpisy. Zde
je dulezité pripomenout skute¢nost,

Ze soubé&zné s rozsifenim plsobnosti

a kompetenci do oblasti ochrany oby-

krizového fizeni rovnéz v podminkach vlastni-
ho orgénu ¢i organizace.

Je potiebné zduraznit, Ze na krizové fize-
ni nelze pohliZet jako na ¢innost, kterd je aktu-
&lni jen tehdy, kdy dojde ke vzniku néjaké mi-
moféadné udalosti. Aby bezpecnostni systém
svéfeného spravniho uzemi fadné fungoval, je
potieba pojmout krizové fizeni jako soucast
kazdodenni préce nejen vedoucich, ale i vsech
ostatnich zaméstnanct pfislusného obecniho
Uradu.

Poznamky
1) § 2 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o kri-
zovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (kri-
zovy zékon).
2) Dle zékona ¢. 240/2000 Sb.,ve znéni zakona
¢. 320/2002 Sb., jsou to napf. vldda, minister-
stva a jiné spravni urady, organy kraju, orga-
ny obci.

3) § 2 pism. b) zékona ¢. 240/2000 Sb., ve zné-
ni zdkona ¢. 320/2002 Sb.

4) Dle § 2 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integro-
vaném zéchranném systému a o zméné nékte-
rych zékond, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb.,
je mimoradnou udalosti skodlivé pusobeni sil a
jevu, vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi
vlivy a havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, ma-
jetek nebo Zivotni prosttedi a vyzaduji provede-
ni zachrannych a likvida¢nich praci.

5) § 3 zékona ¢. 240/2000 Sb., ve znéni zako-
na ¢. 320/2002 Sb.

6) Cl. 5 a 6 tstavniho zékona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpe¢nosti Ceské republiky.

7) Cl. 7 Gstavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.

8) Cl. 43 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni ustavniho za-
kona ¢. 300/2000 Sb.

pplk. Ing. Vilem ADAMEC, Ph.D.

Y souvislosti s novou krizovou legislativou je
namisté vénovat pozornost jednomu ,problému®,
ktery obcas trapi nékteré nedostatecné

rizeni

informované jednotlivce. Jedna se o sllivko
»hasi¢sky“ v nazvu zachranného sboru. Je zfejmé,

Ze v soucasnosti ma tento privlastek jiz jen jisty

vatelstva a krizo-
vého fizeni byli

k HZS CR delimi-
tovani také pri-
slusni odbornici
z uvedenych ob-
lasti.

Je pravdou,

Ze v pohledu na
smysl, ucel a for-
my krizového pla-
novani doslo v po-
slednich letech

k zdsadnim zmé-
néam. Obdobnou
problematikou se
k tomuto uré¢ené
instituce zabyvaly
i v dobé studené
vélky. Tehdy se,
jak zndmo, rovnéz
»krizové planova-
lo“. Ovsem pla-
novala se opatfeni pro pfipad plosného
utoku ,imperialisti“ zbranémi hromad-
ného nic¢eni. Tedy s védomim, Ze prav-
dépodobnost zminéného se dlouhodo-
bé (vzhledem k mezinarodné politické
situaci) blizila k nule.

Podle toho bylo také mozno ke
zpracovani pfislusné planovaci doku-
mentace pristupovat. Vysledkem byly
zpravidla stohy papirti popsanych a po-
malovanych tak nepfehledné, jak jen to
$lo. Dnesni situace v této oblasti je vy-
razné odlisna. Pripravenost na krizové
stavy v soucasnosti nutné musi odréazet
skuteénost, ze krizové situace (Zivelni
pohromy, primyslové a ekologické ha-

historicko symbolicky vyznam a nepochybné jim
neni pfedurcena vlastni existence, pisobnost
a ¢innost HZS CR.

- | ’
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varie, terorismus) se nam s jistou mirou
pravdépodobnosti nevyhnou. A podle
toho musi nové vytvarena planovaci
s~dokumentace“ vypadat.

Slovo dokumentace je uvedeno
v uvozovkach mimo jiné i z toho diivo-
du, Ze se nutné musi jednat z prevaz-
né mife o pruznou informac¢ni podporu
rozhodovacim procestim, jez se v bu-
dou odehravat na prislusnych urovnich
krizového fizeni. Pocité se tedy s vyuzi-
tim modernich technologii a na stohy
nepiehlednych plént v papirové podo-
bé& uz mizZeme nastésti zapomenout.

pplk. Ing. Milos SVOBODA,
foto archiv redakce



Systém zasobovéani potravinami a pfi-
pravy stravy za mimoradnych situaci

je detailné rozpracovan pouze v rdmci
Armady CR. V krizové situaci nemusi
byt samotnym problémem zasobovani,
ale spise skutecnost, kolik potravin je
potfeba v dany ¢asovy okamzik, komu,
jaké mnozstvi a jakym zptsobem potra-
vin pridélit.

V srpnu 2002 bylo stravovani eva-
kuovaného obyvatelstva zajistovano
prostfednictvim soukromych subjektt,
pficemz jedinym kritériem byl finanéni
limit na osobu a den, aniz se nékdo seri-
6zné zabyval tim, co vlastné evakuova-
ni obyvatelé dostali.

Je zfejmé, Ze je nezbytné navrhnout
systém vyzivy v zavislosti na fyzické ak-
tivité jednotlivct. Proto se katedra eko-
nomiky a hygieny vyzivy pfi Vysoké
vojenské skole pozemniho vojska ve
Vyskové (VVS PV) pokousi navrhnout
stravni davky, které by respektovaly
energetickou a nutri¢ni hodnotu, po-
tfebnou pro jednotlivce z hlediska jejich
fyzické aktivity v dané situaci.

Vychodiska pro navrh

stravnich davek
Stravni davky (¢i vyzivové doporu¢ené
davky) stanovuji energetickou hodno-
tu pro jednotlivé skupiny obyvatelstva,
kterou by mél kazdy jedinec denné pfi-
jmout v zavislosti na fyzické aktivité.
Daéle doporucuji mnozstvi a struktu-
ru hlavnich zivin (bilkovin, tuku a sa-
charidu), vitamin® a minerélnich latek.
Hodnoty jsou udavéany pro jednu osobu
na den.

Navrhnout zcela nové stravni davky
pro jednotlivé skupiny obyvatel v kri-
zovych stavech by bylo zdlouhavé a fi-
nanéné naroc¢né.

V dané situaci se jevi ucelné vyuZzit
jako vychodisko existujici civilni vyZzi-
vové doporucené davky a stravni dav-
ky, fungujici v Armadé CR (stanovené
vyhlaskami Ministerstva obrany ¢. 266,
269 a 272/1999 Sb., v platném znéni).

Zaplavy v srpnu 2002, které postihly znacnou
cast nasi republiky, provérily pripravenost nejen
statnich organ(, ale i samospravy. Pres jejich

nesporné zasluhy bylo zajisténi obyvatelstva
i zasahujicich jednotek potravinami jednim ze
zasadnich problému pfi zvladani krizové situace.

Pro néavrh stravnich dévek je nej-
prve nutné odhadnout energeticky vy-
dej jednotlivych skupin osob pfi kri-
zovych stavech a na tomto zékladé
aproximativné vybrat stravni davku
(resp. vyzivovou doporu¢enou dav-
ku) s odpovidajicim energetickym pfi-
jmem tak, aby byla energeticka bilan-
ce vyrovnana.

Pri krizovych situacich mizeme
predpokladat v dané oblasti dvé zaklad-
ni skupiny dospélych obyvatel, a to oso-
by zac¢lenéné do sloZek integrovaného
zachranného systému (IZS) a civilni
obyvatelstvo. U ¢lenti IZS predpokladej-
me dvanactihodinovou sménu ve dvou
odlisnych situacich, a to béZzné nasazeni
a nasazeni za extrémnich podminek.

Tabulka 1 * Vypoctena energeticka naroc¢nost pro 24 hodin pro jednotlivé skupiny dospélych obyvatel pfi krizovych stavech, aproximovana
stravni davka (resp. vyZivova doporucena davka - YVDD) a jeji energeticka hodnota (EH)

Elen 1ZS - bézna cinnost 17 789,7 stravni davka pro vysadkare” 17 981,0
- nasazeni za extrémnich podminek 20 678,4 zakladni stravni davka navysena o pridavek potravin F" 20 660,0
-Zena - nepracujici 9211,8 VDD pro lehce pracujici Zzenu? 9 000,0
Civilni -muz - nepracujici 10977,6 VDD pro lehce pracujiciho muze? 11 000,0
obyvatelstvo -7ena - pracujici 10 327,2 VDD pro stfedné pracujici Zenu? 10 000,0
-muz - pracujici 14 870,4 zakladni stravni davka® 14 560,0

Poznédmky: "

2 prevzato z civilnich vyZivovych doporucenych davek, platnych od roku 1989.

pfevzato ze stravnich davek pro ACR, definovanych napf. vyhlaskou Ministerstva obrany &. 266/1999 Sb., ve znéni vyhl. &. 456/2002 Sb.



Clenéni na muze a zeny nebude uvazo-
véano, nebot predpoklédéame, zZe drtiva vét-
Sina ¢lentl IZS se bude rekrutovat z muzti
a procento Zen bude zanedbatelné.

Civilni obyvatelstvo rozdélme do
dvou skupin, a to na osoby, podileji-
ci se na pracich pfi prevenci, zachran-
nych pracich ¢&i pracich pfi odstranova-
ni nasledkt krizovych stavli, a na osoby
nepracujici. Kazdou z téchto skupin
civilniho obyvatelstva rozdélme déle
na muze a Zeny.

Schematicky je mozné dospélé oby-
vatele pfi krizovych situacich rozdélit
nasledovné:

IZS - bézna ¢innost
- ¢innost za extrémnich podminek

civilni obyvatelstvo - pracujici: - muzi
-Zeny

- nepracujici: - muzi

-Zeny

Odhad energetické potieby

jednotlivych skupin obyvatel

Pro vypocty byl uvazovan muz vy-
soky 180 cm s hmotnosti 80kg a Zena
s vyskou 170 cm a hmotnosti 65 kg.

Na zékladé predpokladt, které re-
spektuji predpokladanou fyzickou zatéz
jednotlivych skupin obyvatelstva a také
energetickou naro¢nost raznych druhti
¢innosti, byly vypocitéany energetické
potfeby vyse uvedenych skupin obyva-
tel na 24 hodin - viz tabulka 1.

V tabulce je déle uvedena stravni
davka (resp. vyzivovéa doporuc¢ena dav-
ka), ke které se vypoétena energeticka
potfeba bliZi a rovnéz jeji hodnota v ki-
lojoulech (kJ).

Navrh stravnich davek

pro krizové situace
V pfedchozim textu bylo stru¢né popsa-
no a navrzeno celkem Sest rezimt pro
jednotlivé skupiny obyvatelstva, byla
odhadnuta jejich energetickad naro¢nost
a doporuceny vojenské stravni davky,
resp. civilni vyzivové doporucené dav-
ky, které hodnotové dodaji potfebnou
energii.

Tabulka 2 * Energeticka a nutricni hodnota navriené stravni davky pro clena IZS a pridavku

potravin A (ha osobu a den)

Stravni davka

Energeticky a nutricni ukazatel Jednotka pro IZS Pfidavek A
Energeticka hodnota kJ 17 981,0 2 679,0
Bilkoviny celkem g 136,1 32,0
Tuky g 156,9 23,0
Sacharidy g 570,0 132,0
Vitamin B1 mg 2,0 0,8
Vitamin C1) mg 90,0 15,5
Pozndmky: ¥ U vitaminu C se doporucuje zvysit pfijem (napf. pomoci tablet) o cca 100mg

Tabulka 3 < Energeticka a nutri¢ni hodnota navrzené stravni davky pro civilni obyvatelstvo pri
krizovych stavech a pfidavki potravin B, C a D (na osobu a den)

> o Stravni dav-

Eagg:;ilcky a nutricni Jednotka ka pnl: oby- Pridavek B Pridavek C Pridavek D
vatelstvo

Energeticka hodnota kJ 9 000,0 2 000,0 1000,0 5560,0
Bilkoviny celkem g 70,0 10,0 5,0 47,0
Tuky g 65,0 10,0 10,0 61,0
Sacharidy g 321,0 87,0 31,0 189,0
Vitamin B1 mg 1,0 0,1 0,1 0,7
Vitamin C1) mg 75,0 0,0 0,0 10,0
Pozndmky: ¥ U vitaminu C se doporucuje zvysit pfijem (napf. pomoci tablet) o cca 100mg

Pro krizovy stav je v3ak pfiprava
Sesti odlisnych jidel neprakticka, a pro-
to je vhodnéjsi inspirovat se systémem,
fungujicim v Armadé CR, a navrhnout
mensi pocet tzv. ,kmenovych stravnich
davek*, které budou pro energeticky na-
ro¢néjsi ¢innosti doplnovany pridavky
potravin.

Vzhledem k tomu, Ze se predpokla-
déa oddélené ubytovani a stravovani
obyvatelstva a ¢lenti IZS, je vhodné na-
vrhnout dvé ,kmenové stravni davky*,
jednu pro ¢leny IZS a druhou pro civilni
obyvatelstvo.

Navrzené stravni davka pro ¢le-
na IZS v bézné ¢innosti mé hodnotu
17 981 kJ na osobu a den. Pri extrém-
ni zatézi (vyssi energeticka potieba) je
navrZeno navyseni stravni davky o pfi-
davek A. Energetické a nutri¢ni hodno-
ty navrzené stravni davky jsou uvedeny
v tabulce 2.

Navrzena stravni davka pro civil-
ni obyvatelstvo naleZi nepracujici Zené
(10 000 kJ). Nepracujicimu muzi, je-

hoZ energeticky vydej je vyssi, by néle-
zel ke stravni davce pro civilni obyvatel-
stvo pridavek B. Zenég, podilejici se na
leh&i préaci pfi prevenci, zachrané nebo
odstranovani nasledk krizovych sta-
v, by nélezel pridavek C. Pridavek D
by se vydaval muzi, ktery bude vyko-
navat lehkou az stfedni praci. Navrzené
stravni davky jsou uvedeny v tabulce

3. (Poznédmka: pridavky potravin A az
D v rdmci tohoto projektu nemaji nic
spole¢ného s pridavky potravin A az H
v ramci Armédy CR).

V krizovém obdobi, nepfekracujicim
tficet dnt, je vhodné sledovat, kromé
energetické hodnoty, rovnéz nasledu;ji-
ci nutrienty: bilkoviny celkem, tuky, sa-
charidy, vitaminy B1 a C.

Zaver
Pro praktické pouziti nestac¢i navrhnout
stravni davky, vymezené pouze energe-
tickou a nutri¢ni hodnotou. Jsou vsak
nutnym pfedpokladem pro navrh sklad-
by potravin, ktera by méla byt schop-
na dodat lidskému organismu (at jiz se
jedna o civilniho obyvatele ¢i ¢lena IZS)
potifebnou energii a nutrienty, aby tento
byl schopen vykonavat jednotlivé ukoly
za krizové situace.

Skladba potravin pro naplnéni strav-
nich dévek pro krizové stavy, které ka-
tedra ekonomiky a hygieny vyzivy VVS
PV v souc¢asné dobé navrhuje a optima-
lizuje, se mtze stat podkladem pro pla-
novani nezbytnych dodavek. Soucasné
by bylo Gcelné zvazit vyuziti bojovych
dévek potravin pro prvni fazi krizovych
stavi do doby, neZ bude rozvinut sys-
tém logistického zabezpeceni, ktery
umozni ,klasické stravovani“. Presto,
Ze bojové davky potravin byly vyvinu-
ty pro Arméadu CR, jevi se vhodné i pro
uvedeny ucel.

mjr. Mgr. Ladislav SIREK,
foto Oldfich JERABEK
a plk. Ing. Vaclav STANKO




Imeny v zakone

Zmény zédkona o pozarni ochrané nebu-
dou mit pfimy dopad na obcana, ani vy-
znamnéjsi vliv na pisobnost krajské ¢i
obecni spravy na useku pozérni ochra-
ny. Pfedposledni novela zékona o pozar-
ni ochrané, provedena zdkonem ¢. 237/
2000 Sb., ktery byl vydan 28. 6. 2000

s ucinnosti od 1. 1. 2001, jiz vychézela

z planované koncepce reformy vefejné
spravy. Znamena to, Ze jiz v této novele
bylo provedeno pfehodnoceni ptisob-
nosti jednotlivych trovni statni spravy
ve vztahu k pozarni ochrané, napriklad
byl zapracovan krajsky ¢ldnek a poci-
talo se s ukon¢enim ¢innosti okresnich
uradil. (éinnosti zakona &. 320/2001
Sb., se ve vétsiné pripadl pouze vy-
pousti ze zdkona o pozarni ochrané pt-
sobnost okresnich urada.

Zakonem ¢. 320/2002 Sb., se upra-
vuje pusobnost kraje (§ 27 zékona o po-
zarni ochrané). Povinnosti jsou pfifaze-
ny krajskym ufadam (dfive orgadntim
kraje v pfenesené pusobnosti), radé
kraje (dfive organy kraje v pfenesené
plusobnosti) a kraji (dfive kraj v samo-
statné plisobnosti). Tim je zieteln&ji vy-
jadrena samostatna a prenesena pu-
sobnost organt statni spravy a jejich
jednotlivych organt. Na krajské trovni
dochaézi k rozsifeni paisobnosti rady kra-
je ve vydavani krajskych nafizeni (urée-
ni zdroju vody k haseni pozarua). Jinak
se rozsah povinnosti neméni.

Uprava ptisobnosti obce (§ 29 zako-
na o pozéarni ochrané) je obdobou tpra-
vy krajské pusobnosti. Opét dochézi ke
zpfesnéni vyjadreni samostatné a pre-
nesené pusobnosti. Obec v samostat-
né pusobnosti zUstéva, ale vykon stétni
spravy u prenesené pusobnosti je vdzan
na obecni Ufady. Rozsah povinnosti se
nemeéni.

Na misto 73 okresnich ufadt vznik-
lo 205 obecnich uradi s rozsifenou put-
sobnosti. Tyto obce vznikly na zakladé
zékona €. 314/2002 Sb., o stanove-
ni obci s povéfenym obecnim uradem
a stanoveni obci s rozsifenou ptsob-
nosti. Obce s rozsifenou plisobnosti

Okresni urad

Zakonem ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni
nékterych zakonl v souvislosti s ukonc¢enim
¢innosti okresnich Gradu (dale jen ,zakon ¢. 320/

2002 Sb.“), byl, mimo jiné, s ucinnosti od 1. ledna
2003 novelizovan i zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
,Zakon o pozZarni ochrané®).

predstavuji novy typ obce, vykonavaji-
ci statni spravu v prenesené plisobnosti
a jsou zaroven obcemi s nejsirsim roz-
sahem vykonu statni spravy v prenese-
né pusobnosti.

Cil a zasady reformy
Cilem reformy vefejné spravy je na jed-
né strané v maximalni mife zkvalitnit
a modernizovat vykony vefejné spra-
vy a na strané druhé pfiblizit vefejnou
spravu ob¢antim.

Z moznych alternativ zvitézil
tzv. spojeny model vefejné spravy, to
znamena, Ze organy samospravy vyko-
navaji, na zdkladé zvlastnich zakont,
vedle samospravy také statni spravu
v pfenesené pusobnosti.

Reforma vychézi z uplatnéni zejmé-
na néasledujicich zésad:
* reforma tzemni vefejné spravy v du-
chu takzvaného spojeného modelu,

Obecni Gfad obce
s rozsifenou plisobnosti

< Krajsky Grad

Jiné spravni Grady

*  Ustfedni spravni Grady

tedy modelu, v némz jsou ufady samo-
spravy povéreny vykonem statni spravy
v pfenesené pusobnosti;

* preneseni kompetenci ze statni spra-
vy na samospravu v maximalné dosa-
Zitelné mire, tedy provedeni decentra-
lizace;

* prfeneseni kompetenci ve vykonu
statni spravy z Ustfedni Grovné na niz-
§i, resp. obecni a krajsky stupen verejné
spravy v maximalné dosazitelné mire,
tedy provedeni dekoncentrace.

V priibéhu lonského roku byl vytvo-
fen legislativni rémec reformy verejné
spravy, zejména prfijetim zdkona ¢. 320/
2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych
zékon v souvislosti s ukonéenim ¢in-
nosti okresnich uradt, kterym byla pro-
vedena i zména zdkona ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systé-
mu a o zméné nékterych zakonu (dale
jen zékon).

Novela tohoto zéakona ovlivnila za-
bezpeceni ukolll ochrany obyvatelstva
pouze v obecné poloze, bez praktickych
dopadu na obyvatelstvo. Prava a povin-
nosti organti obci, pravnickych a pod-
nikajicich fyzickych osob, jakoz i minis-
terstev a jinych ustfednich spravnich
uradt, zustaly po novele nezménény.
Totéz se tyka ukold organu kraje, re-
spektive krajského uradu, za ktery plni
i nadéle ukoly v oblasti ochrany obyva-
telstva prislusny hasi¢sky zachranny
sbor kraje.

Zména, v obecném pojeti, nasta-
la stanovenim ukold obcim s rozsire-
nou pusobnosti, které pfi vykonu stétni
spravy plni tikoly ochrany obyvatelstva.
V praxi je obcim s rozsifenou plisobnos-
ti ddna ze zdkona odpovédnost za tyto
ukoly a jejich konkrétnim plnénim je
povéren hasi¢sky zachranny sbor kra-
je, v jehoZ plisobnosti se uvedené obec
nachazi.

Orgény obce (i orgéany obce s rozsi-
fenou pusobnosti) nadale zajistuji pfi-
pravenost obce na mimoréadné udalos-
ti, podileji se na provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a na ochrané oby-
vatelstva. Obecni ufad i po zméné za-
jistuje varovani, evakuaci a ukryti osob
pfed hrozicim nebezpecim.

Zavérem lze tedy konstatovat, Ze pfi-
jetim nové legislativy, souvisejici s re-
formou verejné spravy, dojde pouze
k nepodstatnym zmé&nédm v plisobnos-
ti obecnich a krajskych ufadt na useku
ochrany obyvatelstva.

mjr. Ing. Lubos VOTIPKA,
kpt. Ing. Kvétoslava SKALSKA,
foto Radoslav BERNAT



Obc¢ce

IZS se u néas buduje od roku 1993, kdy
bylo usnesenim vlady ¢. 246/1993
schvéleno jeho 13 zésad. Zakladnim
pravnim predpisem na pro IZS je nyni
zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrova-
ném zdchranném systému a zméné
nékterych zékonu, ve znéni zékona ¢.
320/2002 Sb., (déle jen ,,zakon o [ZS*).
Nelze pominout také skute¢nost, ze za-
konem o IZS se upravuje také proble-
matika ochrany obyvatelstva na drovni
statni spravy a samospravy, fyzickych
osob, pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob. Ochrana obyvatelstva
zde stoji vedle IZS. Nepochybné i ochra-
na obyvatelstva je soucasti zachran-
nych a likvidaénich praci pfi feSeni mi-
moradnych udélosti a tedy soucasti IZS,
ale jeji ukoly mohou byt soustfedény

i na tu fazi Feseni mimoradné udalosti,
které je za hranici zachrannych a likvi-
dacnich praci, je vyuzivdna zejména pro
feseni krizovych situaci.

IZS vznikl z potfeby kazdodenni ¢in-
nosti zachranari, zejména pfi sloZitych
havériich, nehodéch a Zivelnich pohro-
mach, kdy je tfeba organizovat spo-
le€¢nou ¢innost vsech, kdo mohou svy-
mi silami a prostfedky, kompetencemi
nebo jinymi moznostmi prispét k pro-
vedeni zachrany osob, zvirat, majetku
nebo zivotniho prostfedi. Je to systém
spolupréace a koordinace slozek, organt
statni spravy a samospravy, fyzickych
a pravnickych osob pfi spole¢ném pro-
véadéni zachrannych a likvida¢nich pra-
ci tak, aby stru¢né feceno ,nikdo nebyl
opomenut, kdo pomoci miize a vza-

Integrovany zachranny systém (dale jen ,1ZS“) je
urcen pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich
praci pfi mimoradnych udalostech, véetné havarii
a Zivelnich pohrom. IZS neni instituci. Je to systém
s nastroji spoluprace a modelovymi postupy
soucinnosti (typovymi cinnostmi) a je soucasti
systému pro zajisténi vnitfni bezpecénosti statu. Je
jim naplhovano Gstavni pravo obcana na pomoc pfi
ohrozZeni zdravi nebo Zivota.

jemné si nikdo z nich neprekéazel®. To
je zejména v hektickém obdobi mimo-
fadnych udélosti velice nesnadny tkol,
ktery musi mit sva pravidla.

Slozky I1ZS
Z&kladnimi slozkami IZS podle § 4
odst. 1) zdkona o IZS jsou Hasi¢sky za-
chranny sbor CR a jednotky pozarni
ochrany, zafazené v plosném pokry-
ti uzemi kraje, déle Policie CR a zdra-
votnické zachranna sluzba, které jsou
schopny rychle a nepretrzité zasahovat,
maji celoploSnou plisobnost na tzemi
celého statu. Pokud tedy méa obec jed-
notku sboru dobrovolnych hasic¢t, ktera
je na takové urovni, Ze je zaclenéna do
plosného pokryti tzemi kraje (v podsta-
té to znamena, Ze zasahuje i mimo svou
obec), je tato jednotka zékladni slozkou
1ZS.

Cely systém pak fesi i planovitou
pomoc ostatnich slozek IZS podle § 4
odst. 2 zdkona o IZS. Po¢ita se se zapo-
jenim komunalnich havarijnich sluzeb,
méstské policie, obcanskych sdruzeni,
nemocnic a zejména Armady CR. Pro
podporu slozek IZS pfi rozséhlych mi-
moradnych opatfenich mohou byt za
jistych podminek pouZity i hospodéarska
opatfeni pro krizové stavy. Je stanoven
zpusob, jakym se zékladni slozky 1ZS
mohou pfihlasit a vyuZzit napf. pohoto-
vostni zésoby.

Ostatni slozky IZS jsou povolava-
ny k zachrannym a likvida¢nim pracim
podle druhu mimoradné udalosti, na za-
kladé jejich moznosti zasdhnout a pra-
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vomoci, které jim dévaji pravni predpi-
sy.

Aby bylo ziejmé, jaké ostatni sloz-
ky IZS do systému patfi, je sestaven
poplachovy plan IZS kraje, ve kterém
jsou registrovany sily a prostfedky
slozky, zpusob jejich vyrozuméni pro
pfipad povolani k mimoréadné udalos-
ti a doba uvedeni slozky IZS do akce-
schopnosti zasahnout. Do poplacho-
vého plénu IZS kraje zafazuje ostatni
slozku hasi¢sky zachranny sbor kra-
je (déle jen ,HZS kraje“) poté, co s ni
uzavie dohodu o poskytnuti pomoci
na vyzéadani podle § 21 zékona o IZS.
Dulezité je, Ze poplachovy plan IZS
kraje je spolu s ploSnym pokrytim vy-
davan narizenim kraje.

S poplachovym pldnem IZS pracu-
je operac¢ni a informacni stredisko 1ZS
- krajské operacni a informacni stredis-
ko HZS kraje (,KOPIS*), s jeho vypisem
pro Uzemi okresu operacni a informacni
stfedisko uzemniho odboru HZS kraje
(OPIS UO).

Prostfednictvim operac¢nich a infor-
macnich stfedisek HZS kraje lze tedy
vyzadovat sily prostfedky pro zachran-
né a likvida¢ni préace.

IZS se podle § 3 zdkona o IZS uplat-
nuje v momenté, kdy jsou na mis-
té zédsahu dvé a vice slozek systému
a spolec¢né resi zplisob, jakym se bude
udalost likvidovat.

Rizeni I1ZS
Rizeni zachrannych a likvidaénich praci
se odehrava na tfech urovnich:
1. Takticka - na misté zasahu, kde se
mimofadna udélost projevuje svymi
ucinky nebo kde se projevy mimoradné
udalosti predpokléadaji. Zde za zachran-
né a likvida¢ni prace odpovida velitel
zésahu, kterym je, pokud zvlastni za-
kon nestanovi jinak (napf. pfi akcich na
zabezpeceni vefejného poradku), hasié¢
-velitel jednotky poZérni ochrany. Ten
fidi provadéni zachrannych a likvidac-
nich praci a koordinuje ¢innost slozek
IZS na misté zasahu. Maze si zfidit svUj
vykonny orgén - stéb velitele zdsahu.
Pro jeho ¢innost jsou pfipraveny typo-
vé ¢innosti. Velitel zdsahu ma ze zdkona
o IZS pravomoc
e vyzadat osobni a vécnou pomoc na
fyzické nebo pravnické osobé,
* pozédat o odstranéni stavby nebo po-
rostu,
* vyhlasit evakuaci,
* omezit pohyb osob, jejichz pritom-
nost na misté zdsahu neni potfebna.




2. Operacni - tzn. Uroven operacnich
stfedisek zékladnich slozek IZS, prfi-
¢emz operacni stfediska Hasi¢ského
zéchranného sboru CR jsou soucas-

né operacnimi a informac¢nimi stfedis-
ky IZS. Operacni strediska jsou zfize-
na v okresech, krajich i na Ministerstvu
vnitra. Operacni stfediska - zajis-

tuji obsluhu linek tisnového volani
(150,155,158) a jsou pro kazdého obca-
na mistem, kde miiZze privolat pomoc

v nouzi. Operaéni a informacni stfedis-
ko IZS kraje (KOPIS) ma mezi operac-
nimi stfedisky koordina¢ni roli. Mize
pozadovat uvefejnéni informaci ve sdé-
lovacich prostfedcich, ovlada systémy
varovani a vyrozumeéni pro obyvatel-
stvo a je spojovym uzlem mezi mistem
zésahu a treti fidici drovni IZS. Sem je
také svedena tisnova linka 112, ur¢ena
pro ohlaseni jakékoliv tisné pro obca-
ny z cizich zemi. Opera¢ni a informacni
stfedisko IZS povolavé na zadost veli-
telti zdsahu k zasahu ostatni slozky IZS
podle poplachového planu IZS (krajské-
ho, ustfedniho); tento plan také zara-
zuje mimofadné udalosti do ¢tyr kate-
gorii podle zavaznosti. Prostfednictvim
operac¢nich a informacnich stredisek
IZS také hejtman kraje a starosta obce
s rozsifenou plisobnosti jsou pfi své ko-
ordinaci zachrannych a likvida¢nich
praci povinni pfeddvat Ministerstvu vni-
tra zpravy o mimoradné udalosti a jejim
prubéhu a vyzZaduji pomoc.

3. Strategicka - predstavuje pfimé za-
pojeni starosty obecniho uradu s roz-
Sifenou plUsobnosti, hejtmana kraje
nebo Ministerstva vnitra do koordina-
ce zachrannych a likvida¢nich praci.

To nastéava v situaci, kdy velitel zdsahu
o jejich koordinaci pozada. V pripadé
hejtmana kraje a Ministerstva vnitra sta-
¢i, kdyZ je mimoradna udélost ohodno-
cena nejvyssim stupném poplachu pod-

le poplachového planu IZS. Ke svému
rozhodovani jako pracovni organ vyuzi-
vaji pfedem zfizené krizové staby.

Pro planovitou ¢innost pfi koordina-
ci zachrannych a likvida¢nich praci je
zpracovan havarijni plan kraje, ktery je
zatim zpravidla délen po jednotlivych
okresech kraje. U vyznamnych zdroja
rizika (jaderné elektrarny, velké chemic-
ké tovarny) se také zpracovéavaji pro po-
tfeby zachrannych a likvida¢nich praci
a ochrany obyvatelstva vnéjsi havarijni
plany téchto podnika.

Ucelem strategické urovné pfi koor-
dinaci zachrannych a likvida¢nich pra-
cije:

a) zapojeni sil a prostfedkt a opréav-
néni v plisobnosti Ministerstva vnitra,
ostatnich ministerstev a jinych sprév-
nich uradt, hejtmant kraja a starostt
obci ve prospéch a v souladu s potre-
bami zachrannych a likvida¢nich praci
a ochrany obyvatelstva podle tizemné
pfislusného poplachového pléanu IZS,

v souladu s vné&jsimi havarijnimi plany
a havarijnim pldnem kraje, popfipadé
s vyuzitim zahranié¢ni pomoci,

b) stanoveni priorit zachrannych a likvi-
dacnich praci pri rozsahlych mimorad-
nych udélostech, zejména mezi riznymi
misty zasahu,

c) zabezpeceni materialnich a finan¢-
nich podminek pro ¢innost slozek IZS
pfi provadéni zachrannych a likvidac-
nich praci,

d) zajisténi ndvaznosti zachrannych a li-
kvidac¢nich praci s opatfenimi pro krizo-
vé stavy.

Podrobnosti o tkolech na jednotli-
vych trovnich fizeni zachrannych a li-
kvida¢nich praci stanovi provadéci
predpis k zékonu o IZS - vyhléska ¢.
328/2001 Sb., o nékterych podrobnos-
tech zabezpeceni integrovaného za-
chranného systému (déle jen ,vyhlas-

ka“). Tato vyhlaska provadi ustanoveni
zékona o IZS v téch zmocnénich, ktery-
mi se stanovi:

* z&sady koordinace slozek IZS pfi spo-
le¢ném zasahu,

* dokumentace IZS, zejména obsah

a zpusob zpracovéni izemnich nebo
vnéjsich (netyka se vnitinich) havarij-
nich plant,

 zsady zpusobu krizové komunikace
a spojeni v IZS,

* podrobnosti o ukolech opera¢nich

a informacnich stredisek, tzn., Ze vy-
hlaska zahrnuje prakticky celou oblast
zachrannych a likvida¢nich praci.

Ukoly spravnich Grada v 1ZS
Plsobnosti, stanovené krajskému ura-
du nebo obecnimu uradu obce s roz-
Sifenou pusobnosti pfi koordinaci
zachrannych a likvida¢nich praci zako-
nem o IZS, jsou vykonem statni spravy
v pfenesené plsobnosti.

Usmérnovani a vystavba IZS prislu-
§i Ministerstvu vnitra podle § 12 odst.

1 pism. m) tzv. kompetenéniho zédkona
(zékon €. 2/1969 Sb., o zfizeni minister-
stev a jinych ustfednich organt stéatni
spravy Ceské republiky, ve znéni poz-
dgjsich predpist) a § 7 zdkona o IZS.

Ukoly Ministerstva vnitra a rozhodu-
jici ¢ast ukoll krajského uradu a obci
s roz§ifenou pusobnosti na useku 1ZS
a ochrany obyvatelstva plni Hasi¢sky
zéchranny sbor CR (jeho generalni fe-
ditelstvi na Ministerstvu vnitra a HZS
krajua vici orgdntim krajskych urada
a organum obci s rozsifenou ptisobnos-
ti), ktery je organiza¢ni slozkou statu
a organem statni spravy. Poskytuje tak
krajim a obcim s rozsifenou ptisob-
nosti ,servis“. Hejtmani kraju a staros-
tové obci s rozsifenou pusobnosti maji
zejména kontrolni funkci a vykonnou
funkci maji v pripadég, Ze prevezmou



koordinaci zachrannych a likvida¢nich
praci.

IZS byl az do konce roku 2002 bu-
dovén predevsim jako systém okres-
ni. Jednim z dGvod bylo, Ze i zédkladni
slozky IZS byly organizovany na okres-
ni Urovni a pfednosta okresniho ura-
du, jako prestavitel statni spravy, mél
zdkonem stanoveny pravomoci pfi pfi-
pravé a koordinaci zdchrannych a likvi-
dacnich praci. S reformou statni spravy
doslo 1. ledna 2003 k preneseni nékte-
rych ukolt okresniho ufadu a pravomo-
ci pfednosty okresniho uradu na obec-
ni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti
a starostu této obce.

Obecni Grady obci s rozsirenou

pusobnosti, obce
Obecni utfad obce s rozsifenou plisob-
nosti pfi vykonu statni spravy v oblasti
1ZS, kromé ukolt obecniho ufadu pod-
le § 15 zdkona o IZS, které méa ve vzta-
hu k IZS kazdéa obec, zajistuje také pri-
pravenost spravniho obvodu obecniho
uradu obce s rozsifenou plisobnosti
na mimoradné udalosti, provadéni za-
chrannych a likvida¢nich praci a ochra-
nu obyvatelstva podle § 12 zdkona
o 1ZS. Je dulezité, ze fadu ukolu, které
uklada zékon o IZS obcim s rozsifenou
pusobnosti, plni HZS kraje svymi pfi-
slusnymi organiza¢nimi ¢lanky. Ten pro
potfebu spravnich obvodt obecnich
uradu obci s rozsifenou plisobnosti, pfri-
pravu a provadéni zachrannych a likvi-
dac¢nich praci:
e koordinuje zachranné a likvida¢ni
préce, popripadé plni tkoly pfi provadé-
ni zdchrannych a likvida¢nich praci, sta-
novené Ministerstvem vnitra,
* organizuje souc¢innost mezi obecnim
ufadem obce s rozsifenou plisobnosti
a uzemnimi spravnimi Gfady s ptsob-
nosti v jeho spravnim obvodu a ostatni-
mi obcemi,
* fidi vystavbu a provoz informacnich
a komunikac¢nich siti IZS,
* ordganizuje instruktéze a skoleni v ob-
lasti ochrany obyvatelstva a v pfipravé
slozek IZS, zamérené na jejich vzajem-
nou soucinnost,
* zabezpecuje varovani a vyrozumeéni,
* organizuje zjistovani a oznacovani ne-
bezpeénych oblasti, provadéni dekonta-
minace a dalSich ochrannych opatfeni,
* organizuje a koordinuje evakuaci,
nouzové ubytovani, nouzové zdsobova-
ni pitnou vodou, potravinami a dal$imi
prostfedky, nezbytnymi k preziti obyva-
telstva,
* organizuje a koordinuje humanitarni
pomoc,
* ordanizuje hospodareni s materidlem
civilni ochrany,
* vede evidenci a provadi kontrolu sta-
veb civilni ochrany a staveb, dot¢enych
pozadavky civilni ochrany v kraji,
* shromazduje a pouzivé pro zpracova-
ni vnéjsich havarijnich plant a havarijni-
ho planu kraje potfebné tudaje,
* seznamuje ostatni obce, pravnické
a fyzické osoby ve svém spravnim ob-

vodu s charakterem mozného ohroZeni
obyvatel s pfipravenymi zachrannymi

a likvida¢nimi pracemi,

* zpracovéava vnéjsi havarijni plan, po-
kud to vyplyvéa ze zvlastniho pravniho
predpisu a zéna havarijniho planova-

ni nebezpecného podniku nepresahu-
je spravni obvod obecniho tfadu obce
s rozsifenou plsobnosti,

* spolupracuje pfi zpracovéani vnéjsiho
havarijniho planu a pfi koordinovaném
feSeni mimoradné udalosti s krajskym
ufadem, pokud zéna havarijniho pléano-
vani nebezpeé¢ného podniku presahuje
uzemi spravniho obvodu obce s rozsite-
nou pusobnosti,

e zajistuje havarijni pfipravenost, stano-
venou havarijnim planem kraje a vn¢j-
§imi havarijnimi plany a ovéruje ji cvi-
Cenimi.

Starosta obce s rozsifenou ptisob-
nosti mé, vedle pravomoci a ukoll sta-
rosty kazdé obce podle § 16 zakona
o IZS, navic podle §13 zékona o IZS, né-
sledujici ukoly:
 koordinuje zachranné a likvida¢ni
prace pfi feSeni mimoradné udalosti,
vzniklé ve spravnim obvodu obecniho
uradu obce s rozsifenou pusobnosti, po-
kud jej velitel zdsahu o koordinaci po-
Zadal. Pro koordinaci zdchrannych a li-
kvida¢nich praci mlze starosta obce
s roz§ifenou pusobnosti pouZit krizovy
Stab své obce,

* schvaluje vnéjsi havarijni plany.

Jak bylo uvedeno, obce s rozsifrenou
pusobnosti budou plnit i své dalsi ukoly
jako kazd4 jina obec. Zékon o IZS sta-
novi orgdntim obce, aby zajistovaly pri-
pravenost obce na mimoréadné udalosti
a podilely se na provadéni zadchrannych
a likvida¢nich praci a na ochrané oby-
vatelstva. Za tim u¢elem obecni urad:

* organizuje pfipravu obce na mimo-
fadné udalosti,

* podili se na provadéni zachrannych

a likvidaé¢nich praci s IZS,

* zajistuje varovani, evakuaci a ukryti
osob pred hrozicim nebezpe¢im, pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak,
* hospodafi s materidlem civilni ochra-
ny,

* poskytuje HZS kraje podklady a infor-
mace, potfebné ke zpracovani havarijni-
ho planu kraje nebo vnéjsiho havarijni-
ho planu,

* podili se na zajisténi nouzového prezi-
ti obyvatel obce,

 vede evidenci a provadi kontrolu sta-
veb civilni ochrany nebo staveb dotce-
nych poZzadavky civilni ochrany v obci.

Starosta kazdé obce ma pro zajisté-
ni ukold obce pfi jejich podilu na prova-
déni zachrannych a likvida¢nich praci:

* zajistovat varovani osob, nachézeji-
cich se na uzemi obce, pred hrozicim
nebezpecim,

* organizovat v dohodé s velitelem za-
sahu nebo se starostou obce s rozsire-
nou pusobnosti evakuaci osob z ohroze-
ného uzemi obce,

* ordganizovat ¢innost obce v podmin-
kach nouzového preziti obyvatel obce,

je opravnén vyzvat pravnické a fyzické
osoby k poskytnuti osobni nebo vécné
pomoci.
Je tfeba Fici, Ze v pfipadech vyse
uvedenych ukoll obce, je obec plni
v pfenesené plisobnosti statni spravy
a tyto ukoly nejsou zdkonem pfeneseny
na HZS kraje, jako je tomu u obecniho
ufadu s rozsifenou ptisobnosti.
Vyznamnym néstrojem obce pfi pro-
vadéni zachrannych a likvida¢nich praci
i plnéni ukoll na useku ochrany obyva-
telstva je jednotka sboru dobrovolnych
hasi¢t obce, kterou obec zfizuje na za-
kladé § 67 zédkona ¢. 133/1985 Sb.,
o pozarni ochrané, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

Jak bude probihat spoluprace

mezi starostou obce

s rozsifenou plusobnosti, popf.

kazdého starosty obce s HZS

kraje?
Organiza¢nimi slozkami HZS CR, na-
vazujicimi na izemni a spravni ¢lené-
ni, jsou:
e krajské feditelstvi HZS kraje, majici
sidlo v kraji - to bude plnit tkoly kraj-
ského uradu v oblasti koordinace za-
chrannych a likvida¢nich praci, které
mu uklada zékon o IZS a poméhat ve
strategickém fizeni IZS hejtmantim kra-
ju. V cele HZS kraje je feditel HZS kraje.
Soucasti krajskych feditelstvi pro koor-
dinaci zachrannych a likvida¢nich pra-
ci jsou:
* odbor IZS, ktery fidi vykon sluzby
v jednotkach pozarni ochrany v kra-
ji a zabyvé se koordinaci zachrannych
a likvida¢nich praci,
* operacni a informacni stfedisko 1ZS
kraje,
* pfipravené prostory stalé pracovni
skupiny krizového stébu kraje.

Krajské feditelstvi HZS kraje pfipra-
vuje (odpovidé za pfipravu) prostort
pro stéalé pracovni skupiny krizového
Stabu kraje.

* Uzemni odbory HZS kraje, majici sid-
lo (zpravidla v byvalém) v okresnim
mésté, které je souc¢asné obci s rozsire-
nou ptisobnosti. Uzemni odbor je pod-
fizen krajskému feditelstvi HZS kraje

a v jeho cele je feditel izemniho odbo-
ru HZS kraje. Na stanici HZS kraje jsou
dislokovany:

* jednotka HZS kraje,

* oddéleni IZS, které se zabyva koordi-
naci zachrannych a likvida¢nich praci
na Gzemi okresu,

* okresni operacni a informacni stredis-
ko IZS s navazujicimi prostory pro koor-
dinaci zachrannych a likvida¢nich praci,
e prostory pro praci $tabu tuzemniho
odboru HZS kraje a pracovni skupiny
krizového $tabu obce s rozsifenou pt-
sobnosti, ve které tento uzemni odbor
sidli.

Uzemni odbor HZS kraje fidi &in-
nost stanic HZS kraje a je podri-
zen krajskému feditelstvi HZS kraje.
Uzemni odbor HZS kraje plni uko-
ly obci s rozsifenou plisobnosti, kte-
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Obr. 2 Struktura I1ZS

ré mu uklada zédkon o IZS v tizemnim
obvodu okresu pfimo nebo prostfed-
nictvim jemu podfizenych stanic HZS
kraje.

Do budoucna se u nékterych kra-
ju pocita s urcitou optimalizaci poctu
uzemnich odbort HZS kraje a na Gzemi
kraje s vytvorenim nékolika sekci HZS
kraje, které by pokryly svoji ptisobnos-
ti Gzemi kraje, tzn. jedna sekce by byla
pro nékolik okresnich tizemi.

* stanice HZS kraje, majici sidlo v 95%
obci s rozsifenou plisobnosti a jejichz
dislokace je odvozena od plosného po-
kryti izemi kraje. Stanice je podfizena
Uzemnimu odboru HZS kraje a jeji ¢in-
nost fidi velitel stanice. Ve stanici sid-
li jednotka HZS kraje a jsou zde nejen
spojové prostfedky pro spojeni s ope-
ra¢nim a informac¢nim stfediskem IZS,
ale i prostory pro préci stéalych pracov-
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Zadost o pomoc, hlaseni z krizovych §tabu

Varovani, vyrozuméni k evakuaci

Operacni komunikace VZ a OPIS

nich skupin krizového Stabu obce s roz-
Sifenou pusobnosti.

Velitel stanice mé za ukol pfipra-
vovat a koordinovat zachranné a likvi-
da¢ni prace ve spravnim uzemi obce
s roz§ifenou pusobnosti a spolupra-
covat se v§emi starosty obci v uve-
deném spravnim uzemi, a z hlediska
pripravy IZS nebo z hlediska prace
s jednotkami sboru dobrovolnych ha-
si¢l obci (napf. odborna ptiprava veli-
tell, strojnik).

Krizové staby a IZS

Jak bylo uvedeno v popisu strategic-
kého fizeni IZS, mohou hejtmani kraja
a starostové obci vyuzivat pfi koordi-
naci zachrannych a likvida¢nich praci
krizovy $téab. Je to jejich pracovni a po-
radni organ, pokud budou koordinovat
zachranné a likvida¢ni prace nebo pro-

vadét krizova opatreni pfi vyhlaseném
krizovém stavu.

Krizovy §tab se sice svolava pfi fe-
$eni mimoradné udalosti, ale jeho ¢le-
nové jsou pfedem jmenovéni z ¢lend
bezpecnostni rady, zastupct slozek IZS,
apod. Krizovy §tdb ma pri koordinaci
zachrannych a likvida¢nich v podstaté
dvé funkce:

1. zajistit nepretrzitou préci, pokud to
koordinace zachrannych a likvidac-
nich praci vyzaduje. To se provéadi pra-
ci za pomoci stalé pracovni skupiny
krizového $tabu, oznacované zkratkou
~STANOY organizované déle do odbor-
nych skupin zamérenych na:

* spojeni a komunikaci s vefejnosti (S),
* tylové zabezpeceni nasazenych sil

a opatfeni na ochranu obyvatelstva (T),
* analyzu mimofadné situace (A),

* nasazeni sil a prostfedkt pro zéachran-
né a likvida¢ni prace (N),

* ochranu obyvatelstva, véetné huma-
nitarni pomoci (O).

2. zabezpecit na svém zasedani projed-
nani dalezitych postupt na urovni stra-
tegického fizeni pfi mimoradné udalos-
ti a navrhnout hejtmanovi kraje nebo
starostovi obce s rozsifenou pusobnosti
postup nebo jeho rozhodnuti. Zasedéani
krizového stabu se obvykle neztucastiu-
ji ¢lenové ze stélé pracovni skupiny, ale
zpravidla jeji vedouci. Zasedani se zu-
castnuji ¢lenové bezpecnostni rady, ta-
jemnik bezpe¢nostni rady a vedouci slo-
zek IZS, pripadné dalsi osoby, které urci
vedouci krizového stabu (hejtman kraje,
starosta obce s rozsifenou ptisobnosti).
Pro podporu zasedéni krizového stabu
muze slouzit tzv. sekretariat, vytvoreny
zpravidla z oddéleni nebo odboru, zaby-
vajiciho se bezpec¢nosti na pfislusném
krajském ufadé nebo obecnim uradé.
Pocet a dobu zasedani krizového stabu
voli jeho vedouci podle potfeby. Jde také
o to, aby se vedouci slozek nebo jinych
organd mohli vénovat svym tkolim pfi
zachrannych a likvida¢nich pracich a ne-
pretrzité nezasedali v krizovém Stabu.

Cinnost krizovych stabt je podrob-
né popséana a vydana ve Véstniku vlady
pro organy kraja, okresni ufady a orga-
ny obci €. 9/2001. Timto véstnikem je
vydana smérnice Ministerstva vnitra C.j.
PO-4536/12S-2001, kterou se stanovi
organizac¢ni uspofadani krizového sta-
bu kraje, okresu a obce, jeho uvedeni
do pohotovosti, a vedeni dokumentace
a metodicky pokyn Ministerstva vnitra
¢.j. PO-4537/12S-2001, kterym se sta-
novi nékteré podrobnosti a doporuceni
k metodice préace, ptipravé ¢lent a mis-
tim zasedéani krizového stébu kraje,
okresu a obce.

Popisovana spoluprace HZS kra-
je s krajskym uradem, obcemi s rozsi-
fenou plsobnosti, obcemi s hejtmany
a starosty obci se odrézi ve strukture
IZS, které je do krajské urovné uvedena
na obr. ¢. 2.

plk. Dr. Ing. Zdenék HANUSKA,
foto archiv redakce



Spolchlivy
partner

Starostové obci s rozsifenou plisobnosti budou
mit p¥i pInéni (ikoll v oblasti poZarni ochrany,
integrovaného zachranného systému, ochrany
obyvatelstva a krizového Fizeni spolehlivého,
odborné zplsobilého a praktickymi zkusenostmi
vybaveného partnera.

V rémci druhé faze reformy vetejné
uzemni spravy byla provedena rozséh-
l& novelizace celé fady pravnich predpi-
sU, upravujicich pusobnost, opravnéni

a povinnosti statnich organt a uzem-

né samospravnych celkl. K nezbytnym
zménam samoziejmé doslo také v ob-
lasti zvlastnich pravnich predpisu, tyka-
jicich se pozarni ochrany, integrovaného
zachranného systému, krizového fizeni
a ochrany obyvatelstva. Obdobné jako

v ostatnich novelizovanych pravnich
pfedpisech, doslo i v této oblasti k preve-
deni dosavadnich ukolli okresnich tradt
na jiné organy verejné spravy.

Pievod kompetenci

Prislusnym zékonem (zékon ¢&. 320/
2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych
zékon v souvislosti s ukon¢enim ¢&in-
nosti okresnich tafadut) byly nékteré
kompetence okresnich uradi pfi vy-
konu stétni sprévy v oblastech pozar-
ni ochrany, integrovaného zachranné-
ho systému, krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva pfevedeny na organy
kraja, hasi¢ské zachranné sbory krajt
a na obce s rozsifenou pusobnosti a je-
jich starosty s tim, Ze fada kompetenci
v téchto oblastech prislusii tém obcim,
které nemaji rozsifenou ptisobnost a za-
bezpecuji nékteré ukoly statni
spravy v prenesené plisobnos-
ti pouze na izemi své obce.

V zdkoné ¢. 133/1985 Sb.,
o pozarni ochrané, ve znéni
pozdéjsich ptedpist, byla pt-
sobnost okresniho uradu pfi
vydavéani pravnich predpisq,
upravujicich ve vymezenych
oblastech podminky pozarni
bezpecnosti ochrany, preve-
dena na pfislusné organy kra-
je (rady). V rdmci ptisobnos-
ti obce byly provedeny dil¢i
upravy § 29, ktery upravuje
pozadavky na zfizovani jednot-
ky dobrovolnych hasi¢li obce
a zabezpeceni jeji ¢innosti,
o poskytovéani vzdjemné po-
moci pfi zdolavani pozart a li-
kvidaci mimoradnych udalosti.

V zédkoné ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych
zékonu, ve znéni zakona ¢.
320/2002 Sb., pak jde o celou
pusobnost orgént obci a jejich
starostu pfi zajisténi priprave-
nosti na mimofadné udalos-

ti a pfi provadéni zachrannych a likvi-
dacnich praci a ochrany obyvatelstva,
poskytovéani planované pomoci na vy-
Z&déani a provadéni kontrol dodrzovéni
zdkona v mezich stanovenych ptisobnos-
ti a ukladani pokut pfi jeho poruseni.

V zdkoné ¢. 240/2000 Sb., o krizo-
vém fizeni a o zméné nékterych zéko-
nu (krizovy zdkon), ve znéni zdkona ¢.
320/2002 Sb., se zmény tykaiji, vedle
uprav kompetenci organt kraju a ha-
si¢skych zachrannych sbort krajd, opét

celé ptisobnosti organt obce a starosty
pfi zajisténi pripravenosti obce na kri-
zové situace a v dobé krizového stavu.
Zmény se tykaji také provadéni kontrol
dodrZovani zdkona v mezich stanove-
nych plisobnosti a ukladani pokut pfi
jeho poruseni.

Upravy organizacni struktury
V zédjmu zajisténi potfebné koordina-
ce a sjednocovani postuputl pfi pfipra-
vé na krizové situace a jejich feseni (coz
je podle § 10 krizového zékona tko-
lem Ministerstva vnitra), provedlo MV-
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachran-
ného sboru CR s pfedstihem tpravu své
organizac¢ni struktury, jakoZz i organizac-
ni struktury hasi¢skych zachrannych
sbort kraju tak, aby byla pfizplisobena
uspofadani organti vefejné spravy.

Upravena organiza¢ni struktura
umozni zabezpecit potfebnou sou¢innost
mezi hasi¢skymi zachrannymi sbory kra-
ju (krajskymi feditelstvimi) a organy kra-
ju pfi pInéni tkold v oblasti krizového fi-
zeni. Obdobné je pfipravena soucinnost
hasi¢skych zachrannych sbort krajt s or-
gany obci s rozsifenou plisobnosti.

Se zfetelem na rozloZeni obci s rozsire-
nou pusobnosti bylo rozhodnuto, Ze sou-
¢innost na této urovni bude zajistovana
prostfednictvim velitelt stanic HZS kraju,
kterych je priblizné stejny pocet, jako obci
s rozsifenou pusobnosti a i jejich tizemni
pusobeni je obdobné. V nékterych pripa-
dech se bude zfejmé jednat i o stavajici fe-
ditele tizemnich odboru.

pplk. Ing. Milos SVOBODA,
foto kpt. Josef NITRA
a Milan VAVRdU




Operacni strediska

Financovéni provozu, rozvoje a obnovy
systému OPS ma své hranice. Napéti ve
financovani mohou v budoucnu vyvolat
nejen pozadavky na rust platt operator-
ského personalu, ale i zvysujici se ceny
telekomunikac¢nich a informac¢nich
technologii a sluzeb. Nelze vylou¢it ani
dopady reformy vefejné spravy Ceské
republiky.

UdrZeni prijatelnych podminek pro
fungovani systému OPS bude vyzado-
vat zmény. Zacit se musi u opravnénosti
poctu provozovanych OPS a jejich veli-
kosti. Intenzifikace se nevyhne ani vnitf-
nimu fungovéni samotného OPS. M4 se
na mysli napfiklad urychleni pfijmu tis-
nového volani a jeho odbaveni.

Jakakoliv zména, provedend v systé-
mu OPS, se promita do bezpe¢nostniho
systému Ceské republiky po fadu let.

Stanoveni velikosti OPS v CR
U zakladnich slozek 1ZS v CR se obecné
preferuje stanoveni velikosti operacnich
stfedisek pomoci poctu trvale pfitom-
nych operéatorti. Miniméalnim pozadav-
kem je zpravidla trvalé pfitomnost dvou
operéatoru. Tento pocet je zdivodnovéan
provozné bezpec¢nostnimi pozadavky.
Od toho se odvozuje minimalni velikost
operac¢niho stfediska - dvé aktivni ope-
réatorska pracovisté. Tento zplisob sta-
noveni ma v8ak vétsinou intuitivni cha-
rakter.

Potreba zaloznich operatorskych
pracovist je uvadéna vétsinou jako
obecné doporuceni. Pfipadné se uva-
di na bézi intuice stanovené rozpéti
30-50% poctu aktivnich operétorskych
pracovist.

U OPS Hasi¢ského zachranného
sboru CR se vychozi pozadavek po&tu
pfitomnych operéatorti déle upravuje ko-
eficientem navys$eni. Do roku 2001 se
koeficient navyseni stanovil na zékla-
dé primeérnych poctl fesenych udéa-
losti v rdmci obsluhovaného tzemi za
rok. Od roku 2001 se odvozuje velikost
koeficientu navyseni od poctu obyvatel
obsluhovaného tuzemi.

Zadné feseni neupfednostiuje ¢a-
sové charakteristiky, vazané na feseni
mimofadné udalosti a podminky provo-
zu OPS.

Protoze prevéaina vétsina OPS zé&-
kladnich slozek 1ZS v CR je v soucas-
nosti koncipovéna na urovni okresti
(pramérny okres v CR ma asi 120 ti-
sic obyvatel a izemi o plose pfiblizné
1000 km?), jevi se stanoveni velikosti
OPS na bazi intuitivni, pfipadné pomo-
ci jednokriteridlnich model{, za pfija-
telné. Je tfeba ovsem zduraznit, ze za-
tim vSechna znama feseni novych OPS
v CR v poslednich deseti letech vycha-

zela z myslenky prosté nahrady zasta-
ralych technickych prostfedkd moder-
nimi informa¢nimi a komunikaénimi
technologiemi. A to bez ohledu na to, Ze
by v rdmci obmény byla rovnéz posuzo-
véana otazka dostatecnosti ¢i efektivnos-
ti provozu téchto pracovist [1].

Stanoveni velikosti OPS

v zahranici
Reserse zahrani¢nich zdroja k dané pro-
blematice ukazuji, Ze ke stanoveni po-
¢tu operatorskych pracovist na OPS se
ve vétsi mife vyuZivaji postupy, zaloze-
né na znalosti funkénich procest, probi-
hajicich na OPS, a hledani efektivnosti
provozu OPS.

Napftiklad postup pro stanoveni veli-
kosti OPS zdravotnické zachranné sluz-
by [3] v SRN vychazi z pozadavk, aby
pocet aktivnich operatorti odpovidal
rozsahu plnénych ukold a hospodarnos-
ti provozu. Pro OPS s trvalym obsaze-
nim dvou operéatorskych pracovist, za
predpokladu, Ze zaroven mohou byt pfi-
jimany dvé tisfiové zpravy, lze zadané
podminky splnit tehdy, pokud se bude
fesit nad 40 000 zasahu za rok. Takovy
pocet pozadavkl na zasah vznika pri
zabezpecovani péce pro 350 000 az
400 000 obyvatel.

Jiné metody upfednostnuji pfi sta-
noveni poc¢tu operatort aparat teorie
hromadné obsluhy. Vychazi se z pod-
minky, aby pravdépodobnost odmitnuti
pfi obsluze pfichozich voléni byla men-
8i, nez zvolena hodnota, které je napf.
pro podminky pozarni ochrany 0,001
(0,1%). Pocet operatoru se stanovi pfi
stfednim poctu tisnovych voléani za jed-

V Ceské republice provozuji zakladni a ostatni
slozky integrovaného zachranného systému
(dale jen I1ZS) na rGznych Grovnich vice nez

260 operacnich stredisek (dale jen OPS). Jejich
provoz zabezpecuje pres 2 000 pracovnikd.

notku ¢asu a stfedni dobé odbaveni jed-
noho volani operatorem [4].

Navrhovana feseni
Provoz OPS je spojen s tokem nejrtiz-
néjsich zprav, které se vyhodnocuji
a podle jejich obsahu a naléhavosti se
na né dale reaguje - viz obr. To umoznu-
je popsat fungovéani OPS s vyuZitim teo-
rie hromadné obsluhy a prihliZet tak pfri
stanoveni jeho velikosti jak k charakte-
ru toku prichozich voléni, tak i k tomu
odpovidajicim ¢asovym charakteristi-
kam a zplsobu zpracovani.

V obecném tvaru lze pocet aktivnich
operatorskych pracovist N, vyjadrit
vztahem

Nopr = f(KosL'l ; Koper ; Korg) (1)
kde: N,,, - pocet aktivnich operator-
skych pracovist,

K, - soustava parametri operacni
situace posuzovaného tzemniho celku,

K, per - SOUStava parametrt, charak-
terizujici systém fizeni na OPS,

K, - soustava parametr( rozsahu
ostatnich ukold, plnénych OPS (napf.
zprostfedkovani a poskytovani jinych
sluzeb).

Pro praktickou aplikaci modelu (1)
Ize stanoveni po¢tu aktivnich operétor-
skych pracovist interpretovat ve tvaru

S“(opr)

!
Nioor)! _ D

N(opr) Sk -

o K (2)
kde: N, - hledany pocet aktivnich
operatorskych pracovist,
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S =u. U - parametr posuzované ope-
race,

u - sttedni pocet posuzovanych ope-
raci za jednotku ¢asu, napf. obsluhova-
nych prichozich volani, feSenych uda-
losti apod.,

U - stfedni doba trvani posuzované
operace, napf. doba odbaveni tisnové-
ho voléani, operac¢ni doba feSeni udélos-
ti apod.,

k - pocet soucasné posuzovanych
operaci (k=0, 1,2, ...... ),

p - zvolend pravdépodobnost zpoz-
déni posuzované operace pfi poctu
N,pry operatorskych pracovist na ope-
ra¢nim stfedisku.

Pfi feseni vztahu (2) lze pouzit na-
stroju tabulkového procesoru Excel
a vizuélniho vyhodnoceni vysledk. Lze
rovnéz odvodit vhodny empiricky vztah.

V kazdém pripadé vsak feseni vzta-
hu (2) vyzaduje respektovani zjednodu-
Sujicich podminek:

Jiné volani

* jedno aktivni operatorské pracovisté
obsluhuje jedno pfichozi tisiové volani,
* jedno aktivni operatorské pracovisté
fesi nanejvys dvé udélosti soucasné,

* rozhodujicim zdrojem pfichozich tis-
novych volani je vefejné telefonni sit
(VTS),

* systém plosného monitorovani objek-
th, pfipadné dalsi sluzby, se jako zdroj
prichozich tisnovych volani berou v uva-
hu tehdy, kdyz hustota toku jejich tistio-
vych volani doséhne urcité vyse.

Pti praktickém pouziti vypoctového
modelu je potfebné rozliSovat procesni
rezim feseni udélosti (sériovy, paralel-
ni), ktery OPS provozuje.

d tokt prichozich volani je nezbytné
respektovat kolisani jejich hustoty v pri-
béhu dne, pfipadné jiného sledovaného
obdobi. Rovnéz je potieba vzit v ivahu
i ocekavané trendy vyvoje jednotlivych
parametrq, a to na obdobi projektované
Zivotnosti operacniho strediska.

U OPS, vzniklych formou integrace
nékolika OPS na tizemnim principu, je
nutné vzit v ivahu tzemni specifiky jed-
notlivych tzemnich celkt. Ty se projevi
v modelu rdznymi hustotami toku pfi-
chozich volani a rovnéz rtizné dlouhymi
stfednimi dobami trvani zéasahu.

Zaver

Protoze OPS z&kladnich slozek IZS
byla dosud koncipovéna prioritné pro
uroven okresu, povazovalo se intuitiv-
né, pfipadné pomoci jednokriteridlnich
modell provedené stanoveni velikosti
OPS, za prijatelné.

Prezentované feseni sniZuje uroven
intuitivné-empirického rozhodovani.

Je zaloZeno na pfimém stanoveni po-
¢tu aktivnich operatorskych pracovist.
Optimaliza¢nim faktorem ve vypocto-
vém modelu je volba hodnoty pravdé-
podobnosti spole¢ensky prijatelného
zpoZdéni pri fesSeni nasledné ohlasené
mimoradné udalosti.

Popisované feseni bylo pripravovéa-
no pro podminky Hasi¢ského zachran-
ného sboru CR. Presto je Ize pomérné
jednoduse vyuZit i v podminkéch ostat-
nich slozek integrovaného zachranného
systému. Pfedpokladem aplikace feSe-
ni je pfedevsim moznost ziskani potfeb-
nych dat.
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Abstrakt:
Prispévek uvadi shrnuti vysledkt analy-
zy stanoveni velikosti operacnich stfe-
disek slozek IZS v podminkach CR,
zpusob feseni obdobnych problému
v zahranici a navrhuje, jak by bylo moz-
né v dané oblasti v rdmci slozek I1ZS
v CR dale postupovat.

pplk. Ing. Vilem ADAMEC, Ph.D.,
foto npor. Ing. René NYTRA




tisﬁp\(ého
volani 112

Koncem roku 2001 se zacalo s realizaci vystav-
by skolniho TCTV a s nim i Gprav v jiz stavaji-
cim $kolnim opera¢nim stredisku, slouzicim
pro pfipravu opera¢nich distojnikil HZS CR.

Pro vytvoreni komplexni piipravy jak ope-
ratort TCTV, tak i operacnich distojniki HZS
CR byly vybudovany prostory s potiebnou
technologii v nésledném rozsahu:

Telefonni centrum tisnového

volani
Skolni TCTV s odpovidajici aplikaci, spliujici
co nejrychlejsi odbaveni tisiovych voléani, a to
jak v ceském jazyce, tak i cizojazycné, je urce-
no pro pfipravu operator(.

Pracovisté operatora je vybaveno IP tele-
fonem, umoznujicim zfizovani konferen¢nich
hovort dle povahy tisnového volani a nutnosti
propojeni tohoto hovoru na slozky integrova-
ného zachranného systému (IZS).

Na tomto pracovisti je nainstalovana apli-
kace Manager 112, ktera operatorim umoznu-
je ziskat informace o pfichozim hovoru z hle-
diska mista i ¢isla volajiciho, mista vzniklé
udélosti, a to jak zapisem, tak i grafickym zna-
zornénim na GIS (graficky informaéni systém).

Aplikace Manager 112 umoziuje operéto-
rim také praci s panelem spojeni, ktery plné
nahrazuje praci s telefonem a umoznuje rychlé
pridéleni zpracovanych tdaju slozkam IZS, kte-
ré budou danou udélost fesit. Pracovisté jsou
vybavena nahlavnimi soupravami se zesilova-
¢em pro usnadnéni préce operatora.

Pro pripravu operacnich distojnika HZS
CR byly provedeny tpravy stavajiciho skolniho
operacniho a informa¢niho strediska (OPIS)
na krajské OPIS s néslednym pfenosem dat
a informaci pro $kolni izemni OPIS na tGizem-
nich odborech HZS kraju.

Operacni a informacni

stredisko
Na tomto pracovisti se provadi priprava ope-
racnich distojnikd, opera¢nich techniki a spo-
jart.

Skolni operaéni a informaéni stredisko mé
Ctyfi pracovisté, kde je mozné procvicovat Cin-
nost pracovnik krajskych OPIS nebo tizem-
nich OPIS. Podle nastaveni konfigurace tohoto
pracovisté je mozno provadét cviceni i kom-
binované, a to pracovnikl krajskych OPIS
a Uzemnich OPIS.

Pracovisté jsou vybavena aplikaci Vyjezd
- Spojar pro uvedené OPIS. Je zde nainsta-
lovana aplikace spolupracujici s TCTV, EPS
(elektrickéd pozarni signalizace) a ostatnimi
slozkami IZS, informacnimi podporami a apli-
kace pro radiovy provoz.

Zafizeni umoziiuje také vycvik pracovnikl
OPIS v feseni situaci s leteckym hasenim, likvi-

Pro vystavbu systému prijmu tisnového volani na
linku 112 byl postaven cil vybudovat technologii

dace tniku nebezpecné latky a jinych modelo-
vych situaci, které mohou vzniknou pfi préci
na OPIS.

Pro oba skolici celky byly vybudovany si-
mulétory a aplikace pro simulaci.

Simulace
Protoze sdruzené vycvikové centrum (SVC) je
uzavieny systém, ktery neni napojen na vertej-
nou telekomunikacni sit, je nutné pro vycvik
imitovat tisfiova volani a zaroven simulovat ra-
diovy provoz mezi OPIS a jednotkami u zésa-
hu. K témto tceltm byla na SVC vybudovéna
simulace. Ze ¢tyf stanovist je mozné pomoci
digitalnich telefond simulovat tisnové volani,
a to jak na linku tisnového voléani 112, tak i na
tisnovou linku 150. K témto volanim je zaroven
nastaveno na simulatoru telefonni ¢islo a simu-
lator poskytuje i identifikaci mista volaného na
GIS. Pomoci zpracovanych scénaft a projekce
je scénér promitén na projekéni platno a ucast-
nici kurzu toto prezentuji na TCTV nebo na
OPIS. Operatofi TCTV nebo pracovnici OPIS
na toto reaguji a provadéji ozndmeni slozkam
IZS nebo vysilaji jednotky dle toho, které z pra-
covist cvici.

Priprava operatori
Pracovnici OPIS jsou pripravovani v jednotli-
vych kurzech podle osnov, uréenych pro tyto
kurzy. Diraz je v pfipravé davéan na ziskanf za-
kladnich praktickych zkusenosti v praci s apli-
kacemi Vyjezd - Spojar a Informacnich podpor.

Operatoti TCTV, ktefi prosli vybérovym
fizenim a byli pfijati na dané funkce u HZS kra-
j0, zacali ptipravu koncem roku 2001. Ptiprava
po zkuSenostech z prvnich kurz(i byla rozdéle-
na na nékolik etap.

telefonnich center tisnového volani u operacnich
a informacnich stfedisek HZS krajl, systém datové
a hlasové propojitelnosti telefonnich center
tisnového volani ( TCTV ) a operacnich stredisek
zakladnich sloZek integrovaného zachranného
systému. K splnéni tohoto cile bylo zfizeno skolici
pracovisté pro pripravu personalu v Odborném
ucilisti pozarni ochrany Frydek-Mistek.

Prvni etapa je zaméfena na seznameni se
s problematikou HZS CR. Operatofi jsou v této
etapé seznamovani se zékladni problematikou
v oblasti taktiky, CHTS (chemicko technicka
sluzba), spojeni, technickymi prostredky.

Mimo uvedené oblasti jsou zde seznamo-
vani s tématy v oblasti psychologie osobnosti.

Doba pripravy v této etapé je dva tydny,
ukoncena zavérecnym testem.

Druhd etapa piipravy je zaméfena na jazy-
kovou pfipravu a je provadéna ve Stfedni od-
borné skole pozarni ochrany a Vyssi odborné
skole pozérni ochrany MV Frydek-Mistek. Pod
vedenim ucitelt jazykt jsou zde operatofi pfi-
pravovani v oblasti vSeobecnych znalosti ja-
zyka a také s odbornou terminologii daného
jazyka, na ktery jsou pro tisnovou linku 112
prijati. Tato etapa trva tfi tydny a je ukoncena
zkouskou.

Odborna cast
Treti etapa pfipravy je odborna. Obsahuje ¢ast
teoretickou, kde jsou operatofi seznamovani
s problematikou systému telefonnich center
tisnového volani, systému propojeni mezi nimi
a také systému propojeni se slozkami IZS.

V dalsim jsou budouci operétori 112 orien-
tacné seznémeni s problematikou opera¢nich
stedisek Policie CR a dispecerskych stanovist
zdravotnické zéchranné sluzby. Teoretickd pri-
prava trvé dva tydny a je ukoncena testem.

V &ésti praktické pripravy operatort 112
jsou posluchaci seznamovéni s hardwarem
a softwarem, ktery se pouZiva na telefonnich
centrech tisfiového volani. Jsou orienta¢né se-
zndmeni se zdznamovym zafizenim, telefonni
Ustfednou a s jejimi moznostmi pro zabezpece-
ni ¢innosti TCTV.



Nauci se také ovladat digitalni telefon-
ni pfistroje pouzité na TCTV, a hlavné vyu-
Zivat jejich moznosti pfi praci. Seznamuji se
s aplikaci, pouzitou na TCTV, s GIS se zamé-
fenim pro vyuZiti jejich moznosti pro co nej-
kvalitnéjsi pfijem tisnovych volani, jejich co
nejrychlejsi odbaveni a predani slozkam 1ZS
k feseni.

Daéle prochézeji praktickou pripravou pfi-
jmu a odbaveni tisnovych volani na simulatoru
k ziskéni zékladnich praktickych navyku v pra-
cina TCTV.

V soucasnosti je doba praktické pripravy
tfi tydny a je ukoncena zkouskou z praktické
¢innosti na TCTV.

Celkové piiprava vsech uvedenych etap je
zakoncena zévére¢nou zkouskou pred komisi.

Kalendar centra
S pripravou operétorti 112 se zapocalo v roce
2001, v kvétnu roku 2002 byla zahéjena prak-

Divody zavedeni
Rada Evropskych spole¢enstvi svym rozhod-
nutim ¢. 91/396/EHS ze dne 29. ¢ervence
1991, rozhodla o zavedeni jednotného evrop-
ského ¢isla tisfiového voléni predevsim z di-
vodu usnadnéni komunikace s tisnovymi sluz-
bami v rémci Evropské unie, protoze doslo
k vyraznému nértstu soukromych i sluzebnich
cest v ramci Evropy. Kazdy stat pouziva sva
vlastni tisniova Cisla, ktera cizinec mnohdy ne-
zné a pfi zavolani ma vétsinou jazykové problé-
my. Na uvedeném Cisle musi byt zabezpeceno,
Ze zprdva o mimoradné udalosti bude pfijata
a bude zabezpecena pfislusnéa reakce. Zptisob
zabezpecenf a odbaveni ma byt upraven tak,
aby nejlépe odpovidal narodni organizaci nou-
zovych systému. Pokud to bude vhodné, méa
byt ¢islo tisnového voléani 112 zavedeno sou-
bézné s narodnimi tisnovymi ¢isly. Zavedeno
ma byt ve vefejnych telefonnich sitich, digitél-
nich sitich integrovanych sluzeb a vefejnych
mobilnich sluzbach. V soucasnosti ¢islo tisio-
vého volani 112 funguje nejen ve vsech statech
Ed, ale i v ostatnich statech Evropy, protoze je
podminkou pro provozovéni technologii mobil-
nich telefond.

Narodhni Cisla zistavaji

zachovana
Jednotné evropské Cislo tisnového volani 112
je v CR zavadéno, funguje a bude fungovat
soubézné s narodnimi Cisly tisnového vola-
ni. Nérodni ¢isla tisiového volani se tedy ne-
rusi a ani nikdo nepfipravuje jejich zruseni.
Tisnové Cislo 112 bude uvedeno v telefonnich
seznamech a vefejnych telefonnich automa-
tech vidy jako posledni s vysvétlenim, ve kte-

tické priprava operatord 112 na skolnim TCTV.

Koncem roku 2002 celkovou pfipravu ukonci-

lo 70 operatort tisnového volanil12.
Vybudovénim a fizenim TCTV byl po od-

borné strance povéren vedouci iseku ope-

ra¢niho fizeni kpt. Ing. Karel Gorecki, kte-

ry svou praci konzultuje s dalsimi odborniky

a jeho nejblizsim spolupracovnikem je npor.

Ing. René Nytra. Neobejde se ani bez po-

rych pripadech jej
maji ob¢ané pouZzit
(je urceno pro cizin-
ce a pro tisnové volani pfi rozsdhlych mimo-
fadnych udalostech). K tomu je pfipravovano
logo, které vychazi z doporuceni EU.
Problematika zavedeni jednotného evrop-
ského ¢isla tishového volani 112 v CR je upra-
vena:
¢ zékonem ¢. 151/2000 Sb., o telekomunika-
cich a 0 zméné dalsich zékond, ve znéni poz-
dgjsich predpisti, a opatfenimi Ceského teleko-
munika¢niho tradu,
¢ zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zéchranném systému a o zméné nékterych za-
kon, ve znéni zékona ¢. 320/2002 Sb.,
* usnesenim vlady ¢. 391/2000, ve znéni usne-
seni vlady ¢. 350/2002.

Novy zpusob feseni
Projekt telefonnich center tisniového volani
(déle jen TCTV) a technologie propojitelnos-
ti operacnich stredisek je feSen zcela novym
a modernim zptsobem, ktery je zaloZen na
moderni technologii ,CALL CENTER®, ktera se
vzéjemné zélohuji a diisledné archivuji viech-
ny hlasové i datové komunikace. Technologie
umoznuje identifikovat nejen telefonni ¢islo
a adresu pevné telefonni stanice a jejiho maji-
tele, ale i polohu mobilniho telefonu. Vsechny
tyto ukazatele jsou zobrazovany na digitélnich
mapéch a konfrontovény s ohldsenou mimo-
fadnou udalosti. Zakladem technického rese-
ni TCTV 112 je pfi odbavovéni tisnového vola-
ni vytvoreni datové véty, kterd bude predéna
na pfislusna operacni stfediska zékladni sloz-
ky IZS.

V piipadech specifickych tisfiovych volé-
ni (zejména u zdravotnickych) budou tato vo-
lani ihned po zjisténi nutnych adaji prepojena

moci dalsich spolupracovnikd, jako npor.
Zdenka Sotkovského a nstrzm. Daniela Skapy.
Vysledkem jejich usili je prototyp TCTV, ktery
byl vyvijen i pro potrebu jednotlivych kraj. Na
vsech krajich by TCTV mély byt vybudovéany

v pribéhu tohoto roku.

V roce 2003 ¢ekéd OUPO Frydek-Mistek
jesté nemaly dkol pripravit zbyvajicich 98 ope-
ratort tisnového voléani 112 po odborné stran-
ce, CoZ potrva nepretrzité az do prosince roku
2003.

Po ukonceni pfipravy operéatofi tisnové-
ho voléni 112, pocinaje rokem 2004, absolvuji
zdokonalovaci pripravu k vykonu funkce, ktera
bude zaméfena na vycvik ¢innosti TCTV, zpra-
vidla v cizim jazyce.

kpt. Ing. Karel GORECKI,
foto npor. Ing. René NYTRA,
prap. Petr PRUDKY

K problematice

jednotného evropského
cisla tisnovéeho volani 112

PFi vstupu Ceské republiky do Evropské unie je
potiebné splnit radu podminek. Jednou z nich
je také zavedeni jednotného evropského cisla
tisnového volani 112.

(nebo bude vytvorena hlasova konference) na
prislusné okresni operacni stredisko a formou
datové véty budou predany tdaje, identifikova-
né automaticky a Udaje, doposud ziskané od
volajiciho. ((daje predané formou datové véty
jiz nemusi byt predmétem vytéZovani.)
Technologie TCTV umozni odbavit tisfiovy
hovor a sou¢asné predat informace o mimo-
fadné udalosti vsem zékladnim slozkédm IZS.
Pri specifickych zdravotnickych volénich na
linku 112 vznikne nékolikavtefinové prodleva,
nutna pro zjisténi udaju pro prepojeni na ope-
ra¢ni stfedisko ZZ$ (tato prodleva vznika ale
i u nérodnich ¢isel tisiového voléani, pokud je
voléno z mobilnich telefont a krajské operacni
a informacni stfedisko informace nebo pfimo
hovor predéva na okresni operacni a informac-
ni stfedisko). U specifickych tisfiovych volani
mame zajem na tom, aby volajici pouzil pfi-
slusné narodni ¢islo tisiového volani. Tisfiové
volani by tak koncilo pfimo na opera¢nim stfe-
disku prislusné zékladni slozky IZS.

Zajisténi projektu
Pro zajisténi projektu 112 bylo k HZS CR pija-
to 168 novych prislusniki se znalostmi anglic-
kého a némeckého jazyka. Technologie bude
¢innost operéatort podporovat v dalich Sesti
jazycich. K ¢innosti na TCTV je novy personal
pfipravovan na stéavajicich opera¢nich a infor-
macnich stfediscich (dale jen OPIS) HZS CR a
na $kolnim TCTV v OUPO Frydek-Mistek.

V soucasné dobé jsou do zkusebniho pro-
vozu piedavana TCTV v Praze, Plzni a Ceskych
Budgjovicich. Dalsi budou dokoncena v pribé-
hu tohoto roku. Do jejich zprovoznéni jsou tis-
nova volani na linku 112 odbavovéna na OPIS
HZS krajt stejné, jako na tisnové lince 150.

pplk. Ing. Ludék PRUDIL




ochrany

obyvatelstva

Novela zékona o IZS, provedena v sou-
vislosti s ukon¢enim ¢innosti okres-
nich uradu, ovlivnila zabezpeceni tukola
ochrany obyvatelstva pouze v obecné
poloze, bez praktickych dopadt.

Uvedenym zakonem byla stanovena
pusobnost a pravomoc statnich orgdnt
a organu uzemnich samospravnych cel-
kl, prava a povinnosti pravnickych a fy-
zickych osob pfi ochrané obyvatelstva,
a to pfi pfipravé na mimoradné udélosti
a pri feseni jejich dopadd na obyvatel-
stvo, majetek a Zivotni prostredi.

Prava a povinnosti organt obci,
pravnickych a podnikajicich fyzic-
kych osob, jakoZ i ministerstev a jinych
Ustfednich spravnich aradu, ztstaly po
novele nezménény. Totéz se tyké ukoll
organu kraje, resp. krajského uradu, za
které plni i nadale ukoly v oblasti ochra-
ny obyvatelstva pfislusny hasi¢sky za-
chranny sbor kraje. Zména, v obecném
pojeti, nastala stanovenim ukolli ob-
cim s rozsifenou ptusobnosti, které by
pfi vykonu statni spravy mély zajistovat
ochranu obyvatelstva. Pfi praktické re-
alizaci v§ak uvedeny ukol pIni hasi¢sky

Ochrana obyvatelstva, kterou je pInéni dkoli
civilni ochrany, zejména varovani, evakuace,
ukryti a nouzové preZiti obyvatelstva a dalsi
opatreni k zabezpeceni ochrany jeho zivota,
zdravi a majetku pfi mimoradnych udalostech, je
legislativné upravena zakonem ¢. 239/2000 Sb.,

zachranny sbor kraje, v jehoz plisobnos-
ti se uvedena obec nachazi.

Pro dalsi rozvoj ukolt v oblasti
ochrany obyvatelstva je podstatné, ze
novela zékladni legislativni normy, tj.
zékona o IZS, dava predpoklady k reali-
zaci vyznamného dokumentu, ktery pfi-
jala vlada Ceské republiky dne 22. dub-
na 2002 svym usnesenim ¢. 417 a tim
je ,Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2006 s vyhledem do roku 2015%

V ni je z hlediska pohledu ob¢ana
tohoto statu polozen akcent na prohlou-
beni vefejné informovanosti, kterou by
mély zabezpecovat obce, zaméstnava-
telé a dalsi organy, zejména Hasi¢sky
zéchranny sbor Ceské republiky.

V sirsim méritku by mély byt vyuzivany
hromadné informacni prostredky.

V koncepci je rovnéz zvyraznéna
role integrovaného zachranného sys-
tému a potfeba vybaveni jeho slozek,
zejména jednotek pozarni ochrany,

k likvidaci néasledk jakychkoliv mimo-
fadnych udalosti. Je potfebné zdiraz-
nit, Ze bezprostfedni a i¢inna pomoc
obc¢anovi ve svizelné situaci zplsobe-

o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakon(, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.
(déle jen zakon o IZS).

né Zivelni pohromou nebo havérii, je to
podstatné, k ¢emu sméruji jak legisla-
tivni, tak i organiza¢ni, technicka a per-
sonalni opatfeni, vztahujici se na ¢in-
nost sloZzek integrovaného zachranného
systému.

Dalsim vyznamnym krokem je vy-
déani vyhlasky Ministerstva vnitra ¢.
380/2002 Sb., k pripravé a provadéni
ukold ochrany obyvatelstva. Obsahuje
podrobné rozpracovani ukold v oblas-
ti informovéani obyvatelstva, evakuace,
varovani, ukryti a zfizovani zafizeni ci-
vilni ochrany. Pri pfipravé této vyhlasky
se jiz vychézelo z novely zékona o I1ZS
a stanovena opatfeni vyhlasky plné ko-
responduji s uvedenou novelou.

Zavérem lze konstatovat, Ze naby-
tim Gcinnosti nové legislativy, souvise-
jici s ukon¢enim Il. etapy reformy vefej-
né spravy, nedojde k zdsadnim zménéam
v plisobnosti obecnich a krajskych tra-
dli a v Zzddném pripadé to nebude zna-
menat zmény ve sméru k obyvatelstvu
Ceské republiky.

plk. Mgr. Bohumir MARTINEK

Mobilni skupiny radiacni monitorovaci site

Pét souprav nového zafizeni pro mobilni skupiny
radia&ni monitorovaci sité CR pfevzali 3. inora 2003
ve skolicim stfedisku Kamenice HZS Stfedo¢eského
kraje zastupci chemickych laboratofi a skolicich
stfedisek HZS CR z Plzeniského, Jihomoravského,
Moravskoslezského a Stfedoceského kraje a Institutu
ochrany obyvatelstva Lazné Bohdane¢. Statni tfad
pro jadernou bezpeénost (dale jen SUJB) je z kom-
peten¢niho zdkona odpovédny za monitorovani ra-

dia¢ni situace na tizemi Ceské republiky. Tato povin-
nost je dale upravena a specifikovana v § 3 zdkona ¢.
18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné a do-
plnéni nékterych zékont ve znéni pozdéjsich predpi-
sll. Organizace monitorovaci sité je charakterizovéana
ve vyhlasce SUJB ¢&. 319/2002, o funkci a organiza-
ci celostatni radia¢ni monitorovaci sité. Jeji finanéni
zabezpeceni je feSeno usnesenim vlady ¢. 478/2001,
k zajisténi a obnové ¢innosti celostatni radia¢ni mo-
nitorovaci sité. Toto usneseni, mimo jiné, specifikuje
prostfedky, které by mély byt v pribéhu pristich let

vynaloZeny v rdmci planovaného vybaveni mobilnich skupin.
Souprava umoznuje v riznych predvolenych rezimech

ukladat data o urovni radiace (davkového piikonu) spolu

s pfesnou zemépisnou polohou a zdroven zaznamenéva pfiro-

zenou radiaci (pfirodni pozadi) a Urovné radiace (davkovy pfi-

kon) od pfirodniho pozadi. Mezi tkoly patfi vyhledavani ztra-

cenych zari¢th a mapovani oblasti tzemi, které by mohlo byt

kontaminovano.

V resortu SUJB je v sou¢asné dobé jiz osm takto vybave-
nych mobilnich skupin, které jsou se skupinami HZS CR pIné
kompatibilni a mohou spolupracovat. P&t mobilnich skupin
HZS CR se tak stavé nedilnou souéésti radia¢ni monitorovaci
sité CR. V ramci napliovani vyhlasky se pfipravuji metodiky
¢innosti téchto mobilnich skupin.

pprap. Jana SULEKOVA, foto autorka



ucelovych dotaci

obcim

Poskytovani ucelovych dotaci v rdm-

ci rozvoje JSVV zabezpecuje MV-

GR HZS CR z rozpoctové kapitoly
Ministerstva vnitra v souladu s vyhlas-
kou Ministerstva financi ¢. 40/2001 Sb.,
o Ucasti statniho rozpoctu na financova-
ni programu reprodukce majetku.

Rozvoj JSVV predpokléda partici-
paci obci na jednom ze zédkladnich tko-
1t ochrany obyvatelstva pro zajisténi
ochrany jeho Zivotd, zdravi a majetko-
vych hodnot.

V souladu s témito zdsadami se zfi-
zuje v ramci MV-GR HZS CR odborna
komise pro posuzovani zadosti o pridé-
leni dotace.

Podminky pro poskytovani

ucelovych dotaci
Ucelovou dotaci (dale jen dotace) Ize
poskytnout pouze na zékladé pisemné
Zadosti obce.

Na poskytnuti dotace neni pravni
narok. Poskytnutim dotace se nezakla-
dé ani narok na poskytnuti dalsi dotace
z rozpo&tu MV-GR HZS CR v pripadé, ze
dotované akce nebo projekt bude po-
krac¢ovat v dalsich letech.

Dotace je pfisné ucelova a jeji cer-
péani je vazano jen na financovani akce,
na kterou byla poskytnuta. Poskytuje
se zalohové a podléha zuctovani se stat-
nim rozpoctem za pfislusny rok podle
rozpoctovych pravidel.

Prijemce dotace musi pfi Cerpéni
dotace postupovat v souladu s prislus-
nymi zékony a obecné zavaznymi pred-
pisy. Vybér dodavatele musi byt prove-
den v souladu se zékonem ¢&. 199/1994
Sb., o zadavéni vefejnych zakézek, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Zadost o dotaci se podava prostred-
nictvim pfislusného HZS kraje do 30.
dubna roku predchézejicimu tomu,

v némz ma byt dotace poskytnuta.
Postup, lhity a formuléfe zadosti o po-
skytnuti dotace, popf. povinné prilohy
zé&dosti, stanovi MV-GR HZS CR. (Tento
odstavec se poprvé poutZije pfi predkla-
déni zadosti o poskytnuti dotaci na rok
2004. Zadosti o pridéleni dotace na rok
2003 byly uzavieny dnem 1. cervence
2002 ve smyslu pokynt MV-GR HZS CR
¢.j. PO-1667/KIS-2002 ze dne 29. kvét-
na 2002.

Zvlastni podminky, pfipadné poza-
davky pro ¢erpéni dotace, budou uve-
deny ve vyjadfeni MV-GR HZS CR (viz
bod ¢. 16 zadosti), popf. zahrnuty do
smlouvy o poskytnuti dotace.

Ministerstvo vnitra-generalni reditelstvi Hasic¢ského
zachranného sboru Ceské republiky (dale jen
MV-GR HZS CR) stanovi pro poskytovani Géelovych

zasady:

Zakladni kritéria pro

poskytnuti dotace
Veskeré koncové prvky varovéani a vyro-
zumeéni, které budou financovény z Gce-
lové dotace, musi splnovat podminky
stanovené MV-GR HZS CR (viz &.j. PO-
1084/KIS-2001 ,Pozadavky na koncové
prvky, napojované do jednotného systé-
mu varovani a vyrozumeéni*).

Investi¢ni akce musi byti posouzena
prislusnym HZS kraje z hlediska ucel-
nosti pro dané tizemi a v souladu se za-
sadami havarijniho planovani (vyhlas-
ka Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb.,

o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému).

Pravné relevantni zavazek obce o je-
ji ucasti na financovani akce, zabezpe-
¢eni fizeni a financovani projektu s mi-
nimalnim podilem obce 50% nékladt
akce v bé&Zném roce.

Podminky pro poskytnuti
dotaci
Dotaci lze poskytnout po Uplném zpra-
covani nasledujici pisemné dokumen-
tace:
a) zadost o pridéleni dotace na rok,
b) formular , Specifikace nestavebni
movité akce, v€etné jednotlivych druht
majetku a souvisejicich vydaja progra-
mového financovéani na rok*,
c) tabulky RA 80 az RA 82 (ISPROFIN).
Posouzeni uvazované akce z hlediska
stanovenych priorit:
d) ohrozZeni pfirozenymi a zvlastnimi
povodnémi,
e) umisténi v z6né havarijniho plano-
vani,

dotaci obcim z rozpoctové kapitoly Ministerstva
vhitra, v ramci rozvoje jednotného systému
varovani a vyrozumeni (dale jen JSVV), nasledujici

f) ohrozeni unikem nebezpeénych che-
mickych latek.

O dotaci nemuze Zadat obec, ktera
jiz obdrzela dotaci v minulych letech na
rozvoj JSVV.

V rémci této dotace lze poskytnout
finan¢ni prostfedky z rozpoctové ka-
pitoly Ministerstva vnitra ve vysi ma-
ximéalné 50% néakladli akce v bézném
roce.

O poskytnuti a vysi dotace rozhodu-
je generalni feditel HZS CR na zakladé
navrhu odborné komise.

Postup pfi u¢tovani dotace a odpo-
védnost pfijemce dotace:

Prijemce dotace uctuje poskytnu-
té dotace v souladu s u¢tovou osno-
vou a postupy uc¢tovani, stanovenymi
Ministerstvem financi.

Pfijemce dotace je povinen tuto
pouZit jen v daném rozpoc¢tovém roce
a k ucelu, na ktery mu byla poskyt-
nuta.

Pouziti dotace podléha kontrole MV-
GR HZS CR a jim povéfenych osob,

a déle kontrole ze strany uzemnich fi-
nancnich orgént. V pfipadé, ze prijem-
ce nepouzije dotaci k ucelu, na ktery
mu byla poskytnuta, vystavuje se sank-
cim podle zdkona o rozpo¢tovych pra-
vidlech.

Pokud prijemce dotace poskytnuté
rozpoctové prostfedky nevycerpé v béz-
ném roce, odvede jejich zlistatek do
statniho rozpoctu pfi finanénim vypoftéa-
dani se statnim rozpoc¢tem.

Ing. Josef SVOBODA,
foto kpt. Josef NITRA



This first number of our magazine is extraordinary focused on one topic - wide amendment in Czech legislation concerning fire
protection, Integrated Rescue System, emergency management and population protection, which has been valid since 1 January
2003 in connection with termination of district administrations activities (based on the Law No. 320/2002). Supplement of this is-
sue contains full version of amended Law No. 239/2000 on the Integrated Rescue System and on the modification of certain codes,
and Law No. 240/2000 on Emergency Management and on the modification of certain codes.

Regulation fundament for functional system
Legal modification concerning fire protection, Integrated
Rescue System, emergency management and population pro-
tection in the Czech Republic have considerably changed in last
three years.
(112, 2003, No. 1, p. 4)

Scope of fundamental duties of the state in emergen-
cy situation
Ministry of the Interior, General Directorate of Czech Fire
Rescue Service, has elaborated a project called Scope of funda-
mental duties of the state in emergency situation, which repre-
sents a conceptual material of cardinal importance.
(112, 2003, No. 1, p. 8)

Emergency legislation proved
Based on complex evaluation of experience from floods
which affected our country last August, can be ubiquitously sta-
te, that this emergency situation was successfully got under con-
trol as well thanks to efficient exploitation of valid emergency
legislation.
(112, 2003, No. 1, p. 9)

Safety management in territory
Since 1 January 2003 next stage of public administration
reform has been launched. It caused some changes into current
system of emergency management. Some new functions have
been passing esp. to mayors of municipalities with extended
competence which were newly defined.
(112, 2003, No. 1, p. 10)

New approach to emergency management
Fire Rescue Service of the Czech Republic has the word
FIRE in its name mainly for historical and symbolic reasons.
This service nowadays fulfils scale of tasks not only as a basic
component of the Integrated Rescue System, but also in popula-
tion protection and emergency management fields.
(112, 2003, No. 1, p. 11)

Municipalities and the Integrated Rescue System
Amended law on the Integrated Rescue System lays down
competence and new functions during co-ordination of rescue
operations and liquidation work to regional offices and to muni-
cipalities with extended competence.
(112, 2003, No. 1, p. 15)

Operational centres of components of Integrated
Rescue System
In the Czech Republic components of the Integrated Rescue
System run more than 260 operation centres in different levels,
with more than 2,000 officers in service. To determine a certain
size of those centres is a question of various requirements.
(112, 2003, No. 1, p. 20)

To ensure population protection
Amended law on Integrated Rescue System makes condi-
tions for implementation of an important governmental docu-
ment called Concept of population protection up to 2006 with
outlook for 2015.
(112, 2003, No. 1, p. 24)

Der Inhalt der ersten Ausgabe gibt einleitend die Erklarung fur die umfangreiche Novellierung der Rechtvorschriften, welche
die Anwendung, die rechtlichen Grundlagen und die Pflichten der Staatsorgane und der Gebietverwaltung, auf dem Gebiet des
Feuerwehrschutzes, des vereinigten Rettungssystems, der Krisenleitung und des Bevélkerungsschutzes, regeln und welche ab
1. Januar 2003, mit dem Gesetz Nr. 320/2002 Sm., tiber die Anderung und Ausserkraftsetzung entsprechender Gesetze im
Zusammenhang mit der Unterzeichnung der Bezirkamter, in Kraft getreten sind. In der Anlage der Zeitschrift kénnen Sie den vollen
Wortlaut der Novellierung des Gesetzes Nr. 239/2000 Sm., Giber das vereinigte Rettungssystem und Giber die Anderung entsprechender
Gesetze, und des Gesetzes Nr. 240/2000 Sm.uber die Krisenleitung und Uber die Anderung entsprechender Gesetze, finden.

Die Basisvorschrift fiir die Funktion des Systems.

Die rechtliche Ausgestattung auf dem Gebiet des Feuerwehr-
schutzes, der Krisenleitung, des Bevolkerungsschutzes und des
vereinigten Rettungssystems in der Tschechischen Republik hat
in den 3 Jahren eine grundséatzliche Anderung erhalten.

(112, 2003, Nr. 1, S. 4)

Der Umfang der Grundsatzaufgaben des Staates in
der Krisensituation.

Das Innenministerium, in Verbindung mit der General-
direktion des Feuerwehrrettungskorps der Tschechischen
Republik wird mit dem Projekt ,,Der Umfang der Grundsatz-
aufgaben des Staates in der Krisensituation“ beauftragt.

Hierbei handelt es sich um Konzeptmaterial mit grundsatzlicher
Bedeutung. (112, 2003, Nr. 1, S. 8)

Die Krisenlegislative hat sich bewihrt.

Auf der Grundlage der Komplexauswertung der Erfahrungen
mit dem Hochwasser, das die Tschechische Republik im August
des letzten Jahres betroffen hat, kann man eindeutig feststellen,
dass die Krisensituation mit Erfolg bewéltigt wurde, auch dank
der wirkungsvollen Ausntitzung der bestehenden Legislative.

(112,2003, Nr. 1, S. 9)

Sicherheitsmanagement in den Gebieten.

Am 1. 1. 2003 wurde in der Tschechischen Republik eine
weitere Etappe der Reform der 6ffentlichen Verwaltung eroff-
net, die fiir das bestehende System der Krisenleitung einige
Anderungen verlangt. Neue Aufgaben auf diesem Gebiet war-
ten vor allem auf die Burgermeister in den neu enstandenen
Gemeinden mit ihren erweiterten Aufgaben.

(112, 2003, Nr. 1, S. 10)

Neue Wege zur Krisenleitung.
Das Wort ,Feuerwehr” im Namen des Rettungskorps

hat mehr eine historisch symbolische Bedeutung und ist ke-
ine Lebensgrundlage, die das Wirken und die Tatigkeit des
Feuerwehrrettungskorps der Tschechischen Republik bestimmt.
Dieses erftillt heute mehrere Aufgaben im Rahmen des vereinig-
ten Rettungssystems, auf dem Gebiet des Bevélkerungsschutzes
und der Krisenleitung.

(112, 2003, Nr. 1, S. 11)

Die Gemeinden und das vereinigte Rettungssystem.
Mit dem novellierten Gesetz tiber das vereinig-
te Rettungssystem ergeben sich fiir die Bezirkdmter und
Gemeinden breitere Wirkungsfelder und neue Aufgaben bei der
Koordination der Rettungs- und Evakuierungsarbeiten.
(112, 2003, Nr. 1, S. 15)

Die Leitstelle als Bestandteil des vereinigten
Rettungssystems.

Als Bestandteil des vereinigten Rettungssystems betreibt die
Tschechische Republik mehr als 260 Leitstellen mit unterschi-
edlichem Niveau. lhre Einsatzbereitschaft wird von tiber 2000
Mitarbeitern gesichert. Die Festsetzung ihrer Grésse wird von
der Frage der unterschiedlichen Anforderungen geregelt.

(112, 2003, Nr. 1, S. 20)

Die Sicherstellung des Beviolkerungsschutzes.

Die Novelle tiber das vereinigte Retttungssystem
gibt die Voraussetzung zur Erarbeitung eines bedeuten-
den Regierungsdokumentes, ndmlich ,,Die Konzeption des
Bevolkerungsschutzes bis zum Jahre 2006 und der Perspektive
bis zum Jahre 2015“. (112, 2003, Nr. 1, S. 24)



Novy studi

na Jihoc¢eskeée un

P

Y zafi 2003 zahajuje Zdravotné socialni fakulta Jihoc¢eské univerzity
v Ceskych Budéjovicich vyuku v bakalafském studijnim oboru

4

~Aplikovana radiobiologie a toxikologie“. Je urcen predevsim k pripravé

odbornikl pro krizového fizeni.

V rdmci odbornych znalosti zisk& absol-
vent poznatky

* z radiobiologie a ochrany pred zé-
fenim, v rdmci kterych ziska znalosti

o moznych zdrojich ionizujiciho zére-

ni (pramyslovych i pfirodnich), zasad

a zplUsobt ochrany pred poskozenim

v dtsledku ionizujiciho zareni nejen

u ¢lovéka, ale i flory a fauny, zédsad de-
kontaminace biologického a technic-
kého materialu, z dozimetrie, Gi¢innych
preventivnich opatfeni pfed moznym
poskozenim v dusledku ionizujiciho za-
feni v celém jejich spektru (pasivni a ak-
tivni ochrana, radioprotekce), odpovi-
dajici legislativy a schopnosti vyhledat
potfebné informacni zdroje;

* z toxikologie, kde vedle odbornych
predmétt je nezbytné i studium zakladl
anorganické, organické a analytické che-
mie, forem jednotlivych chemickych nox,
mechanizmu jejich plisobeni, detekce a,
stejné jako u radiobiologie, disledki je-
jich pusobeni na ¢lovéka, fléru a faunu,
nutnost ochrany a prevence;

* z medicinskych obort, v rdmci kte-
rych ziska zakladni znalosti z anatomie,
fyziologie, patologie a patofyziologie,
zasad objektivniho vysetfeni postizené-
ho a hodnoceni laboratornich hodnot

k posouzeni zavaznosti poSkozeni jeho
zdravotniho stavu. Dilezité je i osvojeni
zasad predlékarské péce, prace ve zdra-
votnickém tymu pod vedenim lékare ¢i
zachranére a znalosti o zdravotnickych

pristrojich, vyuzivanych v akutni medi-
ciné a integrovaném zéchranném sys-
tému;

* z predmétt z oblasti krizového fizeni,
jakymi jsou analyzy rizika vzniku krizo-
vych situaci, metod a néstroju pro jejich
feseni, logistiky a zékladt ekonomiky

v dobé krizovych situaci.

Napln nového studijniho oboru se
opiréa o spolupraci mezi Zdravotné soci-
alni fakultou a Vojenskou lékatskou aka-
demii Jana Evangelisty Purkyné v Hradci
Krélové. Specialisté na toxikologii a pro-
blematiku krizovych situaci z této hradec-
ké vysoké skoly doplnili stavajici speci-
alisty, plisobici na Jiho¢eské univerzité.
Timto spojenim bylo dosazeno vysoké
odborné kvality vyucujicich jednotlivych
predmétl. Vsichni akademicti pracovni-
ci opakované prokézali svoji zplisobilost
Ucasti ve vyzkumnych projektech, ¢etny-
mi publikacemi v domécim i zahrani¢nim
tisku, aktivni Gi¢asti na mezinarodnich
konferencich v zahraniéi.

Nedilnym cilem vyuky je vzbudit
v posluchacich zdjem o dalsi magister-
ské, doktorandské, specializa¢ni a celozi-
votni vzdélavani.

Kompeatibilita studijniho programu
s obdobnymi studijnimi programy na
univerzitdch Evropské Unie, ovéfenéa
v rdamci spoluprace evropskych univerzit
v projektu Socrates/Erasmus, usnadni
absolventiim volny pohyb a uplatnéni na
evropském trhu prace.

jn

i obor
iverzite

B Moinosti uplatnéni absolventu

Absolventi uvedeného bakalarského
studijniho programu budou schopni se
uplatnit pfedevsim ve funkcich stfedniho
¢lanku fizeni, a to:

* v systému statni spravy (stavebni od-
bory, zdravotni odbory, odbory ochrany
zZivotniho prostredi);

* v odborech krizového fizeni statnich
organu a organu Uzemnich samosprav-
nych celk;

* ve vyrobnich zavodech, zejména v che-
mickém primyslu;

« vramci Armady Ceské republiky

u chemickych a Zenijnich jednotek, pri-
padé v ramci zdravotnické sluzby;

¢ v ramci integrovaného zadchranného
systému;

« u Hasi¢ského zachranného sboru CR;
* u Policie CR;

* u Banské zachranné sluzby.

Predpokladem k pfijeti je sloZzeni ma-
turitni zkousky na kterékoliv stfedni sko-
le v Ceské republice a Gsp&sné absolvo-
vani prijimacich pohovoru, které budou
z biologie, chemie a radia¢ni fyziky a ze
vSeobecného prehledu.

Uspésni absolventi bakalatského
studia mohou pokracovat v magister-
ském studijnim oboru , Krizové radio-
biologie a toxikologie®, v jehoz rdmci si
budou moci jak na bazi teoretické, tak
i praktické, prohloubit poznatky, zis-
kané v rdmci predchézejiciho bakalar-
ského studia. Predméty, prednasené
v rdmci tohoto dvouletého studia, jsou
predevsim odborné a vychazeji z potre-
by poskytnout absolventu odpovidajici
komplexni znalosti ve vztahu k oborim
radiobiologie, toxikologie a metody to-
xického fizeni.

Studium je zakon¢eno obhajobou di-
plomové préace a sloZzenim statni zavérec-
né zkousky. Umoznuje pokracovat v dal-
$im studiu, jehoz absolventi ziskaji titul
Ph.D. a préavo ucit na vysoké skole, kde je
nezbytnou podminkou uplné vysokoskol-
ské studium.

doc. MUDr. Leos NAVRATIL, CSc.,
foto Vaclav KOVALOVSKY



v casopisu 112

S$1/1 V1/1 $1/2 V1/2 $1/3 v1/3
S1/4 V1/4 $2/9 vi1/9 $2/3 $1/8
Ceny inzerce (véetné DPH)

Oznaéeni Sitka Vyska Cernobily Barevny Oznaéeni Sitka Vyska Cernobily Barevny
S 1/1 210 297 18 000,- 22 500 S1/4 184 61,5 4 575,- 5725,-
v 1/1 184 262 16 000,- 20 000,- V1/4 89,5 128,5 4 575,- 5725,-
S1/2 184 128,5 8 550,- 10 700,- S2/9 121 84 3 800,- 4775,
vVi/2 89,5 262 8 550,- 10 700,- vV1/9 58 84 2 025,- 2 550,-
S1/3 184 84 5 700,- 7 125,- S2/3 184 173 10 650,- 13 325,-
vV1/3 58 262 5 700,- 7 125,- S1/8 89,5 61,5 2 450,- 3 050,-

Priplatky: Slevy: (pfi opakovani stejného inzeratu v ramci jedné objednavky)
2. strana obalky (formaty S 1/1) 10 % opakovéni 2x 5%
4. strana obalky (pouze barva, format S 1/1) 20 % opakovani 3x 7%
vklddana inzerce dohodou opakovani 4x 10 %

Technické poZzadavky na podklady:

Texty:

Grafy:

Grafické navrhy:

Obrazové podklady:

Loga:

Dodané filmy:

Elektronické podklady:

Elektronicka média:

musi byt napsany citelné hiilkovym pismem, na psacim stroji nebo dodané v elektronické podobé v textovém edi-
toru (Microsoft Word, AmiPro, T602, Win602). Pokud soubor obsahuje obrazky (bitmapy TIF, JPEG apod.) nebo
grafy (Microsoft Excel), je nutné je predat jako zvlastni soubory na elektronickém médiu.

dodané v elektronické podobé v tabulkovém editoru (Microsoft Excel). Pokud soubor obsahuje obrazky (bit-
mapy TIF, JPEG apod.), je nutné je predat jako zvlastni soubory na elektronickém médiu.

zpracované barevné nebo ¢ernobile (podle barevnosti inzeratu) s naznacenym umisténim textt, obrazk, log
apod. v¢etné popisu jednotlivych barev podle barevné skaly PANTONE.

fotografie (v provedeni mat), diapozitivy. Obrazové podklady predévané v elektronické podobé& musi byt ske-
novany na 300 dpi (pérovky 600 dpi) pfi velikosti shodné s velikosti uvetejnéni.

podklady nejméné ve velikosti 10 cm pro mensi stranu (ne xeroxové kopie, nejlépe ve velikosti A4) nebo
v elektronické podobé (CorelDraw, Adobe Illustrator).

barevné separace (pouze velikost 1/2 a 1/1) s ofezovymi a pasovacimi znackami véetné oznaceni barev
CMYK, ¢ernobilé (pouze velikosti 1/4, 1/2 a 1/1) s ofezovymi znackami, rastr 160 Ipi, 2540 dpi.

jsme schopni pfevzit soubory z programt CorelDraw 10.0 (text prevést na kfivky), Adobe Illustrator 10.0
(text prevést na kiivky), Adobe PhotoShop 6.0, Microsoft Word 2000, Microsoft Excel 2000, QuarkXpress
3.32, Adobe InDesign 2.0.

disketa 1,44MB, ZIP 100 MB, CD-ROM.
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Zakon €. 239/2000 Sb.

Zakon ¢. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zachranném systemu
a o zmeéne nekterych zakonu,

ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CAST PRVNI

HLAVAI )
ZAKLADNi USTANOVENI

§1

Piedmét apravy

Tento zdkon vymezuje integrovany zachranny systém,
stanovi slozky integrovaného zéchranného systému a jejich pa-
sobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpis, ptisob-
nost a pravomoc statnich orgdnt a organti izemnich samo-
spravnych celk, préava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pfi pripravé na mimoradné udélosti a pti zdchrannych a li-
kvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu
vyhladseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni
statu a valeéného stavu (déle jen ,krizové stavy*“).

§2
Vymezeni pojmi
Pro ucely tohoto zékona se rozumi

a) integrovanym zachrannym systémem koordinovany po-
stup jeho slozZek pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pri
provéadéni zachrannych a likvida¢nich praci,

b) mimofadnou udalosti $kodlivé puisobeni sil a jevu vy-
volanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také ha-
vérie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostifedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidac-
nich praci,

¢) zachrannymi pracemi ¢innost k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho pusobeni rizik vzniklych mimoréadnou
udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi,
majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouci k preruseni
jejich pricin,

d) likvida¢nimi pracemi ¢innosti k odstranéni nasledkt zpu-
sobenych mimotfadnou udélosti,

e) ochranou obyvatelstva plnéni tukoll civilni ochrany,” ze-
jména varovéani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyva-
telstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota,
zdravi a majetku,

f) zafizenim civilni ochrany bez pravni subjektivity (dale
jen “zafizeni civilni ochrany”) soucasti pravnické osoby
nebo obce uré¢ené k ochrané obyvatelstva; tvofi je za-
meéstnanci nebo jiné osoby na zdkladé dohody a vécné
prostredky,

g) vécnou pomocije poskytnuti vécnych prostfedku pfi pro-
vadéni zachrannych a likvida¢nich praci a pfi cviceni na
vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce;
vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutéd dobrovol-
né bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele
zasahu, starosty obce, nebo hejtmana kraje,

h) osobni pomoci je ¢innost nebo sluzba pfi provadéni za-
chrannych a likvida¢nich praci a pfi cvi¢eni na vyzvu ve-
litele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni
pomoci se rozumi i pomoc poskytnutéd dobrovolné bez
vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zésahu,
starosty obce nebo hejtmana kraje.

HLAVAIl ) .
INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

§3

Pouziti integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém se poutZije v pfipravé na
vznik mimoradné udalosti a pfi potfebé provadét soucasné
zéchranné a likvida¢ni prace dvéma anebo vice slozkami inte-
grovaného zachranného systému.

§4

Slozky integrovaného zachranného systému

(1) Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného sys-
tému jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky® (dale
jen ,hasi¢sky zachranny sbor“), jednotky pozarni ochrany za-
fazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochra-
ny,” zdravotnicka zachranna sluzba a Policie Ceské republiky.

(2) Ostatnimi slozkami integrovaného zachranného sys-
tému jsou vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostat-
ni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory,
orgéany ochrany vefejného zdravi,” havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové
organizace a sdruzeni obc¢anu, které lze vyuzit k zachran-

Y Cl. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané& obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktt (Protokol I), ptijaté-
ho v Zenevé dne 8. ¢ervna 1977 a publikovaného sdélenim pod &. 168/1991 Sb.
2 Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu.

3 Zékon &. 133/1985 Sb, o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpist.
4 Z&kon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
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nym a likvida¢nim pracim. Ostatni slozky integrovaného
zachranného systému poskytuji pfi zachrannych a likvidac-
nich pracich planovanou pomoc na vyzadani (§ 21).

(3) V dobé krizovych stavi se stavaji ostatnimi slozkami
integrovaného zachranného systému také odborna zdravot-
nicka zafizeni na urovni fakultnich nemocnic pro poskytovani
specializované péce obyvatelstvu.

(4) Zéakladni slozky integrovaného zachranného systému
zajistuji nepretrzitou pohotovost pro prijem ohlaseni vzniku
mimorfadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah
v misté mimoréadné udalosti. Za timto ticelem rozmistuji své
sily a prostfedky po celém tzemi Ceské republiky.

(5) Pusobenim zéakladnich a ostatnich slozek v integro-
vaném zachranném systému neni dotceno jejich postaveni
a ukoly, stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy.”

(6) Slozky integrovaného zachranného systému jsou pfi
zasahu povinny se fidit pfikazy velitele zdsahu, popfipadé po-
kyny starosty obce s rozsifenou plsobnosti, hejtmana kraje,
v Praze primatora hlavniho mésta Prahy (déle jen ,hejtman®)
nebo Ministerstva vnitra, pokud provadéji koordinaci zachran-
nych a likvidaénich praci.

(7) Slozka integrovaného zachranného systému, zatfazena
v pfislusném poplachovém planu integrovaného zachranného
systému kraje je povinna pri poskytnuti pomoci jinému kraji
o tom informovat své mistné pfislusné operac¢ni a informacni
stfedisko integrovaného zachranného systému; poplachovym
planem integrovaného zachranného systému kraje se rozumi
pozarni poplachovy plan kraje, vydany podle zvlastniho prav-
niho predpisu.?

(8) Pri provadéni zachrannych a likvida¢nich praci za
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo véle¢ného stavu
se slozky integrovaného zachranného systému fidi pokyny
Ministerstva vnitra. Za stavu nebezpeci se slozky integrova-
ného zachranného systému na uzemi prislusného kraje ridi
pokyny toho, kdo vyhlasil stav nebezpeci podle zvlastniho
pravniho predpisu.®

(9) Personal a prostfedky zékladnich a ostatnich slozek
jsou za véle¢ného stavu oznac¢eny mezinarodné platnymi
rozpoznavacimi znaky pro zdravotnickou sluzbu, duchovni
personél a civilni ochranu.”

§5
Stalé organy pro koordinaci slozek integrovaného
zachranného systému
(1) Stalymi organy pro koordinaci slozek integrovaného
zachranného systému jsou operacni a informacni stfediska
integrovaného zachranného systému, kterymi jsou operacni
stfediska hasi¢ského zachranného sboru kraje a operacni
a informacni stfedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského za-
chranného sboru.
(2) Operac¢ni a informacni stfediska integrovaného za-
chranného systému jsou povinna
a) pfijimat a vyhodnocovat informace o mimofadnych uda-
lostech,
b) zprostfedkovavat organizaci plnéni tkolu, ukladanych ve-
litelem zésahu podle § 19 odst. 3,
c) plnit ukoly ulozené orgény, oprdvnénymi koordinovat za-
chranné a likvida¢ni prace,

Zakon ¢. 133/1985 Sb, o pozarni ochrang, ve znéni pozdé&jsich predpist.

d) zabezpecovat v piipadé potieby vyrozuméni zékladnich
i ostatnich slozek integrovaného zachranného systému
a vyrozumeéni statnich organa a organt izemnich samo-
spravnych celkll podle dokumentace integrovaného za-
chranného systému.
(3) Opera¢ni a informacéni stfediska integrovaného za-

chranného systému jsou opravnéna

a) povolavat a nasazovat sily a prostfedky hasi¢ského zachran-
ného sboru a jednotek pozarni ochrany, dalsich slozek inte-
grovaného zachranného systému podle poplachového planu
integrovaného zdchranného systému nebo podle pozadavku
velitele zasahu; pri tom dbaji, aby uvedené pozadavky nebyly
v rozporu s rozhodnutim pfislusného funkcionére hasi¢ské-
ho zachranného sboru, hejtmana nebo Ministerstva vnitra pfi
jejich koordinaci zadchrannych a likvida¢nich praci,

b) vyzadovat a organizovat pomoc (§ 20), osobni a vécnou
pomoc podle pozadavku velitele zésahu (§ 19),

c) provést pii nebezpedi z prodleni varovani obyvatelstva na
ohroZzeném uzemi, pokud zvlastni pravni predpis nestano-
vi jinak.®)
(4) Provadéci pravni predpis stanovi

a) zasady koordinace slozek integrovaného zachranného
systému pfi spole¢ném zésahu, spoluprace operacnich
stfedisek zékladnich slozek integrovaného zachranného
systému a podrobnosti o tkolech operac¢nich a informac-
nich stfedisek integrovaného zachranného systému,

b) obsah dokumentace integrovaného zachranného systému,
zpUsob jejiho zpracovani a podrobnosti o stupnich poplacht
poplachového planu integrovaného zdchranného systému.

HLAVA Il o o
POSTAVEN| A UKOLY STATNICH ORGANU ]
A ORGANU UZEMNICH SAMOSPRAYNYCH CELKU
PRI PRIPRAYE NA MIMORADNE UDALOSTI A PRI
PROVADENI ZACHRANNYCH A LIKVIDACNICH
PRACI

DiL 1
Ministerstva a jiné Ustiedni spravni Grady

§6

Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady (déle jen ,minis-
terstvo®) pfi pfipravé na mimofadné udalosti, pti provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a pfi ochrané obyvatelstva

v oboru své pusobnosti

a) vedou prehled moznych zdroju rizik, provadéji analyzy
ohroZeni a v rdmci prevence podle zvlastnich pravnich
predpist® sjednévaji ndpravu skute&nosti a stavd, které
by mohly zptsobit vznik mimoradné situace,

b) rozhoduji o ¢innostech k provadéni zachrannych a likvi-
dac¢nich praci a ke zmirnéni jejich nasledkd, pokud zvlast-
ni pravni predpis'® nestanovi jinak,

c) organizuji okamzité opravy nezbytnych vefejnych zafizeni
pro ochranu obyvatelstva.

§7
Ministerstvo vnitra
(1) Ministerstvo vnitra plni tkoly v oblasti'?

%  Naptiklad zakon &. 133/1985 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist,

zakon ¢. 238/2000 Sb.

Z&kon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakon (krizovy zakon).
Napfiklad sdéleni ¢. 168/1991 Sb., zéakon ¢&. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kfize a o Ceskoslovenském &erveném kfizi.
Napfiklad zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zékon,

ve znéni pozdéjsich predpisu, nafizeni vlady ¢. 11/1999 Sb., o z6né havarijniho planovani, zékon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpu-
sobenych vybranymi nebezpeé¢nymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich uradech, tupravé
jejich pusobnosti a o nékterych dalsich opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii).

9  Napfiklad zékon €. 133/1985 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon &. 18/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, zékon €. 353/1999 Sb.

19 Napfiklad zékon €. 18/1997 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist.

11)

predpist.

§ 12 odst. 2 pism. m) zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich



a) pfipravy na mimofadné udélosti, integrovaného zachran-
ného systému a ochrany obyvatelstva,

b) zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych
operaci pfi mimotadnych udélostech v zahranici a posky-
tovani humanitarni pomoci do zahraniéi v sou¢innosti s Mi-
nisterstvem zahrani¢nich véci; humanitarni pomoci se pro
ucely tohoto zdkona rozumi opatfeni, provadéna za ticelem
pomoci obyvatelstvu, postizenému mimoradnou udélosti,
v jejichz rdmci se vyuZivaji lidské a materialni zdroje.

(2) Ministerstvo vnitra pfi plnéni tkolt uvedenych v od-
stavci 1
a) sjednocuje postupy ministerstev, krajskych ufadi, obec-

nich ufad{, pravnickych osob a fyzickych osob, vykona-

vajicich podnikatelskou ¢innost podle zvlastnich pravnich
predpist'? (dale jen ,podnikajici fyzické osoby*),

b) usmeérnuje integrovany zachranny systém,

c) provadi kontrolu a koordinaci poplachovych plant in-
tegrovaného zachranného systému krajli a zpracovava
ustfedni poplachovy plén integrovaného zéchranného
systému, ktery schvaluje ministr vnitra,

d) fidi vystavbu a provoz informaénich a komunika¢nich siti
a sluZeb integrovaného zachranného systému,

e) zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva,

f) zajistuje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozu-
meéni, stanovi zplisob informovani pravnickych a fyzic-
kych osob o charakteru mozného ohrozeni, pfipravova-
nych opatfenich, zplisobu a dobé jejich provedeni,

g) organizuje instruktaze a $koleni v oblasti ochrany obyva-
telstva a pro pfipravu slozek integrovaného zachranného
systému, zaméfené na jejich vzdjemnou soucinnost; k to-
muto Ucelu zfizuje vzdélavaci zafizeni,

h) stanovi, po projednéani s Ministerstvem pro mistni rozvoj,
stavebné technické pozadavky na stavby, ur¢ené k ochra-
né obyvatelstva pfi mimoradnych udalostech, k zabezpe-
¢eni zachrannych praci, ke skladovani materialu civilni
ochrany a k ochrané a ukryti obsluh dtlezZitych provozt
(déle jen “stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené po-
zadavky civilni ochrany”),

i) rozhoduje v dohodé s Ministerstvem zahrani¢nich véci
o humanitarni pomoci, poskytované statem do zahranici,
a zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,

j) usmérnuje postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany.
(3) Ministerstvo vnitra zabezpecuje tstfedni koordinaci

zachrannych a likvida¢nich praci, jestlize

a) mimofadna udalost pfesahuje statni hranice Ceské re-
publiky a je nutna koordinace zachrannych a likvida¢nich
praci nad rdmec prihrani¢nich stykt, nebo

b) mimotadna udalost pfesahuje tzemi kraje a velitel zasahu
(§ 19) vyhlasil nejvyssi stupen poplachu, anebo

c) o tuto koordinaci pozada velitel zadsahu (§ 19), starosta
obce s rozsifenou plisobnosti nebo hejtman.

4) Clkoly Ministerstva vnitra, uvedené v odstavcich 2 a 3,
plni generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru zfize-
né podle zvlastniho zakona.?

(5) Ministerstvo vnitra je opravnéno vyzadat si Gcast za-
stupcli ostatnich ministerstev a zastupct slozek uvedenych
v § 4 odst. 2 a popripadé jinych odbornik pfi pfipravé
na mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvi-
dacnich praci.

(6) Ministerstvo vnitra urci zpusob zajisténi nepretrzité ob-
sluhy telefonni linky jednotného evropského ¢isla tisnového
volani.

(7) Provadéci pravni predpis stanovi
a) pravidla pro zapojovani do mezinarodnich zachrannych

operaci,

b) pravidla poskytovéni a pfijimani humanitéarni pomoci,

c) postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi odborné
pfipravé jejich personalu,

d) zpusob informovani pravnickych a fyzickych osob o cha-
rakteru mozného ohrozeni, pripravovanych opatfenich
a zpusobu jejich provedenti,

e) technické, provozni a organizaéni zabezpeceni jednotného
systému varovani a vyrozumeéni a zpiisob poskytovani tis-
novych informaci,

f) zplsob provadéni evakuace a jejiho viestranného zabez-
pecen,

g) zéasady postupu pii poskytovéani ukryti a zptisob a rozsah
kolektivni a individualni ochrany obyvatel,

h) pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim planovani
a stavebné technické pozadavky na stavby civilni ochrany
nebo stavby dot¢ené pozadavky civilni ochrany,

i) postup tzemniho rozhodovéani a povolovéni staveb a je-
jich zmén pfi uplatinovani pozadavkt ochrany obyvatel-
stva a postup organtl Uzemniho planovani a stavebnich
uradu pfi feseni téchto pozadavku.

§8

Ministerstvo zdravotnictvi

(1) Presahuje-li mimoféadna udélost izemni obvod kraje,
pro ktery bylo zafizeni zdravotnické zadchranné sluzby zfizeno,
nebo je-li to nutné z odbornych nebo z kapacitnich davod,

a nedohodnou-li se kraje na feseni situace, koordinuje ¢innost
zafizeni zdravotnické zachranné sluzby a zafizeni zdravotnic-
ké dopravni sluzby na vyZzadani kraje Ministerstvo zdravotnic-
tvi. Blizsi podminky o organizaci, ¢innosti a ikolech zafizeni
zdravotnické zachranné sluzby muze stanovit Ministerstvo
zdravotnictvi vyhlaskou.

(2) Pri koordinaci podle odstavce 1 jsou stfediska zdra-
votnické zachranné sluzby povinna uposlechnout pokynt
Ministerstva zdravotnictvi a izemnich stfedisek zdravotnické
zachranné sluzby ve spravnich obvodech obecnich tradt
obci s rozsifenou pusobnosti.

§9

Ministerstvo dopravy a spoju

(1) Ministerstvo dopravy a spoju zabezpecuje pro potfeby
spravnich uradu a zékladnich slozek integrovaného zachran-
ného systému celostéatni informacni systém pro zachranné
a likvida¢ni prace v oblasti mobilnich zdroji nebezpeci v do-
pravé (déle jen ,dopravni informa¢ni systém®).

(2) Spravni ufady a dopravci jsou povinni Ministerstvu
dopravy a spoji poskytnout potfebné podklady a udaje pro
Ucely dopravniho informac¢niho systému pred kazdym pro-
vedenim pfepravy nebezpecnych véci v silni¢ni, Zelezni¢ni,
letecké a vnitrozemské vodni dopravé. Udaje z dopravniho in-
formacniho systému se pouZziji jen pro ucely stanovené timto
zdkonem.

(3) Provozovatel dopravniho informaéniho systému zabez-
peci ochranu poskytnutych informaci a udaju, jejichz pripad-
né zneuziti by mohlo vést k ohrozeni zdravi, Zivota, majetku,
Zivotniho prostfedi nebo podnikatelskych zajmu pravnickych
osob nebo podnikajicich fyzickych osob.

(4) Provadéci pravni piedpis stanovi zpusob zfizeni a ve-
deni dopravniho informaéniho systému a obsah a rozsah
podkladt a udaja, poskytovanych pro ucely dopravniho infor-
macniho systému.

DiL 2
Organy kraje

§10

(1) Orgény kraje zajistuji ptipravu na mimotadné udalosti,
provéadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyva-
telstva.

(2) Krajsky urad pfi vykonu statni spravy za ucelem uve-
denym v odstavci 1

2 Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu.
2 Napriklad zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 513/1991 Sb., ob-

chodni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist.



a) organizuje sou¢innost mezi obecnimi tfady obci s roz-
Sifenou plisobnosti a dalsimi spravnimi ufady a obcemi
v kraji, zejména pfi zpracovani poplachového planu inte-
grovaného zachranného systému, zajistuje havarijni pri-
pravenost a ovéfuje ji cvicenimi (§ 17),

b) usmérnuje integrovany zachranny systém na urovni kraje,

c) sjednocuje postupy obecnich ufadu obci s rozsifenou
pusobnosti a izemnich spravnich tradu s krajskou pusob-
nosti v oblasti ochrany obyvatelstva,

d) zpracovava pléan k provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci na tuzemi kraje (déle jen “havarijni plan kraje”),

e) zpracovava poplachovy plan integrovaného zachranného
systému kraje,

f) spolupracuje pfi zpracovéni a aktualizaci povodinového
planu uceleného povodi podle zvlastniho pravniho predpi-
su,®

g) uzavirad dohody s pfislusnym tzemnim celkem sou-
sedniho statu, pokud mezinédrodni smlouva, schvélenéa
Parlamentem Ceské republiky a vyhlasena ve Sbirce zédko-
nl nebo ve Sbirce mezinérodnich smluv, nestanovi jinak.
(3) Pokud zéna havarijniho planovani® zasahuje tzemi

vice neZ jednoho spravniho obvodu obce s rozsifenou ptsob-

nosti vlastniho kraje nebo zasahuje na Gzemi kraje z izemi
jiného kraje, zpracovava krajsky urad ve spolupréaci s do-
t€enymi obecnimi Gfady obci s rozsifenou ptsobnosti plan

k provéadéni zachrannych a likvida¢nich praci v okoli zdroje

nebezpeci (déle jen ,vné&jsi havarijni plan“). V pfipadg, Ze zéna

havarijniho planovéni zasahuje tizemi vice krajd, zabezpecuje
koordinaci zpracovani vnéjsiho havarijniho planu a spole¢né
feSeni mimoradné udélosti krajsky ufad, na jehoz tizemi se
zdroj nebezpeci nachézi.

(4) Pro zpracovéani havarijniho planu kraje a vnéjsich ha-
varijnich plant je krajsky ufad opravnén za podminek ochra-
ny udaju vyuzivat, shromazdovat a evidovat udaje z krizového
planu kraje podle zvlastniho pravniho predpisu.®

(5) Ukoly organti kraje, uvedené v odstavcich 1 az 4, pIni ha-
si¢sky zachranny sbor kraje, zfizeny podle zvlastniho zékona.?
Ten pro zabezpeceni zadchrannych a likvida¢nich praci déle
a) fidi vystavbu a provoz informaénich a komunikaénich siti

integrovaného zédchranného systému,

b) organizuje instruktédze a $koleni v oblasti ochrany obyva-
telstva a v pfipravé slozek integrovaného zachranného
systému, zaméfené na jejich vzédjemnou soucinnost; k to-
muto Ucelu zfizuje vzdélavaci zafizeni,

c) zabezpecuje varovani a vyrozuméni,

) koordinuje zdchranné a likvida¢ni préce a plni tkoly pfi
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, stanovené
Ministerstvem vnitra,

e) organizuje zjistovani a oznacovani nebezpeénych oblasti,
provéadéni dekontaminace a dalsich ochrannych opatfeni,

f) organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani,

nouzové zasobovéani pitnou vodou, potravinami a dalsimi

nezbytnymi prostfedky k preziti obyvatelstva,

) organizuje a koordinuje humanitéarni pomoc,

h) organizuje hospodafeni s materidlem civilni ochrany,

i) vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany
a staveb, dotéenych pozadavky civilni ochrany v kraji.

(6) Hasi¢sky zachranny sbor kraje je dot¢enym orgdnem
v Uzemnim a stavebnim Fizeni'¥) z hlediska ochrany obyvatel-
stva.

(7) Krajsky ufad vykonéavéa ¢innosti uvedené v odstavcich
1 az 5 tak, aby byly pfiméfené a svym obsahem a rozsahem

odpovidaly uc¢elu a podminkdm konkrétni mimoradné uda-
losti.

§ 11
Hejtman
) organizuje integrovany zachranny systém na trovni kraje,

b) koordinuje a kontroluje pfipravu na mimofadné udalosti,

provédénou organy kraje, izemnimi spravnimi Grady

s krajskou ptsobnosti, pravnickymi a fyzickymi osobami,

c) koordinuje zachranné a likvida¢ni prace pfi Feseni mimo-
fadné udalosti, vzniklé na izemi kraje, pokud presahuje
uzemi jednoho spravniho obvodu obce s rozsifenou pu-
sobnosti a velitel zdsahu vyhléasil nejvyssi stupen poplachu
nebo jej o to pozadal anebo jej o koordinaci pozéadal staros-
ta obce s rozsifenou plisobnosti. Pro koordinaci zadchran-
nych a likvida¢nich praci miiZze hejtman pouZit krizovy $téab
kraje, zfizeny podle zvlastniho pravniho predpisu,®

d) schvaluje havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plan a po-
plachovy pléan integrovaného zachranného systému kraje.

DiL 3
Organy obce s rozsifenou pusobnosti

§ 12

Obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti

(1) Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti pfi vykonu
statni spravy, kromé tkolt uvedenych v § 15, zajistuje pripra-
venost spravniho obvodu obecniho Gradu obce s rozsifenou
pusobnosti na mimotradné udélosti, provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva.

(2) dkoly obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti,
uvedené v odstavci 1, plni hasi¢sky zachranny sbor kraje, kte-
ry pro potfebu spravnich obvodt obecnich Gfadi obci s rozsi-
fenou plsobnosti a pfipravu zachrannych a likvida¢nich praci
déle
a) plni ukoly pfi provadéni zéchrannych a likvida¢nich praci,

stanovené Ministerstvem vnitra,

b) organizuje souc¢innost mezi obecnim tfadem obce s roz-
Sifenou pusobnosti a izemnimi spravnimi urady s ptsob-
nosti v jeho sprévnim obvodu a ostatnimi obcemi,

c) pro zabezpeceni zachrannych a likvida¢nich praci vykona-
véa obdobné ¢innosti uvedené v § 10 odst. 5 za podminek
stanovenych v § 10 odst. 7,

d) za podminek stanovenych v § 10 odst. 4 shromazduje
a pouziva pro zpracovani vnéjsich havarijnich plana a ha-
varijniho pléanu kraje potfebné udaje,

e) seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve
svém spravnim obvodu s charakterem mozného ohrozeni
obyvatel s pfipravenymi zdchrannymi a likvida¢nimi pra-
cemi,

f) zpracovava vnéjsi havarijni plan, pokud to vyplyvé ze
zvlastniho pravniho predpisu® a zéna havarijniho planova-
ni nepresahuje spravni obvod obecniho ufadu obce
s rozsifenou plisobnosti,

g) spolupracuje pfi zpracovani vnéjsiho havarijniho planu
a pfi koordinovaném feseni mimoradné udalosti s kraj-
skym ufadem, pokud zéna havarijniho planovani presahu-
je uzemi spravniho obvodu obecniho ufadu obce s rozsire-
nou pusobnosti,

h) zajistuje havarijni pfipravenost, stanovenou havarijnim
planem kraje a vnéjSimi havarijnimi plany, a ovéruje ji cvi-
¢enimi (§ 17).

2 Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zéakond.

®  Z&kon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmé&né nékterych zakon (krizovy zakon).

8  Napfiiklad zékon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni nékterych
zéakonl, ve znéni pozdé&jsich predpist, nafizeni vlady ¢. 11/1999 Sb., o z6né havarijniho planovani, zakon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych
havérii zpiisobenych vybranymi nebezpeé¢nymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich
uradech, uprave jejich pusobnosti a o nékterych dalsich opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich ptedpist, (zakon o prevenci zavaz-

nych havarii).

13 Napriklad zakon €. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
4 Zakon €. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.



(3) Provadéci pravni predpis stanovi zésady a zptisob
zpracovani, schvalovéni a pouzivani havarijniho planu kraje
a vnéjsiho havarijniho planu.

§13
Starosta obce s rozsifenou plisobnosti
Starosta obce s rozsifenou plisobnosti

a) koordinuje zachranné a likvida¢ni prace pfi feseni mimo-
faddné udalosti, vzniklé ve sprédvnim obvodu obecniho ura-
du obce s rozsifenou plisobnosti, pokud jej velitel zasahu
o koordinaci pozédal. Pro koordinaci zachrannych a likvi-
da¢nich praci miiZze starosta obce s rozsifenou ptisobnosti
pouzit krizovy §téb své obce,

b) schvaluje vnéjsi havarijni plany.

§14

Hejtman a starosta obce s rozsifenou ptaisobnosti jsou
pfi své koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci povinni
pfedavat Ministerstvu vnitra zpravy o jejich prabéhu prostred-
nictvim operacnich a informacnich stfedisek integrovaného
zachranného systému (§ 5).

DiL 4
Organy obce

§15

(1) Orgény obce zajistuji pripravenost obce na mimotradné
udélosti a podileji se na provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci a na ochrané obyvatelstva.

(2) Obecni urad pfi vykonu statni spravy za tcelem uve-

denym v odstavci 1

a) organizuje pfipravu obce na mimoradné udalosti,

b) podili se na provadéni zachrannych a likvidaénich praci
s integrovanym zéachrannym systémem,

c) zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pred hrozicim ne-
bezpe&im, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak,®

d) hospodafii s materidlem civilni ochrany,

e) poskytuje hasi¢skému zdchrannému sboru kraje podkla-
dy a informace potifebné ke zpracovani havarijniho planu
kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,

f) podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce,

g) vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany
nebo staveb dotéenych pozadavky civilni ochrany v obci.
(3) K pInéni ukolud, uvedenych v odstavci 2, je obec

opravnéna zfizovat zafizeni civilni ochrany. Pti zfizovani

téchto zafizeni a plnéni ukoll ochrany obyvatel jsou organy
obce povinny postupovat podle tohoto zdkona a zvlastniho
pravniho predpisu.®

(4) Obecni ufad seznamuje pravnické a fyzické osoby

v obci s charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi za-

chrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva.

Za timto Ucelem organizuje jejich skoleni.

(5) Z hlediska ochrany obyvatel je obec povazovéana za
dotceny organ ve stavebnim a tzemnim fizeni.'¥

§16
Starosta obce pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

a) zajistuje varovani osob, nachéazejicich se na tzemi obce,
pfed hrozicim nebezpeéim,

b) organizuje v dohodé s velitelem zdsahu nebo se starostou
obce s rozsifenou plisobnosti evakuaci osob z ohrozeného
uzemi obce,

c) organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti
obyvatel obce,

Zakon ¢. 133/1985 Sb, o pozéarni ochrang, ve znéni pozdé&jsich predpisu.
Napriklad zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych

d) je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnu-
ti osobni nebo vécné pomoci.

DiL5
Cviceni a komunikace sloZek integrovaného
zachranného systému

§ 17

Provérovaci cviceni a taktické cviceni

(1) Provérovaci cvi¢eni se provadi za G¢elem ovéfeni pfi-
pravy slozek integrovaného zachranného systému k provéa-
déni zachrannych a likvida¢nich praci. Soucasti cviceni mlze
byt i vyhléseni cviéného poplachu pro slozky integrovaného
zachranného systému.

(2) Taktické cviceni se provadi za uc¢elem pfipravy slozek
integrovaného zachranného systému a organti, podilejicich se
na provedeni a koordinaci zdchrannych a likvida¢nich praci
pfi mimoradné udalosti. Konani taktického cviceni se pfedem
projedné se zucastnénymi slozkami a orgény.

(3) Provérovaci cvic¢eni nebo taktické cvi¢eni je opravnén
nafidit ministr vnitra, generalni feditel hasi¢ského zachranné-
ho sboru, hejtman kraje nebo feditel hasi¢ského zachranného
sboru kraje.

§18

Komunikace sloZek integrovaného zachranného

systému

(1) Pri ptipravé na mimofadnou udélost a pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci se pouzije krizovéd komu-
nikace; krizovou komunikaci se pro tcely tohoto zdkona
rozumi prenos informaci mezi statnimi orgédny, zemnimi
samospravnymi organy a mezi slozkami integrovaného za-
chranného systému za vyuziti prostfedkti hlasového a datové-
ho pfenosu informaci vefejné telekomunikaéni sité i vybrané
casti neverejnych telekomunikac¢nich siti.

(2) Ministerstvo vnitra je povinno umoznit orgdnim
a slozkdm, uvedenym v odstavci 1, krizovou komunikaci
v ucelové telekomunikacéni siti Ministerstva vnitra.

(3) Poskytovatelé sluzeb v oblasti komunikaci jsou povin-
ni spolupracovat s Ministerstvem vnitra pfi pfipravé a feSeni
zpusobu krizové komunikace a jednotného evropského cisla
tisnového volani (§ 7 odst. 6).

(4) Provadéci pravni predpis stanovi
a) zasady zpusobu krizové komunikace a spojeni v integro-

vaném zachranném systému a strukturu sdilenych dat,

b) zpusob vyuzivani telekomunikacnich siti slozkami integro-
vaného zachranného systému.

HLAVA IV . . 2o
ORGANIZACE ZACHRANNYCH A LIKVIDACNICH
PRACI V MISTE ZASAHU

DIiL 1
Velitel zasahu

§19

(1) Koordinovani zachrannych a likvida¢nich praci
v misté nasazeni slozek integrovaného zachranného sys-
tému a v prostoru predpokladanych ucinkl mimoradné
udalosti (déle jen ,misto zasahu“) a fizeni soucinnosti
téchto slozek provadi velitel zédsahu, ktery vyhlési podle
zavaznosti mimoradné udalosti odpovidajici stupen popla-
chu podle prislusného poplachového planu integrovaného
zdchranného systému. Pokud zvlastni pravni predpis ne-

zékon, ve znéni pozdéjsich predpisti, natizeni vlady ¢. 11/1999 Sb., o zéné havarijniho planovani, zakon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zadvaznych
havarii zptisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich
uradech, upravé jejich pusobnosti a o nékterych dalsich opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich predpist, (zékon o prevenci zavaz-

nych havarii).

Zéakon ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim pléanovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisu.



stanovi jinak,” je velitelem zéasahu velitel jednotky pozarni

ochrany? nebo pfislusny funkcionar hasi¢ského zachran-

ného sboru s pravem prednostniho veleni.'”

(2) Pokud na misté zdsahu neni ustanoven velitel zadsahu pod-
le odstavce 1, fidi soucinnost téchto slozek velitel nebo vedouci
zasahujicich sil a prostredk slozky integrovaného zachranného
systému, kterd v misté zasahu provadi prevazujici ¢innost.

(3) Velitel zésahu je pfi provadéni zachrannych a likvidac¢-
nich praci oprdvnén
a) zakazat nebo omezit vstup osob na misto zdsahu a nafidit,

aby misto zédsahu opustila osoba, jejiz pfitomnost neni

potfebna, nafidit evakuaci osob, popfipadé stanovit i jina
docasna omezeni k ochrané zivota, zdravi, majetku a zi-
votniho prostfedi a vyzvat osobu, ktera se nepodridi sta-
novenym omezenim, aby prokézala svoji totoZnost; tato
osoba je povinna vyzvé vyhovét,

b) nafidit bezodkladné provadéni nebo odstranovani staveb,
terénnich Uprav za Uc¢elem zmirnéni nebo odvréaceni rizik
vzniklych mimotddnou udélosti,

c) vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti
osobni nebo vécné pomoci,

d) zfidit 5tab velitele zasahu jako sviij vykonny orgén a uréit
néacelnika a ¢leny stabu. Cleny stabu jsou zejména velitelé
a vedouci sloZek integrovaného zachranného systému.
Cleny tohoto stabu mohou byt dale fyzické osoby a za-
stupci pravnickych osob, se kterymi slozky integrovaného
zachranného systému spolupracuji nebo které poskytuji
osobni nebo vécnou pomoc,

e) rozdélit misto zadsahu na sektory, popfipadé tseky a sta-
novit jejich velitele, kterym je opravnén ukladat ukoly
a rozhodovat o ptidélovani sil a prostfedkt do podfizenos-
ti velitel sektort a useka.

DiL 2
VyzZadovani pomoci pro provadéni zachrannych
a likvidaénich praci

§ 20

Opravnéni vyZadovat pomoc

(1) Ministerstvo vnitra vyZaduje pomoc podle ustfedni-
ho poplachového planu integrovaného zachranného systé-
mu prostfednictvim opera¢niho a informa¢niho stfediska
dgeneralniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru;
pomoci se pro ucely tohoto zédkona rozumi poskytnuti sil,
vécnych prostfedkli nebo ¢innosti slozek integrovaného za-
chranného systému pro ucely zdchrannych a likvida¢nich
praci, v pfipadé ostatnich sloZek integrovaného zachranné-
ho systému se takto realizuje pldnovana pomoc na vyzada-
ni (§ 21).

(2) Hejtman a starosta obce s rozsifenou pusobnosti
vyZzaduji pomoc podle poplachového pléanu integrovaného
zachranného systému kraje. Tuto i dalsi pomoc vyzaduiji pro-
stfednictvim pfislusného operaéniho a informaé¢niho stredis-
ka integrovaného zachranného systému.

(3) Velitel zdsahu vyzaduje pomoc pfimo u velitelt a ve-
doucich slozek integrovaného zachranného systému na misté
zasahu, v ostatnich pfipadech vyZaduje pomoc prostfednic-
tvim mistné prislusného opera¢niho a informacniho strediska
integrovaného zéachranného systému.

(4) Pro provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na
uzemi Ceské republiky vyzaduje Ministerstvo vnitra zahranié-
ni pomoc po dohodé s Ministerstvem zahrani¢nich véci a pfi-

3 Zakon &. 133/1985 Sb, o pozarni ochrang, ve znéni pozdé&jsich predpist.

pravuje jeji vyuziti, pokud mezinarodni smlouva, schvélena
Parlamentem Ceské republiky a vyhlasena ve Sbirce zakont
nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv, nestanovi jinak.

(5) Hejtman je opravnén vyzadovat pomoc z pfislusného
uzemniho celku sousedniho statu a pfipravovat jeji vyuZiti
pro provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, pokud me-
zinarodni smlouva, schvélena Parlamentem Ceské republiky
a vyhlasena ve Sbirce zdkont nebo ve Sbirce mezinarodnich
smluv, nestanovi jinak.

(6) Starosta obce pfi vyzvé k poskytnuti vécné pomoci
postupuje pfi evidenci poskytnutého vécného prostiedku
podle zvlastniho pravniho predpisu.® Jde-li o poskytnuti véc-
né pomoci na zékladé vyzvy velitele zdsahu, zaznamenava
velitel zasahu tuto skute¢nost do dokumentace o vedeni zasa-
hu. Obsah zdznamu tvofi Udaje o osobé, ktera vécny prostre-
dek poskytla, identifika¢ni tdaje tohoto prostfedku a udaje
o dobé a Gcelu vyuziti vyzadaného prostredku.

§ 21

Planovana pomoc na vyzZadani

(1) Poskytovani planované pomoci na vyzadani se zahr-
nuje do poplachového planu integrovaného zachranného sys-
tému; planovanou pomoci na vyzadani se pro ucely tohoto
zdkona rozumi pfedem pisemné dohodnuty zptisob poskyt-
nuti pomoci ostatnimi slozkami integrovaného zachranného
systému obecnimu uradu obce s rozsifenou plisobnosti, kraj-
skému uradu, Ministerstvu vnitra nebo zdkladnim slozkam
integrovaného zachranného systému pfi provadéni zachran-
nych a likvidaénich praci.

(2) Planovanou pomoc na vyzadani jsou povinny poskytnout
a) ministerstva, Uzemni spravni urady, orgény kraj a obci

v mezich své ptasobnosti,

b) pravnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo
uZivatelem stavby civilni ochrany nebo stavby dotc¢ené
pozZadavky civilni ochrany,

c) zdravotnicka zafizeni,

d) ostatni slozky integrovaného zachranného systému, uve-

dené v § 4 odst. 2,

e) vojenské zachranné utvary,'®)

f) ostatni osoby, které se k tomu smluvné zavazaly.

(3) Planovanou pomoc na vyzadani neni povinen poskyt-
nout ten, kdo by poskytnutim této pomoci vazné ohrozil plné-
pravnich predpis.”

(4) Ostatni slozky integrovaného zachranného systému
jsou povinny pfi stanoveni rozsahu planované pomoci na
vyzadani na zékladé zZadosti opera¢niho a informacniho stre-
diska integrovaného zéachranného systému sdélit
a) osoby povéfené pro zabezpecovani pomoci a zplsob je-

jich vyrozuménti,

b) sily a prostfedky, uréené k poskytnuti pomoci,

c) dobu potfebnou pro poskytnuti sil a prostfedkt v pfipadé

vyzadani pomoci.

§ 22

Ostatni pomoc

Na Zadost hasi¢ského zachranného sboru kraje, krajského
Uradu nebo Ministerstva vnitra mohou byt pro potfebu slozek
integrovaného zéachranného systému pfi provadéni zachran-
nych a likvida¢nich praci vyuzita hospodarska opatfeni,
vojenské utvary a vojenska zafizeni ozbrojenych sil Ceské
republiky podle zvlastnich pravnich predpist.'”

%  Naptiklad zakon &. 133/1985 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢. 238/2000 Sb.

®  Z&kon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakon (krizovy zakon).
19§ 13 vyhlasky &. 22/1996 Sb., kterou se upravuji podrobnosti o ukolech jednotek pozarni ochrany, stanovi se ¢innost osob zu¢astnénych na jejich

plnéni a zasady veleni pfi zasahu.
16) & 19 zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

) Naptiklad § 15 az 18 zakona &. 219/1999 Sb., zdkon &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvi-

sejicich zdkon.



CAST DRUHA ) )
PRAVA A POVINNOSTI PRAVNICKYCH

A FYZICKYCH OSOB PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH

HLAVAI o )
PRAVNICKE OSOBY A PODNIKAJICi FYZICKE
OSOBY A FYZICKE OSOBY

§23

(1) Pokud krajsky ufad zahrne do havarijniho planu kraje

nebo vné&jsiho havarijniho planu konkrétni pravnickou osobu
nebo podnikajici fyzickou osobu, je tato povinna

a)

b)

bezplatné poskytnout a aktualizovat pozadované podkla-
dy,

zajistit vii¢i svym zameéstnanciim, dotéenym predpoklada-
nou mimofadnou udalosti, opatfeni uvedena v § 24 odst.

1 pism. b) tohoto zékona.

(2) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou

v souvislosti se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a s jejich
pripravou povinny

a)

poskytnout osobni nebo vécnou pomoc na pfimou vyzvu
velitele zasahu (§ 19) nebo starosty obce (§ 16) nebo pro-
stfednictvim opera¢niho a informac¢niho stfediska integro-
vaného zachranného systému,

strpét vstup osob, provadéjicich zachranné nebo likvidac-
ni préce, na pozemky a do staveb a pouZiti nezbytné tech-
niky, provedeni terénnich uprav, budovéani ochrannych
staveb, vyklizeni pozemku a odstranéni staveb, jejich ¢asti
a porostu, pokud jsou vlastniky nebo uZivateli nemovitosti
a pokud zvlastni pravni predpis® nestanovi jinak,

strpét umisténi zafizeni systému varovani a vyrozumeni
na nemovitostech, které maji ve vlastnictvi, a umoznit

k nim pfistup hasi¢skému zachrannému sboru kraje nebo
jim zmocnénym osobam za ucelem pouZzivani, kontroly,
udrzby a oprayv,

pokud jsou vlastniky stavby civilni ochrany nebo stavby
dotcené pozadavky civilni ochrany, dbat pfi uzivani téch-
to nemovitosti a veskerych ¢innostech s tim spojenych,
aby nedoslo ke zméné charakteru této stavby ve vztahu

k jejimu Gcelu, a umoznit jeji vyuZiti pro potfeby civilni
ochrany a pfistup orgdntim hasi¢ského zachranného sbo-
ru nebo jimi zmocnénym osobam do téchto objektl za
Ucelem pouzivéani, kontroly, udrzby a oprav,

pokud provozuji skolska, zdravotnické, socialni nebo
obdobné zafizeni, vytvofit v nich podminky pro vydej
ochrannych masek, détskych ochrannych vaku, détskych
ochrannych kazajek, ochrannych odévq, filtrai pro ochra-
nu dychacich cest a povrchu téla a dalSich ochrannych
prostfedka.

(3) K plnéni tikoli podle odstavce 1 mohou pravnické

osoby a podnikajici fyzické osoby zfizovat zafizeni civilni
ochrany podle tohoto zdkona a podle zvlastniho pravniho
predpisu.?

(4) Provadéci pravni piedpis stanovi ndhrady vydaja, vy-

naklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva.

§ 24

(1) Pokud dojde k mimotadné udalosti v souvislosti s pro-

vozem technickych zafizeni a budov, pfi nakladdéni s nebez-
peé¢nymi chemickymi latkami'® a pfi jejich prepravé nebo

Zakon ¢. 133/1985 Sb, o pozéarni ochrang, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

pfi nakladéni s nebezpeé¢nymi odpady (déle jen ,havérie®),
je pravnickéa nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera je vlastni-
kem, spravcem nebo uzivatelem uvedenych zafizeni, budov,
latek nebo odpadu, povinna

a)

podilet se na pfipravé zachrannych a likvida¢nich praci

a na zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho ha-

varijniho planu tim, Ze poskytne na vyZzadani hasi¢skému

zdchrannému sboru kraje, pokud zvlastni pravni predpis

nestanovi jinak,® informace o

1. zdrojich rizik,

2. pravdépodobnych nésledcich havérii a moznych zpt-
sobech jejich likvidace,

3. moznych Gcincich na obyvatele a Zivotni prostredi,

4. opatfenich, pripravenych ve své piisobnosti pro zajis-
téni nezbytnych sil a prostfedkt k provedeni zadchran-
nych a likvidaénich praci ve svém objektu nebo zarize-
ni,

vi¢i svym zaméstnanctim zajistit, pokud zvlastni pravni

predpis nestanovi jinak,®

1. informovani o hrozicich mimofadnych udélostech
a planovanych opatfenich,

2. varovani, evakuaci, poptipadé ukryti,

3. organizovéani zachrannych praci,

4. organizovéani pfipravy k sebeochrané a vzajemné po-
moci.

(2) Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzické osoba,

u které doslo k havérii, je povinna

a)
b)

provéadét neprodlené zachranné a likvida¢ni préace,

ohlasit neprodlené havéarii mistné prislusnému operacni-
mu a informaé¢nimu stfedisku integrovaného zachranného
systému a bezprostfedné ohrozenym obcim; tim neni do-
t¢ena oznamovaci povinnost, stanovena podle zvlastnich
pravnich predpisu,

podilet se na varovani osob ohrozenych havarii v rozsahu
stanoveném zvlastnim pravnim ptredpisem,®

poskytnout veliteli zasahu informace o skute¢nostech,
které by mohly ohrozit Zivoty nebo zdravi osob provadeé-
jicich zédsah nebo ostatniho obyvatelstva, zejména infor-
mace o vybusninéach, nebezpeénych chemickych latkach,
zdrojich ionizujiciho zafeni, dravych ¢i nebezpeénych zvi-
fatech,

spolupracovat pfi odstranovani havérie se slozkami inte-
grovaného zachranného systému, spravnimi ufady a orga-
ny krajli a obci,

uhradit krajskému tfadu nebo slozkam integrovaného za-
chranného systému néklady, spojené s poskytnutim véc-
né a osobni pomoci, s likvida¢nimi pracemi a se $kodami,
prokazatelné vzniklymi havarii,

zabezpecit asanacni prace podle pokynt pfislusnych
spravnich ufada nebo obci,

zabezpecit zneskodnéni odpadu, které vznikly v disledku
havarie i v disledku jeji likvidace,

spolupracovat pfi zpracovéani dokumentace o zéachran-
nych a likvidaénich pracich.

§25
Fyzické osoby

(1) Fyzicka osoba, pobyvaijici na izemi Ceské republiky,

ma pravo na informace o opatfenich k zabezpeceni ochrany
obyvatelstva a na poskytnuti instruktaze a skoleni ke své ¢in-
nosti pfi mimoradnych udélostech.

(2) Fyzicka osoba je povinna

Napriklad zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zéakon) a o zméné a doplnéni nékterych
zékon, ve znéni pozdéjsich predpisti, natizeni vlady ¢. 11/1999 Sb., o zéné havarijniho planovani, zakon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zadvaznych
havarii zptisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich
uradech, upravé jejich pusobnosti a o nékterych dalsich opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich predpist, (zékon o prevenci zavaz-

nych havarii).

Napftiklad zékon ¢. 133/1985 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist, zdkon &. 18/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, zékon ¢. 353/1999 Sb.
§ 3 az 5 zékona ¢. 157/1998 Sb., o chemickych latkach a chemickych pripravcich a o zméné nékterych dalsich zakonu, ve znéni zakona ¢. 352/

1999 Sb.



a) strpét omezeni, vyplyvajici z opatfeni stanovenych pfi mi-
motadné udalosti a omezeni nafizena velitelem zasahu pri
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,

b) poskytnout na vyzvu starosty obce nebo velitele zasahu
osobni nebo vécnou pomoc,

c) strpét, pokud je to nutné k provadéni zachrannych a lik-
vida¢nich praci a pokud je vlastnikem, uZivatelem nebo
spradvcem nemovitosti, vstup osob, provadéjicich zachran-
né nebo likvida¢ni prace na pozemky nebo do objektt,
pouziti nezbytné techniky, provedeni terénnich uprav,
budovéni ochrannych staveb, vyklizeni pozemku a odstra-
néni staveb, jejich ¢asti, zafizeni a porost,

d) poskytnout veliteli zasahu informace o skute¢nostech,
které by mohly ohrozit Zivoty nebo zdravi osob provade-
jicich zésah nebo ostatniho obyvatelstva, zejména infor-
mace o vybusninéach, nebezpeénych chemickych latkach,
zdrojich ionizujiciho zafeni, dravych ¢i nebezpeénych zvi-
fatech,

e) strpét umisténi zafizeni systému varovani a vyrozuméni
na nemovitostech, které mé ve vlastnictvi, a umoznit
k nim pfistup hasi¢skému zachrannému sboru kraje nebo
jim zmocnénym osobam za ucelem pouzivani, kontroly,
udrzby a oprav,

f) pokud je vlastnikem stavby civilni ochrany nebo stavby
dotcené pozadavky civilni ochrany, dbat pfi uzivani téch-
to nemovitosti a veskerych ¢innostech s tim spojenych,
aby nedoslo ke zméné charakteru této stavby ve vztahu
k jejimu ucelu, a umoznit jeji vyuZiti pro potreby civilni
ochrany a pristup hasi¢skému zachrannému sboru kraje
nebo jim zmocnénym osobam do téchto staveb za G¢elem
pouzivani, kontroly, udrzby a oprav.

(3) PInéni povinnosti uvedenych v odstavci 2, muze fyzic-

k& osoba odmitnout, pokud by tim ohrozila Zivot nebo zdravi

vlastni nebo jinych osob anebo pokud ji v tom bréani dtlezité

ohrozZeni, kterému se mé predchéazet.

HLAVA Il
VYJIMKY

§ 26

(1) K poskytnuti vécné nebo osobni pomoci nelze vyzvat
fyzické osoby, které pozivaji vysady a imunity podle mezina-
rodniho préva.

(2) Od osobni pomoci jsou osvobozeny osoby ve véku do
18 let a od 62 let a osoby zdravotné nezputsobilé k vykonu po-
Zadovanych ¢innosti, pIné invalidni osoby, poslanci a senéatofri
Parlamentu Ceské republiky a ¢lenové vlady a dale osoby,
které by tim vystavily vdZznému ohroZeni sebe nebo osoby
blizké.

(3) Zenam lze nafidit pouze takovou osobni pomoc, ktera
neni v rozporu se zvlastnim pravnim predpisem.'?)

(4) Osoby osvobozené od osobni pomoci mohou poskyt-
nout dobrovolnou pomoc.

HLAVA I1I ) o
KONTROLA, POKUTY, NAHRADA A FINANCNI
ZABEZPECENI

§ 27

Kontrola

(1) Ministerstvo, hasi¢sky zachranny sbor kraje a organy
obci, které zajistuji pfipravu na mimorédné udélosti, zachran-

né a likvida¢ni prace a ochranu obyvatelstva, jsou opravnény
v mezich své ptisobnosti kontrolovat dodrzovéni tohoto za-
kona a predpisti vydanych k jeho provedeni. Pfi vykonavani
kontrolni ¢innosti se fidi zdkladnimi pravidly, stanovenymi
zvl&stnim pravnim predpisem.”

(2) Kontrolu uvedenou v odstavci 1 vykonava u obce kraj-
sky ufad, u krajského ufadu a hasi¢ského zdchranného sboru
kraje Ministerstvo vnitra.

§ 28

Pokuty

(1) Za nesplnéni povinnosti podle tohoto zdkona miize or-
gan, ktery poruseni povinnosti zjistil, uloZzit
a) fyzické osobé pokutu do vyse 20 000 K¢,

b) pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé pokutu
do vyse 3 000 000 Ke.

(2) Nebyla-li povinnost splnéna ani ve Ihiité stanovené pfi
uloZeni pokuty, lze ulozit pokutu opétovné.

(3) Rizeni o ulozeni pokuty Ize zahéjit do 1 roku ode dne,
kdy se o poruseni povinnosti dozvédél orgén, ktery pokutu
ukladd, a musi byt pravomocné skonceno do 3 let od poruse-
ni povinnosti. Pokuta je splatnéd do 30 dnu od nabyti pravni
moci rozhodnuti, jimz byla pokuta uloZena.

(4) Pokutu vybira a vyméha orgén, ktery ji ulozil.

(5) Vynos pokut je pfijmem statniho rozpo¢tu, pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak.

§ 29

Nahrada za omezeni vlastnického nebo uzivaciho

prava, poskytnuti vécné a osobni pomoci

(1) Za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, po-
skytnuti vécné nebo osobni pomoci nalezi pravnické nebo
fyzické osobé penézni nahrada. Nahradu poskytuje krajsky
ufad, v jehoz izemnim obvodu byla pomoc poskytovéana.
Penézni nadhrada se vyplaci do 6 mésict od ukonceni z&-
chrannych nebo likvida¢nich praci.

(2) Pokud dojde k omezeni vykonu vlastnického prava
k nemovitosti, poskytne se jejimu vlastniku ndhrada odpovi-
dajici mife omezeni jeho majetkovych prav podle zvlastniho
pravniho predpisu.?!

(3) Jde-li o vykonéani osobni pomoci, u niZ nelze uréit
vysi ndhrady dohodou nebo postupem podle zvlastnich
pravnich predpist, stanovi se ndhrada ve vysi, ktera odpo-
vida obvyklé mzdé za stejné ¢i podobné préace nebo sluzby.
Pfi stanoveni ndhrady za vécnou pomoc se vychazi z vyse
vydaju, vzniklych povinnému nebo z vyse nahrady obvykle
uc¢tované za poutziti stejného nebo obdobného vécného pro-
stfedku v dobé jeho poskytnuti, zjisténé podle zvlastniho
pravniho predpisu.

(4) Poskytne-li podnikajici fyzicka osoba, kterd ma piijmy
pouze z podnikéni nebo z jiné samostatné vydéle¢né ¢innos-
ti,?? osobni pomoc na vyzvu velitele zasahu nebo v ramci pla-
nované pomoci na vyzadani, ndlezi ji nahrada uslého vydélku
za dobu, po kterou pomoc poskytne. Nahradu poskytuje kraj-
sky urad, v jehoz spravnim obvodu byla pomoc poskytovéna.
Pri vypoctu nahrady uslého vydélku se postupuje pfimérené
podle zvlastniho pravniho predpisu.?®

(5) Obce, kraje, popfipadé zédkladni slozky integrovaného
zachranného systému jsou opravnény pozadovat uhrazeni
nékladu, které vynaloZily jako ndhradu za poskytnuti vécné
nebo osobni pomoci, za provedené likvida¢ni prace a sko-
dy prokazatelné vzniklé havarii (§ 24), po paivodci havérie.
Témito uhradami se kompenzuji vynaloZené vydaje.??

19 Zakon &. 65/1965 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist. Vyhlaska &. 261/1997 Sb., kterou se stanovi prace a pracovistg, které jsou
zakézané viem Zenam, t€hotnym Zendm, matkdm do konce devatého mésice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichz mohou mladistvi
vyjimeéné tyto prace konat z diivodu pfipravy na povolani, ve znéni vyhlasky ¢. 185/1998 Sb.

20 Zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpist.

2)  Napfiklad ob&ansky zakonik, obchodni zakonik.

) § 7 odst. 1 a 2 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdé&jsich pfedpisti.
23§ 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 298/1993 Sb., o stanoveni vyse naroku nahrady uslého vydélku pfi spravé dani.
) § 49 odst. 9. zédkona €. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (rozpo&tova pravidla)



§30

Nahrada skody

(1) Stat odpovidé za skodu, zplisobenou pravnickym a fy-
zickym osobé&m, vzniklou v pfi¢inné souvislosti se zachran-
nymi a likvida¢nimi pracemi a cvi¢enimi, provddénymi podle
tohoto zédkona. Této odpovédnosti se muize stat zprostit jen
tehdy, pokud se prokaze, Ze poskozeny si zplsobil skodu sam
nebo zpusobil havarii.

(2) Penézni ndhrada se poskytne pravnickym a fyzickym
osobam, které utrpély skodu na zdravi nebo vécnou Skodu pri
a) cinnosti slozek integrovaného zachranného systému nebo

organu, koordinujicich zdchranné a likvida¢ni prace,
b) poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

(3) Skoda na zdravi se uhrazuje obdobné podle pred-
pisti o odskodnovéni pracovnich trazt,? pokud nevznikl
narok na nahradu této skody jiz z pracovnépravniho vztahu.
V pfipadé umrti poskozeného se penézni ndhrada poskytne
dédicam.

(4) Penézni ndhradu poskytne stat prostfednictvim
krajského uradu, v jehoZ spravnim obvodu pfi zachrannych
a likvida¢nich pracich nebo cvi¢eni $koda ¢i ujma vznikla.
Pri poskytovani této nahrady za vécnou skodu se postupuje
podle zvlastnich pravnich predpist, platnych v dobé vzniku
skody.

(5) Pravo na néhradu skody s uvedenim dtivodu je tieba
uplatnit pisemné u prislusného krajského Gradu do 6 mésict
od doby, kdy se pravnicka nebo fyzickd osoba o skodé do-
zvédéla, nejdéle do 5 let od vzniku $kody, jinak pravo zanika.
Krajsky ufad muze, v pfipadech hodnych zvlastniho ztetele,
pfiznat ndhradu $kody i po uplynuti terminu k podéani Zadosti,
nebo i bez podéani Zadosti, ale nejdéle do 5 let od vzniku sko-
dy.

(6) Vznikne-li skoda slozkam integrovaného zachranného
systému nebo osobdm v nich zafazenym pfi poskytovani
pomoci v zahranici, hradi tuto $kodu Ministerstvo vnitra,
pokud ke skodé doslo pfi mezistatni pomoci, schvéalené
Ministerstvem vnitra. V pfipadé poskytovani pomoci v prihra-
nic¢i hradi skodu kraj, z jehozZ Gzemi byla pomoc poskytnuta.
Odskodnéni se provéadi tak, jako kdyby skoda vznikla na tze-
mi Ceské republiky.

(7) Nahrada skody se neposkytuje pravnickym a fyzic-
kym osobé&m, které zavinily vznik havarie.

§ 31

Finanéni zabezpeceni integrovaného zachranného

systému

(1) Finan&ni prostfedky ke kryti vydaji potfebnych pro
zpracovani dokumentace integrovaného zachranného systé-
mu, ochranu obyvatelstva, spole¢nych vydajl pfi ovérovani
pripravenosti k zdchrannym a likvida¢nim pracim a na budo-
vani a provozovani spole¢né uzivanych zafizeni pro potfeby
integrovaného zachranného systému, zejména v oblasti tele-
komunikaci a informac¢nich systému, uplatiuje Ministerstvo
vnitra a kraj v ndvrhu svého rozpoctu.

(2) K uhradé mimotadnych vydajua, vzniklych v dusledku
provadénych zachrannych a likvida¢nich praci, maze byt po-
uzita rezerva finan¢nich prostfedk, vy¢lenéna v rozpoctové
kapitole Vseobecné pokladni sprava.

(3) Vlada nebo orgény kraje hradi néklady, vynalozené
slozkami integrovaného zédchranného systému ke kryti vyda-
ju, vzniklych pfi nasazeni sil a prostfedkt slozek integrova-
ného zachranného systému, v pripadé, Ze neuhrazeni téchto
nékladi by mohlo ohrozit funkénost slozek integrovaného
zachranného systému k provadéni zachrannych a likvida¢-
nich praci.

(4) Zpusob finan¢niho zabezpeceni jednotlivych slozek
integrovaného zéachranného systému pfi vykonu ¢innosti sta-
novenych témto slozkam zvlastnimi pravnimi predpisy neni
timto zakonem dotcen.

HLAVAIV o
USTANOVENI SPOLEENA A ZAVERECNA
§ 32

Hromadné informacni prostiedky

Kazdy, kdo provozuje hromadné informacni prostredky,
vcetné televizniho a rozhlasového vysilani, je povinen bez n&-
hrady nakladd na zékladé zadosti operac¢niho a informac¢niho
stfediska integrovaného zdchranného systému neprodlené
a bez Upravy obsahu a smyslu uvefejnit tisnové informace,
potiebné pro zachranné a likvida¢ni préace.

§33

Vztah k zvlastnim pravnim predpisum

(1) Na rozhodovani a ukladani povinnosti podle tohoto
zékona, s vyjimkou pokut podle § 28, se nevztahuje spravni
rad.

(2) Za stavu ohroZeni statu, vyhlaseného v souvislosti se
zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vné&jsim napade-
nim a za véle¢ného stavu plini slozky integrovaného zéchran-
ného systému i pravnické a fyzické osoby ukoly stanovené
timto zdkonem, pokud zvlastni pravni predpis®® nestanovi
jinak.

§34

Zvlastni pfipady

Tento zékon se vztahuje i na pripady, kdy jde o mimo-
fadnou udalost, kterou je ohrozeno verejné zdravi a organ
ochrany verejného zdravi pozada hasi¢sky zachranny sbor
kraje, organ kraje nebo Ministerstvo vnitra o spole¢né feseni
mimoradné udalosti.

§35

Zmocnovaci ustanoveni

(1) Vldda vyda nafizeni k provedeni § 7 odst. 7 pism. a)
ab) a § 23 odst. 4.

(2) Ministerstvo vnitra vyda vyhlasku k provedeni § 5
odst. 4, § 7 odst. 7 pism. c) az g), § 12 odst. 3 a § 18 odst. 4
pism. a).

(3) Ministerstvo vnitra vyda po projednani s Minister-
stvem pro mistni rozvoj vyhlasku k provedeni § 7 odst. 7
pism. h).

(4) Ministerstvo pro mistni rozvoj vyda po projednéani s Mi-
nisterstvem vnitra vyhlasku k provedeni § 7 odst. 7 pism. i).

(5) Ministerstvo dopravy a spoju vyda po projednani s Mi-
nisterstvem vnitra vyhlédsku k provedeni § 9 odst. 4 a § 18
odst. 4 pism. b).

§ 35a

Pusobnosti stanovené krajskému tfadu nebo obecnimu
uradu obce s rozsifenou plisobnosti podle tohoto zdkona jsou
vykonem statni spravy v prenesené pusobnosti.

CAST TRETI

HLAVA |
ZMENA ZAKONA O ZRIZENi MINISTERSTEV

A JINYCH USTREDNICH ORGANU STATNiI SPRAVY
CESKE REPUBLIKY

§36

Zéakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
zékona ¢. 34/1970 Sb., zékona ¢. 125/1970 Sb., zékona ¢.
147/1970 Sb., zdkona ¢. 60/1988 Sb., zékona ¢. 173/1989 Sb.,
zédkonného opatreni ¢. 9/1990 Sb., zékona ¢. 126/1990 Sb.,
zdkona ¢. 203/1990 Sb., zdkona ¢. 288/1990 Sb., zdkonného
opatteni ¢. 305/1990 Sb., zédkona ¢. 575/1990 Sb., zdkona
¢. 173/1991 Sb., zédkona ¢&. 283/1991 Sb., zdkona ¢. 19/1992

25§ 190 az 203, § 260 zakoniku prace. Nafizeni vlady €. 108/1994 Sb., kterym se provadi zékonik prace a nékteré dalsi zakony.

%) Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.



Sb., zdkona ¢. 23/1992 Sb., zdkona ¢. 103/1992 Sb., zakona

¢. 167/1992 Sb., zdkona ¢. 239/1992 Sb., zdkonného opatfeni

¢. 350/1992 Sb., zékona ¢. 358/1992 Sb., zdkona ¢. 359/1992

Sb., zdkona ¢. 474/1992 Sb., zdkona ¢. 548/1992 Sb., zdkona

€. 21/1993 Sb., zdkona ¢. 166/1993 Sb., zdkona ¢. 285/1993

Sb., zékona ¢. 47/1994 Sb., zédkona ¢. 89/1995 Sb., zdkona ¢.

289/1995 Sb., zdkona ¢. 135/1996 Sb., zdkona ¢. 272/1996

Sb., zdkona ¢. 152/1997 Sb., zékona ¢. 15/1998 Sb., zdkona

¢. 148/1998 Sb., zdkona ¢. 63/2000 Sb., zdkona ¢. 130/2000

Sb. a zédkona ¢. 154/2000 Sb., se méni takto:

1. V § 12 odst. 1 se na konci pismene 1) tecka nahrazuje
¢arkou a doplnuje se pismeno m), které zni: ,m) krizové
fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva
a integrovany zachranny systém.*.

2. V § 12 odstavec 2 zni: ,(2) Ministerstvo vnitra zajistuje
komunikaéni sité pro Policii Ceské republiky, slozky inte-
grovaného zachranného systému a uzemni orgény stétni
spravy“.

3. V § 16 odst. 1 pismeno c) zni: ,,c) spravu vojenskych tjez-
du.“. Dosavadni pismeno e) se zrusuje.

4. V § 16 se dopliuje odstavec 4, ktery zni: ,,(4) Prava a po-
vinnosti z pracovnépravnich vztaht ve vécech statni
spravy na useku civilni ochrany prechézeji z Ministerstva
obrany na Ministerstvo vnitra dnem nabyti G¢innosti za-
kona o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zdkon(.”.
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Zakon €. 239/2000 Sb.

HLAVA Il ) )
ZMENA STAVEBNIHO ZAKONA

§ 37

Zakon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zékon), ve znéni zdkona ¢. 137/1982 Sb.,
zékona ¢. 103/1990 Sb., zékona ¢. 425/1990 Sb., zédkona
€. 519/1991 Sb., zédkona ¢. 262/1992 Sb., zédkona ¢. 43/1994
Sb., zdkona ¢. 19/1997 Sb., zdkona ¢. 83/1998 Sb., zédkona ¢.
95/2000 Sb., zdkona ¢. 96/2000 Sb., zédkona ¢. 132/2000 Sb.
a zékona ¢. 151/2000 Sb., se méni takto:

V § 2 odst. 1 se na konci pismene k) te¢ka nahrazuje ¢ar-
kou a dopliuje se pismeno 1), které zni: ,1) vymezuje tzemi
dotéend pozadavky ochrany obyvatelstva.®.

CAST CTVRTA
UCINNOST

§38

Tento zdkon nabyva uc¢innosti dnem 1. ledna 2001.

Klaus v. r.

Havel v. 1.

Zeman v. .

Zakon €. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych
zakonu v souvislosti s ukonc¢enim ¢innosti okresnich arada
nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2003.




Zakon ¢. 240/2000 Sb.

Zakon ¢. 240/2000 Sb.,

o krizovém rizeni
a o zmene nékterych zakonu
(krizovy zakon),

ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CAST PRVNI

HLAVAI )
ZAKLADNi USTANOVENI

§1

Piedmét Gpravy

Tento zékon stanovi plisobnost a pravomoc statnich
organu a organti Uizemnich samospravnych celkt a prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na kri-
zové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské
republiky pfed vnéjsim napadenim,? a pfi jejich FeSeni.

§2
Vymezeni pojmi
Pro ucely tohoto zékona se rozumi

a) krizovym fizenim souhrn fidicich ¢innosti vécné prislusnych
organtl, zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nost-
nich rizik, plédnovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢in-
nosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace,

b) krizovou situaci mimoradnéa udalost,? pfi niz je vyhlasen
stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohrozZeni sta-
tu (déle jen ,krizové stavy*),

c) pracovni povinnosti povinnost fyzickych osob vykonavat
po nezbytné nutnou dobu uréené prace, které jsou nutné
pro feseni krizové situace a které jsou tyto osoby povinny
konat v misté ur¢eném organem krizového fizeni, a podle
potieb pro feseni krizové situace i nad rémec pracovni
doby, stanovené v pracovnépravnich predpisech,

d) pracovni vypomoci povinnost fyzickych osob vykonavat
jednorazové a mimoradné ukoly nezbytné pro feseni kri-
zové situace, které jsou povinny konat v misté ur¢eném
organem krizového fizeni, a podle potfeb pro feseni krizo-
vé situace i nad rdmec pracovni doby, stanovené v pracov-
népravnich ptredpisech,

e) vécnymi prostifedky movité a nemovité véci ve vlastnic-
tvi statu, tzemnich samospravnych celkt a pravnickych
a fyzickych osob nebo jimi poskytované sluzby, které Ize
vyuzit pfi feSeni krizovych situaci.

§3

Stav nebezpedi

(1) Stav nebezpeéi se jako bezodkladné opatfeni mutze
vyhlasit, jsou-li v pfipadé Zivelni pohromy, ekologické nebo
pramyslové havérie, nehody nebo jiného nebezpeci ohrozeny
Zivoty, zdravi, majetek, zZivotni prostredi, pokud nedosahuje
intenzita ohroZeni znaéného rozsahu,* a neni mozné odvratit
ohrozeni béZnou ¢innosti spravnich uradu a slozek integrova-
ného zachranného systému.

(2) Stav nebezpeci lze vyhlasit jen s uvedenim diivod(, na
nezbytné nutnou dobu a pro celé tizemi kraje nebo pro jeho
cast. Rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci musi obsahovat
krizové opatfeni a jejich rozsah. Zména krizovych opatfeni
musi byt rovnéz vyhlésena.

(3) Stav nebezpeci pro uzemi kraje nebo jeho ¢ést vyhla-
Suje hejtman kraje, v Praze primator hlavniho mésta Prahy
(déle jen ,hejtman®). Hejtman, ktery stav nebezpeci vyhlasil,
o tom neprodlené informuje vladu, Ministerstvo vnitra a sou-
sedni kraje, pokud mohou byt krizovou situaci dotéeny.

(4) Stav nebezpeci lze vyhlasit na dobu nejvyse 30 dnu.
Tuto dobu muiiZe hejtman prodlouzit jen se souhlasem vléady.

(5) Neni-li mozné ucelné odvratit vzniklé ohrozeni v ramci
stavu nebezpeci, hejtman neprodlené pozada vladu o vyhla-
Seni nouzového stavu.

(6) Rozhodnuti o stavu nebezpedi se vyhlasuje stejné jako
nafizeni kraje.” Rozhodnuti nabyva a¢innosti okamzikem,
ktery se v ném stanovi. Rozhodnuti se vyvésuje na tfedni
desce krajského uradu a na ufednich deskéach obecnich ura-
dli na Uzemi, kde je stav nebezpeci vyhlasen. Krajsky urad
zvefejni rozhodnuti téZz dalsimi zpisoby v misté obvyklymi,
zejména prostfednictvim hromadnych informaénich prostred-
ki a mistniho rozhlasu.

(7) Stav nebezpeéi nelze vyhlasit z dtvodu stavky, vedené
na ochranu prév a opravnénych hospodaiskych a socialnich
zajmu.

(8) Stav nebezpeci konéi uplynutim doby, na kterou byl
vyhlasen, pokud hejtman nebo vldda nerozhodnou o jeho zru-
Seni pfed uplynutim této doby. Vlada stav nebezpeci zrusi téz,
pokud nejsou splnény podminky pro jeho vyhlaseni.

(9) Rozhodnuti vlady o zruseni stavu nebezpeci se vyvé-
si na uredni desce krajského tradu a na Gfednich deskach

) Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.

2 Zékon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu.

4 Cl. 5 astavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky.

® §8a09zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).
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obecnich Ufadl na Gzemi, kde byl stav nebezpeci vyhlasen,
zvefejni se v hromadnych informacnich prostfedcich a vyhla-
si se ve Sbirce zakonu. U¢innosti nabyva okamzikem, ktery
se v rozhodnuti stanovi.

HLAVA II o
ORGANY KRIZOVEHO RIZENi

DIL 1
Viada

§4
(1) Vlada pii zajistovani pripravenosti Ceské republiky na
krizové situace
a) uklada ukoly ostatnim organtim krizového fizeni, fidi
a kontroluje jejich ¢innost,
b) urcuje ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad pro
koordinaci pripravy na feSeni konkrétni krizové situace
v pripadé, kdy pfislusnost ke koordinujici funkci nevyply-
véa z plsobnosti, stanovenych ve zvlastnim pravnim pred-
pisu,”
c) zfizuje Ustfedni krizovy stab jako sviij pracovni orgéan
k feseni krizovych situaci.
(2) Vlada pii pfipravé na krizové situace a pfi jejich feseni
projednava s Ceskou narodni bankou opatfeni, ktera se tykaiji
plsobnosti této banky.

§5

Za nouzového stavu nebo za stavu ohrozeni statu podle
tohoto zékona lze na nezbytné& nutnou dobu a v nezbytné nut-
ném rozsahu omezit®

a) pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli
pfi evakuaci osoby z mista, na kterém je bezprostfedné
ohrozena na zZivoté nebo zdravi,

b) vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob
k majetku (§ 29 a 31), pokud jde o nucené omezeni prava
vlastnika nebo uZzivatele z divodu ochrany Zivota, zdravi,
majetku nebo zivotniho prosttedi, které jsou ohrozeny
krizovou situaci, pficem?z je za toto omezeni poskytnuta
pfiméfené nahrada,

c) svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru Gzemi
ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci,

d) pravo pokojné se shromazdovat ve vymezeném prostoru
uzemi ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci,

e) préavo provozovat podnikatelskou ¢innost, které by ohro-
Zovala provéadéna krizové opatfeni nebo narusovala, po-
pfipadé znemoznovala jejich provadéni,

f) pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k naruse-
ni, pfipadné znemoznéni zachrannych a likvida¢nich
praci.

§6
(1) Vlada v dobé trvani nouzového stavu je opravnéna za

podminek uvedenych v § 5

a) nafidit evakuaci osob a majetku z vymezeného tizemi,

b) zakézat vstup, pobyt a pohyb osob na vymezenych mis-
tech nebo Uzemi,

c) rozhodnout o uklddéni pracovni povinnosti, pracovni
vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné prostfedky
k feseni krizové situace,

d) rozhodnout o bezodkladném provadéni staveb, stavebnich
praci, terénnich uprav nebo odstranovani staveb za tce-
lem zmirnéni nebo odvraceni vefejného ohrozeni, vyply-
vajiciho z krizové situace.

(2) Vlada v dobé trvani nouzového stavu je dale opravné-
na
a) nafidit povinné hladseni prechodné zmény pobytu osob,

kterou se rozumi opusténi mista trvalého pobytu osoby,

k némuz je hldSena v misté, ze kterého byla organizované

evakuovéana nebo které o své vuli opustila z diivodu ohro-

Zeni svého Zivota nebo zdravi, pokud tato zména pobytu

bude delsi nez 3 dny,

b) pfijmout opatfeni k ochrané statnich hranic, k pobytu
cizincl nebo osob bez statni prislusnosti, v oblasti zbrani,
vybusnin, nebezpeénych chemickych latek a pfipravkd,
jadernych zafizeni a zdrojl ionizujiciho zareni,

¢) nafidit premisténi osob ve vazbé nebo ve vykonu trestu
odnéti svobody do jiné véznice nebo vyloucit volny pohyb
téchto osob mimo véznici,

d) nafidit pouziti ob¢ant povinnych civilni sluzbou a vojaku
v ¢inné sluzbé k provéadéni krizovych opatfeni,

e) nafidit vykonéavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci
nemohou v krizové situaci vykonéavat rodic¢e nebo jiny za-
konny zéastupce,

f) zajistit prednostni zdsobovani détskych a zdravotnickych
zafizeni a ozbrojenych bezpec¢nostnich a hasi¢skych za-
chrannych sborq,

g) zabezpecit ndhradni zpisob rozhodovani o davkéach so-
cidlniho zabezpeceni (péce), kterymi se rozumi davky
nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi, dicho-
dového zabezpeceni, statni socialni podpory a davky soci-
alni péce,” a o jejich vyplaté.

(3) Povinnosti, uvedené v odstavci 1 pism. c), Ize ulozit
pouze tehdy, pokud nelze tyto ¢innosti a véci zajistit smluvné,
subjekt plnéni klade zjevné finan¢né a ¢asové nevyhodné
podminky nebo plnéni odmitne a pfitom hrozi nebezpeci
z prodleni.

§7

Vlada v dobé trvéni stavu ohrozeni statu podle tohoto
zékona je, vedle opatfeni uvedenych v § 6 odst. 1 a 2, oprav-
néna naridit
a) omezeni vstupu na tzemi Ceské republiky osobam, které

nejsou ob&any Ceské republiky,
b) povinné hldseni mista trvalého pobytu, popfipadé i mista,
kde se osoba docasné zdrzuje,
omezeni drZzeni a no$eni stfelnych zbrani a streliva,
zvysenou kontrolni ¢innost na useku zabezpeceni sklado-
vanych stfelnych zbrani, stfeliva, munice, vybusnin, jader-
nych materiélt a zdrojl ionizujiciho zafeni, nebezpeénych
chemickych a jinych nebezpeénych latek.

§8

Rozhodnuti o krizovych opatfenich, uvedenych v § 6 odst.
la2av §7, sezvefejiuji v hromadnych informac¢nich pro-
stfedcich a vyhlasuiji se stejné jako zéakon. (&innosti nabyvaji
okamzikem, ktery se v rozhodnuti stanovi.

ao

DiL 2
Ministerstva a jiné spravni Grady

§9
(1) Ministerstva a jiné spravni urady (déle jen ,spravni
urad"“) k zajisténi pripravenosti na feseni krizovych situaci
v oboru své ptisobnosti
a) zfizuji pracovisté krizového fizeni,
b) zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opat-
feni a postupt k Fedeni krizovych situaci, (déle jen “kri-

" Naptiklad zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

8  Cl. 6 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb.

9  Napriklad zékon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 100/1988 Sb., o socialnim za-
bezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist, zékon &. 114/1988 Sb., o ptisobnosti organt Ceské republiky v socialnim zabezpeéeni, ve znéni pozdéj-
sich predpist, zédkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve
znéni pozdé&jsich predpisu, zdkon ¢. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, ve znéni pozdé&jsich predpist.



zovy plan”); krizovy plén schvaluje ministr nebo vedouci
spravniho uradu,

c) zfizuji krizovy $téab jako pracovni orgén k feseni krizovych
situaci, jehoz sloZeni a ukoly urci ministr nebo vedouci
spravniho uradu,

d) zajistuji na zédkladé vyzadani jiného spravniho ufadu pro-
vedeni odbornych praci, vyplyvajicich z jejich ptisobnosti,

e) poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, krajskym
ufadlim a obecnim ufadiim obci s rozsifenou pusobnosti,

f) vyzaduji prostfednictvim Ministerstva vnitra potfebné
podklady od krajskych uradi a obecnich ufadli obci s roz-
Sifenou plUsobnosti,

g) stanovuji podfizenym Gzemnim spravnim ufadm povin-
nost poskytovat na vyzadani podklady pro zpracovani
krizovych plant kraja.

(2) Spravni urady

a) vedou piehled moznych zdroju rizik, provadéji analyzy
ohroZeni a v ramci prevence podle zvlastnich pravnich
predpist'® odstranuji nedostatky, které by mohly vést ke
vzniku krizové situace,

b) rozhoduji o ¢innostech k fedeni krizovych situaci a ke
zmirnéni jejich nasledkd, pokud zvlastni pravni predpis!!
nestanovi jinak,

c) organizuji okamzité opravy nezbytnych vefejnych zafizeni
pro preziti obyvatelstva a k zajisténi funkénosti vefejné
spravy,

d) vytvafeji podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu
k jinym spravnim tfadiim, obcim, pravnickym a fyzickym
osobam.

(3) Pro ptipravu na krizové situace a jejich feseni provadé-
ci pravni predpis stanovi

a) podminky a zpusob vykonavani péce o déti v predskol-
nich zafizenich, zéky plnici ve §koldch povinnou skolni
dochézku a déti a mladez ve skolskych zafizenich pro
vykon ustavni vychovy, ochranné vychovy a preventivné
vychovné péce, pokud tuto pé¢i nemohou v krizové situa-
ci vykonavat rodi¢e nebo jiny zdkonny zastupce,

b) bansko technické podminky pro zfizovani, vyuziti a ochra-
nu dilnich dél, uplatnovani preventivnich, technickych
a bezpec¢nostnich opatfeni a provadéni kontrol.

§10

Ministerstvo vnitra

(1) Ministerstvo vnitra koordinuje'? pfipravu na krizové
stavy a jejich feseni.

(2) Ministerstvo vnitra pfi ¢innostech, uvedenych v od-
stavci 1
a) sjednocuje postupy ministerstev, krajskych uradi, obec-

nich ufadu, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych

osob,

b) organizuje instruktaze, skoleni a dalsi pfipravu k ziskani
zvlastni odborné zptsobilosti'® pracovnikd organu krizo-
vého fizeni; k tomu ucelu zfizuje vzdélavaci zafizeni,

c) provadi kontrolu krizovych pland, zpracovanych ostatnimi
ministerstvy a ve spolupréaci s prislusnym ministerstvem
kontrolu krizovych plant kraju,

d) vede ustfedni evidenci udaji o pfechodnych zménach po-
bytu osob.

(3) Ministerstvo vnitra odpovida za piipravu a feseni kri-
zovych situaci, souvisejicich s vnitini bezpecnosti a vefejnym
pofadkem, a pfitom uréuje a kontroluje postupy Policie Ceské
republiky'3?.

(4) Ministerstvo vnitra fesi rozpory v oblasti krizového fizeni.

§11

Ministerstvo zdravotnictvi

(1) Ministerstvo zdravotnictvi je oprdvnéno na tizemi, kde
je vyhlasen krizovy stav, vyhlasit opatfeni proti Sifeni prenos-
nych nemoci.'"¥)

(2) Ministerstvo zdravotnictvi je v dobé krizového stavu
opravnéno

a) stanovit opatieni k ochrané vefejného zdravi a koordino-
vat ¢innost orgdna ochrany vefejného zdravi,

b) zajistit ndakup a distribuci potfebnych imunobiologickych
pfipravkd, a to i neregistrovanych podle zvldstniho pravni-
ho predpisu;® v tomto pripadé neplati povinnost ozname-
ni a zvefejnéni vyjimky podle tohoto zvlastniho pravniho
predpisu,

c) zajistit mezinarodni spolupraci k ochrané vefejného zdravi,

d) koordinovat ¢innost zdravotnickych zafizeni podle zvlast-
niho pravniho predpisu v souladu s koncepci krizového
fizeni zdravotnictvi.

§12

Ministerstvo dopravy a spojl

(1) Ministerstvo dopravy a spoju je v dobé krizového sta-
vu opravnéno ulozit
a) provozovateli drahy, drazni dopravy, silni¢ni dopravy,

letadel, letist, vnitrozemské vodni dopravy a vetejnych pfi-

stavl, jakoz i vlastniku a provozovateli ostatnich objektl

a zarfizeni slouZicich dopravé, povinnost zabezpecovéani

dopravnich potfeb,

b) provozovateli vefejnych telekomunikaénich siti, jakoz

i vlastniku a provozovateli ostatnich telekomunikacnich

siti a zafizeni, s vyjimkou siti a zafizeni ozbrojenych sil,

ozbrojenych sbort a slozek integrovaného zédchranného
systému, povinnost zabezpecovani spojovych sluzeb.

(2) V ptipadé nebezpeci z prodleni muze byt tato povin-
nost uloZena rozhodnutim jiného spravniho uradu podle
zvlastniho pravniho predpisu. V rozhodnuti se stanovi povin-
ny provozovatel, predmét a rozsah vefejného zavazku, zptisob
jeho plnéni, doba platnosti rozhodnuti a pouceni o nésledcich
jeho neplnéni.

DiL3
Ceska narodni banka

§13

(1) Ceska narodni banka pfi pfipravé na krizové situace
a jejich feseni zfizuje krizovy $téb, plni ukoly stanovené v § 9
odst. 2 pism. a) a d) a koordinuje s vladou opatfeni, ktera se
dotykaji pisobnosti Ceské narodni banky.

(2) Ceska nérodni banka zpracovéava krizovy pléan v oblas-
ti ménové politiky a bankovnictvi a spolupracuje s minister-
stvy pfi zpracovavani jejich krizovych plana.

(3) Krizovy plan Ceské narodni banky schvaluje jeji guvernér.

DiL 4
Organy kraje a ostatni organy s izemni pusobnosti

§14

(1) Orgény kraje zajistuji pripravenost kraje na feseni kri-
zovych situaci.

(2) Hejtman

Napfiklad zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist, zékon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie

a ionizujiciho zafeni (atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

' Napriklad zakon ¢. 18/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

120§ 12 odst. 1 pism. m) zékona &. 2/1969 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist.

13 Napriklad zakon €. 129/2000 Sb., zakon &. 147/2000 Sb.

13a)

15)

Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
4 Zéakon &. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢. 79/1997 Sb., o 1é¢ivech a o zménéch a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.



a) fidi a kontroluje pfipravnéa opatfeni, ¢innosti k feseni kri-
zovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledkt pro-
vadéné izemnimi spravnimi Gfady s krajskou plisobnosti,
obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami,

b) zfizuje k feseni krizovych situaci krizovy $téb kraje jako
svUj pracovni organ.

(3) Za stavu nebezpeéi hejtman
a) koordinuje zachranné a likvida¢ni prace (§ 28 odst. 4),

poskytovéni zdravotnické pomoci, provadéni opatfeni

k ochrané verejného zdravi a bezodkladnych pohfebnich

sluzeb,

b) organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani,
nouzové zdsobovéni pitnou vodou, potravinami a dalsimi
nezbytnymi prostfedky k preZiti obyvatelstva,

c) zajistuje ochranu majetku a podili se na zajisténi vefejné-
ho poradku na tzemi, kde byla provedena evakuace,

d) organizuje a koordinuje humanitérni pomoc,

e) chréani prava a opravnéné zajmy bezprostiedné ohroze-
nych osob, které jsou povinny strpét zdchranné préce pro-
vadéné v zajmu ochrany Zivotd a zdravi osob.

(4) Hejtman je povinen vykonavat ¢innosti uvedené
v odstavci 3 tak, aby byly pfiméfené a odpovidajici svym
obsahem a rozsahem tcelu a podminkam konkrétni krizové
situace.

(5) Hejtman je za stavu nebezpeci opravnén
a) rozhodnout o ukladani pracovni vypomoci nebo povin-

nosti poskytnout vécné prostfedky k feseni krizové situa-

ce,

b) nafidit bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci,

terénnich Gprav nebo odstranovéani staveb za u¢elem zmir-

néni nebo odvraceni ohrozeni.

(6) Hejtman je za stavu nebezpeci dale opravnén

) nafidit hlaseni pfechodné zmény pobytu osob,

b) nafidit pouziti obéant povinnych civilni sluzbou k realizaci
krizovych opatfeni,

¢) nafidit vykonavéni péce o déti a mladez, pokud tuto péci
nemohou v krizové situaci vykonavat rodi¢e nebo jiny za-
konny zéastupce,

d) zajistit prednostni zadsobovéani détskych a zdravotnickych
zafizeni a ozbrojenych bezpecnostnich a hasi¢skych z&-
chrannych sboru,

e) zabezpecit ndhradni zptiisob rozhodovéani o davkach soci-
alniho zabezpeceni (péce) a jejich vyplaté.

(7) Povinnosti uvedené v odstavci 3 lze ulozZit pouze
tehdy, pokud nelze tyto ¢innosti a véci zajistit smluvné,
subjekt plnéni klade zjevné finan¢né a ¢asové nevyhodné
podminky nebo plnéni odmitne a pfitom hrozi nebezpeci
z prodleni.

(8) Opatieni uvedené v odstavcich 5 a 6 se vyuziji jen
v tom rozsahu, ktery je nezbytny pro prekonani krizové situ-
ace.

(9) Hejtman je v dobé& nouzového stavu a stavu ohrozeni
statu podle tohoto zdkona povinen zajistit provedeni stanove-
nych krizovych opatfeni v podminkéach kraje.

§15
(1) Hasi¢sky zachranny sbor kraje, zfizeny podle zvl&stni-
ho zékona,'® plni ukoly kraje pfi pFipravé na krizové situace,
které nesouviseji s vnitfni bezpecnosti a vefejnym poradkem
a s jejich reSenim.
(2) Hasi¢sky zachranny sbor kraje za u¢elem uvedenym
v § 14 odst. 1
a) organizuje sou¢innost mezi spravnimi urady a obcemi
v kraji,
b) zabezpecuje zpracovani krizového planu kraje, ktery
schvaluje hejtman,
c) plni pfi feseni krizovych situaci tkoly stanovené vladou,
ministerstvy a jinymi spravnimi urady.

13a

(3) Hasi¢sky zachranny sbor kraje je opravnén za u¢elem
pfipravy na krizové situace vyzadovat, shromazdovat a evido-
vat udaje o
a) kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich

zafizeni,

b) prfedmétu a rozsahu ¢innosti pravnickych osob a podnika-
jicich fyzickych osob v oblasti vyroby a sluzeb, vyrobnich
programech a vyrobnich kapacitéch, rozsahu zasob suro-
vin, polotovart a hotovych vyrobkt, po¢tech zaméstnan-
cu a jejich kvalifikaci,

c) poctech zaméstnancu ve vyrobnich provozech a poé¢tech
osob, bydlicich v mistech predpokladané evakuace,

d) mnozstvi, slozeni a umisténi vyrabénych, pouzivanych
nebo skladovanych nebezpec¢nych latek,

e) mnozstvi zadrZené vody ve vodnich nédrzich,

f) poctech a typech dopravnich, mechaniza¢nich a vyrob-
nich prostfedkt ve vlastnictvi pravnickych nebo fyzickych
osob a druzich vyrobené nebo zachycené prirodni energie,

g) usporadani vnitfnich prostort vyrobnich objektu, popfipa-
dé jinych objektt, dulezitych pro feseni krizovych situaci,
vodovodech, kanalizacich, produktovodech a energetic-
kych sitich,

h) stavbach uréenych k ochrané obyvatelstva pfi krizovych
situacich, k zabezpeceni zdchrannych praci, ke skladovéani
materidlu civilni ochrany a k ochrané a ukryti obsluh dtle-
Zitych provozq,

i) vymeérach péstovanych zemédélskych plodin a druhu
a poctu zemeédélskych zvirat, chovanych pravnickymi
nebo fyzickymi osobami,

pokud tyto udaje jsou nezbytné pro zpracovani krizovych pla-

nl pro pfipravu a feseni krizovych situaci.

(4) Hasi¢sky zachranny sbor kraje
a) uklada obcim, které uréi, povinnost rozpracovat vybrané

ukoly krizového plénu kraje,

b) poskytuje obcim, ur¢enym podle pism. a), na vyzadani
podklady, nezbytné pro rozpracovani ukola krizového pla-
nu kraje,

c) seznamuje obce, pravnické a fyzické osoby s charakterem
mozného ohroZeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi
a se zpusobem jejich provedeni,

d) koordinuje pro ucely krizového Fizeni sbér dat od tzem-
nich spravnich uradua,

e) vytvafi podminky pro ¢innost krizového stabu kraje.

(5) Za stavu nebezpeci hasi¢sky zachranny sbor kraje

) provadi obdobné ¢innosti uvedené v § 9 odst. 2,

b) zabezpecuje varovani a vyrozuméni,

) organizuje zjistovani a oznacovéani nebezpeénych oblasti,
provéadéni dekontaminace a dalsich ochrannych opatfeni.

§16

(1) Policie Ceské republiky'>? zajistuje pfipravenost k fese-
ni krizovych situaci, spojenych s vnitfni bezpecnosti a verej-
nym pofadkem na Uzemi kraje.

(2) Policie Ceské republiky, za ti¢elem uvedenym v odstav-
ci 1, je opravnéna vyzadovat od hasi¢ského zachranného sboru
kraje udaje, které tento shromazduje podle § 15 odst. 3.

DIL5

zrusSen

DiL 6
Organy obce

§ 21

(1) Orgény obce zajistuji pripravenost obce na feseni kri-
zovych situaci.

(2) Obecni ufad za ucelem uvedenym v odstavci 1
a) organizuje pfipravu obce na krizové situace,

Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti

16)  Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu.



b) rozpracovava ukoly krizového planu kraje, pokud jde
o obec uréenou podle § 15 odst. 4 pism. a); v tomto pfipa-
dé starosta zfizuje bezpeénostni radu obce (§ 24) a jako
svUj pracovni orgéan k feseni krizovych situaci krizovy
Stab obce,

c) poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podkla-
dy a informace, potfebné ke zpracovani krizového planu
kraje,

d) shromazduje udaje o po¢tu a totoznosti osob, které v do-
bé krizového stavu prechodné zménily pobyt a nachazi se
na spravnim tUzemi obce, a pfedava tyto udaje krajskému
uradu a do ustfedni evidence o prechodnych zménéach po-
bytu osob,

e) podili se na zajisténi vefejného potadku,

plni dalsi ukoly, stanovené krajskym uradem pfi pfipravé

na krizové situace a jejich feSeni.

(3) Obecni ufad seznamuje pravnické a fyzické osoby

s charakterem mozZného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi

opatfenimi a se zplisobem jejich provedeni.

(4) Starosta obce odpovida za pfipravenost obce k Feseni
krizovych situaci, za Gdrzbu a provoz informac¢nich a komu-
nika¢nich prostfedkli a pomutcek krizového fizeni ur¢enych
Ministerstvem vnitra.

-
-

§ 22

(1) Pri vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu nebezpe-
¢i jsou organy obce povinny zajistit provedeni krizovych
opatfeni v podminkéch obce. Je-li k tomuto ucelu nutné
vydat nafizeni obce,'”) nabyva nafizeni obce u¢innosti
okamzikem jeho vyvéseni na uredni desce obecniho ura-
du. Nafizeni obce se zvefejni téZ dalsimi zplisoby v misté
obvyklymi, zejména prostfednictvim hromadnych infor-
macnich prostfedkd a mistniho rozhlasu. Stejny postup se
poutZije pfi vyhlaSovéni zmén obsahu jiz vydaného nafizeni
obce.

(2) Néklady, vynalozené na provedeni krizovych opatfeni
stanovenych, obci uhrazuje obec z obecniho rozpoctu.

§23

(1) V dobé krizového stavu starosta
a) zabezpecluje varovéni osob, nachézejicich se na uzemi

obce pfed hrozicim nebezpecim,

b) nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného tzemi
obce,

c) organizuje ¢innost obce v podminkéach nouzového preziti
obyvatel obce,

d) je oprédvnén pozadat pravnické a fyzické osoby o poskyt-
nuti dobrovolné pomoci,

e) plni tkoly a opatfeni uvedené v krizovém planu kraje,

f) zajistuje organizaci dalsich nezbytnych opatfeni.

(2) K feseni krizovych situaci muze starosta zfidit krizovy
Stab obce jako svij pracovni organ.

(3) Pokud starosta neplni v dobé krizového stavu ukoly
stanovené timto zdakonem, muiZe hejtman prevést jejich vy-
kon na pfedem stanovenou dobu na zmocnénce, kterého za
tim Gicelem jmenuje. O této skutecnosti hejtman neprodlené
informuje obec a ministra vnitra, ktery mtze rozhodnuti
hejtmana zrusit.

DiL 7
Spolecna ustanoveni

§ 24

Bezpecnostni rady

(1) Bezpec¢nostni rada kraje a bezpe¢nostni rada obce, ur-
¢ené podle § 15 odst. 4 pism. a), jsou koordina¢nimi organy
pro pfipravu na krizové situace.

7§ 11 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

(2) Predsedou bezpec&nostni rady kraje je hejtman, ktery
jmenuje ¢leny bezpe¢nostni rady kraje; predsedou bezpec¢-
nostni rady obce, uréené podle § 15 odst. 4 pism. a), je sta-
rosta prislusné obce, ktery jmenuje ¢leny bezpeénostni rady
obce.

§ 25

Financni zabezpeceni krizovych opatieni

Finan¢ni zabezpeceni krizovych opatfeni na bézny roz-
poctovy rok se provadi podle zvlastniho pravniho predpisu.'®

Za timto uc¢elem

a) spravni ufady vy¢lenuji v navrhu rozpoctu své kapitoly na
prislusny rok objem finanénich prostfedku, potfebny k za-
jisténi pfipravy na krizové situace,

b) Ministerstvo financi po projednani s Ministerstvem vni-
tra navrhuje v rozpo¢tové kapitole VSeobecna pokladni
sprava ucelovou rezervu finanénich prostfedkt na feseni
krizovych situaci, jejich pfedchazeni a odstranovani jejich
nasledku; zplsob jejiho pouZiti upravuje vlada ve svém
usneseni ke statnimu rozpoc¢tu na prislusny rok,

c) Ministerstvo financi rozepise objem finan¢nich prostfed-
ki, potfebnych k zajisténi pripravy na krizové situace jako
dil¢i specificky ukazatel rozpoc¢tovych kapitol spravnich
ufadu.

§ 26

Zabezpeceni informacnich systémi krizového

fizeni

(1) Orgény krizového fizeni pfi planovani krizovych opat-
feni a pfi feSeni krizovych situaci vyuzivaji informacni systé-
my krizového fizeni.

(2) Zavadéné a uzivané informacni systémy krizového
fizeni musi spliovat standardy informacnich systému verejné
spravy a pravidla
a) prenosu informaci nadfizenym, podfizenym a spolupracu-

jicim orgdntim krizového fizeni,

b) technického a programového pfizptsobeni pro ¢innost
v obtiznych podminkéach,

c) bezpecnosti uchovéavanych informaci stanovené pro infor-
mace s nejvys$sim stupném utajeni obsazené ve zpracova-
né dokumentaci.

(3) Orgény krizového fizeni pfi planovani krizovych opat-
feni odpovidaji za dodrZeni zdsady rovnocennosti pisemnych
a elektronickych udajt, obsazenych v krizovém plénu.

§ 27

Zvlastni skutecnosti

(1) Orgény krizového fizeni oznacuji krizové plany a ostat-
ni listiny, nosna média a jiné materialy, obsahujici zvlastni
skutecnosti slovy ,,Zvlastni skute¢nosti“ nebo zkratkou ,ZS*.
Uvedené oznaceni neni stupném utajeni podle zvlastniho
pravniho predpisu,'® ktery neni ustanovenimi tohoto paragra-
fu dotcen.

(2) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby oznacuji
podle odstavce 1 po projednéni s prislusnym organem kri-
zového fizeni listiny, nosnéd média a jiné materialy obsahujici
zvlastni skute¢nosti, poskytované organtim krizového fizeni
podle § 14 odst. 3.

(3) Listiny, nosna média a jiné materiély, obsahujici zvlast-
ni skutec¢nosti, se eviduji v samostatném jednacim protokolu
a uklédaji se oddélené od ostatnich pisemnosti.

(4) Pracovnici, opravnéni se seznamovat se zvlastnimi
skute¢nostmi, musi byt zapséani ve zvlastnim seznamu, ktery
schvaluje vedouci zaméstnanec organu krizového fizeni.

(5) Pracovnici, opravnéni se seznamovat se zvlastnimi
skute¢nostmi a osoby, které se s témito skute¢nostmi sezna-
mily pfi pInéni tkold krizového fizeni, jsou povinni zacho-

18)  Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonu (rozpoctové pravidla).
19 Z&kon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skuteénosti a o zmé&né nékterych zékon, ve znéni pozdé&jsich predpisti.



véavat ml¢enlivost; zachovavanim mlcenlivosti se pro tcely
tohoto zékona rozumi povinnost nesdélovat zvlastni skutec-
nost osobé, kterd neni oprévnéna se s takovou skute¢nosti
seznamovat. O zprosténi povinnosti zachovavat ml¢enlivost
a jeho rozsahu rozhoduje vedouci zaméstnanec organu krizo-
vého fizeni.

(6) Pracovisté, kde se ukladaji listiny, nosna média a jiné
materidly, obsahujici zvlastni skute¢nosti, pouziva pouze je-
den vstup, ktery musi byt zajistén proti volnému vstupu osob,
které nejsou opravnény se seznamovat se zvlastnimi skutec-
nostmi.

(7) Jestlize pravnickéa nebo fyzicka osoba zada organ
krizového fizeni o informaci podle zvlastniho pravniho predpi-
su,?? pricemz pozadovana informace je ozna¢ena jako zvlast-
ni skute¢nost a zadatel k této informaci nemé opréavnény pfi-
stup, povinny subjekt Zadateli tuto informaci neposkytne.

(8) Provéadéci pravni predpis upravi
a) podrobnosti o ozna¢ovéni, stanoveni rezimu evidence,

manipulace a ukladani pisemnosti a jinych materiald, ob-

sahujicich zvlastni skute¢nosti,
b) postup pfi ur¢ovani osob ke styku se zvlastnimi skutec-
nostmi.

§ 28

(1) Vlada, spravni urady, orgény krajt, ostatni organy
s Uzemni plisobnosti a organy obci stanovi, organizuji a pro-
vadéji opatfeni uvedena v tomto zékoné v mezich své plisob-
nosti, vymezené zvlastnimi pravnimi predpisy.?"

(2) Kancelar Poslanecké snémovny, Kancelaf Senatu,
Kancelaf prezidenta republiky, Ufad vlady, Nejvyssi kontrol-
ni Ufad a Bezpe¢nostni informacni sluzba zpracovéavaji svij
krizovy pléan, ktery schvaluje v pfipadé Kancelare Poslanecké
snémovny, Kancelére Senatu a Kancelare prezidenta repub-
liky jejich vedouci, v pripadé Ufadu vlady vedouci dfadu
vlady, v pripadé Nejvyssiho kontrolniho uradu prezident
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu a v pfipadé Bezpeénostni infor-
macni sluzby feditel Bezpe¢nostni informacni sluzby.

(3) Pri feseni krizovych situaci se pfimérené pouziji usta-
noveni o provadéni zachrannych a likvida¢nich praci podle
zvlastniho zékona.?

(4) Provadéci pravni predpis stanovi
a) obsah ¢innosti a sloZzeni bezpeénostni rady kraje a obce

ur¢ené podle § 15 odst. 4 pism. a) a krizového $tédbu kraje

a obce urcené podle § 15 odst. 4 pism. a),

b) naélezitosti krizového planu, planu krizové ptipravenosti

a zpusob jejich zpracovani.

HLAVA III ) )
PRAVA A POVINNOSTI PRAVNICKYCH
A FYZICKYCH OSOB

§ 29

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

(1) Na vyzvu pfislusného organu krizového fizeni jsou
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby povinny pfi pfi-
pravé na krizové situace podilet se na zpracovani krizovych
plant. V pripadé, ze jde o préavnické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby, které zajistuji plnéni opatfeni, vyplyvajicich
z krizového plénu, jsou tyto osoby déle povinny zpracovéavat
plany krizové pripravenosti; planem krizové pripravenosti se
pro ucely tohoto zékona rozumi pléan, ve kterém je upravena
pfiprava prislusné pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby k feSeni krizovych situaci.

(2) V ptipadé, ze spravni ufad zahrne do krizového planu
konkrétni pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu,

je tato povinna bezplatné poskytnout a aktualizovat poZzado-
vané podklady uvedené v § 15 odst. 3 a dalsi souvisejici idaje.
Spravni Grady, Uzemni spravni ifady nebo obce mohou uzavrit
s pravnickymi osobami a s podnikajicimi fyzickymi osobami
smlouvy ke splnéni tkol(, vyplyvajicich z krizovych pléanu.

(3) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou po-
vinny poskytnout vécné prostfedky potfebné k feseni krizové
situace na vyzvu opravnéného organu krizového fizeni, po-
kud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak.??

(4) Dojde-li za krizového stavu k ohrozeni Zivota, zdravi
nebo hrozi-li $kody velkého rozsahu na majetku nebo zivot-
nim prostfedi, jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické
osoby povinny splnit tkoly, které jdou nad rémec opatfeni,
uvedenych v krizovych planech, pokud jim tyto tkoly uloZi
hejtman nebo orgény obce.

(5) Povinnost poskytnout vécny prostiredek?® pfi krizo-
vych stavech ukléddé pravnickym osobam a podnikajicim
fyzickym osobam hejtman. Pri nebezpeci z prodleni je
opravnén tuto povinnost uloZzit pravnické osobé a podnika-
jici fyzické osobé také starosta, ktery o uloZeni povinnosti
néasledné informuje hejtmana. Hejtman nebo starosta, ktery
ulozil povinnost poskytnout vécny prostredek, zabezpeci jeho
vraceni tomu, jenZ vécny prostfedek poskytl, a sou¢asné mu
vyda potvrzeni o vyuziti tohoto prostfedku. Potvrzeni obsahu-
je zejména udaje o uzivateli, popfipadé vlastnikovi vécného
prostfedku, nezbytné identifika¢ni tdaje vécného prostredku,
datum a hodinu poskytnuti a vraceni vécného prostiredku,
stav opotfebeni a poskozeni, pouceni o ndhradé a oznaceni
organu, ktery potvrzeni vydal.

§30

Hromadné informacni prostiedky

Kazdy, kdo provozuje hromadné informacni prostredky,
vcetné televizniho a rozhlasového vysilani, je povinen bez
néhrady nékladl na zakladé Zadosti organu krizového fizeni
neprodlené a bez Gpravy obsahu a smyslu uverejnit informa-
ce o vyhlaseni krizovych stavli a nafizenych krizovych opatre-
nich pfi krizovych stavech.

§ 31

Fyzické osoby

(1) Fyzicka osoba pobyvajici na tzemi Ceské republiky
ma pravo na nezbytné informace o pripravovanych krizovych
opatfenich k ochrané jejiho Zivota, zdravi a majetku.

(2) Na vyzvu pfislusného organu krizového fizeni je fyzic-
ka osoba povinna bezplatné poskytnout a aktualizovat poza-
dované podklady, uvedené v § 14 odst. 3 a dalsi souvisejici
udaje.

(3) Fyzické osoba je v dobé krizového stavu povinna
a) uposlechnout vyzvy opravnénych organut krizového fizeni

k zaevidovani na stanoveném misté z davodu ulozeni pra-

covni povinnosti nebo pracovni vypomoci,

b) hlésit pfechodnou zménu svého pobytu v obci, v jejimz
spravnim uzemi bude pobyvat, pokud ji tato povinnost vy-
plyne z krizovych opatfeni, nafizenych organem krizového
fizeni,

c) strpét omezeni, vyplyvajici z krizovych, opatfeni stanove-
nych v dobé krizového stavu,

d) vykoné&vat uloZenou pracovni povinnost nebo pracovni
vypomoc,

e) poskytnout pozadované vécné prostiedky.

(4) PInéni povinnosti uvedenych v odstavci 3 muze fyzic-
k& osoba odmitnout, pokud by jejich plnénim ohrozila Zivot
nebo zdravi vlastni nebo jinych osob anebo pokud jsou povin-
nosti ji uklddané v rozporu se zdkonem.

2 Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné& nékterych zakon.
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Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.
Napftiklad zékon ¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist, zdkon &. 147/2000 Sb., zékon ¢. 128/2000 Sb.
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.



(5) Obsah, rozsah a misto praci v rdmci pracovni povin-
nosti v dobé nouzového stavu a stavu ohrozeni statu podle to-
hoto zékona stanovi fyzické osobé hejtman pracovnim pfika-
zem. Pracovni pfikaz obsahuje zejména osobni udaje fyzické
osoby, den a misto nastupu pracovni povinnosti, druh prace,
predpokladanou délku plnéni povinnosti, pouceni a oznaceni
orgéanu, ktery pracovni prikaz vydal.

(6) Pracovni vypomoc v dobé krizového stavu fyzické
osobé ukladé hejtman nebo obec, které po ukonceni této
povinnosti vydaiji fyzické osobé potvrzeni. Potvrzeni obsahuje
zejména osobni Udaje fyzické osoby, den zahéjeni a ukon-
¢eni pracovni vypomoci, pocet odpracovanych hodin, druh
a misto préce, pouceni o ndhradé a oznaceni organu, ktery
potvrzeni vydal.

(7) V pripadgé, zZe fyzicka osoba neni schopna ze zdravotnich
diivodll uloZenou pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc
konat, dolozi tuto skutec¢nost lékafskym posudkem, ktery
vystavi zdravotnické zafizeni uréené orgdnem, jenz vydal pra-
covni pfikaz nebo uloZil pracovni vypomoc. Toto zdravotnické
zafizeni je povinno prednostné provést lékarskou prohlidku
prislusné fyzické osoby a posoudit zdravotni zptsobilost osoby
k predpokladané praci. Uhrada nakladt, vynalozenych na pro-
vedeni prohlidky, bude vyuctovana k tizi organu, ktery vydal
pracovni pfikaz nebo uloZil pracovni vypomoc.

(8) Pri ukladani povinnosti poskytnout vécny prostfedek
se postupuje obdobné podle § 29 odst. 5.

§ 32

Vyjimky

(1) Poskytnuti vécnych prostfedku, pracovni povinnost
nebo pracovni vypomoc nelze ulozit fyzickym osobam,
které pozZivaji vysady a imunity podle mezinarodniho pra-
va. Pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc ostatnim
cizinclim lze ulozit, pokud mezinarodni smlouva, schvélena
Parlamentem Ceské republiky a vyhlasena ve Sbirce zakont
nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv, nestanovi jinak.

(2) Od pracovni povinnosti a pracovni vypomoci jsou osvo-
bozeny osoby ve véku do 18 let a od 62 let, osoby zdravotné
nezpuUsobilé k vykonu poZadovanych druht préce, plné inva-
lidni osoby, poslanci a senéatofi Parlamentu Ceské republiky
a ¢lenové vlady a dale osoby, které by tim vystavily vdZznému
ohrozeni sebe nebo osoby blizké. Déle jsou od pracovni povin-
nosti a pracovni vypomoci osvobozeny Zeny a osaméli muZzi
pecujici o dité do 15 let véku, té€hotné Zeny, Zeny do konce tte-
ttho mésice po porodu, jestliZe se dité narodilo mrtvé, zemrelo
anebo Zena o néj nepecuje. Orgén krizového fizeni mtze osvo-
bodit od pracovni povinnosti a pracovni vypomoci také osoby,
kterym by v tom brénila dtilezité okolnost, jejiz opominuti by
mobhlo vést k ohroZeni Zivota, zdravi nebo majetku. Zavaznost
dtilezité okolnosti posuzuje orgéan krizového fizeni.

(3) Zenam lze ulozit pouze takovou pracovni povinnost
nebo pracovni vypomoc, ktera neni v rozporu se zvlastnim
pravnim predpisem.?¥

(4) Osoby osvobozené od pracovni povinnosti a pracovni
vypomoci mohou poskytnout dobrovolnou pomoc.

HLAVA IV _
KONTROLA, POKUTY A NAHRADA

§33

Kontrola

(1) Spravni ufad, orgény kraju a ostatni organy s tizemni
pusobnosti a organy obci, které se podileji na krizovém fizeni,
jsou opravnény v mezich své ptisobnosti kontrolovat dodrzo-
vani tohoto zékona a predpisu, vydanych k jeho provedeni.

Pri vykonavani kontrolni ¢innosti se ridi zékladnimi pravidly
stanovenymi zvlastnim pravnim predpisem.?®

(2) Kontrolu uvedenou v odstavci 1 vykonava u obce kraj-
sky ufad a u organu kraje a ostatnich organti s izemni ptisob-
nosti Ministerstvo vnitra ve spolupréaci s prislusnym spravnim
Uradem.

§34

Pokuty

(1) Za nesplnéni povinnosti podle tohoto zdkona, s vy-
jimkou poruseni povinnosti ml¢enlivosti, mtze orgén, ktery
poruseni povinnosti zjistil, uloZit
a) fyzické osobé pokutu do vyse 20 000 K¢&; porusi-li vsak

povinnost v dobé krizového stavu, muze ji uloZit pokutu

do vyse 50 000Kg,
b) pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé po-

kutu do vyse 3 000 000 K¢&; porusi-li vSak povinnost

v dobé krizového stavu, muze ji uloZit pokutu do vyse

10 000 000 Ke.

(2) Nebyla-li ulozena povinnost splnéna ani ve lhité sta-
novené pfi ulozeni pokuty, Ize uloZit pokutu opétovné.

(3) Za poruseni povinnosti ml¢enlivosti podle tohoto za-
kona muze orgén uvedeny v odstavci 1 ulozit fyzické osobé
pokutu do vyse 100 000 Kc.

(4) Rizeni o ulozeni pokuty lze zahajit do 1 roku ode dne,
kdy se o poruseni povinnosti dozvédél organ, ktery pokutu
ukladd, a musi byt pravomocné skonceno do 3 let od poruse-
ni povinnosti. Pokuta je splatnéd do 30 dnt od nabyti pravni
moci rozhodnuti, jimz byla pokuta ulozena.

(5) Pokutu vybird a vymaha orgén, ktery ji ulozil.

(6) Vynos pokut je pfijmem kraje nebo obce, které je ulo-
Zily. Pokud byla pokuta uloZena ministerstvem nebo jinym
spravnim uradem, je vynos pokut pfijjmem statniho rozpoctu.

§35

Nahrada za omezeni vlastnického prava,

poskytnuti vécnych prostiedkl a vykonani

pracovni povinnosti a pracovni vypomoci

(1) Za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, po-
skytnuti vécného prostfedku, vykonéani pracovni povinnosti
nebo pracovni vypomoci nédlezi pravnické nebo fyzické osobé
penézni ndhrada. Penézni ndhradu je povinen vyplatit organ
krizového fizeni, ktery o omezeni prava nebo uloZeni povin-
nosti rozhodl. Penézni ndhradu lze poskytnout po vzdjemné
dohodé téz za poskytnuti dobrovolné pomoci. Penézni nahra-
da se vyplaci do 6 mésict od ukonceni nebo zruseni krizové-
ho stavu, v jehoz disledku vznikl narok na penézni nahradu
podle tohoto odstavce.

(2) V ptipadgé, ze dojde k omezeni vykonu vlastnického
prava k nemovitosti, poskytne se jejimu vlastniku ndhrada,
odpovidajici mife omezeni jeho majetkovych prav podle
zvlastniho pravniho predpisu.?®

(3) Jde-li o vykonani pracovni povinnosti, pracovni vy-
pomoci nebo dobrovolné pomoci, u nichz nelze urcit vysi
nahrady dohodou nebo postupem podle zvlastnich pravnich
predpist, stanovi se nahrada ve vysi, kterd odpovida obvyklé
mzdé za stejné ¢i podobné préce. Pfi stanoveni nahrady za
poskytnuti vécného prostfedku se vychazi z vyse nakladu,
vzniklych povinnému, a z obvykle poZzadované nahrady za
poufZiti stejného nebo obdobného vécného prostfedku v dobé
jeho poskytnuti.

(4) Orgéan krizového fizeni je opravnén pozadovat
uhrazeni ndkladt, které vynalozil jako ndhradu za poskyt-
nuti vécnych prostredk, vykonani pracovni povinnosti,
pracovni vypomoci nebo dobrovolné pomoci, po pavodci

24 Z&kon &. 65/1965 Sb., zakonik préace, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Vyhlaska €. 261/1997 Sb., kterou se stanovi prace a pracovistg, které jsou
zakézané vSem Zenam, t€hotnym Zenam, matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichZz mohou mladistvi
vyjimec&né tyto prace konat z divodu pfipravy na povolani, ve znéni vyhlasky ¢. 185/1998 Sb.

2% Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist.

26 Napfiklad ob¢ansky zédkonik, obchodni zakonik.



havarie? nebo jiné udélosti, v jejimz dusledku vznikla
krizova situace a musela byt nafizena krizova opatfeni.
Témito thradami se kompenzuji vynalozené vydaje.?”)

§ 36

Nahrada skody

(1) Stat odpovida za skodu zpusobenou pravnickym a fy-
zickym osobam v pricinné souvislosti s krizovymi opatfenimi
a cvic¢enimi (§ 39 odst. 5), provadénymi podle tohoto zékona.
Této odpovédnosti se muze stat zprostit jen tehdy, pokud se
prokéze, ze poskozeny si zplisobil $kodu sam.

(2) Nahrada vécné skody, vzniklé pfi ¢innosti organd,
provéadéjicich krizové opatfeni nebo pfi uloZeném poskytnuti
vécnych prostredkd, se poskytuje podle pravnich predpist,
platnych v dobé vzniku skody.2®

(3) Nahrada skody ¢i 4jmy na zdravi, vzniklé pfi vykonu
uloZené pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo dob-
rovolné pomoci vykonané v rdmci organizované ¢innosti se
poskytuje obdobné podle predpist o odskodinovani pracov-
nich uraz(,?® pokud nérok na nahradu této skody nevznikl jiz
z pracovnépravniho vztahu.

(4) Penézni ndhradu poskytne ten orgéan krizového fizeni,
ktery nafridil krizové opatfeni nebo cviceni, pfi némz anebo
v jehoZ dusledku vznikla skoda ¢i tjma.

(5) Nérok na nahradu $kody s uvedenim davodu uplat-
nuje pravnicka nebo fyzickd osoba pisemné u prislusného
organu krizového fizeni do 6 mésicti od doby, kdy se o sko-
dé dozvédéla, nejdéle do 5 let od vzniku skody, jinak pravo
zanika. Orgén krizového fizeni mtze v pfipadech hodnych
zvlastniho zfetele pfiznat ndhradu skody i po uplynuti terminu
k podéni zadosti nebo i bez podéani zadosti, ale nejdéle do 5
let od vzniku skody.

(6) Nahrada skody se neposkytuje pravnickym a fyzic-
kym osobém, které zavinily vznik $kodné udalosti.

(7) Orgén krizového fizeni je opravnén pozadovat uhraze-
ni ndkladd, které vynalozil jako ndhradu skody, po ptivodci
havarie nebo jiné udalosti, v jejimz dusledku vznikla krizova
situace a musela byt nafizena krizovéa opatfreni.

§37

Poskytovani statni podpory pri havariich nebo

Zivelnich pohromach

(1) Fyzickym osobam a obcim, které se pfi krizové situa-
ci z dvodu havérie nebo Zivelni pohromy prechodné ocitly
v mimofadné obtiZznych pomérech, lze poskytnout statni
podporu.

(2) Statni podpora muze byt poskytovéana ze statniho
rozpoc¢tu ve formé jednordzovych penézitych davek fy-
zickym osobam nebo jinou mimorfadnou formou finanéni
pomoci fyzickym osobam a obcim. Pti poskytovani statni
podpory fyzickym osobam se pfihlizi k majetkovym po-
meérum Zadatele o statni podporu a majetkovym pomértim
prislusnikd jeho rodiny. Statni podpora muze byt poskyto-
véana i formou hmotné pomoci podle zvlastniho pravniho
predpisu.??

(3) Pri poskytovani jednorazovych penézitych davek
fyzickym osobam se postupuje podle zvlastnich pravnich
predpis(1.2)

Zékon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
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(4) Rozsah, zptsob a podminky poskytovani jinych
mimoftadnych forem finanéni pomoci ze statniho rozpoctu
fyzickym osobam a obcim muze v pfipadé havarii nebo zi-
velnich pohrom velkého rozsahu stanovit provadéci pravni
pfedpis.

(5) Jednorazové penézité davky fyzickym osobam vyplaceji
mistné prislusné povérené obecni ufady podle zvlastnich prav-
nich predpisi®? z neinvesti¢ni u¢elové dotace na sociélni davky,
kterou obdrzi v rdmci souhrnného finan¢niho vztahu statniho
rozpo¢tu k rozpoctiim obci na prislusny rozpoc¢tovy rok.

(6) K uhradé vydaju spojenych s poskytovanim jinych
mimofadnych forem finanéni pomoci a pfipadnému posileni
neinvesti¢ni ucelové dotace na poskytovani sociélnich pe-
nézitych davek, uvedenych v odstavci 2, muze vlada pouzit
rezervu finanénich prostfedkt na feseni krizovych situaci,
vyc¢lenénou v rozpoctové kapitole Vseobecna pokladni spra-
va na uhradu vydaju na statni podporu podle tohoto zédkona.
V mimofadném pfipadé muze vlada pouZit vladni rozpocto-
vou rezervu.

HLAVA Y 3 . ..
USTANOVENI SPOLECNA A ZAVERECNA
§38

Vztah ke spravnimu fadu
Na rozhodovéni a uklddani povinnosti podle tohoto zdko-
na se nevztahuje spravni fad, s vyjimkou § 34.

§39

(1) Tento zékon se vztahuje i na pfipady, kdy jsou nafizena
mimoradné veterinarni opatfeni podle zvlastnich pravnich
predpisti®’ a vzniklé ohrozeni ma povahu mimofadné udalos-
ti, jejiz nasledky vedou ke vzniku krizové situace; v té€chto pfi-
padech se stava krajska nédkazové komise soucdsti krizového
stabu kraje a Ustfedni nakazova komise soucasti Ustfedniho
krizového stabu.

(2) V pripadech, kdy je v dobé povodni vyhlasen stav ne-
bezpeci nebo nouzovy stav, se povodnové komise®? stavaji
soucasti krizového 3tabu kraje a Ustfedni povodiova komi-
se® soucasti Ustfedniho krizového stabu.

(3) Za stavu ohrozZeni statu podle tohoto zdkona a za nou-
zového stavu se pfiméfené pouZiji ustanoveni o osvobozeni
od dovozniho cla,® ktera se tykaiji
a) lécebnych latek lidského puvodu a ¢inidel k uréovani krev-

ni skupiny a tkani,

b) nastroju a pristroju, dovazenych k lékatrské diagnostice
nebo lécbé,
) 1ékarskych, chirurgickych a laboratornich zafizeni,
d) zbozi, dovazeného k humanitarnim tuceltm,
) zbozi, dovaZeného k provadéni zachrannych a likvidac-
nich praci,
f) zbozi, dovazeného v pohrani¢nim styku,
g) daru, vénovanych v rdmci mezinarodnich vztahu.

(4) Za stavu ohrozeni statu vyhlaseného v souvislosti se
zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vnéjsim napade-
nim a za vale¢ného stavu plni organy krizového fizeni i prav-
nické a fyzické osoby Ukoly stanovené timto zdkonem, pokud
zvlastni pravni predpis! nestanovi jinak.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu.
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.

§ 109 az 203, § 260 zakoniku prace. Nafizeni vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi zékonik prace a nékteré dalsi zakony.
§ 23 a § 51 odst 3 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zékon o socialnim zabezpe&eni a zakon Ceské narodni rady o ptisobnosti organti

Ceské republiky v socialnim zabezpeéeni, ve znéni pozdé&jsich predpisti. § 40a pism. b), § 16 pism. a) zakona &. 114/1988 Sb.

w
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§ 63 zakona ¢. 128/2000 Sb.
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Napfiklad § 15 zédkona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zékonu (veterinarni zakon).
§ 18 zékona ¢. 130/1974 Sb., o statni sprévé ve vodnim hospodarstvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Vyhléska ¢. 136/1998 Sb., o osvobozeni zbozi od dovozniho cla, ve znéni vyhlasky ¢. 125/1999 Sb.



Zakon ¢. 240/2000 Sb.

(5) Pripravenost na krizové situace se ovéfuje cviéenimi CAST DRUHA
obdobné podle zvlastniho pravniho predpisu.? Zména zakona o statni spravé ve vodnim
hospodarstvi
§ 39a
Pusobnosti stanovené krajskému uradu nebo hejtmanovi s
nebo obecnimu Uradu obce s rozsifenou ptisobnosti nebo zruSen
starostovi obce s rozsifenou pasobnosti nebo obecnimu ura- . I
du nebo starostovi podle tohoto zékona jsou vykonem stéatni GAST TRETI
spravy v prenesené pasobnosti. UCINNOST
§40 § 42
Zmocnovaci ustanoveni Tento zdkon nabyva Gé&innosti dnem 1. ledna 2001.
(1) Vlada vydéa nafizeni k provedeni § 28 odst. 5. Klaus v. r.
(2) Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy vyda vy- Havel v. r.
hlasku k provedeni § 9 odst. 3 pism. a). Zeman v. T.
(3) Cesky bansky urad vyda vyhlasku k provedeni § 9 Zakon €. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych
odst. 3 pism. b). zakon v souvislosti s ukonéenim ¢&innosti okresnich tradi,

nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2003

2 Z&kon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon.

Zakon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zmeéne
nekterych zakonu - ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.

Zakon €. 240/2000 Sb.,
o krizovém rizeni a o0 zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon) - ve zneéni zakona ¢. 320/2002 Sb.
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OTIRANA CLOVERA
A MIBORARNYC UBDALOSTH

dodatek k u¢ebnim dokumentiim
pro zakladni Skoly, stiedni Skoly, specidlni Skoly a vys$si odborné skoly

<. 1
Do ucebnich dokumentt pro zékladni skoly, stfedni Skoly a vy$si odborné skoly a do u¢ebnich do-
kumentt pro specidlni skoly se zafazuje tematika Ochrana ¢lovéka za mimotfadnych udélosti v rozsahu
nejméné Sesti vyucovacich hodin roé¢né v kazdém ro¢niku.

¢l 2

Cilem je osvojit si tematiku v rozsahu pfiméreném véku zaku, zamérenou na:

a) rozpoznani varovného signalu ,VSEOBECNA VYSTRAHA* a &innost po jeho vyhlaseni,
b) pouzivani telefonnich linek tisnového voléni a dalsich komunika¢nich prostiedki,

c) pripravu evakuacniho zavazadla, zadsady pro opusténi bytu a ohrozeného prostoru,

d) ¢innosti integrovaného zachranného systému,

e) poskytovani prvni pomoci pfi zranénich v pfipadé mimoradnych udalosti.

ClL.3

Obsah je zaméfen na tematiku ochrany osob pred néasledky:

a) zivelnich pohrom, v¢etné nezbytnych dovednosti (zdsady chovani pfi povodni, zemétfeseni, vel-
kych sesuvech ptdy, sope¢ném vybuchu, atmosférickych poruchéach, pozaru, lavinovém nebezpeci),

b) uniku nebezpeénych latek do Zivotniho prostfedi, véetné nezbytnych dovednosti (improvizovana
ochrana osob pfi Uniku radioaktivnich, chemickych a biologickych latek),

¢) pouziti nebo anonymni hrozby pouziti vybusniny nebo nebezpeé&né latky (¢innost po nalezu &i
obdrzeni podezfelého predmétu).

Cl.a
Tematika se zafazuje podle rozhodnuti feditele samostatné& nebo v ramci pfislusnych predmétt
podle platnych u¢ebnich dokumentd v souladu s ustanovenim § 39 zékona ¢. 29/1984 Sb., o soustavé
zékladnich skol, stfednich skol a vy$sich odbornych $kol (3kolsky zékon), ve znéni pozdé&jsich predpisu.

C.5
_ Metodickou prirucku k této tematice vydava MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky a zajistuje jeji distribuci.

C.6
Tento dodatek u¢ebnich dokumentt schvaluje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy s u¢in-
nosti od 15. bfezna 2003.
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na vstup

Proces integrace Ceské republiky do Evropské unie
zahrnuje Siroky komplex opatreni, ktera se tykaji

do Evropske unie ...

Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi HZS
CR (dale jen MV-GR HZS CR) se na vstup

do Evropské unie (déle jen EU) pfipravuje
zejména v oblastech ochrany obyvatelstva
a pozarni prevence.

Ochrana obyvatelstva
Tato oblast je v EU fesena v rdmci feditelstvi
pro zivotni prostredi (DG Environmental)
oddéleni civilni ochrany a ekologickych ha-
vérii. Z pohledu Ed lze civilni ochranu obec-
né definovat jako meziministerskou ¢innost
(tzn. za Ucasti vice slozek). Jejim ucelem je
zajistit ochranu obyvatelstva, Zivotniho pro-
stfedi a majetku.

Aktivity EU jsou charakteristické zvy-
Senou iniciativou ¢lenskych statt k posileni
zasahovych kapacit zachrannych slozek
s moznosti vyuziti dalsich profesionélnich
i nevladnich sluzeb, expertti a vhodnych in-
formacnich dat, vyuzitelnych pfi velkych ka-
tastrofach mezinérodniho vyznamu. V ramci
sjednocovani Evropy je snahou ¢lenskych
statl vytvofit maximélné bezpecné prostre-
di pro obyvatelstvo Evropy.

Ceska republika akceptovala zasady
a principy ochrany obyvatelstva v Evropské
unii v nové Koncepci ochrany obyvatelstva
do roku 2006 s vyhledem do roku 2015,
kterou vlada CR schvalila svym usnesenim
€. 417 ze dne 22. dubna 2002.

Pro dalsi rozvoj spolupréce ¢lenskych
i kandidatskych statt v dané oblasti ma za-
sadni vyznam rozhodnuti Rady ¢. 2001/792/
EC, Euretom, zaméfené na spolupréci pfi
asistencnich zasazich v oblasti civilni ochra-
ny - schvalené dne 23. fijna 2001- zkracené
»Mechanismus*. Pro komplexni naplnéni po-
zadavku ,Mechanismu“ byl v gesci MV-GR
HZS CR zpracovan implementacni plan, kte-
ry byl schvalen vladou CR v ramci aktualiza-
ce implementaéniho planu za oblast Zivotni
prostfedi dne 8. ledna 2003. Hlavnim
tikolem implementace v podminkach CR je
zejména zapojeni do mechanismu vymény
informaci, vytvoreni databéaze expertt pro
vyhodnocovani riznych druht zavaznych
mimofadnych udélosti, zapojeni do systému
vycviku a skoleni expertt a zésahovych
tymu pro mezinarodni zasahovy tym (2000
¢lent), ktery bude slozen z jednotlivych
tymu ¢lenskych stath.

V této souvislosti bylo Ministerstvo vni-
tra povéreno koordinaci, ziskdvanim a ve-
denim prehledu expertl na narodni urovni
v oblasti jaderné, biologické a chemické
obrany (NBC). Kontaktnim mistem pro uve-
dené zélezitosti pro vSechny staty, zapojené
do vymény informaci, véetné monitorovaci-
ho a informac¢niho centra EU, bylo ur¢eno
Operaéni a informacéni stfedisko MV-GR
HZS CR. Bruselské centrum bylo o této sku-

informovéno dne
2. kvétna 2002.

Prvni praktické provéreni funkénosti
»Mechanismu"“ bylo provedeno v priibéhu
lofiskych srpnovych povodni, jez zasahly cely
stfed Evropy. V souc¢innosti s monitorovacimi
a operacnimi centry ¢lenskych i kandidéat-
skych stétl a bruselské centraly Evropské
komise probihala kazdodenni vyména infor-
maci a rovnéz i organizace mezinérodni huma-
nitarni pomoci. [ diky této spolupréci vsechny
¢lenské a vétsina kandidétskych statt poskyt-
la Ceské republice materiélni, finan¢ni nebo
technickou pomoc.

V rémci kapitoly spravedInost a vnitro je
feSena problematika pozérni ochrany, resp.
zavedeni jednotného evropského ¢&isla tisno-
vého volani 112. Zavedeni jednotného evrop-
ského cisla tisnového volani 112 je feseno
usnesenim vlady ¢. 391/2000 ze dne 19. dub-
na 2000. V letech 2001 a 2002 byla provede-
na vybérova fizeni na obsazeni obsluh pra-
covist, odbornd a jazykové priprava obsluh
a technicka priprava pracovist. Legislativni
garanci za zavedeni tisnového cisla 112 ma
Ministerstvo dopravy, které prostfednictvim
zékona ¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich
a o zméné dalSich zakon, ve znéni pozdé;j-
Sich predpist, a jeho provadécich predpist
stanovi zékladni povinnosti a podminky.
Ovéreni spravné funkénosti technologie te-
lefonniho stfediska hasi¢ského zachranného
sboru kraje bylo provedeno prostfednictvim
pilotniho projektu na tzemi Jihoceského
kraje. Linka byla uvedena do provozu 2. led-
na 2003. V této souvislosti probihd i narodni
kampan na zavedeni jednotného evropského
¢isla tisiového volani.

Hasi¢sky zachranny sbor CR se rovnéz
zapojil do evropskych projektl v oblasti sta-
tistiky. V oblasti prevence a krizového fizeni
jsme plné zapojeni do programu SPIRS, (po-
stupné pouzivani databéaze tohoto programu
v CR na OPIS). Dale pravidelné predavame,
v ramci programu NEDIES, tidaje ze zasaht
pfi Zivelnich pohromach, lesnich pozérech
a podobné. Pripravujeme se navazat kon-
takty se zemémi EU za u¢elem vymény
informaci z oblasti statistiky s cilem sjedno-
covéani metod sledovani nékterych udaja.

V leto$nim roce prob&hne v této zéleZitosti
jednani mezi Ceskou republikou a Sloven-
skou republikou.

V ramci zintenzivnéni ptipravnych kro-
ku k pristoupeni do EU byla realizovéna
v plisobnosti MV-GR HZS CR fada dalsich
akci. Zastupci MV-GR HZS CR se ztéastnili
odborného seminére ve Vidni, vénovaného
spolupréci kandidétskych a ¢lenskych zemi
Ed v dané oblasti a rovnéz Prvniho féra ci-
vilni ochrany EU, které se konalo v Bruselu.
Osobné jsem se ztcastnil tfi pravidelnych
setkéni generélnich fediteld civilni ochrany

vsSech oblasti zivota nasi zemé. Stranou tohoto
procesu samoziejmé nezustava ani oblast ochrany
Zivota a zdravi nasich obc¢anu pred pozZary a dalSimi
mimoradnymi udalostmi.

¢lenskych zemi EU, kandidatskych zemi
a zemi zény volného obchodu.

V neposledni fadé jsme se zapojili do
praci na definovani Integrované strategie
Ed v rdmci prevence, pfipravenosti a reakce
na prirodni a jiné rizika, ktera je zamérena
na zvysovani vefejného uvédomeni a bez-
pecnosti z pohledu pfirodnich a technologic-
kych nebezpeci.

Od dubna letosniho roku jsme se zapojili
do pfislusnych pracovnich skupin rady EU,
prozatim v pozici pozorovatelt. Pfimou ges-
ci budeme mit za pracovni skupinu civilni
ochrana a spolugesci za pracovni skupiny
terorismus a civilni aspekty krizového fizeni.

Pro harmonizaci préva v oblasti ochrany
obyvatelstva (civilni ochrany) CR s pravem
Ed pro uvedenou oblast byl pfijat v roce
2000 rozsahly balik tzv. krizovych zdkon.
Celé spektrum pozadavki oblasti napliuji
predevsim zakony ¢. 239/2000 Sb., o inte-
grovaném zachranném systému a o zmé-
né nékterych zédkont ve znéni zékona
¢. 320/2002 Sb. a zékon ¢. 240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni a o zméné nékterych zéko-
nt (krizovy zakon), ve znéni zakona ¢. 320/
2002 Sb. K témto zékonum byly rovnéz pfi-
jaty prislusné provadéci predpisy - vyhlasky
a nafizeni vlady CR.

Pozarni prevence
V ramci organti EU je MV-GR HZS CR pri-
mo zapojeno do prace poradnich organti
Evropskych komisi v oblasti vyrobkd, urce-
nych pro stavby ve smyslu smérnice Rady
89/106/EHS. Jedné se o harmonizaci po-
stuptl posuzovani shody vyrobk, uré¢enych
pro stavby, jakoz i o zpracovéni klasifikac-
nich a zkusebnich postupt v oblasti pozarni
bezpecnosti staveb. V této oblasti se jedna
zejména o urychlené prevzeti evropského
harmonizovaného klasifika¢niho systému
stavebnich vyrobku z hlediska reakce na
ohen do systému technickych specifikaci
CR. Prislusna zména se dotyké obsahu
veétsiny jak hodnotovych, tak i projektovych
norem z oblasti poZarni bezpec¢nosti staveb.

V rémci ukoltl Pristupového partnerstvi
a Narodniho programu pro pfipravu CR
na vstup do EU se MV-GR HZS CR podilelo
na pracich, souvisejicich s harmonizaci
predpisti CR s technickymi predpisy
Evropského spole¢enstvi pro oblast pozarni
bezpecnosti, a to zejména v kapitole ,volny
pohyb zbozi“. Jednalo se hlavné o prijeti
provadécich predpisu k zékonu ¢. 22/1997
Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
a o zméné a doplnéni nékterych zékond, ve
znéni pozdéjsich predpist, jakoz i na prijeti
novely zékona samotného.

Vyznamnou aktivitou v této oblasti je
rovnéz sledovéni a ochrana zajmua pozarni
prevence v souvislosti s pfipravou a pro-
jednavanim navrhl pravnich predpisu,



které jsou v plisobnosti jinych ministerstev
a Ustfednich spravnich uradu, napriklad:

* piiprava nového stavebniho zédkona,
jakoz i jeho provéadécich predpist,

* podil na pripravé metodik k ¢innostem,
které pro organy stétni spravy na tuseku
pozarni ochrany vyplyvaji ze zdkona o pre-
venci zavaznych havérii a jeho provadécich
predpist,

* pfiprava navrhl nafizeni vlady k bezpec-
nostnim znackédm a tabulkdm a k bezpec-
nosti technickych zafizeni.

Kromé vyse uvedeného jsme spolupra-
covali na pfipravé fady harmonizovanych
predpist, u kterych byly vécnymi gestory
jind ministerstva nebo jiné spravni trady
(napf. predpisy z oblasti chemickych latek
a pripravk, vyrobk pro stavby, strojiren-
skych vyrobkd, prevence zévaznych havaérii
zpUsobenych vybranymi chemickymi latka-
mi a chemickymi pripravky a z oblasti bez-
pecnosti prace a ochrany zdravi pii praci).

Dalsi aktivity
Vedle oblasti ochrany obyvatelstva a pozéarni
prevence plni MV-GR HZS CR i fadu zavaz-

nych tkoll v oblasti civilntho nouzového pla-
novani. Z hlediska zahrani¢nich aktivit v této
oblasti jde pfedevsim o spolupraci se zahra-
ni¢nimi organizacemi, predevsim NATO.
Kromé kontaktt s Vy$sim vyborem pro civil-
ni nouzové planovéani NATO (SCEPC) a Eu-
ro-atlantickym koordina¢nim stfediskem
pomoci pii pohromach (EADRCC) se dalsi
kontakty s NATO odvijely na bazi spolupréace
rovnéz s pracovnim vyborem SCEPC pro
ochranu obyvatelstva, tj. Vyborem pro civilni
ochranu (CPC). V rdmci tohoto vyboru byly
projednéavany materidly a opatfeni na téma
ochrany obyvatelstva v pfipadé prirodnich

a technologickych katastrof, jako i postupy,
zajistujici zakladni pomoc postizenému oby-
vatelstvu jak na tuzemi CR, tak i mimo néj,
vcetné zabezpeceni humanitérni pomoci.
Zastupci MV-GR HZS CR v tomto vyboru
aktivné prispéli a prispivaji zkusenostmi a no-
vymi postupy v oblasti vefejnych informaci
na téma ochrany obyvatelstva. Ministerstvo
vnitra rovnéz zajistuje koordinacni roli, vyply-
vajici z jeho pozice gestora za civilni nouzové
planovani CR, a to s ostatnimi Gstfednimi
spravnimi trady, povéfenymi zastupovat CR

v mezinéarodnich organizacich v oborech své
pusobnosti.

V dtsledku povodni v CR v srpnu 2002
se zvysila frekvence kontaktli se zahranic-
nimi stfedisky koordinace pomoci pfi kata-
strofach, predevsim s EADRCC, a s ostatni-
mi staty pri zajistovani zdroji humanitérni
pomoci a jejich nésledné distribuci subjek-
tim, postizenym pohromou. Zkusenosti
z této pohromy jsou predmétem analyz
a ptipravovanych preventivnich opatfeni pro
snizeni negativnich dusledku.

V soucasné dobé rovnéz pokracujeme
v pInéni zadanych tkolt v oblasti civilniho
nouzového plédnovani, které vyplyvaji,
mimo jiné, i ze zavérda Summitu NATO,
konaného v listopadu 2002 v Praze, a kte-
ré zdlraznuji dilezitost této oblasti. Tyto
ukoly jsou bud ve fézi ptipravy, rozpraco-
vani nebo zavére¢ného zpracovani a jejich
vyfeseni je dilezité pro dodrzeni zavazku
Ministerstva vnitra z pozice gestora civil-
niho nouzového planovani jak v CR, tak
i vii¢i mezindrodnim organizacim.

genmyjr. Ing. Miroslav STEPAN

e
Cviceni INTEX 2003

Skupina expertt pro varovaci a detekéni systémy

(GOEWDS) ¢lenskych stattt NATO organizovala ve dnech 19.
a 20. bfezna 2003 cvic¢eni INTEX 2003, jehoz cilem bylo roz-
vijet schopnosti vyhodnocovacich stfedisek zbrani hromad-
ného niceni (ZHN) evropskych zemi v pouzivani jednotného
provéadéciho predpisu ATP-45.

Tento predpis je ur¢en pro vyhodnocovéani radia¢ni a che-
mické situace po napadeni ZHN a zéaroven definuje jednotny
systém vymeény informaci o napadeni ZHN mezi ¢lenskymi
staty NATO.

Cviceni bylo rozdéleno na ¢ast narodni a ¢ast mezinarod-
ni.

Narodni ¢asti cviceni se zicastnily Hasi¢ské zachranné
sbory kraju a fidici skupina cviceni, sloZzenéa z pracovnikt MV-
generalniho feditelstvi HZS CR a Institutu ochrany obyvatel-
stva Lazné Bohdanec.

Mezinarodni ¢ésti cvi¢eni se zicastnili zastupci dvaceti
evropskych statd, véetné Ceské republiky, ktera byla zastou-
pena vyse uvedenou fidici skupinou cvi¢eni. Mezinarodni ko-
ordinacni §tab cviceni byl letos dislokovan v Lotyssku.

Béhem cviceni byly simulovény jaderné a chemické
udery, které byly analyzovany vyhodnocovacim stfediskem
ZHN, na jehoz Gzemi k uderu doslo. Stfedisko ZHN provedlo
pfedpovéd zpusobu Sifeni nebezpecnych latek v ovzdusi za
pouziti modelli, danych predpisy NATO, a stanovilo hranice
oblasti, kde by s ohledem na meteorologické podminky
mohlo dojit k radioaktivnimu nebo chemickému zamofeni.
Pokud by podle predpovédi situace zamofteni byly ohrozeny
i sousedni kraje nebo sousedni stéty, ziskané informace byly
predavany soucinnostnim orgdntim kraji a sousednich sta-
tl. Zpravy o udélostech byly zpracovény a predavény pres-
né definovanym zptisobem v souladu s predpisem NATO
ATP-45. Dtliraz byl kladen zejména na rychlost zpracovani
a pfedavani zprav, ktera je rozhodujici pro ucely ochrany
obyvatelstva.

Hlavni cil cvi¢eni byl splnén. Byl provéren systém vyhod-
nocovani a pfedavani zprav o radia¢ni a chemické situaci,
slouzici ke v€asnému varovéni obyvatelstva o pouziti ZHN
a k provedeni G¢innych opatfeni k jeho ochrané na zasaze-
nych tzemich.

Cviceni poukézalo i na potfebu sjednoceni program
vyhodnocovani na Hasi¢skych zachrannych sborech kraju
a MV-generalnim feditelstvi HZS CR a na potiebu sladéni for-
matu pfedavani zprav od Ceského hydrometeorologického
Ustavu o meteorologické situaci s Armadou Ceské republiky.
Déle je nutna stabilizace personalniho obsazeni vyhodnoco-
vacich skupin ZHN v krajich a ¢asté&jsi procvicovani této ¢in-
nosti. Zvlastni pozornost je potfeba vénovat i materidlnimu
a technickému zabezpeceni vyhodnocovacich stredisek ZHN
Hasi¢skych zachrannych sbort kraji a ,,Narodniho centra
ZHN“ na MV-generalnim feditelstvi HZS CR.

por. Ing. Martina SILVEY, foto Milan VAVRU




pozarni odolnosti

Z hlediska pozérni bezpecnosti staveb se jedna
o jeden z klicovych dokument, ovliviyjicich vol-
ny pohyb zbozi v rémci evropského hospodarské-
ho prostoru. Z tohoto pohledu mé také pfimy vliv
na vyvoj predpisové zakladny v Ceské republice.
Ureity krok ke sblizeni technickych specifikaci CR
se zemémi ES v této oblasti byl u¢inén jiz v roce
1996, a to prijetim CSN 73 0810 Pozarni bez-
pecnost staveb. Pozadavky na pozarni odolnost
stavebnich konstrukci. V soucasné dobé vsak tato
Ceska technické norma jiZ nepostihuje veskera
povinné klasifikacni kritéria, zavedena zminénym
rozhodnutim Komise, ¢imZ je ovlivnéna, bohuzel,
také vétsina projektovych norem z oblasti pozérni
bezpecnosti staveb.

Obsahu rozhodnuti Komise 2000/367/ES je
vénovano nésledujici pojednani.

Rozhodnuti Komise 2000/367/ES ze dne
3. kvétna 2000, kterym se provadi smérnice
Rady 89/106/EHS, pokud jde o klasifikaci pozar-
ni odolnosti stavebnich vyrobki, staveb a jejich
Césti /notifikovano pod ¢islem dokumentu
C(2000) 1001/

Definice, zkousky a kritéria

ukazatell vliastnosti
Prislusné definice, zkuebni metody a kritéria
ukazatell vlastnosti jsou pIné popsany v pii-
slusnych evropskych norméach nebo v odkazech
téchto norem. Evropské normy EN 13 501-2, EN
13 501-3 (klasifikace) a EN 1992-1.2, EN 1993-
1.2,EN 1994-1.2, EN 1995-1.2, EN 1996-1.2, EN
1999-1.2 (eurokody) uvedené v tomto rozhodnuti,
podléhajf tymz ochrannym postuptim, které jsou
popsény v ¢l. 5 odst. 1 smérnice Rady 89/106/
EHS.

Klasifikace
Klasifikacni systém pfijaty na trovni Spolecenstvi
pro pozarni odolnost stavebnich vyrobkd, staveb
a jejich Casti zahrnuje nésledujici skupiny staveb-
nich vyrobki
1) Nosné prvky bez pozérné délici funkce
* stény, stropy, stfechy, nosniky, sloupy, balko-
ny, schodisté, rampy

Znacky pro klasifikaéni kritéria
Pismenna znacka kritéria Nazev kritéria

L aaaaaa——
Klasifikace

Komise Evropskych spolecenstvi (dale jen Komise),
v souladu se Smlouvou o zaloZeni Evropského
spolecenstvi a ve smyslu ¢lanku 3, 6 a 20

smérnice Rady 89/106/EHS ze dne 21. prosince

1988, o sblizovani pravnich a spravnich predpist
¢lenskych statd, tykajicich se stavebnich vyrobkii,

ve znéni smérnice 93/68/EHS, prijala niZze uvedené
rozhodnuti, které je ur¢eno véem ¢lenskym statiim.

klasifikace: R

2)  Nosné prvky

s pozéarné délici funkci

*  stény
klasifikace: I*, RE, REI, REI-M, REW
* stropy a strechy
klasifikace: R* EI* RE, REI
3) Vyrobky a systémy pro ochranu nosnych
prvki nebo ¢asti stavby
* podhledy bez vlastni pozarni odolnosti
klasifikace: totozna s chranénymi nosnymi prvky
/jsou-li spinény pozadavky, priblizujici se podmin-
kam skute¢ného pozéru, doplni se ke klasifikaci
symbol ,sn“ (semi-natural fire)/
*  protipozarni natéry, obklady a clony
klasifikace: totozna s chranénymi nosnymi prvky
4) Nenosné prvky nebo ¢ésti stavby a vyrobky
pro né
o pricky (veetné pricek s Castmi bez tepelné
izolace)
klasifikace: I*, E, El, EI-M, EW
* podhledy s vlastni pozéarni odolnosti
klasifikace: El /klasifikace se dopliuje pomoci
»(@—-b)*, ,(b—a)" nebo ,(ac>b)* k oznaceni, zda
byl prvek zkousen a spliiuje pozadavky z horni
(above), ze spodni (below)strany podhledu nebo
z obou stran/
+ fasady (obvodové plasté) a vnéjsi stény (véet-
né prosklenych prvk)
klasifikace: E, EI, EW EW /klasifikace se dopliu-
je pomoci ,(i—0)", ,(0—)“ nebo ,(i«»0)* k ozna-
¢eni, zda byl prvek zkousen a spliiuje poZadavky
z vnitini (inside), z vnéjsi (outside) nebo z obou
stran/
*  zdvojené podlahy
klasifikace: R, RE, REI /klasifikace se dopliuje
indexem ,f“ (full fire) pro oznaceni plné pozérni
odolnosti nebo indexem ,r“ (reduced) pro oznace-
ni expozice pouze snizenou konstantni teplotou/
o tésnéni prostupl a tésnéni spar
klasifikace: I* E, El
o pozérni dvefe a uzavéry (vcetné téch které
obsahuji zaskleni a kovani) a jejich uzaviraci me-
chanismy
klasifikace: E, El, EW /klasifikace | se dopliuje
pripojenim indexu , 1 nebo 2 pro oznaceni
poutzité tepelné izolace; pripojenim symbolu ,C*
(closing) se oznacuje, ze vyrobek soucasné spliu-
je kritérium samocinného uzaviréni - klasifikace

Celistvost
Tepelna izolace
Radiace

wuNTE—m»

Priinik koure
P nebo PH

Nosnost a stabilita

Mechanickeé vlivy
Samocinné uzavirani

Plynuld dodavka energie a/nebo prenos signalu

G Odolnost proti sazim
K Ucinnost poZarni ochrany

,C“muZe byt dale podle pouzité kategorie doplné-
na Cislicemi 0 az 5/

*  koufotésné dvere

klasifikace: S, nebo S_v zévislosti na splnénych
zkusebnich podminkéch /pfipojenim symbolu
,C" se oznacuje, Ze vyrobek soucasné spliuje
kritérium samocinného uzavirani/

* uzdvéry pro pasové a kolejové prepravni sys-
témy

klasifikace: E, El, EW /klasifikace | se dopliuje
pripojenim indexu ,,1“ nebo ,,2“ pro oznaceni
poufité tepelné izolace; pripojenim symbolu ,,C*
(closing) se oznacuje, ze vyrobek soucasné spliu-
je kritérium samocinného uzavirani]

¢ rozvody a Sachty provoznich instalaci
klasifikace: E, El /klasifikace se dopliuje pomo-
ci ,(i-0)", ,(0-)" nebo ,(i«»0) k oznaceni zda
byl prvek zkousen a spliiuje pozadavky z vnitini,
z vnéjsi nebo z obou stran. Symboly ,ve* (verti-
cal) anebo ,ho" (horizontal) kromé toho oznacui
vhodnost vyrobku pro svislé nebo vodorovné
poutziti/

*  kominy

klasifikace: G + vzdalenost v mm (napf. G 50)

* povrchové Upravy stén a stropt

klasifikace: K*

5) Vyrobky pro poutiti ve vzduchotechnickjch
systémech (kromé zafizeni pro odvod koure

a tepla)

*  vzduchotechnicka potrubi

klasifikace: E, El /klasifikace se dopliuje pomo-
cf ,(i0)", ,(0-i)* nebo ,(i<>0)* k oznaceni, zda
byl prvek zkousen a spliiuje pozadavky z vnitini,
z vnéjsi nebo z obou stran. Symboly ,ve* anebo
»,ho" kromé toho oznacuji vhodnost vyrobku pro
svislé nebo vodorovné poufiti. Pfipojenim symbo-
lu ,S* se oznacuje spInéni mimoradného omezeni
praniku koure/

*  pozarni klapky

klasifikace: E, El /klasifikace se dopliuje pomo-
ci ,(i20)", ,(0—i)* nebo ,(i<>0)" k oznaceni, zda
byl prvek zkousen a spliiuje pozadavky z vnitini,
z vnéjsi nebo z obou stran. Symboly ,ve* anebo
»ho" kromé toho oznacuji vhodnost vyrobku pro
svislé nebo vodorovné poutZiti. Pfipojenim symbo-
lu,,S* se oznacuje splnéni mimofadného omezeni
priniku koute/

6) Vyrobky pro provozni zafizeni

¢ elektrické kabely a kabely z optickych vldken
a prislusenstvi; systémy pro rozvod a pozérni
ochranu kabelt

klasifikace: P

* napéjeci nebo signalni kabely nebo systémy
malého priméru (d < 20mm, s < 2,5 mm?)
klasifikace: PH

Poznamka: * klasifikacni kritéria, ktera jsou
predmétem ndvrhu dodatku k rozhodnuti
Komise 2000/367/ES - predloZeno ke schva-
leni na kvétnovém zasedanim Stalého vgboru
pro stavebnictvi (SCC) v Bruselu.

mjr. Ing. Zdenék HOSEK



V pfipadé vzniku mimoradnych udélosti
zarucuje stat svym ob¢antim ochranu

a pomoc?. Obecné je systém pomoci

v nouzi zaloZen na tom, Ze :

e pro vyzadovani pomoci jsou v rdmci
uzemniho celku zfizena kontaktni mis-
ta,

* tato kontaktni mista jsou dostupna
formou ,tisnového volani“,

* po pfijmu tisnového volani zabezpe-
¢uje kontaktni misto poskytnuti pomo-
ci.

Od 2.1.2003 nové funguje v pev-
nych telefonnich sitich pro vyZadovani
pomoci v nouzi rovnéz jednotné evrop-
ské cislo tisnového volani 112.

Zprovoznéni této sluzby vyvolalo
diskusi o jeji smysluplnosti. Bohuzel,
tato casto postradala na strané diskutu-
jicich zékladni obecné znalosti o fungo-
vani systému operacnich stfedisek.

Nasledujici text proto upozornuje
na nékteré obecné aspekty, spojené
s provozem operacnich stfedisek v pod-
minkach HZS CR, ale i u dalsich slozek
bezpeénostniho systému CR.

Vymezeni pojmu ,,operachni

stredisko”

Méame-li se zabyvat danou problemati-
kou, je potfeba objasnit pojem ,operac-
ni stfedisko®.

Spole¢nym legislativnim vychodis-
kem pro ¢innost operac¢nich stfedisek
u zékladnich slozek IZS je v soucasné
dobé ustanoveni § 4 odst. 4 zakona
0 1ZS [9], které mimo jiné stanovi, Ze
zékladni slozky IZS zajistuji nepfetrzitou
pohotovost pro pfijem ohléseni vzniku
mimoradné udalosti.

Takovou ¢innost musi provadét
pfislusny organiza¢ni ¢lanek zakladni
slozky IZS. Tim je minéno opera¢ni
stfedisko zdkladni slozky IZS.

V podminkach HZS CR se zfizuje
operaéni a informacni stfedisko na
urovni MV-generalniho feditelstvi HZS
CR?. HZS krajt pak zfizuji opera&ni
a informacni strediska jako své organi-
zacni soucasti.

Cinnost téchto operaénich stiedisek
souvisi s plnénim ukoll jednotek po-
zarni ochrany v opera¢nim fizeni¥ a je
déle upravena vyhléskou o organizaci
a ¢innosti jednotek pozarni ochrany [5].
Priloha ¢. 5 této vyhlésky rovnéz blize
specifikuje organizaci a pocetni stavy

prislusniki na
operacnich a in-
formacnich stre-
discich.

Pojem ,,operacni stfedisko zdravot-
nické zachranné sluzby“ byl vymezen
vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi [4].
Aplikace tohoto predpisu je v soucas-
né dobé diskutabilni. V duchu tohoto
predpisu bylo zdravotnické operacni
stfedisko organiza¢ni soucasti uzem-
nich i okresnich stfedisek zdravotnické
zachranné sluzby (déle jen ,ZZS*). Tato
operacni stfediska fidila nepretrzité ¢in-
nost vyjezdovych skupin ZZS a integro-
vala ¢innost vsech ¢lankti prednemoc-
ni¢ni neodkladné péce v urcené spadové
oblasti v nepretrzitém provozu.

Postaveni operacnich stfedisek
Policie Ceské republiky (dale jen
,PCR*) v rdmci pravnich predpist pfi-
mo vymezeno neni. Ve smyslu ¢l. 1,
vnitroresortniho ptedpisu [13], jsou
operacni stfediska PCR pracovisté pro
organizovani, fizeni a koordinaci vyko-
nu sluzby na daném stupni fizeni.

Nutno zminit, Ze u jednotlivych
slozek IZS existuji rovnéz dalsi doku-
menty, které bliZze specifikuji technické
a provozni poZadavky, kladené na jejich
operacni stfediska.

Jiz zminény zékon o IZS rovnéz
v § 5 odst. 1 uvédi, Ze stalymi organy
pro koordinaci slozek IZS jsou operaéni
a informaéni stiediska 1ZS. Ukoly téch-
to operacnich stredisek zabezpecuji
operacni stfediska HZS kraj a operac-
ni a informaéni stredisko GR HZS CR.

Pro doplnéni Ize uvést, Ze napf.

v Némecku charakterizuje organizace
AGBF? opera¢ni stiediska jako praco-
visté s nepfetrzitym provozem, na ktera
jsou kladeny zvlastni technické, organi-
zacni a personalni poZzadavky [2].

Vykladovy slovnik poZéarni ochra-
ny uvadi, Ze operacni stfedisko
(,Leitstelle“) je stabilné personalem

Operacni
strediska

Kontaktnimi misty pro pfijem Zadosti o poskytnuti
pomoci v nouzi jsou zejména operacni strediska
zakladnich slozek integrovaného zachranného
systému (IZS)". VyZadovani statem garantované
pomoci v nouzi je v Ceské republice jednotné, a to
na telefonnich cislech 150, 155, 158 a 112. Mimoto
funguiji v CR pro privolani pomoci i dalsi celostatné
platna tisnova Cisla, napf. 156 - obecni policie.

obsazené zafizeni, ur¢ené k pfijmu tis-
novych voléani a k vysléani, koordinovani
a fizeni zasahovych sil a k podpofre ve-
leni u zésahu [3].

Z dosud uvedeného tedy vyplyva,
Ze operacni stfediska je nutné vnimat
nejen jako pravni kategorii, ale i jako
technicko - socidlni subsystém v sys-
tému zdolavani mimoradnych udélosti
a krizovych situaci.

Tridéni operacnich stfedisek
Operacni stfediska jako pracovisté ope-
rac¢niho fizeni Ize tfidit podle
e druhu,

* vymezené Uzemni pusobnosti,
e reZzimu feSeni udalosti a
e velikosti.

Jsou mozna i dalsi kriteria, napfi-
klad ¢lenéni na hlavni a zalozni, stabilni
a mobilni. Zvlastni kategorii predstavuji
skolni operacni stfediska, tedy vycviko-
vé zafizeni, ur¢ena k pripravé budouci-
ho personalu operacnich stredisek.

Tiidéni operacnich stfedisek

podie druhu
Operacni stfediska mohou byt pro-
vozovéna jednotlivymi slozkami IZS
samostatné nebo nékolika slozkami IZS
spole¢né (obr. ¢. 1).

Samostatné operacni stredisko
je takové, které prislusna slozka IZS
provozuje autonomné, ve vlastnim ob-
jektu, stavebné oddélené od ostatnich
operacnich stfedisek. K zabezpeceni
vystavby, provozu, udrzby a rozvoje
opera¢niho stfediska vyuzivé vlast-
nich sil a zdroja. Vazba na ostatni
operac¢ni stfediska je jen na urovni ko-
munikaéni a informacni, prostfednic-
tvim technickych zafizeni. Okamzité
pozadavky na rozsifeni operatorskych
sluzeb se fesi udrzovanim pohotovosti
z vlastnich zdroja. Tento druh ope-
racnich stfedisek v sou¢asnosti v CR
pfevazuje.

Operacni strediska

samostana

Obrazek ¢. 1 Druhy operacnich stfedisek

spolecna

I
l I

prostoroveé
sdruzena

systémove
sdruZena




U spole¢nych operacnich stredisek
rozliSujeme prostorové sdruzena a sys-
témové sdruzena operacni strediska.

Prostorové sdruzené operacni
stredisko je takové, kdy v jednom,
spole¢ném prostoru (mistnosti), fun-
guje nékolik autonomné pracujicich
operacnich stfedisek. Na bazi dohody
o spolupréaci jsou pak feseny zalezitos-
ti spole¢ného zabezpeceni vystavby,
provozu, udrzby a rozvoje opera¢niho
stfediska. Na urovni komunikaéni
a informacni dochazi mezi opera¢nimi
stfedisky k vazbé jak prostfednictvim
technickych zafizeni, tak i fyzickym
kontaktem mezi operatory. Okamzité
pozZadavky na rozsifeni operatorskych
sluzeb jedné slozky je mozné fesit pri-
oritné vyuzZitim volnych operatorskych
kapacit ostatnich slozek. V dalsim pak
udrZzovanim pohotovosti jejich vlastnich
zdroju jednotlivych slozek.

Prikladem takovychto opera¢nich
stfedisek jsou napfiklad Centrum tisno-
vého volani Ostrava, spole¢néa operac¢ni
stfediska HZS kraje a ZZS v Bruntéle,
Prosté&jové, apod.

Systémouvé sdruzené operacni
stredisko je takové, kdy operatorské
sluzby pro nékolik slozek zabezpecuji
ve spole¢ném prostoru (mistnosti)
Luniversalni“ operéatofi, zpravidla jedné
organizace, s vyuZitim universalnich
komunikac¢nich a informacnich techno-
logii. Vazba na pfislusné slozky je zajis-
té€na prostfednictvim komunikaénich
a informacnich technologii.

Prednosti spole¢ného provozu ope-
rac¢nich stredisek lze vyjadrit, mimo
jiné, nasledovné:

e priijatelné vyse nakladl na realizaci
a zabezpeceni provozu,

e zlepSeni vzdjemné komunikace mezi
slozkami,

e pfimy kontakt operéatort pfi feseni
sloZitych mimorfadnych situaci,
* jednotna aktualizace spole¢nych
informaci,
* vylouceni vicendsobného zpracova-
ni stejnych informaci,
e zrychleni vzdjemné komunikace
mezi slozkami IZS,
* spole¢na technicka obsluha komu-
nika¢nich a informacnich systému.
Slucovani operacnich stredisek
mé vsak i své nevyhody. Tou nejvy-
znamnéjsi je zranitelnost takovéhoto
systému. V ptipadé€, Ze dojde k vyfazeni
spole¢ného operatorského pracovisté
z provozu, ma to pro systém zdolavéani
mimoradnych udélosti a krizovych situ-
aci zna¢né dusledky. A je vcelku jedno,
zda se jedna o teroristicky utok vici
takovémuto zafizeni nebo provozni ha-
varii uvnitf objektu. Provoz spole¢nych
operacnich stfedisek proto vyzaduje
zvlastni bezpecnostni rezim.

Tridéni operacnich stiedisek
podle vyymezené Gzemni
pusobnosti
Podle vymezené tizemni ptisobnosti
muzZeme operacni stfediska ¢lenit na
operacni stfediska s:
* mistni plisobnosti ( napf. obecni po-
licie, HZS podniku ),
* okresni pusobnosti ( napf. tzemni
odbor HZS kraje, ZZS, PCR),
* krajskou (regionélni) pusobnosti
(napft. krajska OPIS HZS kraje, OPIS
sprav krajt PCR),
¢ republikovou plisobnosti (napi. OPIS
MV-generalniho feditelstvi HZS CR).

Tridéni operacnich stiedisek

podle procesniho rezimu

Proces feSeni mimoradné situace
na opera¢nim stfedisku zékladni slozky

pfijem tisnové
Zpravy

vyslani sil
a prostredku

uvolnéni sil
a prostredku

koordinace
cinnosti

Obrazek ¢. 2 Faze procesu feSeni mimoradné situace

I1ZS prochazi nékolika fazemi (viz obra-
zek €. 2).

Rozlisujeme :

e fazi prijmu tisriové zpravy, ktera
pfedstavuje zejména ¢innosti smérujici
k ujasnéni vztahu k feSeni nasledku
ohlasované mimotadné udéalosti po
strance tuzemnich kompetenci (OPS
vy¢lenéné tizemi, ostatni izemi) a po
strance vécnych kompetenci (dotyka se
vlastni slozky nebo jiné); je-li operaéni
stfedisko izemné i vécné kompetentni
k fesSeni, tisnovou zprévu prevezme,

v ostatnich pfipadech ji pfeda kompe-
tentni slozce,

e fazi aktivace sil a prostredkt (vy-
slani sil a prostfedku vlastni slozky, pfi-
padné vyzadani soucinnosti ostatnich
slozek),

e fazi koordinace ¢innosti a pod-
pory fizeni zasahu, které predstavuje
podporu velitele zasahu, realizaci pre-
dem stanovenych opatfeni atd.,

e fazi uvolnéni vyslanych sil a pro-
stredkti, coz znamena jejich fizeny navrat
na zékladny a obnoveni akceschopnosti.

Jednotliva operatorskéa pracovisté
mohou realizovat bud vsechny, nebo
jen nékteré procesni faze. V této souvis-
losti hovofime o sériovém nebo paralel-
nim procesnim reZzimu feseni.

O sériovém procesnim rezimu
(multifunkénim) Ize hovofit tehdy, kdyz
kazdé operatorské pracovisté muze
fesit mimoradnou situaci od zac¢atku do
konce (obr. &. 3).

operator ,A“

pfijem tisnové zpravy
\/

prijem tisnové zpravy
\/

pfijem tisnové zpravy
\/

prijem tisnové zpravy

Obrazek ¢. 3 Postup pfi sériovém proces-
nim reZimu

To znamen4, Ze pfijme tisnové vola-
ni, zaloZi novou udalost, rozhodne o ak-
tivaci sil a prostfedku, zabezpecuje pod-
poru fizeni zdsahu a udalost uzavira.

O paralelnim procesnim reZimu
(déleném) Ize hovorit tehdy, kdyz se
prace v ramci opera¢niho strediska déli
tak, Ze jedna ¢ast operatorskych praco-
vist slouzi jen pro pfijem tisnového vola-
ni, pfipadné zaloZeni nové udalosti (call-
-centrum). Dalsi ¢ast operatorskych
pracovist pfifadi zaloZenym udélostem
sily a prostredky, vysila je k zasahtim,
zabezpecuje podporu fizeni zdsahu
a ukonceni udélosti (dispach-centrum).
Tedy na feseni jedné mimotadné situ-
ace se podili nejméné dvé operatorska
pracovisté (obr. €. 4).



varianta ¢. 1

operator A" operator ,B“
prijem
tisnové zpravy
v ¥
konec pfijmu vyslani sil
tisnové zpravy a prostredku

l

koordinace
cinnosti

l

uvolnéni sil
a prostredku

varianta ¢. 2

operator ,A“ operator ,B“
prijem
tisnové zpravy

l

vyslani sil
a prostredku

; *

konec odbaveni koordinace
tisnové zpravy cinnosti
uvolnéni sil

a prostiedku

Obrazek €. 4 Varianty paralelnich procesnich rezima

Paralelni procesni rezim se Casto
vyuZziva i u operacnich stredisek s multi-
-funk&nim provozem, a to pfi mimorad-
nych stavech na opera¢nim stredisku
- napriklad v pfipadech Zivelnich pohrom
(povoden, vichfice), kdy dochézi k enorm-
nimu narudstu poctu tisnovych volani.

Tridéni operacnich stfedisek

podle velikosti
Operacni stredisko je slozeno z operéator-
skych a dalSich pracovist. Operéatorské
pracovisté se spolupodili na zajistovani
hlavnich tkoll opera¢niho strediska.

V zéavislosti na druhu a rozsahu vymeze-
nych tkolt rozliSujeme operéatorska pra-
covisté universéalni (plni vdechny ukoly
operacniho stfediska) nebo operétorska
pracovisté specialni (pIni specialni uko-
ly, napriklad jen pfijem tisnového volani
z telefonni sité, prijem tisnového volani
ze systému plosného monitoringu EPS
apod.). Operatorskéa pracovisté mohou
byt provozovéana jako aktivni (jsou v ne-
pretrzitém provozu) nebo zélozni (aktivu-
ji se podle potieby).

Pro stanoveni velikosti opera¢niho
stfediska je rozhodujicim kritériem pocet
aktivnich operéatorskych pracovist, po-
tfebnych k zabezpeceni bézného provo-
zu. BéZnym provozem rozumime situaci,
kdy se prislusny uzemni celek nenachazi
ve stavu feSeni mimoradné situace bud
velkého rozsahu, nebo dokonce vyhlase-
ni nékterého z krizovych stavu.

Dalsim kriteriem je pak pocet za-
loznich operatorskych pracovist, ktera
jsou potfebna pro prechod opera¢niho
stfediska do mimoradného provozniho
rezimu.

Otéazky stanoveni poc¢tu aktivnich
a zéloznich operatorskych pracovist
pfislusného operacniho stfediska jsou
Uzce spojeny s rozsahem ukold, které
operacni stfedisko plni a s jeho technic-
kym vybavenim.

Skolni operacni strediska
Skolni operaéni stfedisko je zvlastnim
druhem vycvikovych zafizeni, ur¢enych
prioritné pro pfipravu operatorského
personalu operac¢nich stredisek. Je
tvofeno tfemi organizacni celky - ope-
ratorskym sélem, prostorem pro simu-
laci chovéni okolniho svéta a rezijnim
pracovistém (obr. &. 5).

Operatorsky sal je prostor upra-
veny tak, aby co nejvérné&ji napodobil
prostfedi operacniho stfediska zdkladni
slozky IZS nebo opera¢niho a informac-
niho stfediska IZS.

Okolni svét je prvek, ktery simuluje
operatorskému salu vnéjsi prostredi
operacniho stfediska - ,,protihrace“ na
telefonnich, radiovych, pfipadné dato-
vych linkéach.

ReZijni pracoviste je prioritné
urceno k fizeni vycviku a pfipravé
scénér, pro archivaci dat, spravu sité
apod.

1. Operatorsky sal

‘1

2. Okolni svét

‘1

3. Rezijni pracovisté

Obrazek ¢. 5 Schéma skolniho operacniho stfediska

Skolni operaéni stfediska je mozné
rovnéz vyuzit pro pfipadny zalozni pro-
voz na urovni okresu ¢i kraje.

Je zfejmé, ze kategorizace ope-
racnich stfedisek predstavuje sama
o sobé& problém. Jesté vyznamnéjsi jsou
znalosti funk&nich procesu, které na
operacnich stfediscich probihaji. Bez
znalosti zminénych fenomént proto ne-
lze vést kvalifikovanou diskusi na téma
Ucelnosti nebo neucelnosti zavadéni
rliznych operatorskych sluzeb.
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Obecni policie

Velmi vyznamnou zménou je konstitu-
ovani obecni policie jako organu obce,
v jehoz Cele stoji starosta (primator)
nebo ¢len zastupitelstva, povéfeny fize-
nim obecni policie. Zdkon ponechava
mozZnost povéreni straznika nékterymi
ukoly pfi fizeni obecni policie, jinak ale
vnitfni strukturu a vytvoreni pfipad-
nych dalsich stupnu profesionalniho
fizeni obecni policie nefesi, takze tyto
otazky si upravuje obec.

Zména v postaveni obecni policie
zabezpecuje soulad mezi faktickym po-
stavenim stréznika a jeho posuzovanim
jako verejného cinitele podle § 89 odst.
9 trestniho zdkona. Jednoznac¢né téz
rozsifuje zakladni povinnosti zamést-
nancu obci, zafazenych do obecnich po-
licii, o povinnosti uvedené v § 73 odst. 2
a nasledné zdkoniku prace (povinnosti
spjaté s organy).

Mensim obcim novela umoznuje
zajistit si na svém uzemi na zakladé
vefejnopravni smlouvy, schvéalené kraj-
skym uUfadem, zabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejného poradku obecni
policii jiné obce v ramci téhoz kraje. HL.
m. Prahy se toto ustanoveni nedotkne,

Novela zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii,
ve znéni pozdéjsich prepisli a nékterych dalsich
zakonl, provedena zakonem ¢. 311/2002

sv e

pusobnost i pravomoci obecnich a méstskych
policii a umoznuji tak jejich pIngjsi zapojeni do

vy

a s Policii CR.

vzhledem k jeji-
mu postaveni na
urovni vyssiho
uzemniho samo-
spravného celku.

Rozsireni

pusobnosti
Plsobnost, vy-
konavana obecni
policii, je novelou
roz$ifena proti
dosavadnimu sta-
vu téZ na oblast
bezpecnosti a ply-
nulosti provozu
na pozemnich
komunikacich
a odhalovéani
jinych spravnich
deliktt.

Opravnéni
obecni policie
k projednavani
prestupka v blo-
kovém Fizeni
se rozs$ifuje na
v§echny prestup-
ky, které je podle
zdkona o prestup-
cich a zvlastnich
predpist opréavné-
na projednéavat obec. Déle na nékteré
prestupky proti poradku ve statni spra-
vé, predevsim pak na tseku bezpecnos-
ti a plynulosti silni¢niho provozu, kde se
odstranuje dosavadni nejasna uprava
jména na prestupky, jimiz se Policie CR
nezabyvala bud vtbec (zéna placeného
stani) nebo zcela okrajové.

V oblasti dopravy straznici mohou
nyni fesit pfestupky spachané neoprav-
nénym stanim vozidla na mistni komu-
nikaci nebo jejim useku, které Ize podle
nafizeni obce pouZit ke stani jen za
cenu, sjednanou v souladu s cenovymi
predpisy a pfi splnéni podminek, stano-
venych timto nafizenim, prestupky spa-
chané nedovolenym stanim nebo zasta-
venim vozidla na pozemni komunikaci
a prestupky spachané vjezdem do mist,
kde je to mistni nebo pfechodnou tpra-
vou provozu na pozemnich komunika-
cich zakazano. Proti sou¢asnému stavu
jde o vyrazné rozsifeni pravomoci.

Bezihonnost a spolehlivost
Z&kon byl déle doplnén v té casti, ktera
stanovi pozadavky na vykon funkce

pInéni Gkoll obci na Gseku mistnich zaleZitosti
verejného poradku. Zmény by téZ mély napomoci
tésnéjsi spolupraci obecni policie s Gfadem obce

straznika. Dosud nedefinovany pojem
bezihonnosti je nyni pfesné vymezen
s tim, Ze bezthonnost prokazuje ucha-
ze€ o zaméstnani straznika i straznik
vypisem z Rejstfiku tresti. Nové je v za-
konu, v souvislosti s vykonem funkce
straznika, uveden pojem spolehlivost,
v § 4 odst.1 bylo ale opomenuto uvést ji
jako podminku pro vykon zaméstnani
stréaznika. Pracovnépravni disledky
ztraty spolehlivosti jsou proto ponékud
sporné. Spolehlivost je definovéna ne-
gativné (spolehlivym neni ten, komu
byla v poslednich péti letech uloZzena
sankce za prestupek nebo jiny spravni
delikt, jestlize byly spachéany jednanim,
které je v rozporu s poslanim stréaznika
podle tohoto zékona). Pro zaméstnava-
tele jde opét o skute¢nosti nezjistitelné,
podle zékona budou dokladény pouze
¢estnym prohlasenim. Vagnost tohoto
ustanoveni vytvari prostor pro velice
rozdilné vyklady toho, které prestupky
budou mit za néasledek ztratu spolehli-
vosti a které ne.

Nova opravnéni
Velky vyznam ma pro obecni policii
opravnéni pozadovat na osobé, od
které straznik pozaduje vysvétleni, téz
predloZeni potiebnych dokladu. Toto
ustanoveni v zakoné citelné chybélo,
nebot az dosud smél straznik od osoby
pozadovat pouze doklad totoznosti,
nikoli napfiklad potvrzeni o povoleni
ke zvlastnimu uzivani pozemni komu-
nikace, doklad prokazujici vlastnictvi
vozidla nebo opravnéni ho uzivat v pfi-
padech, kdy vzniklo podezieni, Ze jde
o vozidlo odcizené, doklad o povoleni
ke zvlastnimu uzivani vefejného pro-
stranstvi v obci ke komer¢nim nebo
jinym podobnym tceliim apod.

Stejné vyznamné je pro obecni
policii i nové opravnéni vyzadovat od
prislusnych organa udaje, potfebné pro
praci obecni policie, z jejich informac-
nich systému. Proti pivodnimu navrhu,
kde bylo opravnéni formulovano obec-
né a prilis Siroce, je zpfesnéno a mé
vyctovou podobu. Lze predpokladat, ze
zejména pro ty obecni a méstské poli-
cie, které jsou vybaveny pocitacovou
technikou (a patfi mezi né i méstska po-
licie v Praze), bude toto opravnéni pro
vyslednost straznikt velkym pfinosem.

Rozsifeni opravnéni stréznikd ke
zjiStovani totoZnosti osob na zadost
jiné osoby, ktera na tom ma pravni za-
jem, mlize pomoci v pfipadé castych



stiZnosti na strazniky ze strany cestu-
jicich bez platného jizdniho dokladu,
jejichZ osobni tidaje preda straznik revi-
zorim dopravniho podniku. Novela téz
zajistila provdzanost mezi ustanovenim
zékona o opravnéni stréaznika zjistovat
totoZnost osoby predvedenim, jakozZto
zplUsobem realizace tohoto ustanoveni.
Novela rozsifuje opravnéni strazni-
ka v dopravé, a to jak pri zastavovani
vozidel, které je rozsifeno na viechny
pripady, kdy je straznik opravnén pre-
stupek proti bezpec¢nosti a plynulosti
silni¢niho provozu fesit v blokovém
fizeni, tak i pfi usmérnovani provozu na
pozemnich komunikacich. Zejména je

nutné vyzvednout opravnéni k odtahiim
vozidel, tvoticich prekazku silni¢niho
provozu a vozidel, kterd neopravnéné
stoji na parkovisti, vyhrazeném pro
vozidla oznacenéa 01 (vozidla invalida).
Toto ustanoveni by mohlo byt skute¢né
u¢innym néastrojem v boji s parkovaci
nekazni, zvlasté v centrélnich ¢astech
mesta.

V zékoné bylo dale doplnéno ustano-
veni, kterym se obecni policie vyrovna-
vaji s pozadavky zékona o ochrané osob-
nich Gdajt a ustanoveni o opravnéni
straznikl k pofizovani obrazovych a zvu-
kovych zdznamu z vefejného prostran-
stvi, nebot fada mést si v rdmci svych

preventivnich aktivit pofidila kamerové
systémy obsluhované obecni policii a je-
jich ¢innost potrebuje legalizovat.

Odstranéni rozpord mezi

zakony
Soubézné byla provedena novelizace
nékterych dalSich zakona, pfi jejichz
zménach v poslednich létech se zapo-
mnélo na existenci obecnich policii,
néasledkem ¢ehoz vznikly nezamyslené
negativni dusledky a rozpory mezi za-
kony. Tyké se to zédkona ¢. 1/1991 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich
pfedpist, ktery v soucasné dobé nuti
obce, aby do obecni policie prijimaly
osoby se zménénou pracovni schop-
nosti a zédkona ¢. 65/1965 Sb., zadkoniku
préace, ve znéni pozdéjsich predpist,
ktery v § 73 odst. 2 opomnél mezi za-
méstnance orgénu, na které se vztahuji
zvlastni povinnosti, zafadit zaméstnan-
ce, zafazené v obecni policii.

V zékonu ¢. 200/1990 Sb., o pte-
stupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu,
bylo doplnéno ustanoveni, zabezpecuji-
ci ochranu stejnokroju a vozidel obecni
policie pfed jejich neopravnénym na-
podobovanim. V zéakonu ¢. 128/2000
Sb., o obcich(obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisti a v zékonu ¢. 131/
2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozdéjsich predpisu, pak bylo nut-
né v ndvaznosti na oznac¢eni obecnich
policii za organy obce doplnit obecni
policie do vyctu orgédnt obce a vypustit
ustanoveni o moznosti zfizovat obecni
policie jako organizac¢ni slozku obce.

JUpr. Richard KREJCI,
foto archiv MP hl. m. Prahy

Mobilni eclektronicka

sirena MOBELA 100

Autonomni systém varovani a informovani hl. m. Prahy disponuje 139ks elektro-
nickych sirén, které jsou majetkem hl. m. Prahy a umoziuji, po odeznéni jakéhoko-
liv varovného signalu, poskytnout hlasovou informaci o povaze a druhu hroziciho
nebezpeci a zplisobu ochrany pred timto nebezpecim.

Ke zvyseni ucinnosti autonomniho systému varovéni a informovéni obyvatel-
stva predevsim k zajisténi srozumitelnosti mluvenym slovem, a to v mistech, kde
nelze vyuzit stavajici elektronické sirény, mé hl. m. Praha k dispozici elektronickou
mobilni sirénu MOBELA 100. Jeji vyufZiti je pfi FeSeni mimoradnych situaci. Déle
se ovéfuje jeji poutZiti pfi cvi¢eni jednotlivych slozek Zachranného bezpe¢nostniho

systému hl. m. Prahy.

Mobilni siréna MOBELA 100 umoziuje:
* velmi snadnou montéz na plechovou stfechu automobilu pomoci magnetické
plochy a jeji pripojeni na palubni sit vozidla 12V nebo pomoci adapteru 24 V,

* 3 varovné signély (ténové),

* 12 pfedem nahranych verbélnich informaci,
e reprodukci mluveného slova pomoci vlastniho mikrofonu.

Jaroslav CURIN, foto Milan VAVRd




ochrany
obyvatelstva

Pojetim ochrany obyvatelstva, vyjadre-
ném v ,Koncepci ochrany obyvatelstva
do roku 2006 s vyhledem do roku
2015% schvélené vladou CR, je Ceska
republika srovnatelna s prevaznou
vétsinou evropskych stéatl, byt v fadé
zemi Evropské unie je pojem ochrana
obyvatelstva, ale ¢asto i civilni nouzové
planovani a krizové fizeni ztotozniovan
s pojmem civilni ochrana, v nékterych
statech jesté civilni obrana, jako s tra-
di¢nim (historickym) institutem, zajistu-
jicim komplexné ochranu obyvatelstva
vV zemi.

V této souvislosti vystupuje do po-
predi problematika efektivnosti a stan-
dardizace ¢innosti, postupt a technic-
kych opatfeni, spojenych s realizaci
problematiky ochrany obyvatelstva
v praxi. Vystupuje tedy do popredi ob-
last ¢innosti, spojenych s efektivnim
a v ramci zainteresovanych organu
a organizaci koordinovanym procesem
svédecko-vyzkumné ¢innosti‘.

Institut ochrany obyvatelstva
Organizace védecko-vyzkumné ¢innosti
je v oblasti ochrany obyvatelstva rese-
na prostfednictvim specializovaného
pracovisté v plisobnosti Ministerstva
vnitra, odpovédného za analytické,
syntetické a koncep¢ni prace, ziskavani
informaci o nové technice a novych
technologiich ve svété, vlastni dopliiko-
vy a aplika¢ni vyzkum a transfer téchto
poznatkl do praxe.

Ukoly tohoto pracovisté plni pre-
devsim Institut ochrany obyvatelstva
Lazné Bohdane¢ (déle jen ,Institut®),
ktery byl zfizen jako soucéast MV-
generalniho feditelstvi Hasi¢ského za-
chranného sboru CR (dale jen ,MV-GR
HZS CR*) pro védecko-vyzkumnou,
vzdélavaci, informacni a specializo-
vanou ¢innost ve vécech civilniho
nouzového plédnovani, krizového fizeni
a ochrany obyvatelstva.

V oblasti védecko-vyzkumné ¢innos-
ti v rdmci uvedeného povéfeni organizu-
je a provadi vyzkum problematiky zdo-
konalovani Hasi¢ského zachranného
sboru CR (déle jen ,HZS CR“) v oblasti
analyz, koncepci, metod, technologii
a technickych prostfedkti zabezpeceni
ochrany obyvatelstva pfi provoznich
havaériich, Zivelnich pohroméch a pfi
poufZiti soudobych prostfedkl hromad-
ného nic¢eni; shromazduje a vyhodno-

Ochrana zZivotd, zdravi a majetkovych hodnot

je spolu se zajisténim svrchovanosti, Gzemni
celistvosti a ochranou demokratickych zakladu
Ceské republiky zakladni povinnosti, a tedy i funkci
statu. Zahrnuje soubor ¢innosti a postupl vécné

cuje relevantni informace, vypracovava
adresné informacni vystupy, zpraco-
vava analyzy a studie o stavu ochrany
obyvatelstva ve svété a trendech jejiho
vyvoje, vede speciélni baze dat.
Prijetim zasady, Ze kazdy, kdo
védecky pracuje, se zaroven aktivné
podili na vzdélavacim procesu, realizu-
je Institut jednu z vyznamnych forem
transferu nejnovéjsich poznatkti védec-
ko-vyzkumné ¢innosti do praxe.

Orientace védecko-vyzkumné

cinnosti
Védecko-vyzkumna ¢innost v oblasti
ochrany obyvatelstva je v podminkach
HZS CR orientovéana zejména na proble-
matiku:

* varovani obyvatelstva,

* vyhodnocovéaniradia¢ni a chemické
situace,

e analyzy vysoce toxickych latek a ne-
bezpeénych skodlivin,

e Kkrizového Fizeni,

e prostfedkt individualni ochrany
obyvatelstva,

e jednoduchych ochrannych prostfed-
ki kolektivni ochrany.

Pribézné je analyzovan stav a vyvo-
jové tendence v oblasti civilniho nouzo-
vého planovani, krizového fizeni, ochra-
ny obyvatelstva, civilni ochrany, civilni

prislusnych organi a dalSich zainteresovanych
organli, organizaci, sloZek a obyvatelstva,
provadénych s cilem minimalizace negativnich
dopadi mozZnych mimoradnych udalosti

a krizovych situaci na zdravi a Zivoty lidi a jejich
Zivotni podminky.

obrany zejména v evropskych zemich

a navazné pak realizovan sledovatelsky
vyzkum v oblasti:

e individualni a kolektivni ochrany,

* stacionarni a délkové detekce che-
mickych a biologickych latek,

e hléasnych a vystraznych systému,

e odbéru vzorku a identifikace radioak-
tivnich, chemickych a biologickych latek,
¢ dekontaminacnich latek a dekonta-
minace,

* dozimetrickych pfistroja,

* chemického zodolnéni vyzbroje pro-
ti u¢inktim zbrani hromadného niceni
(ZHN).

Vyzkumné projekty
V priibéhu roku 2001 a 2002 byly fese-
ny nasledujici vyzkumné projekty:

»Vyzkum podpory zdokonaleni
schopnosti civilni ochrany CR* s na-
zvem ,PODPORA".

Projekt byl ukoncen k 31. 12. 2002
a zahrnoval pét néasledujicich dil¢ich
ukolt:
* Rozvoj systému varovani a vyrozu-
méni obyvatelstva s vyuzitim novych
technologii.
* Rozvoj metod analyzy vysoce to-
xickych latek, ostatnich nebezpeénych
latek a vyhodnocovéani radia¢ni a che-
mické situace.



* Systémovy pfistup pfi tvorbé pre-
ventivnich opatfeni pro pfipad vzniku
velké provozni havarie.

¢ Studium moznosti zabezpeceni
ochrany obyvatelstva CR v mimorad-
nych situacich s vyuzitim prostfedkt
individuédlni ochrany.

* Geograficky informacni systém.

Fotmet a Dekonta
Vysledkem feseni projektu je fada re-
aliza¢nich vystupli ve formé databéaze
metodik fotometrického stanoveni ne-
bezpeénych latek FOTMET (identifikace
nebezpecnych latek podle namérenych
charakteristik); metodik jednoduché
detekce, rozliseni a charakterizace vy-
branych skupin skodlivin v terénnich
podminkéch; knihovny spekter po-
hyblivosti iontl; metodiky identifikace
nebezpecnych latek metodou FTIR
méfenim difazni reflektance; knihoven
difazné-reflektan¢nich spekter; metodic-
kych postupt analyzy vysoce toxickych
latek v chemickych laboratofich HZS
CR; ptiru¢ek pro tvorbu zprav ZHN a vy-
hodnocovani situace pfi jaderném a che-
mickém napadeni; algoritmu pro vy-
hodnocovani rychlosti odparu tékavych
kapalin z kapalné louZe, koncentraci par
v okoli louzZe a hodnoceni nasledkt pri
vybuchu vybusného télesa, tvofeného
kontinualnim tnikem nebo odparem
vybusnych plynti a par; metodik pro
meéfeni dynamické sorpéni kapacity
malych ochrannych filtrd na organické
a anorganické latky; metodickych po-
stupll a pfimé realizace zkousek funké-
nosti stavajicich prostfedktl individualni
ochrany (PIO), zavedenych v rdamci HZS
CR; podkladovych materialti pro realiza-
ci nové generace PIO; studii a metodik,
souvisejicich s problematikou krizového
fizeni; studii a metodiky vyuZziti elektro-
nickych sirén, pultu mistniho ovladani,
vystrazného informac¢niho systému, pfi-
jimact dalkového ovladani koncovych
prvkd ,jednotného systému varovéni
a vyrozumeéni®, simulaci dalkového ovla-
déni elektronickych koncovych prvkt
prostfednictvim programovych aplikaci
s moznosti kontroly nezavislosti téchto
systémil na napéjeni z elektrorozvodné
sité atd.

Dalsimi realiza¢nimi vystupy tohoto
vyzkumného projektu jsou prirucky
a pomucky, analytické podklady pro
tvorbu pocitacovych program?, pro-
gramy pro PC, soubory prezentaci pro
vyuku, u€ebni texty a publikace v od-
bornych ¢asopisech.

»sDekontaminace v podminkach
¢innosti jednotek pozéarni ochrany*
s ndzvem ,DEKONTA®

Projekt je fesen od roku 2002 a bu-
de ukon¢en v letosnim roce. Hlavnim
fesitelem projektu je TUPO Praha.
Reseni projektu je orientovano do dvou
zdkladnich oblasti, zahrnujicich jed-
nak zhodnoceni vyuzitelnosti pozarni
techniky pro dekontaminaci, zejmé-
na vytipovéani prostfedkt a techniky
jednotek pozérni ochrany, vhodnych

pro dekontaminaci, a shrnuti hlavnich
dekontamina¢nich metod, realizova-
telnych pozarni technikou, a jednak
zhodnoceni sou¢asného stavu rozvoje
detergentnich prostfedkt pro detoxika-
ci. Na zakladé rozboru zdsaht jednotek
v letech 1998 - 2000, souvisejicich

s provadénim detoxikace, byly shrnuty
hlavni druhy povrchli a materiald, kte-
ré je v podminkach jednotek pozarni
ochrany nezbytné dekontaminovat,
stejné jako hlavni druhy kontaminantu,
které nejcetnéji prichazeji v ivahu.

Na feseni nékterych dil¢ich problému
vyzkumu a vyvoje se za metodického fi-
zeni Institutem podilely i Skolici stfediska
HZS kraj. Metodické fizeni skolicich stre-
disek HZS krajt Institutem je realizovano
v souladu s Pokynem generélniho feditele
HZS CR a naméstka ministra vnitra ¢. 6
ze dne 26. 1. 2001. Hlavnim cilem v této
oblasti je koordinovat a usmeérnovat od-
bornou a védecko-vyzkumnou ¢innost
chemickych laboratofi $kolicich stfedisek
HZS krajti a dohliZet na jejich spravnou
laboratorni praxi.

V prabéhu roku 2002 byl Institutem
pfipraven navrh nového vyzkumného
projektu ,,Zdokonalovéni systému
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a opatfeni ochrany obyvatelstva Ceské
republiky“, ktery byl schvéalen hodnotici
komisi Ministerstva vnitra pro vyzkum-
nou ¢innost a nasledné& odsouhlasen

k feseni Radou vlady Ceské republiky
pro vyzkum a vyvoj. Uvedeny vyzkum-
ny projekt tzce souvisi s ,Koncepci
ochrany obyvatelstva do roku 2006

s vyhledem do roku 2015% schvélenou
vladou CR. Soucasné také respektuje
pozadavek vzajemné vyuzitelnosti opat-
feni ochrany obyvatelstva pro feseni
krizovych situaci, souvisejicich s obra-
nou statu a pro feseni krizovych situaci
s obranou statu nesouvisejicich (vazba
na strategii NATO a EU v predmétné
oblasti).

Novy projekt
Vyzkumny projekt ,Zdokonalovani sys-
tému a opatfeni ochrany obyvatelstva
CR* (,The perfection of the system and
measures of the Czech Republic prote-
ction population®) navazuje na dosaze-
né vysledky v této oblasti a predstavuje
zékladni zaméfeni védecko-vyzkumné
¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva
na obdobi let 2003 az 2007.

Védecko-vyzkumna ¢innost je
v rdmci tohoto projektu orientovéna ze-
jména na problematiku:
e vyzkumu v oblasti varovani, vyrozu-
meéni a tisnového informovéani obyvatel-
stva CR,
* vyvoje geografického informac¢niho
systému,
* vyzkumu v oblasti praktickych na-
stroju krizového fizeni,
e vyzkumu v oblasti radia¢niho pri-
zkumu, dozimetrické a radiologické
kontroly a radia¢ni ochrany,
e vyzkumu v oblasti protichemickych
opatfeni ochrany obyvatelstva,
e vyzkumu v oblasti prostfedku
ochrany jednotlivce,
e vyzkumu v oblasti kolektivni ochra-
ny.

Hlavnim cilem uvedeného vyzkum-
ného projektu je podpora zdokonalova-
ni systému a specializovanych opatfeni



ke zvyseni kvality G¢innosti ochrany
obyvatelstva CR v ramci eliminace vo-
jenskych a nevojenskych ohrozeni, za-
hrnujici moderni néstroje rozhodovani,
vyuZzivajici nové metody a formy ke zvy-
Seni ucinnosti strategického a operacni-
ho rozhodovéni, modely simulaci moz-
nych mimoradnych udalosti a krizovych
situaci v pfipadé vyhléseni stavu nebez-
peci, nouzového stavu, stavu ohrozeni
statu a véale¢ného stavu, koncepéni

a strategickou podporu tkold ochrany
obyvatelstva, vyplyvajici z mezinarodni-
ho préva a zapojeni do struktur NATO,
realizaci cil EU pfi zajistovani ochrany
obyvatelstva, védecko-informacni pod-
poru subjektti HZS CR a organti statni
spravy a samospravy, uplatnéni novych
metod ve vyukovém a vycvikovém pro-
cesu managementu organu krizového
fizeni.

Ochrana obyvatelstva je, jak z vyse
uvedenych skutec¢nosti vyplyvéa, multi-
disciplinarnim oborem. Vyzkum a vyvoj
v této oblasti musi vychézet a vyuzivat
poznatkt celé fady védnich obort.
Efektivita a zkvalitnéni fizeni tohoto
procesu vyzaduje proto koordinovany
postup, respektive vymeénu nazort
v rdmci zainteresované védecké komu-
nity, a to zejména ve vazbé na soucasné
ale i budouci tkoly HZS CR.

Expertni skupina
Z podnétu generalniho feditele HZS CR
a nameéstka ministra vnitra byla ustavena
~Expertni skupina pro posuzovani zame-
feni a realizace vysledkl védy a vyzkumu
ve prospéch Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky* (déle jen ,expert-
ni skupina“). Pro posuzovéni zamért vé-
decko-vyzkumnych projektt plni rovnéz
funkci ,védecké rady*.

Ustavu pozarni ochrany Praha, HZS
Moravskoslezského kraje, HZS kraje
Vysocina a vyznamni védec¢ti pracovnici
vysokych skol a védecko-vyzkumnych
pracovist Ceské republiky (Vojenska
lékafska akademie Hradec Krélové,
Vysoké vojenska skola pozemniho voj-
ska Vyskov, Technické univerzita v Os-
travé, Univerzita Pardubice, Masarykova
univerzita v Brné,
Policejni akade-
mie v Praze, SUJB
Praha, Vojensky
technicky ustav
ochrany Brno).

Cinnost ,ex-
pertni skupiny“ se
v soucasné dobé
orientuje zejména
na feseni proble-
matiky informac-
niho systému na
podporu krizové-
ho fizeni, proble-
matiku akreditace
chemickych
laboratofi HZS
CR a koordinaci
postupu zaintere-
sovanych organt
a organizaci v ndvaznosti zejména na
vyzkumné projekty, zahajované v roce
2003, respektive pripravované k zahaje-
ni v roce 2004.

Dlouhodoba tradice
Védecko-vyzkumna ¢innost v oblasti
ochrany obyvatelstva méa v podmin-
kach Ceské a diive Ceskoslovenskeé re-
publiky dlouhodobou tradici. Prislusné
odborné zazemi tvoril Vyzkumny ustav
civilni obrany, zaloZeny v roce 1956
jako centralni zafizeni pro védeckotech-
nické zabezpeceni

Stanovenym ukolim odpovida
i jeji sloZeni, které tvofi na strané jedné
zastupci vrcholového managementu
MV-GR HZS CR a HZS krajti a zéstupci
§irsi védecké komunity na strané dru-
hé. Cleny ,expertni skupiny* byli proto
jmenovani nameéstci generalniho feditele
HZS CR a dalsi vedouci pracovnici MV-
GR HZS CR, Institutu ochrany obyva-
telstva Lazné Bohdane¢, Technického

rozvoje jednot-
livych opatfeni
Civilni obrany
s meziodvétvovou
(mezirezortni)
pusobnosti a sta-
tutem ,Vedouciho
pracovisté rozvoje
védy a techniky
v oblasti civilni
obrany*.
Slouc¢enim
Vyzkumného
Ustavu civilni
obrany a Uc¢ebné-
vycvikového stre-
diska civilni obra-
ny v roce 1991
vznikl Institut
civilni obrany s naslednou zménou na-
zvu na Institut civilni ochrany CR. Timto
krokem bylo realizovano organiza¢ni
propojeni védecko-vyzkumné ¢innosti,
vzdélavani a informatiky v predmétné
oblasti. V priubé&hu dalsich transfor-
macnich zmén byl Institut ochrany
obyvatelstva CR transformovan do své
soucasné podoby organiza¢ni soucasti
MV-GR HZS CR.

Vyzkum a vyvoj dnes

Soucasny stav vyzkumu a vyvoje
v oblasti ochrany obyvatelstva je vy-
sledkem predevsim dlouhodobé konti-
nuity relevantnich ¢innosti, evolu¢nich
a nékdy i skokovych zmén. Tak, jak
se postupné vyvijelo systémové pojeti
ochrany obyvatelstva v nasich podmin-
kéch, a to zejména ve vazbé na nutnost

1

kompatibility s obdobnymi systémy
NATO a Evropské unie, tak se i pfislus-
nym zpusobem vyvijely metody fizeni,
organizacni struktury zainteresovanych
organu a organizaci a navazné pak

i organizace a fizeni problematiky vy-
zkumu a vyvoje s orientaci zejména na
vyuZziti metod a postupt , projektového
a programového fizeni“.

Odpovidajicim zptisobem se méni
i zaméfeni a formy koordinace jednotli-
vych vyzkumnych projekt a programu.

Cilem je odpovédné a v souladu
s potfebami ochrany obyvatelstva pfi
mimoradnych udalostech a krizovych
situacich pfipravit a realizovat pfislusné
vyzkumné projekty, zabezpecit transfer
novych poznatkd do praxe, vyloucit
mozné duplicity, zabezpecit jejich vza-
jemnou provazanost a podporu co nej-
Sirsi zainteresované védecké komunity
Ceské republiky.

Systém fizeni tohoto procesu musi
za Ucasti dalsich subjektt, predevsim
vysokych skol a ostatnich zainteresova-
nych védeckych a odbornych pracovist,
vytvéaret podminky a pfedpoklady pro
plnéni stanovenych ukold, musi vytva-
fet podminky pro pripravu odbornika,
schopnych fesit vsechny otazky, které
s procesem zkvalitiovani ochrany
obyvatelstva pfi mimoradnych udalos-
tech a krizovych situacich souviseji.
Dosahované vysledky v diskutované
oblasti jiz v souc¢asné dobé prokazuji
schopnost saturovat aktualni potfeby
HZS CR v plném rozsahu, a jsme pre-
svédceni, Ze v budoucnu tomu nebude
jinak.

RNDr. Petr LINHART, CSc.,
myjr. Ing. Jarmil VALASEK,
foto M. VAVRU a archiv Institutu



Hromadna
dekontaminace
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| kdyZ hrozba terorismu je velmi realna,
pak je ve skutec¢nosti jesté pravdépo-
sledné kontaminace bude mit za néasle-
dek jesté vice obéti a zranénych.
Zadna prevence nemiize tplné
eliminovat teroristickou hrozbu nebo
havdérii, a proto je tfeba pfijmout takovéa
opatfeni, kterymi bude mozno takové
udalosti ¢elit. Po 11. zafi 2001 jsme si
zacali kldst mnoho otézek o planech
pro mimoradné udalosti, tykajici se
teroristickych utokd. Nésledné ,antra-
xové nebezpeci“ nas utvrdilo zejména
v otdzce, zda jsme schopni provadét
hromadnou dekontaminaci osob.

Postupy pfi dekontaminaci
Mame-li isp&sné celit potencialnimu
nebezpeci havarii a teroristickych uto-
kd, je nezbytné pochopit a porozumét
tomu, jak se mé postupovat pfi dekon-
taminaci, jak snizit skodlivy ucinek
kontaminace na bezpe¢nou uroven
a tim sniZit zdravotnické a nenavratné
ztraty, jaké spravné vybaveni a vécné
prostfedky se maji pouZzivat.

Provedeme-li si rozbor zdsahti, musi-
me konstatovat, Ze zplisoby a ucinnost
provadéni dekontaminace u zasahu-
jicich hasict je vcelku uspokojiva.
Velkym problémem vsak zlistava prova-
déni uplné dekontaminace vétsiho po-
¢tu zasaZenych osob od nebezpeénych
latek. Na misté zasahu rozhoduje o pro-
vedeni hromadné dekontaminace velitel
zasahu. Soucasnymi vécnymi prostied-
ky pozarni ochrany, kterymi jednotky
pozarni ochrany disponuji, lze provést
dekontaminaci pouze velmi omezeného
poctu osob.

Dalsi slozkou integrovaného za-
chranného systému, ktera by byla
schopna provadét dekontaminaci vétsi-
ho poctu osob od nékterych nebezpec-
nych latek, avsak s urcitym technickym
omezenim, je Armada CR. Uvedeni
sil do pohotovosti pro provedeni de-
kontaminace je vSak fadové v mnoha
hodinéach. Proto se tento systém bude
jen obtizné pfizptisobovat zdkladnim
slozkdm IZS, nebot neni schopen zajis-
tit okamZitou reakci.

Z&kladni odlisnost vojenskych
dekontaminacnich pracovist oproti
civilnim je v tom, Ze jsou budovéna pro
provadéni dekontaminace zejména v te-
rénu pfi vojenskych ¢innostech, kdy de-
kontaminovanymi osobami jsou pouze
vojaci. Z hlediska civilniho vyuziti neni

Svét se po utoku na Svétové obchodni centrum
zmenil. Teroristické (toky se musi povazovat za
potencialné mozné. Pouziti jadernych zbrani,
radiologickych zbrani, chemickych a vysoce
rizikovych a rizikovych biologickych agens,
pramyslové vyrabénych toxickych a vysoce
toxickych chemickych latek, radionuklidii nebo
vysoce infekénich materiald, jakoz i teroristické
akce proti jadernym, chemickym, petrochemickym
a biologickym zarizenim.

PO —

"

VETUP 0308 ' ' ’ YYSTUP
- ! ! .

Legenda: 1 - stan 6x6x3,3 m - SU 660; 2 - ramova nadrz na odpadni vodu 2000 |; 3 - sbérna vana 3x3 m;

4 - dekontaminacni sprcha DK I11; 5 - teplovodni agregat Karcher; 6 - pfecerpavaci stanice odpadnich
vod; 7 - topeni Dantherm; 8 - elektrocentrala; 9 - rozvadéc BALS; 11 - zdroj vody

Schéma stanovisté dekontaminace osob

citlivé feSena zejména otazka vztahu
k Zivotnimu prostiedi, a to jiméani a likvi-
dace kontaminované odpadni vody.
Koncem roku 2001 zpracovalo
MV-generalni feditelstvi HZS CR vizi
prvniho dekontaminaéniho stano-
visté pro hromadnou dekontaminaci
osob, které spliuje zékladni technické
a taktické predstavy. Pfi zpracovéani
bylo vyuZito poznatkl z provadéni
hromadné dekontaminace Arméadou
CR i poznatkii z provadéni dekontami-

nace v evropskych i mimoevropskych
zemich.

Stanovisté dekontaminace

osob
Pti zpracovani zadéni pro stanovisté
dekontaminace osob (déle jen ,,SDO*)
bylo nutné vychézet ze sou¢asného
stavu poznani metod provadéni de-
kontaminace. V tivahu bylo tfeba brat
i druh nebezpecné latky, jeji formu
(plynna, kapalna, tuhad), skladbu zasa-




zenych osob (muzi, Zeny, déti, ranéni

a nepohyblivi), meteorologickou si-
tuaci. Do této problematiky je nutno
zahrnout i nebezpecdi vzajemné, kfizové
kontaminace. Vyznamnym faktorem je
i ochrana Zivotniho prostfedi na dekon-
tamina¢nim stanovisti.

Hlavni diraz byl vsak kladen na ka-
pacitni propustnost osob stanovistém
dekontaminace, na kterou ma zésadni
vliv:

* charakter kontaminace a zptsob
dekontaminace,

e osoby pohyblivé, avsak neschopné
provést si samostatné dekontaminaci,
* nepohyblivé osoby,

¢ denni doba,

* meteorologicka situace.

Na zékladé predchozich tvah byly
pro zadani vyroby SDO stanoveny pa-
rametry:

» velké kapacitni propustnost SDO,

e liniové provedeni dekontaminace
fesit stanovou sestavou,

e celou ¢innost dekontaminace osob
provadét uvnitf stand,

* oddélené provadéni dekontaminace
muzii, Zen a obsluhy dekontaminacniho
stanovisteé,

e dostatecny prostor pro provadéni
dekontaminace osob na nositkach,

e cas pro uvedeni do pohotovostniho
stavu s vyuzitim druzstva 1+5 do 30 mi-
nut,

* moznost okamzitého vytéapéni stand
a pouzivani teplé vody,

e nizké pritoky dekontamina¢nimi
sprchami pouzivanymi k nanéseni
dekontaminac¢niho roztoku a oplachu
vodou,

* jimani kontaminované odpadni
vody,

* moznost provadéni dekontamina-
ce i pfi teplotach slabé pod bodem
mrazu,

e kompatibilita standg,

* materiél pouZity na stavbu sta-

nd musi byt neporézni, odolny proti
mechanickému poskozeni a snadno
dekontaminovatelny, véetné veskerého
vnitfniho vybaveni,

* poskozeni nosného dilu stanu nesmi
mit zasadni vliv na funkci a kapacitni
propustnost SDO,

e jednoduché stavba SDO i drobné
provozni opravy.

Popis SDO
Pro vyrobu SDO byla vybréna firma,
ktera obdobné stany dodala v loriském
roce i pro Armadu CR, jez se osvéd-
¢ily pfi nasazeni armadnich jednotek
v Kuvajtu. Dalsim dulezitym faktorem
rozhodnuti byla i skute¢nost, Ze stej-
nymi stany za¢ina byt vybavovano
i chemické vojsko. V pripadé budouciho
spole¢ného nasazeni slozek IZS je pak
mozno vyuZit kompatibility stant i sta-
novych dila.

Vlastni sestava stanovisté umoznuje
provést viechny ¢innosti souvisejici
s dekontaminaci osob uvnitf stand.

Stanovisté dekontaminace osob sestava:

* ze tfech stanl sestavenych v linii,

¢ dekontaminaéniho pracovisté obslu-
hy,

* technologického zabezpeceni.

Systém mobilnich stant je tvofen
nafukovacimi vélci. Spojeny jsou po-
moci spojovacich moduld. Kazdy nos-
ny prvek méa samostatny napoustéci
a vypoustéci ventil. V pfipadé posko-
zeni nosného prvku je stan schopen
plnit svoji funkci. Poskozeny nosny pr-
vek je snadno vyménitelny za provozu
stanovisté. PInéni nosnych
prvku se provadi bud maly-
mi, velmi vykonnymi elek-
trickymi ventilatory, nebo
stlacenym vzduchem z tla-
kovych lahvi. Elektrické
ventilatory jsou vyuZzivany
pro moznost reverzniho
chodu i pro vysavani vzdu-
chu z nosnych vélct prfi
baleni stana.

Stan se sklddéa z nosné
konstrukce, podlahy a plas-
té&. Nosnou konstrukci tvori
dvouplastové nafukovaci
vélce s vnitini vzdusnici
z PUR folie ve tvaru lome-
ného oblouku, s plnicimi
ventily. Oblouky jsou v pat-
kéach spojeny s podlahou
v kotevnich bodech, které
vymezuji distanci patek
a zaroven usnadnuji stavbu
stanu. Konstrukce stanu je
v podélné ose vyztuzena
rozpérnymi ty¢emi. Podlaha
a plast stanu jsou vyrobeny
z oboustranné néanosované
textilie. Bo¢ni stény stanu
jsou vybaveny tfivrstvymi
okny, které jsou tvoreny
mfizkou proti hmyzu, pra-
svitnou okenni folii a vnéj-
§im krytim okna.

Stan ¢. 2

Rozmeér stanu je 6 x 6 x 3,3 m, cel-
kova délka sestavy je 18 m. Rozmér
byl zvolen z prostorového diivodu pro
liniové provadéni hromadné dekon-
taminace, oddélené dekontaminace
muzl a Zen, divodu kompatibility se
stany, které jsou ve vybaveni vojen-
skych specialnich jednotek. V ¢elech
stand jsou umistény vétraci otvory,
pruchody pro elektrické kabely osvét-
leni, prichody pro pfivod teplého
vzduchu.



L
Stan¢. 3

Elektroinstalace stana - jeji
provedeni, véetné osvétleni stanu,
odpovida standardam NATO. Kazdy
stan v sestavé SDO mé feSen samo-
statny napéjeci bod, ktery je chrdnén
rozvodnici. V§echny vyvody rozvod-
nic jsou soustfedény do hlavniho
rozvadéce v provedeni IP 66, ktery je
osazen i dal§imi zasuvkami. Hlavni
rozvadéc je pripojen k elektrocentra-
le se jmenovitym vykonem 4,5 kVA.
Osvétleni stanu je feSeno dvojitymi
osvétlovacimi télesy uré¢enymi do
mokrého prostfedi. Propustnost
denniho svétla pfes material stanu
je vsak dostate¢nd, a proto dovoluje
v denni dobé osvétleni neinstalovat.
Celé4 elektroinstalace je svym pro-
vedenim shodna s technickym fese-
nim ve stanech obdobného urc¢eni
Armady CR.

Vodni hospodéafstvi SDO lze roz-
délit na dvé samostatné ¢asti. Jednak
prostor pro provadéni dekontaminace
obsluhy, jednak prostor pro nanaseni
dekontaminac¢niho roztoku a oplacho-
vani vodou, ktery je umistén v prostfed-
nim stanu.

Prostor dekontaminace obsluhy je
tvofen dvéma nafukovacimi zachyt-
nymi vanami se samostatnym vy-
poustécim ventilem, kazdé o rozméru
3 x 3m. Prvni vana slouzi k odkladani
kontaminovanych pfedmétt. Druha
vana je vybavena rosty z lehké slitiny
a pochozi gumovou rohozi, na které
je umisténa dekontamina¢ni sprcha
s 16 tryskami o pratoku 401.min", pfi
vstupnim tlaku vody 3,5 bar. Sprcha
umoznuje provadéni ndnosu dekonta-
minac¢niho roztoku i oplachu vodou.
Prepinaci kohouty pro obé kapaliny
jsou umistény mimo kontaminovany
prostor. Tento zplisob snizi nédroky
na obsluhu v protichemickém odévu.
Aby byla zajisténa i dekontaminace

obuvi, je sprcha vybavena i ru¢ni
rozstfikovaci hubici na volné hadici.
Odcerpéavéani odpadni kontaminované
vody je provadéno ponornym elektric-
kym ¢erpadlem se spinacem chodu
do rdmovych nadrzi o objemu 2 m?.
Nédrze jsou zakryté z davodu odparo-
vani a kryt je vybaven priizorem. Aby
byla obsluha informovéna o naplnéni
nadrze kontaminovanou vodou, je na-
drz vybavena elektrickym hladinovym
spinac¢em.

Prostor pro nanaseni dekontami-
nac¢niho roztoku a oplachovéni vodou
pro osoby je vybaven v obou ¢éstech
stanu 6 tryskami a jednou ru¢ni roz-
stfikovaci hubici na volné hadici, kte-
réa muaze byt vyuzita k dekontaminaci
osob na nositkach nebo k dekontami-
naci déti. MnozZstvi odpadni vody je
pii vstupnim tlaku 3,5bar 50 l.min"'.
Voda pro sprchovaci stan je dodava-
na mobilnim pratokovym ohfivacim
agregatem. Tento agregat je schopen
provéadét i pfimichavéani detergentu.
Odcerpéavani odpadni kontaminované
vody ze sprchového stanu je prova-
déno bud od¢erpavanim venkovnim
cerpadlem pres otvory v zachytné
vané stanu, nebo ponornym cerpa-
dlem do venkovnich rdmovych nadrzi
o objemu 2m?3. Nadrze jsou zakryty
a vybaveny elektrickou signalizaci sta-
vu naplnéni.

Vytéapéni stant je feSeno zékladni
vytépéci jednotkou o vykonu 40 kW
s dieselovym hofékem, umisténym
vné stanu. Rozvod teplého vzduchu je
proveden stalotvarymi, spirdlovymi,
sklddacimi hadicemi do prvniho a tfe-
ttho stanu. Prostfedni stan se nevytapi
z diivodu prostupu tepla z obou kraj-
nich stanti a z divodu ohfevu vzduchu
od protékajici teplé vody. Teplota ve
stanech je plynule regulovatelna pre-
nosnym termostatem.

Postup provadeéni

dekontaminace
V prvnim stanu (€. 1) osoby svlékaji
kontaminované obleceni, které od-
kladaji do igelitovych pytla o objemu
1501. Pytle jsou nésledné pro trans-
port uklddény do prepravnich barell
s tésnym uzaviranim. Osobni doklady
a cennosti jsou uklddany zvlast do ma-
lych igelitovych pytlt o objemu 30 1.

Ty jsou z divodu manipulace a pro
provadéni prfipadné dekontaminace
oznacovany cislem totoZznym s ¢islem,
které je vydano i kontaminované osobé.
K usnadnéni svlékéni je stan vybaven
snadno dekontaminovatelnymi Zidlemi.
Pokud je osoba pfindSena na nositkach,
které byly pro SDO vyrobeny ve spe-
cialni konstrukci a z materiala, které
jsou snadno dekontaminovatelné, je
svlecena a ¢islo se ji napise fixem na
télo. V dalsi ¢asti prvniho stanu je pro-
vadén vyplach o¢i specidlnim roztokem
a dutiny ustni pitnou vodou. K tomu
slouzi nddoby na pitnou vodu o objemu
501, barely na odpadni kontaminova-
nou vodu a na poufzité kelimky. Déle si
zasazend osoba vytfe vatovymi tyc¢in-
kami dutiny nosni a dutiny usni. Pouzité
pfedméty odhazuje do igelitovych pytlt
umisténych v prepravnich barelech.

K vybavé stanu patfii 10ks snadno
dekontaminovatelnych nositek pro ne-
pohyblivé osoby.

Druhy stan (€. 2) slouzi k prove-
deni vnéjsi dekontaminace mokrym
zpusobem. Podle druhu a zptisobu
pouziti kontaminantu je provedena ve
sprchovém stanu Uprava, spocivajici ve
zpusobu nanaseni dekontamina¢niho
roztoku. Tento stan je vybaven velkou
zachytnou vanou na odpadni vodu. Na
podlaze stanu jsou nerezové rohoze, na
kterych je poloZzena gumovéa protismy-
kové rohoz.

Ve tfetim stanu (¢. 3) se dekontami-
nované osoby osusi rué¢niky na jedno
pouziti, které odhazuji do pfepravnich
barelt. Pokud je to technicky mozné, je
provedena kontrolni detekce dekonta-
minované osoby. Nasledné je poskyt-
nuto néhradni oble¢eni a boty. Podlaha
stanu je vyloZena sorb&nimi koberci na
jimani vody.

SDO je mozné uvést do pohotovosti
druzstvem o stavu 1+5 do 25 minut
od vydaéni rozkazu. Kapacitni propust-
nost je 200 osob za hodinu, tzn. 100
osob v kazdé poloviné SDO. Z diivodu
mobility je celé stanovisté ulozeno na
¢tyfkolovy privés se stavitelnou vyskou
zavésu. V soucasné dobé je timto sta-
novistém vybaven HZS CR v jednom
provedeni a je uloZeno na stanici HZS
hl. m. Prahy ve Strasnicich. Vzhledem
k tomu, ze HZS CR pfiklada tomuto
problému velky ddraz, budou v dalsich
letech postupné vybavovény timto SDO
dalsi stanice predurcené pro zasahy na
nebezpecéné latky.

pplk. Ing. Petr KOTINSKY,
foto Milan VAVRU



Vyuka

Jaké duvody vedly k aktualizaci
»Pokynu MSMT k zaclenéni tematiky
ochrany ¢lovéka za mimoradnygch
udalosti do vzdélavacich programi“?

Pavodni Metodicky pokyn byl vydan
v roce 1999. Od té doby se zménou le-
gislativy i realizaci reformy vetejné spra-
vy zménily nékteré dulezité skutecnosti.
Proto nam vlada uloZila tento pokyn
aktualizovat.

Mohl byste charakterizovat jeho
obsahové zaméreni? V ¢em vlastné
dochazi k hlabnim zménam?

Pokyn reaguje na existenci inte-
grovaného zachranného systému, na
zmény, ke kterym doslo v poslednich
nékolika letech v oblasti ochrany ¢lo-
véka za mimofadnych udélosti. Pokyn
upfesiuje, v jakém rozsahu se tematika
zatazuje do vyuky, a také reaguje na
zmény v pouzivané terminologii.

Co je cilem zafazeni uvedené temati-
ky do uc¢ebnich dokumentu?

Obecné je cilem zajistit, aby Zaci
vsech typt skol byli pfiméfené svému
véku vybaveni védomostmi a zpusobi-
lostmi, které jim umozni tic¢inné reago-
vat v situacich mimoradnych udalosti,
chrénit své zivoty a zdravi, pfipadné
poskytovat pfiméfenou pomoc a sou-
¢innost slozkam IZS.

Ochrana ¢lovéka za mimoradngch
udalosti zahrnuje velmi siroky okruh
problémii. Na které z nich je obsah
vyuky zaméren predevsim?

Presné je to popséano ve zminéném
pokynu. Stru¢né se jednéa o témata
Zivelnich pohrom, havarii s inikem ne-
bezpecnych latek do Zivotniho prostredi,

Usnesenim vlady €. 11 ze dne 8. ledna 2003

byl ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy

v soucinnosti s Ministerstvem vnitra uloZen tkol
pripravit aktualizaci pokynu k zaclenéni tematiky

ochrany obyvatelstva za mimoradnych udalosti do
vyuky zakladnich a stfednich skol.

situaci teroristic-
kého utoku nebo
jeho hrozby, prvni
pomoci, evakuace
a dalsich souviseji-
cich témat.
Ve kterych pred-
métech a v ja-
kém rozsahu se
bude tematika vyucovat a jak je vju-
ka zabezpecena materidlnée?

Vlastni organizace vyuky je na roz-
hodnuti feditele skoly. Tematice musi
byt vénovéno nejméné Sest vyucova-
cich hodin v kazdém $kolnim roce.
Neni nafizeno, zda v jednom bloku
nebo v rliznych vhodnych vyuc¢ovacich
pfedmeétech. Blizko maji k této tema-
tice napftiklad prvouka, pfirodovéda,
vlastivéda, pfirodopis, fyzika, chemie,
télesna vychova. Bude jisté zéleZet i na
konkrétni situaci Skoly. Predpokladam,
Ze feditel a pedagogové budou umét
vyhodnotit hlavni rizika v jejich blizkosti
a na ty pripravovat zaky dukladnéji.
Kvalita vguky bude predevsim za-
viset na pripravenosti ucitelti. Jak
bude zajisténa jejich priprava?

Tak je tomu ve vsech vzdélavacich
oblastech. Bez dobre pripraveného
ucitele se skola neobejde. Mnozi kole-
gové mohou dobre vyuZit zna¢nou ¢ast
toho, co jim dala jejich aprobace brannéa
vychova po ocisténi od ideologickych
zbytec¢nosti. Pribézné probiha a bude
probihat dalsi vzdélavani pedagogt.
Dnes se ném podileji stovky organiza-
ci. Vyznamnou ulohu v této véci jisté
sehraji pedagogickéa centra. Hlavni po-
stavou zustane ucitel profesional, ktery
je si pIné védom toho, Ze chce-li jim byt
po cely Zivot, musi se soustavné vzdé-
lavat. | v tematice ochrany ¢lovéka za
mimofadnych udélosti.

Jak na uvedeny pokyn reaguji redi-
telé skol? Domnivate se, Ze aktua-
lizace pokynu prinese, ve srovnani
s pfedchozim obdobim, i zasadnéjsi
zmeénu pristupu k vjuce tematiky
ochrany ¢lovéka za mimoradnych
udalosti na skolach?

Prvni ohlasy jsou vesmés pozitivni.
Lonské povodné, hrozba teroristickych
utok, uniky nebezpecénych latek do
Zivotniho prostredi ukazaly, Ze se jedna
o velmi praktickou a velmi uzite¢nou
¢innost skol, kterou pfispivaji skute¢né-
mu spojeni $koly se Zivotem.

Pri zpracovani navrhu pokynu Vas
odbor tzce spolupracoval s od-
borem ochrany obyvatelstva MV-
generélniho Feditelstvi HZS CR.
Predpokladate, Ze v této spolupraci
budete i nadale pokracovat ?

Spoluprace byla nejen velmi tizka,
ale i velmi G¢inna a efektivni, velmi si
toho vazime. Predpokladame, Ze v tom-
to duchu budeme pokracovat i v bu-
doucnu.

V ¢em konkrétné spocivala spolupra-
ce MV-generalniho reditelstvi HZS
CR s MSMT p¥i aktualizaci pokynu

k zaclenéni tematiky ochrany obyva-
telstva za mimoradnygch udalosti do
vjuky zakladnich a strednich Skol?

Vzajemna spolupréce vychazela ze
zkusenosti z uplatnovéani predeslého po-
kynu, platného od skolniho roku 1999 -
2000 a spocivala v uptesnéni obsahovych
otazek k za¢lenéni do vyuky. Rovnéz bylo
potifebné dat do souladu obsah pripra-
vované metodické pomucky pro ucitele
s obsahem novelizovaného pokynu.

Jaké jsou Vase predstavy o dalsi
vzédjemné spolupraci s MSMT pii
Jeho realizaci?

Nase vzdjemna spoluprace musi
vychézet z prislusnych zakont a dalsich
pravnich predpisti. Kromé toho, tato
spolupréce vychazi z nasich spole¢nych
predstav udélat zékladni krok k celkové
pripravé obyvatelstva k sebeochrané
a vzadjemné pomoci pfi mimoradnych
udélostech. A je zcela pfirozené, Ze tato
pfiprava musi zacit pravé u déti a mladeze.

Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo
vnitra je Ustfednim organem stéatni
spravy, kromé jiného, i pro ochranu
obyvatelstva, je nasi povinnosti zpfi-
stupnit nasemu obyvatelstvu, a tedy
i skolni mladezi informace, které jsou
nezbytné pro pfipad, kdyby doslo k mi-
moradnym udéalostem, které mohou
ohrozit jejich Zivoty, majetek a Zivotni
prostiedi. Ocenuji proto pfistup MSMT
za to, Ze umoznil, aby se zaci zéklad-



nich a stfednich Skol dostali k t¢mto
informacim, a aby se za pomoci svych
uciteld naucili spravné chovat a jednat
pfi vzniku mimoréadnych udélosti.

Pral bych si, aby se nase spoluprace
daéle rozvijela v oblastech, ve kterych
mame jiZ velmi dobré zkusSenosti. Jde
predevsim o poskytovéni a obnovovani
potfebnych odbornych texti a meto-
dickych pomtcek ucitelim zakladnich
a stfednich skol, metodickych pomuicek
k vyuce a o pripravu ucitell.

Vjakijch oblastech HZS CR poskytne
nebo miiZe poskytnout pomoc Sko-
lam pFi zabezpeceni vjuky a ucite-
liim v jejich pripravé?

Prvni krok jsme jiz udélali. Sezndmili
jsme odpovédné prislusniky HZS krajt
s novelizaci pokynu k za¢lenéni tematiky
ochrany ¢lovéka za mimoradnych uda-
losti do vyuky, v€etné doporuceni forem
pomoci $koldm pfi jeho naplhovani.

Rada 3kol ma jiz dnes velmi dobré
zkusenosti z tcasti prislusniktt HZS CR
na besedach s zéky, ale také z ucasti
74kl na raznych ukéazkach, které pro
né jak profesionalni, tak i dobrovolni
hasici uskute¢nuji. Tato forma pomoci
bude i v budoucnu nejc¢asté&jsi. Pomoci
Skolam muzZeme také pfi organizaci
praktického cviceni.

Dale jsme pfipraveni proskolit vybra-
né pracovniky krajskych pedagogickych
center k dané problematice nasimi od-
borniky tak, aby ziskané znalosti mohli

vyuzit pfi organizaci kurzti v ramci dalsi-
ho vzdélavani uciteltt. HZS jednotlivych
krajli jiz navézaly spolupréci s pedago-
gickymi centry. Vysledkem této spolu-
préace jsou nabidky a prvni uskutec¢néné
kurzy pro ucitele, ktefi tuto tematiku
budou vyucovat. Budeme usilovat o to,
aby se prislusnici a obcansti zaméstnan-
ci HZS kraja na téchto kurzech i nadéle
aktivné podileli.
V pokynu je uvedeno, ze MV-
generalni Feditelstvi HZS CR vyda
k této tematice metodickou prirucku
a zajisti jeji distribuci. MuiZete uvést
kdy a jak bude distribuce probihat ?

Cestou HZS kraju byla distribuce
této prirucky zahéajena v dubnu letosni-
ho roku. Kazda zakladni a stfedni skola
by méla postupné, do konce tohoto
Skolniho roku, obdrzet po jednom vytis-
ku. Prirucka je zvefejnéna i na interne-
tové strance MV-generalniho feditelstvi
HZS CR www.mvcr.cz/hasici/obcan/
proskoly/proskoly.html.
K problematice ochrany obyvatel-
stva vydalo MV-generalni reditelstvi
HZS CR v lofiském roce fadu pomii-
cek, at’jiZz videokazet nebo prirucek.
Které z téchto pomticek maji Skoly
k dispozici, pFipadné jak a kde je mo-
hou ziskat?

V roce 2002 byla na zé&kladni
a stfedni skoly, cestou HZS krajti, dis-
tribuovana videokazeta s videofilmy,
zaméfenymi k chovéni obyvatelstva

pfi povodni, Uniku nebezpeénych latek
do zivotniho prostfedi a k poskytovani
prvni pomoci pfi riznych druzich zra-
néni. Déle byly distribuovany prirucky
»Pro pripad ohrozeni“ a ,Sebeochrana
obyvatelstva“. Prirucku ,,Pro pfipad
ohrozeni“ si mohou $koly za thradu ob-
jednat na adrese: PhDr. Ivo Schovanec,
Krosenskéa 533, 181 00 Praha 8, tel. ¢.
(fax) 233543220, mobil 607149663.
Obé prirucky jsou zverejnény také na
internetové adrese www.mvcr.cz/hasici/
obcan.

Pripravujete k vydani dalsi pomiicky?

V letosnim roce pfipravime scénéar
k vyrobé videofilmu, ktery bude zamé-
fen na problematiku pozara a pozarni
prevenci. K vydani pfipravujeme také
novou pfiru¢ku ,,Zasady chovéni obyva-
tel pfi uniku skodlivin®.

Kde mohou Skoly ziskat dalsi infor-
mace k vjuce jednotlivych témat,
pripadneé sirsi informace k problema-
tice ochrany obyvatelstva?

Kromé jiz zminovanych pfirucek
jsou na internetové strance Ministerstva
vnitra zvefejnény napfiklad prirucka
k chovani pfi povodnich, odpovédi na
nejcastéjsi otazky obcanu, jako i dalsi
aktudlni informace k problematice
ochrany obyvatelstva. Déle je mozné
ziskat informace u HZS krajl a na jejich
uzemnich odborech.

kpt. Dr. Jaroslav VYKOUKAL

s odbory $kolstvi krajskych uradt, aktualizované pfirucka pro ucitele zaklad-
nich a stednich skol ,,Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti“.
Jeji druhé, upravené a doplnéné vydani zpracoval autorsky kolektiv, ve-

Pomucky

MV-generalni feditelstvi HZS CR dodalo zakladnim a stfednim $kolam v roce
2002 tyto metodické pomucky:

1) Prirucku pro obyvatele ,Pro pfipad ohrozeni*.

2) Metodickou pomuicku pro orgény stétni spravy, Gzemni samospravy,
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby ,Sebeochrana obyvatelstva“.

3) Videokazetu se ¢tyfmi videofilmy (Povodné a ochrana clovéka, Havérie
s unikem nebezpecnych latek, Nez prijede zachranka - poskytovani prvni
pomoci, Ochrana obyvatelstva za mimoradnych udalosti).

K vyuce Ize déle vyuzit u¢ebni texty pro zékladni skoly, vydané k vyse
uvedené problematice nakladatelstvim FORTUNA v roce 2002, které maji
schvalovaci dolozku Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy:

*  Ochrana ¢lovéka za mimofédnych udélosti - Sebeochrana a vzdjemné
pomoc (pro obcanskou a rodinnou vychovu na Z8),

*  Ochrana ¢lovéka za mimofédnych udélosti - Havérie s inikem nebezpec-
nych latek, Radiaéni havérie (pro chemii a fyziku na ZS),

*  Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udélosti - Zivelni pohromy (pro zemé-
pis a piirodopis na ZS).

Déle je mozné vyuzit informace, tykajici se problematiky ochrany oby-
vatelstva za mimoradnych udalosti, které jsou zvefejhiovany na internetové
strance Ministerstva vnitra - www.mvcr.cz/hasici/obcan.

Do konce ¢ervna letosniho roku bude postupné kazdé zékladni a stfedni
skole dodana, cestou hasi¢skych zachrannych sbort krajii a v sou¢innosti

deny feditelem odboru ochrany obyvatelstva MV-generéalniho feditelstvi HZS
CR plk. Mgr. Bohumirem Martinkem a feditelem Institutu ochrany obyvatel-
stva Lazné Bohdane¢ RNDr. Petrem Linhartem, CSc.

Prirucka je clenéna do ctyt zékladnich témat.

Téma I: ,Ochrana obyvatelstva za mimoradnych udalosti” je svym
obsahem vyuzitelné predevsim pro vyuku v obcanské nebo rodinné vycho-
vé. Podava vieobecny prehled o problematice ochrany obyvatelstva za
mimoradnych udélosti. Informuje o zajisténi ochrany obyvatelstva za mimo-
fadnych udalosti v Ceské republice, o integrovaném zachranném systému,
o zékladnich tkolech ochrany obyvatelstva. Objasiuje postupy pfi vyhlaseni
varovného signalu Vseobecné vystraha, zésady pro opusténi bytu v pripadé
nafizené evakuace, postupy pfi obdrZeni podezielé zasilky, pti anonymnim
oznameni o uloZeni bomby, tfaskaviny nebo pouZiti nebezpecné latky, pfi
pripravé a pouziti improvizované ochrany osob v radioaktivné, chemicky
a biologicky zamofeném prostredi.

Téma II: ,Zivelni pohromy* je svym obsahem vyuzitelné predevsim pro
vyuku v zemépise a pfirodopise. Zaméfuje se na mimoradné udélosti, zpl-
sobené pirodnimi silami. Resi problematiku pozart (predchazeni pozartim,
postup v pfipadé pozaru), problematiku povodni a sesuvii ptidy (ochrana
pred snéhovymi lavinami), atmosférickych poruch a zemétfeseni.

Témata [ll a IV: , Havérie s unikem nebezpecnych latek“a ,Radia¢ni
havarie jadernych energetickych zafizeni“ se soustfeduji na mimoradné
udalosti, zpsobené lidskymi ¢innostmi, nedbalosti nebo technickymi
poruchami. Svym obsahem jsou vyuzitelné predevsim pro vyuku v chemii
a fyzice.

Na konci kazdého tématu jsou dopliujici informace a testy k ovéfeni
znalosti. V zévéru ptirucky jsou uvedeny naméty pro praktické cviceni.

Dusan SLAVIK
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Bezpecnostni rada statu schvalila syym usnesenim
z e a va n I €. 211 ze dne 25. zafi 2001 ,Koncepci vzdélavani

v oblasti krizového fizeni“. Jeji realizaci bylo po
odborné strance povéreno Ministerstvo vnitra

v soucinnosti s Ministerstvem obrany a Spravou
statnich hmotnych rezerv. Koordinaci vzdélavaciho
procesu v oblasti krizového fizeni bylo povéreno
Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi HZS CR

< - s -
krIZO\IQhO rlzenl (MV-GR HZS CR).

Generalni feditel HZS CR a naméstek
ministra vnitra ustanovil 31. fijna 2001,
v soucinnosti s Ministerstvem obrany

a Spréavou statnich hmotnych rezerv
(SSHR), mezirezortni skupinu jako
pracovni a poradni orgéan pro feseni
otézek, spojenych s problematikou ko-
ordinace procesu vzdélavani v krizovém
fizeni. Mezirezortni skupina plni funkci
ad hoc skupiny ,Vyboru pro civilni nou-
zové planovani“ a ,Vyboru pro obranné
planovani.”

Mezirezortni skupina se na svych
jednénich zabyvala plnénim harmono-
gramu ¢innosti v souladu s usnesenim
Bezpecnostni rady statu ¢. 211/2001
a ujednocenim celkovych pristupt
zainteresovanych rezortu . Za obsaho-
vou naplin modult zékladni pripravy
(moduly A, B, C), ktera je spole¢na
pro vSechny cilové skupiny, odpovida
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obra-
ny. Za obsahovou néapli moduld od-
borné pripravy (modula D, E, F, G, H,
CH), kterou musi absolvovat odborni
pracovnici krizového fizeni, odpovidaji
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obra-
ny a SSHR podle stanovené gesce.
Cely proces vzdélavani v oblasti krizo-
vého fizeni je koordinovan MV-GR HZS
CR.

V souladu s usnesenim
Bezpecnostni rady statu ¢. 211/2001
byly pozddény vybrané verejné a stat-
ni vysoké skoly (Policejni akademie,
Vojenska akademie Brno, Vysoka
vojenska skola pozemniho vojska

Vyskov, Univerzita Pardubice, Vysoké nich pldnech a pfipravovanych kurzech
Skola banska-Technicka univerzita v oblasti krizového fizeni.

Ostrava a Vysoké skola ekonomicka-

-Institut krizového managementu Priprava skolitell

Praha) o spolupraci pfi pokryti po- Ministerstvo vnitra ve spolupréci
Zadavkl mezirezortni skupiny pfi za- s Ministerstvem obrany a SSHR v sou-
bezpecovani vzdélavéni, zejména pro ladu s harmonogramem usneseni
uroven krajskych a rezortnich organt Bezpecnostni rady statu ¢. 211/2001
krizového fizeni. V této souvislosti zahéjilo v listopadu 2001 v pravidel-

s nimi byly projednény otéazky vyuZziti nych tydennich soustfedénich realiza-
jejich odborného zaméfeni, technic- ci vzdélavani odbornych pracovnikt
kych a studijnich moznosti, lektorace - 8kolitelt krizového fizeni - pilotnim
a vzajemné informovanosti o studij- projektem v Institutu ochrany oby-

vatelstva Lazné Bohdanec¢. K tomu
byly zpracovéany vzdélavaci progra-
my pro realizaci odborné pfipravy
skolitelt. (¢astnici (pracovnici HZS
kraju a vzdélavacich stfedisek) byli
pripravovani jako budouci skolitelé

a organizatofi vzdélavani v oblasti kri-
zového fizeni, ochrany obyvatelstva

a integrovaného zachranného systé-
mu pro cilové skupiny na tzemi krajt.
Ministerstvo obrany a SSHR zabez-
pecily dostate¢né mnozstvi skolitelt

z fad vlastnich pracovnikli a zejména
z fad vefejnych a statnich vysokych
skol.

Ctyfi tydenni bloky vyuky byly do-
plnény tydennim blokem, ktery obsa-
hoval samostatné pfednasky z oblasti
principt vzdélavani dospélych, moder-
nich didaktickych metod, legislativy
a informacni podpory pro krizové fize-
ni. Kazdé soustfedéni bylo zakon¢eno
panelovou diskusi za u¢asti odbornikt



Starostové obci s rozsifenou plsobnosti
Starostové obci s povérenym obecnim Gradem
Celkem

na reformu verejné spravy. Cely kurz
pro skolitele krizového fizeni byl ukon-
¢en v mésici kvétnu 2002 zavérec¢nou
zkouskou. Absolventi téchto kurzt jsou
schopni jak po strance organizacni, tak
po stréance odborné pfipravit vzdélava-
ci proces v krizovém fizeni pro cilové
skupiny na uzemi kraje. Gestorem této
pripravy jsou HZS kraju.

Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
obrany a SSHR, jako gestofi odborné
ptipravy, zpracovaly do 30. ¢ervna
2002 ve své pusobnosti navrhy vzdéla-
vacich programu.

V souladu se schvalenou brannou,
krizovou a dal$i souvisejici legislativou
k druhé etapé reformy vefejné spravy
jsou provadény jejich Upravy a sjedno-
covany postupy realizace na jednotli-
vych Urovnich vefejné spravy.

Vzdélavani starosti
Poznatky a zkusenosti z feseni krizo-
vé situace, souvisejici s povodinovou
situaci v srpnu 2002, kdy hlavni odpo-
védnost nesla obecni a statni sprava,
ukézaly na potfebu zaméfit vzdélavani
v oblasti krizového fizeni zejména na
odpovédné a odborné pracovniky ve-
fejné spravy. Tato skutecnost byla na
podzim roku 2002 déle umocnéna vol-
bami do zastupitelstev obci, kdy doslo
z vétsi ¢asti k obméné starosti obci
a jejich tajemnik(. Dalsim faktorem
k zaméreni procesu plosného vzdéla-
vani bylo ukonceni ¢innosti okresnich
ufadua a prevedeni ¢asti jejich pravo-
moci na obce.

Na zakladé vyse uvedenych sku-
tec¢nosti bylo nutné neprodlené zah4jit
proces plosného vzdélavani starosta
obci v krizovém fizeni ve smyslu zéko-
na ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zékon), ve znéni zékona ¢. 320/2002
Sb., a zdkona ¢. 239/2000 Sb., o in-
tegrovaném zéchranném systému
a o zméné nékterych zdkont, ve znéni
zékona ¢. 320/2002 Sb.

Uvodni jednodenni skoleni pro
starosty obci s rozsifenou plisobnosti
na Uzemi Moravy se uskutecnilo dne
4. tnora 2003 v Odborném ucilisti po-
Zarni ochrany v Brné. Pro starosty obci
s rozsifenou pusobnosti na tizemi Cech
probéhlo obdobné skoleni dne 11. tno-
ra 2003 v Institutu pro mistni spravu
v Benesové. Se starosty obci s povére-
nym obecnim ufadem byla tato $koleni
provedena obdobnym zplisobem a ve
stejném rozsahu.

Cilem skoleni bylo poskytnout
zékladni informace o tloze obci s rozsi-
fenou plisobnosti a obci s povéfenym
obecnim ufadem v oblasti krizového
fizeni a ochrany obyvatelstva, integro-
vaného zachranného systému, obrany,
vnitini bezpecnosti a vefejného porad-

Bylo pozvano  Zucastnilo se v %
186 144 78
183 103 56
369 247 67

ku a hospodarskych opatfeni pro krizo-
vé stavy.

Skoleni starostti obci s rozsire-
nou pusobnosti provadéli lektori
MV-generélniho feditelstvi HZS
CR, Policejniho prezidia Policie CR,
MV-odboru bezpec¢nostni politiky,
Generalniho stabu Armady CR a SSHR.
Tato Gvodni skoleni se obecné setkala
s pozitivnim ohlasem i Gc¢asti pozva-
nych starostd. Z celkového poctu 369
pozvanych starostt se skoleni zucast-
nilo 247 osob, tj. 67%. Kazdy ucastnik
skoleni obdrzel soubor prednések a pre-
zentaci v tisténé podobé. Konkrétni
vyhodnoceni Gcasti starostt na prove-
denych skolenich uvéadi tabulka.

Nejen starostové
Po zajisténi skoleni pro starosty vyse
uvadénych obci se uskutec¢nila obdob-

né jednodenni skoleni pro primatory
statutarnich mést, hejtmany kraja

a zastupce starostt obci s rozsifenou
pusobnosti.

Od zafi letosniho roku budou
probihat skoleni pro tajemniky bez-
pecnostnich rad obci s rozsifenou
pusobnosti.

Skoleni uréenych zastupcii starostt
obci s povéfenym obecnim uradem,
starostli nebo ur¢enych osob ostat-
nich obci bude organizovéno cestou
skolitelti krizového fizeni ve spolupraci
s krajskymi urady a ve vzdélavacich za-
fizenich HZS CR. Jejich rozsah a obsah
se bude fidit podle toho, ke které cilové
skupiné prislusna osoba patfi.

Zavérem lze konstatovat, Ze zahajeni
vzdélavani v oblasti krizového fizeni
se setkalo s kladnym hodnocenim
a pranim poradat skoleni minimalné
1x ro¢né s vétsim zamérenim na praxi
a vzajemné vymeénovani zkusenosti.

ppor. Mgr. Jaroslava STARCOVA,
foto Milan VAVRU
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Policejni akademie CR

Institut krizového
managementu VSE

Dne 24.11.2003:
Dne 25.11.2003:

plendarni den

Misto konani:
Cas konani:

VVS PV ve Vyskové

Vas zvou
na 6. odbornou konferenci s mezinarodni tcasti
pod zastitou ministra vnitra Mgr. Stanislava Grosse
a ministra informatiky Vladimira Mlynare

SOUCASNOST A BUDOUCNOST KRIZOVEHO RizZENi 2003

Téma konference

I 1JEME\VEISTOLETI/ASYMETRICKYCHIHROZEB W

1. sekce: Krizové a havarijni planovani a fizeni
2. sekce: Bezpecnost elektronického véku

hotel OlSanka,Taboritska 23, Praha 3

dne 24.11.- za¢atek v 09.15 hodin
- spolecensky vecer od 19.00 hodin
dne 25.11.- zacatky sekci v 09.00 hodin

Ucastnicky poplatek za celou konferenci ¢ini 3 950 K& (véetné DPH 5%),
poplatek za druhy den konference cCini 1 980 K¢.

INFORMACE PRO PREDNASEJICi
Tak jako kazdy rok, mizZete se i letos zicastnit konference jako prednasejici.
Anotaci Vaseho prispévku spolu se zavaznou pfihlaskou nam proto prosim doructe
nejpozdéji do 30. zari 2003.

Dalsi informace jsou zvefejnény na strankach www.emergency.cz.
Dotazy tykajici se konference Yam zodpovime na e-mailové adrese konference@tsoft.cz,
nebo na telefonnim Cisle 261 348 765 (R. Oravcova).

Ceska pobocka AFCEA

Vojenska akademie Brno




Zachranny pes

Organizaci sympozia byl Svétovou
zachranarskou organizaci IRO
(International Rescue Dog
Organization) povéfen Svaz zachran-
nych brigad kynologti Ceské repub-
liky (SZBK CR), ktery byl jednim ze
zakladajicich ¢lenti IRO. Ta sdruzuje
zachranarské organizace, zabyvajici se
problematikou zachrannych praci po-
moci specialné cvi¢enych psu, z celého
svéta.

Sympozium bylo spojeno, mimo
jiné, i s volbou nového prezidia IRO a
oslavami spojenymi s 10. vyro¢im za-
loZzeni IRO. Akce se zui¢astnilo celkem
85 delegatt ze 17 zemi svéta.

»,Osobné jsem velice rad a vazim
si skutecnosti, Ze Mezinarodni orga-
nizace zachrannych pstt IRO vybrala
Ceskou republiku jako poradatele
letosniho sympozia“, tekl pti zahdjeni
generalni feditel HZS CR a naméstek
ministra vnitra genmjr. Ing. Miroslav
Stépan. ,Doufam, Ze je lze do znacné
miry chapat i jako uznani a ocenéni
narocné prace nasich psovodt - za-
chranaru.”

Hlavni organizéator sympozia, SZBK
CR, je ob&anskym sdruzenim, zabyva-
jicim se zdchrannymi pracemi pomoci
specialné vycvicenych pst. Jejich
vycvik je veden k vyhledavani Zivych
i mrtvych osob v nejraznéjsich prostre-
dich.

V zimnich podminkéch jde prevéaz-
né o hledani osob zapadlych ve snéhu
nebo zavalenych v laving, v letnim case
pak vyhledavani osob ztracenych v

nepfistupnych terénech,
vétsinou déti nebo star-
sich osob. Specifickou

kapitolu tvofi nejmladsi

Ve dnech 24. az 27. dubna 2003 se konalo jiz

v poradi IX. svétové sympozium zachrannych psu
.Zachranny pes dnes”. Zastitu nad sympoziem
prevzal ministr vnitra Mgr. Stanislav Gross.

21 zadkona ¢. 239/2000 Sb., o inte-

grovaném zachranném systému
> a o zméné nékterych zédkonq,
‘_.:. ve znéni pozdéjsich

odvétvi zachranarské 5‘3‘3‘? pfedpist. Dohoda byla
kynologické ¢innosti, 9::. INTERNATIONAL uzaviena 16. cervna

kterou je vyhledavani
utonulych osob pod vod-
ni hladinou.

Tézisté zachranného vycviku
psu vsak tvofi hlavné vyhledavani osob,
zavalenych v sutinach. Jde o prohle-
déavéni zficenych rodinnych domk
po vybuchu plynu, sesutych staveb,
likvidace nejrtiznéjsich pramyslovych
havarii apod. Pfi pomoci v zahrani¢i jde
pak hlavné o piisobeni po zemétfeseni,
jako byly tragické udalosti roku 1999
v Turecku nebo
na Taiwanu.

SZBK CR je
¢lenén do kraj-
skych brigéd,
které funguji na
uzemi jednotli-
vych regionu.
Kazda brigada
disponuje né&koli-
kaclennou zéasa-
hovou jednotkou
psovodu. Jejich
¢innost je fizena
po metodické
strédnce prezidiem
svazu, volenym
jedenkrét za ctyfti
roky celostatnim
sjezdem.

Se SZBK CR
byla uzaviena
dohoda o pléa-
nované pomoci
na vyzadani
ve smyslu §

RESCUE DOG
SYMPOSIUM

1999 a upravuje zasady
soucinnosti. Mimo jiné
je vdohodé povinnost

SZBK CR vytvofit poho-
tovostni jednotku psovodu v potfeb-
ném poctu psovodu pro potfeby HZS
CR. Uzavienim dohody o planované
pomoci na vyzadani se SZBK CR

stal ostatni slozkou integrovaného
zdchranného systému se vSemi pravy
a povinnosti, které vyplyvaji ze zdko-
na ¢. 239/2000 Sb.

Ctyfdenni program obsahoval
prednasky, které vétSinou popisovaly
organizaci vyhledavacich a zéchran-
nych (USAR) tymu v jednotlivych
zemich a zapojeni zachrannych pst
v téchto tymech. TéZisté problematiky
spocivalo v pfiblizeni systému vycviku
a zkousek zachrannych pst, které co
nejrealné&ji napodobuji podminky prak-
tickych nasazeni. Byly zde diskutovany
také rizika a poznatky, které vyplynuly
z nasazeni zdchrannych psti po tero-
ristickém utoku na Svétové obchodni
centrum.

Ucastnici sympozia mohli shlédnout
ukéazku praktické ¢innosti, které pro né
byla pripravena v Kostelci nad Labem
ptislusniky HZS hl. m. Prahy a psovody
SZBK CR, zafazenymi do jednotky MV
- generalniho feditelstvi HZS CR, pted-
urcené pro zapojovani do mezinarod-
nich zachrannych operaci.

npor. Ing. Richard FRANC,
foto kpt. Dr. Jaroslav VYKOUKAL
a Milan VAVRdU



Humanitarni
pomoc

Ze zafizeni MV-generalniho feditelstvi HZS CR v Kamenici
byly ve ¢tvrtek 27. bifezna 2003 vypraveny tfi kamiony s do-
davkou humanitarni pomoci Turecké republice. Dodéavka,
kterd obsahovala dvé polni kuchyné&, 1000ks vinénych prikry-
vek, 40ks stanti a chemické pfipravky, uréené k odmortovani
a desinfekci, byla turecké strané predana v sobotu 29. bfezna
2003 na bulharsko-tureckych hranicich.

Do Turecké republiky jsme odcestovali letecky 30. bfezna
2003. Uéelem naseho nékolikadenniho ptisobeni bylo, kromé
predani humanitéarni pomoci (20 chemickych priikkaznikt
CHP 71 s prislusenstvim a manuélem pro pouziti), také vy-
Skoleni skupiny tureckych chemickych instruktorti na zjisto-
vani prfitomnosti bojovych otravnych latek.

Po priletu na letisté v Ankafe jsme byli privitani zastup-
cem velvyslance CR v Turecku a pracovniky civilni obrany
(déle jen CO) Turecka, ktefi nés, spolu s materialem, piepra-
vili na Generalni feditelstvi CO, kde jsme méli zajisténo pro-
vizorni ubytovani. Skoleni chemickych instruktorti probihalo

' Poslani a struktura CO Turecka

Hlavni tézisté ¢innosti CO Turecka spociva v minimalizaci
nasledkt zemétreseni a technologickych havarii, véetné
vsech opatfeni ochrany obyvatelstva. Sily CO Turecka jsou
rozmistény tak, aby byly schopny se dostavit do 2,5 hodin
na jakékoliv misto v zemi.

* celkovy pocet profesionalnich pracovnikt - 5800,

e v 11 centrech pusobi 120 pracovnikl (véetné lékare

a zdravotnikd, vSichni jsou proskoleni v poskytovani prvni
pomoci - absolvuji jedno az dvoumeési¢ni stdze v nemocni-
ci),

¢ ve velkych méstech je 30 pracovnikt CO,

* v malych méstech je 20 pracovnika CO,

* ve velkych vesnicich je asi 10 osob, zabyvajicich se CO,
e 7 zé&kladen CO se soustfeduje na poskytovani prvni
pomoci, zdchranarské a humanitarni pomoci, ndhradniho
ubytovani atd. Je zde rovnéz ulozena technika.

g
Turecke rapubllce

v Ustfedni skole CO Turecka, ktera se nachézi asi 20km od
Ankary. Instruktofi, kterych bylo celkem 35, se rekrutovali ze
zaméstnancl CO Turecka a Ministerstva zemé&délstvi.

Prvni den Skoleni byly probrany teoretické zaklady prace
s CHP 71, ochrana proti i¢inkim bojovych chemickych latek
a nacvik detekce s pouzitim prukazniku. Velmi dalezitou po-
muckou pfi skoleni byl preklad manuélu préace s CHP 71 do
turectiny. Rovnéz pritomnost tlumoc¢nice mezi ¢eskym a turec-
kym jazykem, kterd byla uvolnéna na dny skoleni ambasadou
CR v Ankafre, se ukazala byt nezbytnou, protoze pouze asi sest
instruktort ovladalo v dostate¢né mife anglicky jazyk.

Druhy den byl zopakovéan postup préace s prakaznikem
na ucebné. Nasledné probéhl pod sirym nebem néacvik de-
tekce s pouZzitim protichemickych ochrannych prostfedku.
V prubéhu celého skoleni bylo zodpovézeno velmi mnoho
dotazu, tykajicich se rliznych oblasti protichemické ochrany,
prace s CHP 71, atd. Je potfebné zdlraznit, Ze se akce setkala
s velkym zajmem ze strany MV-Generalniho feditelstvi CO
Turecka. Osobné jsme byli prijati jak generalnim feditelem
CO, ktery podepsal predavaci protokoly k humanitarni po-
moci, tak i dalsimi predstaviteli MV-Generalniho feditelstvi
CO Turecka. Ti vsichni vyjadrili nejen velmi vielé podékovani
za veskerou poskytnutou humanitarni pomoc, ale zaroven
se zajimali o systém pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva
v Ceské republice, jako i o strukturu a dalsi aktivity HZS CR.

V prabéhu sekéni vyjadrili predstavitelé CO Turecké repub-
liky predbézny zajem vyslat do Ceské republiky tfi az &tyfi pro-
tichemické specialisty, ktefi by byli, v rdmci kratké stéaze u HZS
CR, proskoleni v celém spektru opatfeni protichemické ochrany.

Zavérem je mozné konstatovat, Ze akce splnila sv{j cil.
Turecti chemicti instruktofi jsou schopni s pouzitim manuélu
pracovat s CHP 71 a materiélni humanitarni pomoc bude vyu-
zita v ramci CO a Cerveného kiize Turecka.

Ing. Milan HRON a Ing. Karel MUSIL,
foto Milan VAVRU a autori




Ridici struktura
Ministerstvo pro civilni obranu, mimo-
fadné situace a likvidaci nasledkt pfi-
rodnich katastrof (Ministérstvo po délam
grazdanskoj oborony, ¢erezvy¢ajnym
situacijam i likvidaciji posledstvyj stichij-
nych bédstvyj - MCS, Ministry for Civil
Defence, Emergencies and Elimination
of Consequences of Natural Disasters
- EMERCOM, déle jen ,,ministerstvo®)
vzniklo v roce 1995 a jeho status je
v soucasné dobé dan vynosem preziden-
ta Ruské federace ze dne 2. srpna 1999.
Ministerstvo se ve své ¢innosti fidi
ustavou Ruské federace, dstavnimi
a ostatnimi zdkony Ruské federace,
vynosy a nafizenimi prezidenta a dal-
§imi legislativnimi akty. Svoji ¢innost
realizuje ve spolupréci s federalnimi
organy statni moci, organy statni moci
subjektu Ruské federace, organy mist-
nich samosprav a dalsimi organizacemi
nejruzné&jsi pravni povahy; samo o sobé
je pravnickym subjektem.
V cele ministerstva stoji ministr
(od roku 1995 Sergej Sojgu). Celkovy
pocet pracovnikll ministerstva je asi
850 osob, z toho asi 300 pfislusnikl
velitelstvi vojsk civilni obrany - vojakt
z povolani (bez ochranného a obsluzné-
ho personélu). V sou¢asné dobé se mi-
nisterstvo ¢leni na devét odbord, osm
sprav a sedm samostatnych oddéleni.
Ministerstvu je pfimo podrizeno Sest
regionalnich expozitur, rozmisténych na
celém uzemi Ruské federace:
e centréalni se sidlem v Moskvé
* severozapadni se sidlem v Sankt-Pe-
térburgu
* severokavkazska se sidlem v Rosto-
vé na Donu
e povolzskouralska se sidlem v Jeka-
térinburgu
* sibifské se sidlem v Krasnojarsku
e dalnévychodni se sidlem v Chaba-
rovsku.

Nékteré organy a organizace
Stredisko Fizeni v krizovych situacich
(Centr upravlenija v krizisnych situaci-
jach - CUKS) v rdmci ministerstva je
organem kazdodenniho fizeni sil a pro-
stfedkl Jednotného statniho systému
pro zamezeni a likvidaci mimotéadnych
situaci (Jedinoj gosudarstvennoj sis-
témy preduprezdénija i likvidaciji ce-
rezvy&ajnych situacij - RSCS, dale jen
sjednotny systém®). Stfedisko se sklada
z operativné analytického oddéleni,
informacné technického oddéleni a ze

Ochrana
obyvatelstva

Federalnim orgdnem vykonné moci v oblasti
ochrany obyvatelstva je Ministerstvo Ruské
federace pro civilni obranu, mimoradné situace

a likvidaci nasledki pfirodnich katastrof. Resi
ukoly v oblasti civilni obrany, ochrany obyvatelstva
a Gzemi pfed mimoradnymi situacemi prirodniho

a technogenniho charakteru (dale jen ,mimoradné
situace”) a koordinuje cinnost ostatnich

federalnich organl v oblasti ochrany obyvatelstva
a Gzemi pfed mimoradnymi situacemi.

e ——

zabezpecovaci ¢asti. K jeho hlavnim
ukollim patfi zejména:

* zajistovani stalého a stabilniho fizeni
sil a prostfedku pfi likvidaci mimorad-
nych situaci

e informaéni zabezpeceni fizeni

* koordinace ¢innosti vSech ¢lankt
jednotného systému

* automatizace fidici ¢innosti, progra-
moveé technické a informacni zabezpe-
¢eni ¢innosti Ustfedniho aparatu minis-
terstva.

Ve stfedisku je nepretrzita opera-
tivni sluzba (sména), ktera organizuje
okamzitou reakci na mimoradné si-
tuace. Tato sména ziskava, analyzuje
a zpracovéava informace v manuélnim
a v automatizovaném rezimu. Je schop-
na soucasné shromazdovat informace
o 2-3 mimoradnych situacich na fede-
rélni nebo na regionalnich trovnich.
Stredisko zpracovava jednotlivé infor-
mace a predava je do jednotné infor-
macni sit€ ministerstva, kam prichazeji
také informace z regionu, federalnich
rezortll a prognostickych sluzeb, patfi-
cich do soustavy jednotného systému.
Tim je vytvoreno jednotné informacni
prostfedi, umoznujici spolupréci s ad-
ministrativou prezidenta, vlady Ruské
federace a s nejvyssimi statnimi organy.

Péatraci zachranna sluzba (Pojiskovo-
spasatélnaja sluzba - PSS, déle jen
»sluzba“) je samostatnym pravnim
subjektem v rdmci ministerstva a pred-
urc¢ena k provadéni vyhledavacich
a zachrannych praci v podminkéach mi-

mortadnych situaci. Sklada se z fidicich
slozek, patracich a zdchrannych jedno-
tek a z jednotek zabezpeceni. Svoji kaz-
dodenni ¢innost vykonévéa pod pfimym
fizenim regionalnich expozitur minister-
stva a ve spolupréci s prislusnymi orgéa-
ny fizeni vykonné moci subjektli ruské
federace a organy samospravy, povére-
nymi feSenim ukoll v oblasti ochrany
obyvatelstva a Uzemi; je soucasti funké-
niho subsystému jednotného systému.
K jejim hlavnim tkolam patfi:

e organizace a provadéni patracich
zachrannych akci pfi mimoradnych situ-
acich

* organizace a provadéni preventiv-
nich opatfeni, zejména mezi obyvatel-
stvem

e organizace vzdélavani fidicich kad-
rl, specialistt, systemizovanych a dob-
rovolnych zachranart

* organizace soucinnosti s fidicimi or-
gany a jednotkami jednotného systému
* tvorba materialné-technické zaklad-
ny pro zachranafskou ¢innost

e opatfeni v socialni, pravni a mate-
rialni oblasti ve vztahu k pfislusnikiim
sluzby.

V soucasné dob& ma sluzba asi 60
utvara o celkovém poctu asi 1 800
ptislusnik, dislokovanych v 55 subjek-
tech Ruské federace. Prakticky vsechny
zachranné préce se provadéji s nasaze-
nim specialnich kynologickych jedno-
tek. V poslednich letech se sluzba budu-
je také ve formé tzv. tzemnich utvart,
financovanych z prostfedkli mistnich



rozpoctu. Ve 45 subjektech Ruské fede-
race bylo vytvoreno 142 téchto utvart
o celkovém poctu asi 4,4 tis. osob.

Vojenské jednotky civilni obrany ve
své soucasné podobé existuji od roku
1991, kdy byly prevedeny z rezortu
obrany do ministerstva a jsou jeho celo-
statnimi zasahovymi jednotkami. Jejich
pfedurceni a také technika se postupné
zmeénily. V souc¢asné dobé jsou soucasti
jednotného systému a v mirové dobé se
nasazuji na zdchranné a likvida¢ni prace
pfi mimoradnych situacich, na evakuaci
postizeného obyvatelstva atd. V pripadé
ozbrojeného konfliktu provadéji radia¢ni,
chemicky a biologicky priizkum, pyro-
technické préce atd. V poslednich letech
jsou soucasti téchto vojsk specialni za-
chranné brigady, mechanizované letecké
pluky a vysadkarské oddily.

Vlibec prvni profesionélni zachran-
nou slozkou v dé&jinach Ruska je v roce
1992 vznikly Stétni ustfedni letecky
zachranny utvar (Gosudarstvennyj
centralnyj aeromobilnyj otrjad -
Centrospas) v ramci ministerstva (déle
jen ,utvar®). Jeho hlavnim ukolem je
operativni reakce na mimorédnou situ-
aci v libovolnych zemépisnych a klima-
tickych podminkéch. Skladéa se z péti
sluzeb, a to ze zachranné, inZenyrské,
spojovaci a informacni, dopravni a ma-
teridlné-technické. Soucasti utvaru je
leteckd zdravotnickéa sluzba a moskev-
ska zachranna sluzba a nékteré speci-
alni sekce (kynologickd, potapécska,
vysadkarska atd.). V sou¢asné dobé
v ném pracuje asi 400 osob.

Za ucelem synergie védeckych,
technickych a informaénich moznosti
statnich organti a organizaci a dalsich
subjektt razné pravni povahy pro
rozvoj monitorovani a prognézovani
mimotadnych udélosti a s tim spojené
minimalizace jejich nasledk byla v ro-
ce 1997 v rdmci ministerstva zfizena
Agentura pro monitoring a prognostiku
mimortadnych situaci (Agentstvo po
monitoringu i prognozovaniju cerezvy-
¢ajnych situacij - VNI GOCS). Zakladni
sméry ¢innosti této agentury lze rozdélit
do 3esti oblasti. V informacni oblasti se
jedna o vytvoreni jednotného informac-
niho prostoru pro efektivni jednotny
komunika¢ni systém v rdmci monito-
ringu a prognostiky mimoradnych si-
tuaci. Vypracovavani nadvodu, predpist
a smérnic a atestace metodik je ¢innos-
ti normativné-pravni oblasti. Zafizeni
a vybaveni systému a komplexu pro
monitorovaci ¢innost, véetné tvorby
novych technologickych postupti a scé-
naru efektivni reakce na mimoradné
situace, je naplni védecko-technické
oblasti. V oblasti mezinarodni spolu-
prace se jedna o podil na mezinarodni
monitorovaci siti a o vyménu zjisténych
informaci. Oblast monitorovéni a oblast
prognézovani se zabyvaji monitorova-
nim tzemi a pfedpovidanim predevsim
zemétfeseni, a do urcité miry také moz-
nosti vzniku rozsahlych lesnich pozart
a zaplav.

Rozhodujicim vzdélavacim zafize-
nim, védeckym a metodickym centrem
v pusobnosti ministerstva je Akademie
civilni ochrany (Akadémija grazdan-
skoj zas¢ity). Byla zfizena v roce 1992
a je vysokou skolou ministerstva, vé-
deckym a metodickym centrem pro
vyzkum problematiky v oblasti ochrany
obyvatelstva a izemi v pfipadé mimo-
fadnych situaci a vzdélavani védecko-
-pedagogickych kadru. Mezi jeji hlavni
ukoly patfi:

e vzdélavani fidicich k&dra a specialis-
t v oblasti civilni obrany, prevence a li-
kvidace mimoradnych situaci a ochrany
obyvatelstva,

* organizovani a provadéni zakladni-
ho a aplikovaného vyzkumu v proble-
matice civilni obrany, prevence a likvi-
dace mimoréadnych situaci pfirodniho,
technogenniho a ekologického charak-
teru,

* osvéta v oblasti prevence a likvidace
mimoféadnych situaci mezi obyvatel-
stvem a mléadezi,

e studijni a analyticko-synteticka ¢in-
nost na bazi vlastnich a zahrani¢nich
zkuSenosti v oblasti ochrany obyvatel-
stva, jeho preziti za mimoradnych situ-
aci a v oblasti odolnosti vyrobnich a ji-
nych objektli ndrodniho hospodafstvi,

* rozvoj mezinarodni spoluprace v ob-
lasti vzdélavani personéalu a pfiprava
obyvatelstva,

e Ucast pri tvorbé zdkonu, nafizeni,
provadécich pokynu a dalsich legislativ-
nich a normativnich aktt, vztahujicich
se k problematice mimoradnych situaci
a ochrané obyvatelstva pri jejich vzniku.

Mezinarodni centrum vzdélavani
zéchranait (Mézdunarodnyj centr
podgotovki spasatélej - MCPS), které
je soucésti ministerstva, vzniklo v roce
1998 jako ustfedni vzdélavaci instituce
ministerstva pro oblast zachranafstvi.
K jeho hlavnim ukoliim patri vzdeélavani
zachranar, organizétorl a specialistt
zachrannych praci pfi mimofradnych si-
tuacich jak ministerstva, tak také ostat-
nich rezorti Ruské federace, zvySovéani
kvalifikace a zdokonalovaci vzdélavani

vy$e uvedenych pracovnikt jak z Ruské
federace, tak i ze zahranici, udélovani
atestaci a provadéni expertiz v oblasti
zachrannych praci a jejich organizace.

Zaver
Z vyse uvedeného pomérné jednoznac-
né vyplyva, Ze rozhodujici odpovédnost
za problematiku mimoréadnych udalosti
- nejruzné&jsich prirodnich a antropo-
gennich katastrof a krizovych situaci
ma stat a k tomu ma vytvorené rozsah-
1é pevné struktury, existujici vétsinou
v rdmci ministerstva a s kompetence-
mi na celém Uzemi Ruské federace.
Zachranné struktury v kompetenci
jednotlivych subjektt Ruské federace
jsou minimalni a vznikaji velice poma-
lu. Také podil privatnich zachrannych
a humanitérnich organizaci na zéchra-
nafskych ¢innostech, tak jak jej zndme
z vyspélych zemi, pokud viibec existu-
je, je minimalni.

Stéat rovnéz disponuje mohutnym
aparatem civilni obrany (vojenské jed-
notky s celostatni pisobnosti) uréenym
k ochrané obyvatelstva v pripadé val-
ky. O néjakém rozdéleni kompetenci
k ochrané obyvatelstva v miru a ve val-
ce mezi federdlni stat a regiony, tak jak
je obvyklé ve velkych zemich nebo ve
statech se spolkovym uspofadanim, ne-
muzZe byt ani fe¢i. Rovnéz militarizace
ministerstva a jeho podfizenych soucés-
ti je, zejména vzhledem k vojenskym
jednotkam civilni obrany, velmi vysoka.

Asi od poloviny devadesatych let
se zaciné rozliSovat ochrana obyvatel-
stva v mirovém obdobi pfed pfirodnimi
a technogennimi katastrofami a krizovy-
mi situacemi - civilni ochrana (grazdan-
skaja zascita) a ochrana obyvatelstva
ve vélce - civilni obrana (grazdanskaja
oborona). Za u¢elem vytvoreni jednotné
Statni zachranné sluzby doslo dnem
1. ledna 2002 ke slouceni Statni pozarni
sluzby (Gosudarstvennoj pozarnoj sluz-
by - GPS) s ministerstvem.

Ing. Bohumil SILHANEK,
foto archiv autora




INTEX 2003 Exercise
A group of experts for warning and detection systems
(GOEWDS) of NATO member states organised the INTEX
2003 Exercise in the days of 19 - 20 March 2003. Main task:: to
evolve abilities of evaluation centres for MDW.
(112, 2003, No. 2, p. 5)

Classification of fire resistance of construction pro-
ducts
European Union Committee accepted one of key-docu-
ments essential for safety of constructions in the Decision No.
367/2000/EC from 3rd May 2000, which is important for free
market in European economic area.
(112, 2003, No. 2, p. 6)

Sort key for operation centres
Operation centres of basic elements of the Integrated
Rescue System in the Czech Republic (i. e. Police, Fire Rescue
Service, and Ambulance) serve as points of contact and accept
requests for assistance in emergencies. These operation cen-
tres are classified based on certain criteria.
(112, 2003, No. 2, p. 7)

New law for municipal police
The Law No. 331/2002, which is a novel of the Law No.
553/1991 in latter versions, gives many changes for enlarge-
ment of forces and authorities of municipal police.
(112, 2003, No. 2, p. 10)

Research and development activities in the area of
protection of population
Effectiveness and standardisation of activities, techniques
and equipment are nowadays main tasks of RD in problems of
protection of population. The RD activities are in fact co-ordi-
nated by practice.
(112, 2003, No. 2, p. 12)

Die {ibung INTEX 2003.

Die Expertengruppe fiir Warn - und Selbstprtifende
Systeme (GOEWDS), der Mitgliedstaaten der NATO, hat in
den Tagen vom 19. bis 20. Mé&rz 2003 die Ubung INTEX 2003
organisiert. Ziel ist es gewesen, die Funktionstilichtigkeit der
Meldezentren beim Einsatz von Massenvernichtungswaffen zu
uberprtfen. (112, 2003, Nr. 2, S 5)

Die Klasifikation der Feuerwiderstandes der
Bauelemente und der Baukonstruktionen.

Die Betrachtungsweise der Sicherheit von Bauten ist fiir
die Kommission der Européischen Gemeinschaft ein mass-
gebliches Kriterium, welches den Warenverkehr im Rahmen
der Europaischen Wirtschaftsraumes beeinflusst. Seitens der
Kommission gibt es hierzu die Entscheidung 2000/367/ES
vom 3. Mai 2000. (112, 2003, Nr.2, S 6)

Die Leitstelle als Teil.
Fur das integrierte Rettungssystem bildet die Leitstelle,
als Kontaktort zur Entgegenahme von Hilfeersuchen bei
Notsituationen, eine Grundkomponente. Die Aufgaben der
Leitstelle gliedert sich nach mehreren Kriterien.
(112, 2003, Nr. 2, S 7)

Neue Verfiigungen fiir die Gemeindepolizei.

Die Erganzung der Gesetzessammlung Nr. 553/1991
uber die Gemeindepolizei und die Fassung weiterer, spéaterer
Gesetzetexte sind in der Gesetzessammlung Nr. 311/2002 zu-
sammengefasst und bringen eine Reihe von Anderungen, die
die Aufgaben und die Kompetenz der Kommunal - und der
Stadtpolizei erwietern. (112, 2003, Nr. 2, S 10)

Die Forschungstitigkeit auf dem Gebiet des
Bevolkerungsschutzes.

In erster Linie wird die Problematik des Nutzeffektes
und die Standardisierung der Téatigkeiten, der Vorgénge
und der technischen Massnahmen untersucht, die mit der
Durchfiihrung des Bevolkerungsschutzes in der Praxis ver-
bunden sind. Es handelt sich hierbei um einen koordinierten
Prozess der Forschungstéatigkeit. (112, 2003, Nr. 2, S. 12)

Mass decontamination of people
For successful facing possible risks of accidents and terro-
rist attacks there is necessary to understand how to act with de-
contamination and how to reduce damaging effect of contami-
nation onto a safe level.
(112, 2003, No. 2, p. 15)

Classwork of protection of population

Based on the Act No. 11 of the Czech Government from 8th
January 2003, the Minister of Education in cooperation with
the Ministry of Interior were tasked with preparing an instructi-
on on incorporation of subjects on protection of population in
emergency into classwork of both elementary and secondary
schools. (112, 2003, No. 2, p. 18)

Education in emergency management
The State Safety Council of the CR approved “Conception
of education in emergency management” by the Act No. 211
from 25th September 2001. Ministry of Interior in cooperation
with Ministry of Defence and The State Authority for Material
Reserves were charged with implementation.
(112, 2003, No. 2, p. 20)

Humanitarian assistance for Turkish Republic
Based on a request of the Turkish government, the Czech
Republic provided humanitarian assistance to the Turkish
Republic in the beginning of April 2003. Most of this assistan-
ce was ensured by officers of the Fire Rescue Service of the
Czech Republic.
(112, 2003, No. 2, p. 23)

Protection of population in Russia
Critical responsibility in emergency situations in Russia has
the state itself. The state disposes of wide compact structures,
mostly under the Ministry of Interior, and with competencies
throughout the whole territory of the Russian Federation.
(112, 2003, No. 2, p. 24)

Die Massendekontamination von Personen.

Wenn man erfolgreich eine mégliche Gefahr von Unféllen
und Terrorangriffen bekdmften will, dann ist es notwendig zu
verstehen, wie eine Dekontamination geschehen muss und wie
die schadliche Wirkung einer Dekontamination auf ein sicheres
Niveau gesenkt werden. (112, 2003, Nr. 2, S. 15)

Der Unterricht zur Problematik des
Bevolkerungsschutzes.

Gemadass dem Beschluss der Regierung der Tschechischen
Republik Nr. 11 vom 8. Januar 2003 hat die Ministerin fur
Schulwesen, Jugend und Kérperziehung, in Zusammenarbeit
mit dem Ministerium des Innern, die Festlegung getroffen,
eine aktuelle Anweisung vorzubereiten, zur Aufnahme der
Thematik des Bevolkerungsschutzes unter ausserordent-
lichen Begebenheiten in den Unterricht der Grund - und
Mittelschulen. (112, 2003, Nr. 2, S. 18)

Die Bildung einer Krisenleitung.

Der Sicherheitsrat des Staates hat gemé&ss dem Beschluss
Nr. 211 vom 25. September 2001 die “Konzeption zur Bildung
einer Krisenleitung” genehmigt. Mit ihrer Realisierung wur-
de das Ministerium des Innern in Zusammenarbeit mit
dem Ministerium der Verteidigung und der Verwaltung fur
Materialreserven beauftragt. (112, 2003, Nr. 02, S 20)

Die Humanititshilfe fiir die Tiirkei.

Auf Ersuchen der Turkischen Regierung hat die
Tschechische Republik Ende Marz und Anfang April dieses
Jahres der Turkei humanitére Hilfe gewéhrt. Die Angehérigen
des Feuerwehrrettungskorps der Tschechischen Republik ha-
ben einen bedeutenden Anteil an dieser Massnahme.

(112, 2003, Nr. 2, S 23)

Der Bevolkerungsschutz in der Russischen
Foderation.

Die entscheidende Verantwortung der zu l6senden
Aufgaben bei Eintritt ausserordentlicher Vorkomnisse tragt
der Russische Staat. Er hat hierzu umfangreiche, feststehende
Strukturen geschaffen, die grundsatzlich in der Zustandigkeit
des Ministerium des Innern liegen. (112, 2003, Nr. 2, S 24)



Nedostatek svétla a predevsim tma vyvolavé u vétsiny z nas
neprijemné pocity tisn&, nejistoty a obav. Kazdy tusi, Ze odlehla
mista a tmavé zékouti jsou z hlediska ochrany majetku, Zivota
a zdravi nejméné spolehliva. Tmu naopak velmi radi vyuzivaji
zlodéji, protoze maji vétsi jistotu, Ze nebudou odhaleni.

V zahranici, zejména ve Skandinéavii, si obc¢ané své rodinné
domky a jejich okoli béZné v noci, ale i za sniZzené viditelnosti,
osvétluji. Svétlo nechévaji svitit podle potreby.

U néas tomu, bohuzel, tak v mnoha pripadech neni. Pfitom
dostatecné osvétleni objektl a jejich okoli nabizi ob¢antim vy-
hody:

e Jde o nejlacinéjsi, nejjednodussi a pritom G¢innou ochranu
proti zlod&jim.

e Osvétleni podstatné zvysuje nasi bezpecnost pti pohybu na
pozemku ¢i v domé.

Trvalé osvétleni
K osvétleni mést a obci se dnes, kromé klasickych zatrivkovych
systému, vyuzivaji i systémy optické, tzv. diamantova optika.
Tyto systémy zajistuji uplné vyuziti svételného toku, produkova-
ného vybojkou. Ve své podstaté jde o soustavu ¢tyr nastavitel-
nych zrcadel, ktera dovoluji nastavit vyzarovaci diagram svitidla
pfimo podle mista instalace. Diamantovéa optika umoznuje
naprfiklad budovat osvétleni pouze po jedné strané komunikace
a pouzit mensiho poctu svitidel s nizsim prikonem. Tim dochazi
k isporam stavebnich nakladd na rozvody kabelti, vlastni kabe-
laZe a provoznich néakladi.

Spinace osvétleni pfi setméni
Jedné se o automatické spinace elektrického proudu, které se-
pnou osvétleni pfi soumraku (tedy prfi urcité predem nastavené
intenzité svétla). Vypnuti spinac¢t osvétleni je provadéno auto-
maticky podle svételnych podminek.

Sepnuti osvétleni pri pruchodu prostorem
* Sepnuti detektorem - snimac reaguje na pohyb osob a kon-
takt sepne vefejné osvétleni.
* Sepnuti tla¢itkem - zapnuti osvétleni si uréuje sama osoba.
Doba sepnuti vystupniho relé elektronického zafizeni je zavisla
na délce stisknuti ovladaciho tla¢itka. Pri mZikovém stisku se
sepne vystup na nékolik sekund. Pfi delsim podrzeni tlacitka
fadové na nékolik minut.

Alarmové osvétleni
Detektor spina vystupni kontakt pfi pohybu osob ve svém zorném
poli. Kontakt mtiZe spinat osvétleni v naruseném prostoru ¢i pfi-
padné v kombinaci s vystraznym svétlem dévat jinou signalizaci.

Dalkové spinani
K dispozici je cela fada elektronickych spinact, které pomoci
radia nebo telefonni linky dalkové ovladaji sepnuti osvétleni da-
ného objektu, pripadné zapnuti rozhlasu, televize, topeni apod.

Napriklad ¢asovy spina¢, rozsvécujici kazdy vecer v rizném
case stolni lampu, ¢i spoustéjici hlasité hrajici radiopfijimac,
muze budit zdéni, Ze mistnost je obyvana. Zlodéj, ktery si objekt
vytipoval zpravidla znejisti a od svého zaméru upusti.

Nouzové osvétleni
Pti vypadku elektrické sité (230V, 380V) je nutné u nékterych di-
lezitych objektli (nemocnice, Ufady) pocitat se zajisténim provi-
zorniho napéjeni a osvétleni ze zaloznich zdrojl (elektrocentréla)
nebo pouze nouzového osvétleni (napajeci baterie 24V).

Svitivé materialy
Netradi¢ni moznosti, jak zvysit bezpecnost, jsou svitivé materi-
aly, které pracuji na principu postupného uvoliiovéni viditelné
zére po zhasnuti umélého nebo denniho svétla. Tyto materialy
lze pouzivat jako obklady nebo natéry pro oznaceni vypinact,
téles tvoricich prekazky a hrany, zabradli, sviticich pruhti na
podlaze Sipkami, ukazujicimi smér uniku z budovy, pristup
do sklept, garazi. Vyrabi se téZ jako samolepici tapety a pasy,
tkaniny pro Siti bezpe¢nostnich odévi, desky na vyrobu znacek
apod. Déle jsou to i hmoty s fluorescen¢nim efektem, které pri
sviceni za¢nou zafrit.

Z uvedenych zplsobtl vyuziti svétla jako prostfedku na zajis-
téni vétsi bezpecnosti obcant vyplyva, Ze ne jenom ekonomic-
ka hlediska jsou ta nejspravnéjsi; napriklad svétlo, které sviti
celou noc, uchréni na parkovisti mnoho aut pred vykradenim,
zajisti klidny spanek obyvatelim rodinnych domk a vilek.

Kvalitni osvétleni ve vSech prostordch ma jednoznacné vel-
ky vliv na pocit bezpe¢i ob¢ant, na ochranu zdravi a majetku,
na predchézeni trestné ¢innosti.

JUDr. Pavel KOCABEK a JUDr. Tomas KONICEK,
foto: archiv autoru



ASA

pro poskytovani ucelovych dotaci vybranym obc¢cim

v ramci reprodukce poziarni techniky pro jednotky pozarni ochrany

Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen MV-GR HZS CR) stanovi pro poskyto-

véni Giéelovych dotaci vybranym obcim z rozpoétové kapitoly MV-GR HZS CR v rémci reprodukce pozérni techniky (dale jen ,reprodukce
PT“) pro jednotky pozarni ochrany nasledujici zésady:

e o o

®~No

Cl. 1 Vseobecné informace

Poskytovani Gcelovych dotaci (déle jen ,dotace®) v rémci reprodukce PT zabezpeéuje MV-GR HZS CR z prostiedkii statniho rozpoétu

v ramci rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra v souladu s § 24 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpi-
su, a vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb., o tcasti statniho rozpoc¢tu na financovani programt reprodukce majetku.

Dotaci Ize poskytnout pouze na zakladé pisemné Zadosti obce.

Na poskytnuti dotace neni pravni narok. Poskytnutim dotace se nezakladé ani narok na poskytnuti dalsi dotace z rozpoétu MV-GR HZS
CR v piipadé, Ze akce nebo projekt bude pokracovat v dalich letech.

€l. 2 Technické a organizaéni pozadavky

Dotace se poskytuje vyhradné na pofizeni nové pozarni techniky. Typ pozarni techniky, na kterou se dotace poskytuje, vyhlasuje MV-
GR HZS CR.

Pozarni technika, kterd bude financovéna z dotace, musi spliiovat technické podminky, stanovené vyhlaskou ¢. 49/2003 Sb., o technic-
kych podminkach pozérni techniky.

Dotace muiize byt poskytnuta pouze t€ém obcim, jejiz jednotka pozarni ochrany je v rdmci plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany zafazena v kategoriich JPO Il nebo JPO III.

Zadost o dotaci se podavé prostiednictvim piislusného HZS kraje nejpozdéji do 30. dubna roku predchazejicimu tomu, v némz ma byt
dotace poskytnuta.

V zédosti obec uvede nézev obce, zafazeni jednotky pozarni ochrany do kategorie podle plosného pokryti kraje jednotkami pozérni
ochrany, vysi finan¢nich prostredk z rozpoctu obce, pfipadné dalsi zdroje financovéani, druh pozarni techniky, pro ktery obec zadé do-
taci, a zdivodnéni svého pozadavku.

Investi¢ni akce musi byt posouzena prislusnym HZS kraje z hlediska ti¢elnosti pro dané tzemi a podle ustanoveni prilohy ¢. 4 vyhlasky
€. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany. PoZzadavek musi byt v souladu se zafazenim jednotky pozérni ochra-
ny do poplachového planu kraje.

€l. 3 Ekonomické pozadavky

Dotace je prisné ucelové a jeji Cerpéni je véazéno jen na financovani akce, na kterou byla poskytnuta. Poskytuje se zélohové prostred-
nictvim ¢erpacich G¢tt vedenych penéznim tstavem stanovenym Ministerstvem financi a podléhé ztc¢tovéni se statnim rozpoctem za
prislusny rok podle rozpoc¢tovych pravidel.

Prijemce dotace musi pri erpani dotace postupovat v souladu s obecné zadvaznymi predpisy, zejména zakonem ¢. 218/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb. Vybér dodavatele
musi byt proveden v souladu se zékonem ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verfejnych zakézek, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Prévné relevantni zavazek obce o jeji icasti na financovani akce, zabezpeceni fizeni a financovani projektu s uvedenim presné vyse
finan¢nich prostredk, které ma obec na spolufinancovani vyclenény.

Dotaci Ize poskytnout po predlozeni dokumentace stanovené v § 4 odst 4 a 5 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., zejména:

zadost obce o poskytnuti dotace na prislusném formulari,

vstupni data v rozsahu uvedeném v piiloze ¢. 2 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. (formulate RA 80 a RA 81),

dalsi dokumentaci stanovenou spravcem rozpoctové kapitoly-formular ,Specifikace nestavebni movité akce véetné jednotlivych druhti
majetku a souvisejicich vydaji“.

V rdmci dotace Ize poskytnout finan¢ni prostfedky ve vysi max. 50 % néakladu akce v béZzném roce. Maximalni vyse dotace bude vyhla-
Sovéna MV-GR HZS CR.

Prijemce dotace Uctuje poskytnuté dotace v souladu s i¢tovou osnovou a postupy uctovani stanovenymi Ministerstvem financi.
Prijemce dotace je povinen tuto pouzit jen v daném rozpoc¢tovém roce a k ti¢elu, na ktery mu byla poskytnuta.

Pokud prijemce dotace poskytnuté rozpocétové prostiedky nevycerpa v bézném roce, penézni Ustav, spravujici erpaci ucet, odvede
jejich zustatek do statniho rozpoctu pfi finanénim vyporadéni se statnim rozpoctem.

Cl. 4 Zavéreéna ustanoveni

O poskytnuti a vysi dotace rozhoduje generalni feditel HZS CR na zakladé odborného stanoviska odboru IZS a vykonu sluzby MV-GR
HZS CR.

MV-GR HZS CR si vyhrazuje pravo tcasti svého zastupce pfi zadavani vefejné zakazky, tzn. pfi stanoveni podminek a nasledné pfi vybé-
ru dodavatele.

Pouziti dotace podléha kontrole odbornych ttvart sprévce kapitoly a jim povéfenych osob, a déle kontrole ze strany Uzemnich finan¢-
nich orgént. V pfipadg, Ze prijemce nepouzije dotaci k Ucelu, na ktery mu byla poskytnuta, vystavuje se sankcim podle zédkona o roz-
poctovych pravidlech.

V souladu se ,,Zasadami pro poskytovani ticelovych dotaci vybranym obcim v ramci reprodukce pozarni techniky pro jednotky pozarni

ochrany“, MV-generalni feditelstvi HZS CR stanovuje nasledujici typy pozarni techniky a maximalni vysi dotace pro rok 2004:

jednotka pozarni ochrany kategorie JPO III: CAS 8, CAS 16 max. 2 mil. Ké

jednotka pozarni ochrany kategorie JPO II: CAS 8, CAS 16, CAS 24 max. 2 mil. Ké

CAS 8 (16) *konstrukce podvozku silni¢ni nebo smiseny, hmotnostni tfida lehké nebo stfedni a v provedeni zékladnim nebo special-
nim redukovaném, s pozérnim ¢erpadlem o jmenovitém vykonu 800 (1 600) .min" a kabinou osédky se 6 sedadly,

CAS 24 <konstrukce podvozku smiseny, ve vyjimeénych piipadech terénni, hmotnostni tfidastfedni*) v provedeni zékladnim nebo spe-
cialnim rozsifeném, s pozarnim ¢erpadlem o jmenovitém vykonu 2 400 l.min" a kabinou oséadky se 6 sedadly.

* PFi jiné hmotnostni tridé je nutné individualni posouzeni a souhlas MV-generalniho reditelstvi HZS CR.




Mectodicky pokyn
odboru ochrany vod
Ministerstva
Zivotniho prostredi
k zabezpeceni
hlasne a predpovedni
povodnove sluzby




Novelizace Metodického pokynu odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiredi
k zabezpeceni hlasné a predpovédni povodnové sluzby

Na zakladé usneseni Ustfedni povodiiové komise (dale jen UPK) ze zasedani v roce 2002 a zkusenosti z katastrofalni po-
vodné v srpnu 2002 pripravili vybrani &lenové Pracovniho stabu UPK - Ing. Kinkor, Ing. Reidinger (Ministersvo Zivotniho pro-
stiedi), plk. Dr. Ing. Hanuska, Ing. Kovat (MV-generalni feditelstvi HZS CR), a Ing. Kubét (Cesky hydrometeorologicky ustav),
navrh novelizace Metodického pokynu odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiedi k zabezpeceni hldsné a predpovéd-
ni povodiové sluzby. Na navrhu vyznamné spolupracovali i pplk. Ing. Prudil a Ing. Merta z MV-generaélniho feditelstvi HZS CR.
Navrh byl projednan na zasedani UPK dne 28. bfezna 2003 a doporuéen k vydani.

Novelizace fesi zejména vazbu hlasné a predpovédni sluzby na orgéany krizového fizeni a integrovany zachranny systém,
noveé definuje zvlastni povoden a stanovuje kriteria vybéru vodnich dél s predpoklaédanym nebezpeéim vzniku zvlastni povod-
né.

Zcela nové jsou definovany informacni toky predpovédni povodinové sluzby a hlasné povodnové sluzby pfi prirozenych
a zvlastnich povodnich. Toky informaci jsou schematicky znazornény v prilohach ¢. 2, 3 a 4 metodického pokynu.

Ing. Milan KOVAR



Ucelem tohoto pokynu je upfesnéni systému hlasné a pred-
povédni povodinové sluzby, provadéné podle zakona ¢. 254/
2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni za-
kon), ve znéni pozdé&jsich predpisu.

1. Vymezeni hlavnich pojmu
Povodiové organy jsou definované vodnim zékonem a jsou
opravnéné k fizeni, organizaci a kontrole opatfeni k ochrané
pfed povodnémi.

Organy krizového Fizeni jsou definované zdkonem
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych z&-
kont (krizovy zédkon), ve znéni pozdéjsich predpist a jsou
opravnéné pfipravou a fizenim opatfeni za krizové situace.
Orgény krizového fizeni ptrebiraji opravnéni a povinnosti po-
vodnovych organt v pripadé vyhlaseni stavu nebezpeci nebo
nouzového stavu podle krizového zédkona. Nafizenim vlady
€. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 a 28 krizového zékona,
ve znéni pozdéjsich predpist je specifikovan obsah a zptisob
zpracovani krizového planu, nélezitosti a zplisob zpracovani
pléanu krizové pripravenosti, ¢innost a sloZzeni krizovych stébt
a sloZzeni bezpe¢nostnich rad.

Integrovany zachranny systém (IZS) je definovan zéko-
nem ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zéachranném systému
a zméneé nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisu
jako koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na mimo-
fadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci. Zakladnimi slozkami IZS jsou Hasi¢sky zachranny
sbor CR (HZS), jednotky pozarni ochrany, zdravotnicka za-
chranna sluzba a Policie CR. Vyhlaskou Ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, jsou stanoveny zésady
koordinace slozek IZS, podrobnosti o tikolech Opera¢nich
a informacnich stfedisek (OPIS), zptusobu zpracovani doku-
mentace a podrobnosti o stupnich poplachu poplachového
pléanu, zdsady a zptsob zpracovéni, schvalovéani a pouzivani
havarijnich plana.

Zvlastni povoden vzniké poruchou na vodnim dile (VD),
kterd muze vést az k jeho havarii véetné protrzeni hraze vod-
niho dila, a mliZze vést ke vzniku povodnové az krizové situaci
na uzemi pod vodnim dilem. Ohrozené tizemi muze vyrazné
pfesahovat zéplavovéa Uzemi a jejich rozsah se v takovém
pfipadé vymezi v krizovém planu. Metodicky pokyn odboru
ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostfedi pro stanoveni

ucinkt zvlastnich povodni a jejich za¢lenéni do povodiiovych
pléant rozpracovavé postupy kvantifikace zvldstnich povodni
a zplusoby stanoveni smérodatnych limitd pro hodnoceni
miry vyplyvajiciho nebezpeci pro vodni dila, na nichZ muze
dojit ke vzniku zvlastnich povodni a urceni uc¢inkt zvlastnich
povodni v pfilehlém Gzemi pod témito dily. Havéarie véetné
protrZzeni hraze vodniho dila mtzZe byt zptisobena jak prirodni
katastrofou, tak teroristickym a vale¢nym napadenim vod-
niho dila s moZnym néslednym vznikem zvlastni povodné.
Velky rozsah ohrozeného uzemi, zna¢né destrukéni ucinky
vzniklé povodnové viny, nutnost zajistit v€asné vyrozuméni
odpovédnych orgénd, varovéani obyvatelstva a v€asnou upl-
nou evakuaci obyvatel, zvifat a majetku z ohroZzeného tzemi,
vyzaduje krizové planovani a fizeni a je feSena Planem ochra-
ny Uzemi pod vybranymi vodnimi dily pred zvlastni povodni
(viz Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékte-
rych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného
systému).

Povodnovy pléan je dokument obsahujici souhrn organi-
zacnich a technickych opatfeni, potfebnych k odvraceni nebo
zmirnéni $kod pfi povodnich na Zivotech a majetku ob¢ant
a spolec¢nosti a na Zivotnim prostfedi v ramci urcitého uzem-
niho celku, pozemku nebo stavby (viz TNV 75 2931).

Hlasna povodnova sluzba zabezpecuje informace po-
vodniovym organiim pro varovani obyvatelstva a k fizeni
a vyhodnocovéani opatfeni na ochranu pred povodnémi.
Hlasnou povodnovou sluzbu organizuji povodinové organy
a podileji se na ni ostatni t¢astnici ochrany pred povod-
némi. K zabezpeceni hlasné povodnové sluzby organizuji
povodiové organy obci v pfipadé potreby hlidkovou sluzbu.
Podrobnosti o organizaci hlasné povodnové sluzby upravuji
povodnové plany.

Odborné pokyny pro hlasnou povodiiovou sluzbu (dale
jen Odborné pokyny) vydava Cesky hydrometeorologicky
ustav (dale jen CHMA) a obsahuji odborna pravidla pro pozo-
rovani a hlaseni povodnovych stav(, vyhlaSovani stupnt po-
vodnové aktivity a evidencni listy hlasnych profila kategorie
A a B (priloha ¢. 1).

Hlasny profil je misto na vodnim toku slouzici ke sledova-
ni prabéhu povodné. Hlasné profily se podle vyznamu rozdé-
luji do tfi kategorii.

Zakladni hlasné profily - kategorie A - jsou vybrané profily
s vodomérnymi stanicemi na vyznamnych vodnich tocich.



Informace z téchto profilli jsou nezbytné pro fizeni opatieni
k ochrané pred povodnémi na narodni trovni, nebo jsou vy-
uzivany pro predpovédni povodnovou sluzbu. Jsou profesio-
nalné provozované CHMU nebo spravci povodi.

Dopliikové hlasné profily - kategorie B - jsou profily
na vodnich tocich, které jsou nezbytné pro fizeni opatreni
k ochrané pfed povodnémi na regionalni (krajské) urovni.
Jsou zfizovany krajskymi Gfady a provozovany mistné pfi-
slusnymi obcemi.

Pomocné hlasné profily - kategorie C - jsou ucelové pro-
fily na vodnich tocich, které mohou zfidit a provozovat pro
své potfeby obce nebo vlastnici ohroZzenych nemovitosti.

Stupné povodiové aktivity (SPA) vyjadfuji miru povod-
nového nebezpeci. Jsou vazany na smérodatné limity, jimiz
jsou zpravidla vodni stavy nebo pratoky v hlasnych profilech
na tocich, popfipadé na mezni nebo kritické hodnoty jiného
jevu (denni thrn srazek, hladina vody v nadrzi, vznik ledo-
vych napécht a zacp, chod ledu, mezni nebo kritické hodnoty
sledovanych jevt z hlediska bezpeénosti vodniho dila a pod.).
d zvlastnich povodni vyjadruji vyvoj a miru povodniového ne-
bezpeci na vodnim dile a na tzemi pod nim.

1. stupen povodnové aktivity - bdélost - nastava pfi nebezpe-
¢i povodné a zanikd, pominou-li pfi¢iny takového nebezpeci.
Za stav bdélosti se poklada rovnéz situace takto oznacena
predpovédni povodnovou sluzbou. Na vodnim dile nastava
také pfi nepfiznivém vyvoji bezpe¢nosti VD, odvozeném pod-
le hodnoceni sledovanych jeva a skute¢nosti v rdmci vykonu
TBD, nebo pfi zjisténi mimoradnych okolnosti, jez by mohly
vést ke vzniku zvlastni povodné. Nebezpeci vzniku souvisi

s provozni situaci, pfi které muize dojit k mimofaddnému vy-
pousténi nebo k odtoku, pfi kterém je dosazen stav 1. SPA na
vybraném vodoctu.

2. stupen povodinové aktivity - pohotovost - vyhlasuje pri-
slusny povodnovy organ kdyZ nebezpe¢i povodné prertsta

v povoden a v dobé povodné, kdyz vsak jesté nedochézi

k vétsim rozliviim a $koddm mimo koryto. Vyhlasuje se také
pfi pokracujicim nepfiznivém vyvoji bezpe¢nosti VD, nebo pri
mimofddném vypousténi vody nebo odtoku z vodni nédrze,
pfi které bude dosazen stav 2. SPA na vybraném vodoctu.
Bezpecnost dila se odvozuje podle stavu a vyvoje sledova-
nych jevl a skute¢nosti v rdmci vykonu TBD pfi hodnoceni
pfekroceni meznich hodnot vybranych veli¢in.

3. stupen povodnové aktivity - ohrozeni - vyhlasuje prislusny
povodnovy organ v dobé povodné pfi bezprostfednim nebez-
peci nebo pri vzniku vétsich skod, ohroZzeni majetku a Zivotli

v zaplavovém tuzemi. Vyhlasuje se také pfi vzniku kritické situa-
ce na VD podle vyhodnoceni TBD pfi dosazeni kritickych hod-
not sledovanych jevu a skute¢nosti, pokud hrozi havérie dila
doprovéazend nebezpecim vzniku naruseni vzdouvaciho télesa
(hraze) VD, nebo za mimoradného vypousténi vody pfi pouziti
nouzovych opatfeni s vyvolanim povodnového pruatoku, pfi
kterém bude dosazen stav 3. SPA na vybraném vodoctu.

Krizova situace pfi Zivelni pohromé je mimoradna uda-
lost, pfi niZ je vyhlasen krizovy stav (stav nebezpeci nebo
nouzovy stav).

Predpovéd je kvantifikovana informace predpovédni po-
vodnové sluzby o o¢ekavanych srazkach, vodnich stavech
nebo pritocich v ur¢eném misté a ¢ase. Vydava se bud pravi-
delné nebo pfi povodni (mimofadna povodnovéa predpovéd).

Predpovédni povodiiova sluzba informuje povodnové
orgény, popfipadé dalsi ucastniky ochrany pfed povodné-
mi, o moznosti vzniku povodné a o dalS$im nebezpe¢ném
vyvoji, o hydrometeorologickych prvcich rozhodnych pro
vznik a vyvoj povodné, zejména o srazkach, vodnich sta-
vech a prutocich ve vybranych (pfedpovédnich) profilech.
Tuto sluzbu zabezpe&uje CHMU ve spolupraci se spravci
povodi.

Predpovédni profil je misto na vodnim toku, pro které je
vydéavéna predpovéd vodnich stavli nebo pratoku.

Upozornéni CHMd je mimofadnéa varovna zprava predpo-
védni povodiové sluzby, upozoriujici na moznost vyskytu ex-
trémnich meteorologickych nebo hydrologickych jev(, zejmé-
na moznost vyskytu extrémnich sréazek a moznost vyrazného

stoupnuti hladin vodnich tokt s pfekro¢enim smérodatnych
limitd pro stupné povodiové aktivity.

Vystraha CHMU je mimoradna varovné zprava predpo-
védni povodnové sluzby, které se vydava, pokud je nebezpec-
ny jev o¢ekavan s dostate¢né velkou pravdépodobnosti nebo
pokud jiz nastal a dale potrvéa. Pfedpoklada se prekroceni
smérodatnych limita druhého a tfetiho stupné& povodnové
aktivity.

Informacni zprava informuje povodnové organy a Gcastni-
ky ochrany pfed povodnémi o vyvoji povodinové situace, s ci-
lem umoznit jim vyhodnoceni povodnové situace pro fizeni
a zajistovani opatfeni k ochrané pred povodnémi.

2. Kriteria vybéru hlasnych profilu
Hlasné profily kategorie A a B se zfizuji na tocich, které splinu-
ji tato kriteria:

* pfi asti toku je Q100 > 100 m?3/s
 pfi asti toku je plocha povodi P > 150 km?
a Q100 > 50 m3/s

Uvedena kriteria jsou orienta¢ni. V odlivodnénych pfipa-
dech je mozno vybrat i vodni toky mensi.

Vybér hlasnych profilii kategorie A provadéji regionalni
pracovisté CHMU spolu se spravci povodi a tento vybér pro-
jednavaji s mistné prislusnymi krajskymi ufady. Orientacni
pocet hlasnych profili kategorie A na toku podle velikosti
povodi je:

e pro toky s plochou povodi 300 - 1000 km? - 1 profil na
300 km?

e pro toky s plochou povodi 1000 - 2500 km? - 1 profil na
500 km?

e pro toky s plochou povodi nad 2500 km? - individualni po-
souzeni

Doporucuje se jako hlasné profily zaclenit odtokové
profily pfehradnich nadrzi ovlivaujicich povodnovy rezim
a profily na hrani¢nich tocich vyplyvajici z mezinarodnich
zévazka CR.

Vybér hlasnych profila kategorie B provadéji krajské
ufady podle doporuéeni regionalnich pracovist CHMU nebo
spravcl povodi a tento vybér projednavaji s mistné prislusny-
mi obcemi. Hlasné profily kategorie B doplnuji profily katego-
rie A tak, aby byla celkové splnéna tato orienta¢ni kriteria :

e pro toky s plochou povodi do 300 km? - 1 profil

na 100 km?

e pro toky s plochou povodi 300 - 1000 km? - 1 profil

na 150 - 200 km?

e pro toky s plochou povodi 1000 - 2500 km? - 1 profil

na 300 - 400 km?

e pro toky s plochou povodi nad 2500 km? - individuelni po-
souzeni

Hlasné profily kategorie A a B se uvadéji v Odbornych po-
kynech a v povodinovych planech vsech stupnt.

Vybér hlasnych profila kategorie C provadéji obce nebo
vlastnici ohroZenych nemovitosti na vodnich tocich podle
svych individuélnich potteb, pokud jim nepostacuji profily
kategorie A nebo B. Hlasné profily kategorie C jsou uvedeny
v povodnovych planech obci a ohrozenych subjektt.

Obce mohou také v pripadé potfeby budovat lokalni
automatické vystrazné systémy pro pripad néhlych povodni
z pfivalovych srazek. Tyto systémy zahrnuji automatické
stanice pro sledovani srdzek v povodi a vodnich stava v to-
cich s pfenosem hodnot do lokéalniho centra. Nutné je plné
automatizované vyhodnoceni mérenych hodnot a oznameni
prekroceni zadanych kriterii. Lokalni vystrazné systémy
maji vyznam hlavné na mensich horskych a podhorskych
tocich.

3. Doporuéené vybaveni hlasnych profili
Hlasné profily kategorie A zfizuji a provozuji CHMJ nebo
spravci povodi. Doporu¢ené minimalni vybaveni hlasného
profilu kategorie A je:
* stabilizovany vodomeérny profil
» vodomeérna stanice (CHMU nebo spravci povodi) s vodo-
cetnou lati a mistnim zdznamem



* automaticka stanice s pfenosem dat do sbérného centra
(pfedpovédni pracovisté CHMU nebo vodohospodaisky dis-
pecink spravce povodi)

e mérna kfivka prutokti ovéfena CHMU

Tyto stanice jsou vybavovany zafizenim pro déalkovy
pfenos Udajli na pracovisté provozovatele. Vyznamné vodo-
meérné stanice jsou dosazitelné také telefonem. . Vybaveni
hlasného profilu kategorie A zajistuje provozovatel vodomeér-
né stanice.

Hlasné profily kategorie B zfizuji krajské urady a provozuji
mistné prislusné obce. Pfitom mohou po dohodé vyuzit pro-
fila s vodomérnou stanici CHM{ nebo spravcti povodi, které
nejsou zafazeny v kategorii A. Doporu¢ené minimalni vyba-
veni hldsného profilu kategorie B je:

* vodocetna lat
e orienta¢ni mérna kfivka pratoku

Podle moznosti a potfeb provozovatele Ize doplnit dalsi
vybaveni. Vybaveni hlasného profilu kategorie B zajistuje
mistné prislusny krajsky urad.

Hlasné profily kategorie C zfizuji a provozuji obce nebo
vlastnici ohrozenych nemovitosti. Doporu¢ené minimalni
vybaveni hlasného profilu kategorie C je vodocetna lat nebo
alespon 3 znacky vodnich stavli (napf. na pilifi mostu) odpo-
vidajici smérodatnym limitim pro SPA s barevnym rozlise-
nim (1. SPA - zelen4, 2. SPA - zlut4, 3. SPA - cervend) nebo
s fimskymi ¢islicemi. Vybaveni hldsného profilu kategorie C
zajistuje jeho provozovatel.

4, Stanoveni vodnich dél s predpokladanym

nebezpecim vzniku zvlastni povodné.

Jedné se o VD, kde nelze vyloucit vznik alespon jednoho typu
zvlastni povodné, které muize vyvolat nebezpeci ohrozeni lid-
skych Zivotu a vzniku $kod v disledku zaplavovani tzemi pod
vodnim dilem.

Posuzuji se vSechna VD 1. az Ill. kategorie véetné& ochran-
nych hrézi a odkalist. Specifikem ochrannych hrazi je, ze
jsou liniovou stavbou, které ochrannou funkci zastéva jen
obcas a jen v urc¢itém rozmezi kulminaci povodnové situace.
U odkalist navic nelze vyloucit nebezpeci kontaminace okoli
Skodlivymi latkami.

a VD IV. kategorie se mozné ucinky zvlastni povodné
stanovuji odbornym posouzenim nebo expertnim odhadem
pouze v pripadé, zZe zvlastni povoden v disledku naruseni
hrdze muze ohrozit izemi pod dilem vyznamneé jinak nez pfi
pfirozené povodni.

Zvlastni povodné neni tfeba posuzovat u vodnich dél, kte-
ré splnuji podminky:

a) vyska hraze je nizsi nez 4m a soucasné celkovy objem
néadrze nedosahuje 50 tis. m3 a pfi pfipadném naruseni hraze
nemuze v prilehlém tzemi pod dilem dojit k vyznamné&jsim
Skodam,

b) bez ohledu na velikost akumulovaného objemu nadrze,
pokud vyska hraze neni vyssi nez 1,5 m.

U ochrannych hrazi se zpravidla posuzuji zvlastni povod-
né&, které prislusi zvolenym typickym tsektim ohrazovaného
toku podle jeho vyznamnych pfitok, podle charakteru po-
tencialné zaplaveného tzemi a podle umisténi funkénich ob-
jektq, prip. planovanych mist naruseni hrazi k odlehceni ¢asti
povodnového pratoku.

5. Stanoveni smérodatnych limiti pro SPA podle

vodnich stavil v hlasnych profilech
SPA se vyhlasuji na zdkladé dosazeni smérodatnych limita,
vyjadrenych vodnimi stavy v hldsném profilu nebo vyjimec-
né prutoky. Tyto SPA plati pro urcity usek toku (povodnovy
usek), ke kterému je hlasny profil pfitazen.

Stanoveni povodnovych usekt je Gizce provazéano s vy-
bérem hléasnych profilti. V celém tseku by mély byt pribliz-
né stejné charakteristiky povodnového rezimu a pfiblizné
stejny stupen ochrany izemi pfed povodnémi. Za hranice
povodnovych tusekt se obvykle voli zausténi vyznamnych
pritokd, vodni dila vyznamné ovliviiujici povodnovy rezim,
zacatek nebo konec souvislé tupravy toku, zohlednit lze také

administrativni hranice a umisténi vodomérnych stanic.

V odivodnénych pfipadech je mozné jednomu hlasnému
profilu pfifadit povodnové useky s vyrazné odlisnymi stupni
ochrany Uzemi pfed povodnémi a tedy odliSnymi smérodat-
nymi limity pro SPA.

Dalsim krokem je vybér kritického mista, pfipadné kritic-
kého profilu v povodnovém useku, které je rozhodujici pro
fizeni opatfeni k ochrané pred povodnémi, a stanoveni pri-
tok, které v kritickém misté nebo mistech budou odpovidat
smérodatnym limitim pro SPA. Doporucuje se nejprve sta-
novit smérodatné priatoky odpovidajici 3. SPA, pak postupné
2. a 1. SPA. Vybér se provadi obvykle na zakladé zkusenosti
z minulych povodni a terénniho prazkumu. Pfitom je tfeba
charakterizovat povodnovy usek jako celek, tj. vyloucit jed-
notlivé nevyznamné objekty nebo zaplaveni mensich ploch
v extravilanu. Pokud jsou k dispozici dalsi podklady jako sta-
noveni zaplavového tizemi, zaméreni toku, zaméfeni podélné-
ho profilu hladiny vody za povodné, letecké nebo druzicové
snimky zéaplav, vyuZiji se ve spojeni s hydraulickymi vypocty
kritickych hladin.

Smeérodatné prutoky v kritickém profilu se pfevedou na
odpovidajici pratoky v hldsném profilu a nasledné na sméro-
datné vodni stavy v cm na vodocetné lati s rozliSovaci drovni
5 c¢cm. Pouze ve vyjimeénych piipadech (napf. na odtoku
z vodnich dél) jsou smérodatné limity pro SPA vyjadreny pfi-
mo v pritocich.

V ptipadé hlasnych profilt kategorie C, pro které neni
k dispozici mérné kfivka, je nutno stanovit smérodatné limity
pro SPA odhadem na podkladé pozorovaného vztahu hladin
vody za povodné v kritickém profilu a v hlasném profilu.

Kompetence pro stanovovani smérodatnych limitd

pro SPA

Pro hlasné profily kategorie A stanovuje smérodatné limi-
ty pro SPA Ministerstvo Zivotniho prostredi. Navrh predklada
mistné prislusny krajsky tfad po projednani se sprdvcem
povodi, regionalnim pracovistém CHMJ, s dotéenymi obcemi
s rozsifenou plisobnosti v povodinovém useku a s obci, na
jejimz Gzemi se hlasny profil nachéazi, a popripadé dalsimi
dot¢enymi kraji v povodnovém useku. Smérodatné limity pro
SPA jsou uvedeny v Odbornych pokynech a zapracovéany do
povodiovych plana vsech stupnt.

Pro hlasné profily kategorie B stanovuje smérodatné limi-
ty pro SPA krajsky ufad po projednéni s dot¢enymi obcemi
s roz$ifenou pusobnosti v povodiiovém useku a s obci, na je-
jimzZ tizemi se hlasny profil nachéazi, a po konzultaci se sprav-
cem povodi, pfipadné spravcem toku (pokud se lisi od sprav-
ce povodi) a s regionalnim pracovistém CHMU. Smérodatné
limity pro SPA jsou uvedeny v Odbornych pokynech a zapra-
covany do pfislusnych povodnovych plant.

Pro hlasné profily kategorie C stanovuje smérodatné
limity pro SPA obec nebo vlastnik ohrozené nemovitosti
podle své vlastni potfeby. Vysledné hodnoty zaradi do svého
povodiového pldnu a ozndmi je obecnimu tGfadu s rozsifenou
pusobnosti a spravci toku.

6. Stanoveni smérodatnych limiti pro SPA podie

destovych srazek
Orienta¢né je mozné usuzovat na nebezpeci nebo vznik
povodné podle hodnot destovych srézek a to hlavné na vod-
nich tocich, kde nejsou zfizeny hlasné profily. Smérodatné
limity pro SPA jsou vazany na denni ihrny namérenych sra-
Zek ve srdzkomérnych stanicich na zasazeném uzemi. Tyto
stanice provozuje CHMU, spravci povodi a vyjimeéné i jiné
instituce.

Doporucené smérodatné limity srazek pro SPA jsou
uvedeny v Odbornych pokynech. Tyto obecné& doporucené
smérodatné limity jsou rozliseny podle jednotlivych oblasti
(horské a podhorské oblasti, stfedni a nizsi oblasti) a jsou
vztazeny k 1. SPA a 2. SPA. Pro situace odpovidajici 3. SPA
smérodatné limity srazek uvedeny nejsou a doporucuje se vy-
hlasovat stav ohrozeni podle hlasnych profilt nebo terénniho
Setfeni na vodnich tocich. Pro lokalni automatické vystrazné



systémy je nutno stanovit smérodatné limity pro SPA indivi-
duélné.

7. Stanoveni SPA pri ledovych jevech na tocich
Povodnové stavy na vodnich tocich vznikaji také v dasled-
ku nebezpecnych ledovych jevli v obdobi téani a v obdobi
mrazu. Obdobi téni je nebezpecné, kdyz teplé pocasi casto
doprovéazené destovymi srazkami nastupuje po obdobi
mrazl, kdy ve véts§im rozsahu zamrzly vodni toky. Tehdy
nastava za zvyseného prutoku vody v tocich odchod ledu
a ledové kry se v urcitych mistech kupi a tvofi ledové
zacpy. V obdobi mrazti dochéazi na usecich vodnich tokt
s dostatecnou rychlosti vody k chodu ledové kase. Ta tvofi
v urc¢itych mistech ledové napéchy, které ucpéavaji koryto
a vzdouvaji vodu.

Odchod ledu doprovéazeny tvorbou zacp je obvykle zpt-
soben zvySenym pritokem vody, ktery rozldme ledovou po-
kryvku. Mezni pratok vody, ktery vyvola odchod ledu, vSak
nelze jednoznac¢né stanovit, nebot zavisi na mnoha dalsich
¢initelich. Stav bdélosti (1. SPA) nastavéa prichodem vyrazné
teplého pocasi. Dalsi stupné povodnové aktivity vyhlasuje
povodiovy orgéan na navrh spravce toku. Situace odpovidaji-
ci 2. SPA nastava obvykle pfi chodu ledu nebo pfi nebezpedi
chodu ledu. Situace odpovidajici 3. SPA nastéava pfi nebez-
pec¢ném chodu ledu a tvorbé ledovych zacp.

Vyskyt ledovych napéchu zavisi na velikosti a trvani
mrazl a na priuchodnosti koryta pro ledovou kasi. Mista na
vodnich tocich, které jsou nachylné ke tvorbé napéchi, jsou
vétSinou zndma spravci toku. Spravce toku podle vysledkt
prohlidky toku v po¢ate¢nim obdobi mrazi oznami stav bde-
losti (1. SPA) a podle dalsiho vyvoje situace navrhne povod-
novému organu vyhlaseni dalSich stupnti povodnové aktivity.

8. Pozorovani a hlaseni vodnich stavi v hlasnych

profilech
Pozorovani v hldsnych profilech zabezpecuji jejich provozova-
telé, ktefi zasilaji hlaSeni uré¢enym prijemctiim. Jejich seznam
a zpusob spojeni je pro kazdy profil uveden v Odbornych po-
kynech a v povodniovych pléanech.

Jako minimaélni ¢etnost pozorovéni se doporucuje:

e za normalni situace - 1x denné (hlasné profily kategorie A)
* pfi upozornéni nebo vystraze CHMU - 1x denné (viechny
kategorie)

e pii dosazeni 1. SPA - 2x denné

* pfi dosazeni nebo vyhléseni 2. SPA - 3x denné

e pfi dosazeni nebo vyhlaseni 3. SPA casté&ji podle potfeby
nebo pozadavku povodnového organu

Hlasné profily kategorie A jsou pozorovany pravidelné
za normalni situace i za povodné& dobrovolnymi pozorovateli
CHMU nebo provoznimi pracovniky spravce povodi. (daje
z automatickych stanic jsou pfenaseny do sbérnych center
provozovatell téchto siti. Pfi dosazeni smérodatnych limit
pro SPA informuje provozovatel (tj. RPP CHMU nebo VHD
Povodi) prislusny krajsky trad a ufad obce s rozsifenou pu-
sobnosti a pfeddvd mu v dohodnutém rozsahu informace
o dalsim vyvoji.

Pro operativni informovanost obci v povodnovém tseku
toku pfi nebezpeci povodné a za povodné zajistuje pozorova-
ni hlasného profilu také mistné pfislusna obec. Obec zasila
hlaseni na obce lezici niZe na toku, na pfislusny ufad obce
s roz§ifenou pusobnosti, ktery informuje pfislusny krajsky
urad a OPIS HZS kraje. V pripadé selhani automatického
sbéru dat nebo standardniho zptusobu pozorovéni, zasild obec
hlaseni na vyzadani provozovatele hldsného profilu také na
RPP CHM{ nebo VHD Povodi.

Hlasné profily kategorie B jsou pozorovany pfi nebezpeci
povodné a za povodné. Pozorovani je zabezpecovano mistné
pfislusnymi obcemi, které mohou po dohodé vyuzit zarizeni
CHMU, spravce toku nebo jiného subjektu na toku. Zptisob
pozorovani a predavani idaju projedna s obcemi pfislusny
krajsky urad. Pokud jsou v téchto profilech automatické sta-
nice CHMU nebo spravce povodi, jsou tidaje pfenaseny do
jejich sbérnych center.

Pti nebezpeci povodné a za povodné zasilad mistné pfislus-
na obec hléseni na obce lezZici nize na toku, na pfislusny urad
obce s rozsifenou plisobnosti, ktery informuje prislusny kraj-
sky ufad, OPIS HZS kraje a dale RPP CHMU nebo VHD Povodi
(podle Odbornych pokynu).

Hlasné profily kategorie C jsou pozorovany obci nebo
vlastnikem nemovitosti, kterému hlasny profil slouzi, pfi ne-
bezpeci povodné a za povodné podle potfeby. Hlaseni z hlas-
nych profilt kategorie C a hlédseni z lokélnich automatickych
vystraznych systémt zasilaji jejich provozovatelé pfi nebez-
peci povodné a za povodné v pfipadé vyzadani na pfislusny
Urad obce s rozsifenou pliisobnosti a na OPIS HZS kraje.

9. Informacni toky hlasné povodnové sluzby
Subjekty zapojené do predavani informaci (informacnich
zprav) hlasné povodnové sluzby jsou:

e Obd obecni ufad, povodnovéa komise obce
(PKODb), uréeny pozorovatel

« ObdIIL ufad obce s rozsifenou ptiisobnosti nebo
jim ur¢ené pracovisté se stalym spojenim,
povodiové komise obce s rozsifenou put-
sobnosti (PKOD III)

. Kd krajsky urad

e PKUP povodinovéa komise uceleného povodi

* VHD Povodi vodohospodéisky dispecink spravce povo-
di, informaéni podpora  povodnové komi-

se uceleného povodi (PKUP)

*« VD vodni dilo, vlastnik vodniho dila

e VDTBD organizace povérena vykonem technicko-
bezpecnostniho dohledu na vodnich dilech
I. a Il. kategorie

e RPPCHMU regionalni predpovédni pracoviste CHMU

e CPPCHMU centrélni piedpovédni pracoviste CHMU,

které zastava i funkci RPP pro stfedoceskou
oblast
e OPIS HZS GR opera¢ni a informaéni stfedisko MV-
generalniho feditelstvi HZS CR
* OPIS HZS KR operac¢ni a informac¢ni stfedisko HZS kraje
e OPIS HZS UO operaéni a informaéni stfedisko tizemniho
odboru HZS kraje (zpravidla pro tzemi
okrestl)
povodiové sluzba Ministerstva Zivotniho
prosttedi, informaéni podpora Ustfedni po-
vodiiové komise (UPK)

Jakékoli zjisténi nebezpeci nebo vyskyt povodni v hlas-
nych profilech i mimo hléasné profily hlasi obec na pfislusny
Ufad obce s rozsifenou pusobnosti a ten informuje prislusné
OPIS HZS dO, prislusny krajsky ufad, RPP CHMU a VHD
Povodi.

Pro predéavani informaci hlasné povodnové sluzby se
vyuziva viech dostupnych informac¢nich prostfedku. Pri ko-
munikaci mezi tstfednimi a krajskymi organy a tfady obci
s rozsifenou plsobnosti se zpravidla vyuzivé sluzeb OPIS
HZS.

Vyda-li CHMU informagni zprévu, ifi se tato zpréva stejné
jako vystraha nebo upozornéni. Cely text informacni zpravy
se $ifi aZ do urovné obce s rozsifenou plisobnosti. Na ostatni
obce Ize predat pouze zkracenou podobu této zpravy (napf.
pomoci krizovych mobilnich telefont). Informacni zpravy
musi obsahovat presné vymezeni izemi, na které se maji
rozeslat.

Pri vzniku povodné operacni a informacni stfrediska HZS
zajistuji vyrozuméni zékladnich i ostatnich slozek IZS a vy-
rozuméni povodnovych organt, pfipadné dalsich statnich
organu a organtl izemné samospravnych celkti podle povod-
novych plana.

Varovat obyvatelstvo a vlastniky nemovitosti pfed ne-
bezpe¢im povodné jsou oprdvnéné a odpovédné povodnové
organy. Pti nebezpeci z prodleni mohou spoustét varovaci
systém prislusné OPIS HZS.

Za informovéani obci o povodiniovém nebezpedi ve své
uzemni plisobnosti je odpovédny krajsky ufad prostfednic-
tvim obci s rozsifenou plisobnosti. Za informovani fyzickych

e MZP



a pravnickych osob ve své izemni piisobnosti je odpovédna
obec.

Vlastnici objektt na vodnich tocich (pfehrad, jezt, mos-
t a propustek) hlasi spravci vodniho toku jakékoli udalosti
vedouci k omezeni funkce nebo prito¢nosti téchto objektt
a podle situace informuji prislusné OPIS HZS O, prislusny
obecni nebo krajsky Ufad a podavaji navrhy na vyhlaseni
stupnd povodinové aktivity. Pri zjisténi ohrozeni bezpecnosti
vodniho dila I. a II., pfipadné Ill. kategorie informuji jejich
vlastnici i VD TBD.

V pfipadé, zZe je z davodu povodni vyhlésen krizovy stav
podle zékona ¢. 240/2000 Sb. (tj. stav nebezpeéi nebo stav
nouze), funguje hlasna povodiova sluzba jako pfi vyhlaseni
3. stupné povodnové aktivity. Pfenos informaci je smérovan
i na pfislusné organy krizového fizeni, které prebiraji prava
a povinnosti povodnovych organu.

Schémata pfenosu informaci hlasné povodnové sluzby pfti
pfirozenych povodnich a pfi zvlastnich povodnich jsou uvede-
ny v pfiloze ¢. 2 a 3.

10. Informacni toky predpoveédni povodnové

sluzby
Upozornéni, vystrahy a informaéni zpravy CHMU jsou roze-
silany tak, aby se vidy dostaly v pIném znéni na uroven kraj-
skych uradl a uradu obci s rozsifenou ptsobnosti. Na ostatni
obce lze predat pouze zkracenou podobu této zpravy (napf.
pomoci krizovych mobilnich telefont). Upozornéni, vystrahy
a informacéni zpravy CHMU musi obsahovat pfesné vymezeni
Uzemi, na které se maji rozeslat.

Pritom se prednostné vyuziva spojovych prostfedka HZS
a krizovych mobilnich telefontl. Pro predavani zprav na kraj-
sky urad a obce s rozsifenou ptisobnosti musi byt pfipraveny
dva nezéavislé zptsoby. Doruceni zprav se zabezpecuje ales-
pon jednou cestou. Operacni a informacni stfediska HZS za-
jistuji nepretrzitou pohotovost pro pfijem zprav a vyrozuméni

pfislusnych organt a slozek IZS. Pozadavky na vyrozuméni
a varovani je nutné uplatnit na OPIS HZS GR (ustfedni orga-
ny) a na OPIS HZS pfislusného kraje (krajské organy a obce).

Aktualni hydrometeorologické informace a predpovédi
piedavaji predpovédni pracovisté CHMU také pfimo na VHD
Povodi a koordinuji s nimi vydavani hydrologickych predpo-
védi pro predpovédni profily, zejména na tocich ovlivnénych
provozem né&drzi. Vlastnici vodnich dél, kterd svym provozem
vyznamneé ovliviiuji pribéh povodné, musi piredpovédnim
pracovistim poskytovat informace o provedenych a planova-
nych manipulacich na téchto VD.

Schéma prenosu informaci predpovédni povodinové sluz-
by je uvedeno v priloze €. 4. Pro plosnou distribuci nékterych
informaci pfedpovédni povodinové sluzby (pfedpovéd pocasi,
obecné upozornéni nebo vystraha) mutze byt pouzito také in-
ternetu a vefejnopravnich sdelovacich prostredki.

11. Provérovani funkénosti hlasné a predpovédni

povodnové sluzby
Systém v ramci své puisobnosti provéfuje prislusny povodno-
vy orgéan formou cvi¢né vystrahy nebo upozornéni. Cvi¢na
vystraha nebo upozornéni musi obsahovat vyrazné oznaceni,
Ze se jedna o cviceni, a déle jasné pokyny, komu ma byt zpra-
va doruc¢ena a komu se mé potvrdit pfijem doruceni, prip.
odeslani vystrahy nebo upozornéni. Vyhodnoceni zabezpecu-
je povodnovy organ v soucinnosti s HZS.

12. Prilohy
1. Vzor eviden¢niho listu hlasného profilu (Odborné pokyny)
2. Schéma prenosu informaci hldsné povodnové sluzby pri
pfirozenych povodnich
3. Schéma prenosu informaci hldsné povodnové sluzby pri
zvlastnich povodnich
4. Schéma prenosu informaci pfedpovédni povodnové sluz-
by

Ing. Jaroslav KINKOR, reditel odboru ochrany vod



OCHRANA OBYVATELSTVA

PRILOHA €. 1

EVIDENCNI LIST HLASNEHO PROFILU - odborné pokyny Stanice kategorie: | |
. .. Kraj:

Tok: Stanice: Obec:
Provozovatel stanice:
Centrum automatického sbéru dat:
Staniceni: [km] Cislo hydrologického poradi:
Plocha povodi: [km?] Zemépisné souradnice:
Nula vodoctu: [mn.m.] Procento plochy povodi toku:
Stupné povodnové aktivity:  [cm]  [m.s] Platnost SPA pro Usek toku/Kritické misto:

bdélost

pohotovost

ohroZeni
Pramérny rocni stav: [cm] N-leté pratoky: Q1 Q5 Q10 Q50 Q100
Primérny roéni pritok: [m.s7] [m3.s]
Odesilatel zprav: Cetnost hlaeni SPA: .

1.
11K
Odesilatel poda zpravu: Spojeni na adresata: Pfijemce dale vyrozumi:
Nejvyssi zaznamenané vodni stavy: Cislo vodohospodarské mapy:
[em] V. -XIL. [em] XIL -1V,
Popis umisténi profilu:
M 1:50000

“ Priloha casopisu 112 cislo 2/2003
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Mctodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva
Zivotniho prostredi k zabezpeceni hlasné
a predpoveédni povodnoveé sluziby

Jako prilohu ¢asopisu 112 ¢&islo 2/2003 vydalo MV-generalni feditelstvi HZS CR

Odpovédny redaktor:  kpt. Dr. Jaroslav Vykoukal
Graficka uprava:  ASPEKT studio, Halkova 175, 261 01 Piibram I
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MANRADA PREDRIST
CVILHT OCHIRANY

Od 1. ledna 2001, kdy doslo k pievodu kompetenci ve vécech civilni ochrany (déle jen CO) od Ministerstva
obrany na Ministerstvo vnitra, se vedly diskuse o platnosti a zdvaznosti vojenskych predpist. Dne 11. ¢ervence
2002 byly posledni piedpisy se znackou CO Véstnikem Ministerstva obrany (¢astka 13) zruseny. Proto oddé-
leni objektt pro ochranu obyvatelstva MV-GR HZS CR pfikro¢ilo, ve spolupraci s Institutem ochrany obyvatel-
stva Lazné Bohdaneg, k pfipravé dokumentd, které by tyto zrusené predpisy nahradily.

V mésici bfeznu letosniho roku byly na vsechny HZS kraju zaslany navrhy dokumentt, nahrazujici pavodni
predpisy CO. Jedné se o:

* postup pro navrhovani, projektovéani a vystavbu staveb CO,

e pravidla pro provoz a udrzbu stélych ukryta CO,

* postup pro navrhovani, projektovani, vystavbu a provozovani ochranného systému podzemnich doprav-
nich staveb.

Materidl s pracovnim nazvem , Postup pro navrhovani, projektovani a vystavbu staveb civilni ochrany*, je
¢lenén podle druht staveb, slouzicich pro ochranu obyvatelstva (napf. stalé tlakové odolné i neodolné ukryty,
chranéna pracovisté a stavby pro dekontaminaci). Jsou zde rozebirany i jednotlivé prvky technického zafize-
ni (napt. filtroventila¢ni zafizeni, elektricka zdrojova soustroji, véetné elektrorozvodné sité, zdsobovani vodou a
kanalizace, spojovaci prostiedky a signaliza¢ni zafizeni a tlakové plynotésné a plynotésné prvky ukryta CO).

»Pravidla pro provoz a udrzbu stalych ukrytl civilni ochrany“ obsahuji v ivodu prehled stanovené doku-
mentace, v¢etné zakladnich informaci k jejim jednotlivym ¢éastem. V ¢astech, které jsou vénovany udrzbé sta-
vebnich konstrukci a technickych zafizeni, je podrobné rozepsano zameéreni kontrol, zdkladni postupy kontro-
ly a adrzby (napf. kontrola plynotésnosti, dezinfekce studny).

Za velmi potfebnou povazuji ¢ast, ve které jsou podrobné rozepsany ukony, provddéné v pravidelnych in-
tervalech, s uvedenim téchto intervald, at jiz Gdrzbafi dkrytt nebo odbornymi firmami. DodrZzovani stanove-
nych intervall je jednim ze zékladnich predpokladt pripravenosti ukrytu pro poskytnuti ochrany ukryvanym
osobam. Jsou-li zodpovédné provadény stanovené kontroly a revize, odrazi se tato skute¢nost i pfi uvadéni
ukryta CO do ochranného provozu, které v sobé zahrnuje technickou, provozni a organiza¢ni ¢ast. Vsechny
nutné kroky k uvedeni tkrytu do ochranného provozu jsou uvedeny v harmonogramu nutnych opatfeni spolu
s vy¢tem cinnosti.

»Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 povazuje za jeden z nadéle se
rozsifujicich prvkd ochrany obyvatelstva ochranny systém podzemnich doprav-
nich staveb. Proto je tfeba i na tomto useku nahradit zrusené predpisy
a z tohoto dlivodu vzniké v tizké spolupréaci s Metroprojektem
Praha, a.s., dokument s pracovnim nazvem ,Postup pro na-
vrhovani, projektovani, vystavbu a provozovani ochranného
systému podzemnich dopravnich staveb“. Dokument je logic-
ky rozdélen na dvé casti :
1. ,,Provozni a opera¢ni pozadavky na ochranny systém pod-
zemnich dopravnich staveb”, ve které jsou uvedeny provozni
a operacni pozadavky na feSeni ochranného systému podzem-
nich dopravnich staveb. V této ¢asti jsou uvedeny kroky organti
a organizaci, které se podileji na projektovani, vystavbé, pro-
vozu a udrzbé ochranného systému podzemnich dopravnich
staveb, na jeho zpohotovovéni, jakozZ i na organizaci zabez-
peceni ukryvanych osob pfi jeho vyufZiti k ochrané obyva-
telstva.
2. ,Pozadavky na ochranny systém podzemnich doprav-
nich staveb” obsahuje zejména technické ustanoveni
pro feseni ochranného systému podzemnich doprav-
nich staveb.

mjr. Ing. Lubo$ VOTIPKA, foto autor
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Metodicka pomicka Ministerstva vnitra, kterou se doporucuji
zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni preventivnich,
zachrannych, likvidaénich a obnovovacich (asanacnich) praci,
spojenych s pfedchazenim, Fesenim a odstranénim nasledku
mimoradnych udalosti

Zmeény ve vydavani odbornych ¢asopisu

150 - HORI a 112

Z rozhodnuti MV-generalniho feditelstvi HZS CR, vydavatele odbornych ¢a-
sopist 150 - Hori a 112, dojde v pfistim roce k nékterym zménam v dalSim
vydéavani téchto periodik.

Dnem 31. prosince 2003 bude pozastaveno vydavani odborného ¢asopisu
pozarni ochrany - mési¢niku 150 - Hofi. Od 1. ledna 2004 bude déle vy-
davano pouze periodikum 112 - odborny ¢asopis pozarni ochrany, integro-
vaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva, a to v nové uprave.
Casopis 112 bude oproti dosavadni ¢tvrtletni periodicité vychazet jako mé-
si¢nik v rozsifeném rozsahu.

Obsahové bude predevsim vyrazné rozsifen o problematiku pozarni ochrany.
V dosavadni podobé byl tento tematicky blok zaméren zejména na problémy
pozarni prevence. Od ledna budou pravidelné zafazovény i informace z oblas-
ti zasaht, védy, vyzkumu a zkusSebnictvi, vzdélavani, pozarni techniky a po-
zéarniho sportu. Rozsifena bude i samotna oblast pozarni prevence.

Vyse uvedenymi zménami tak chceme komplexné prezentovat posléani,
ukoly a realnou ¢innost HZS CR.

Casopis 112 bude i nadale distribuovéan pouze pfedplatitelim.

Podrobné informace pro stavajici odbératele ¢asopisu a nové zajemce

o moznostech objednéni, véetné objednacich listkd, pfineseme v listopado-
vém Cisle casopisu 112.

Redakce




rekonstrukci
stavajicich
bytovych domu

Vice nez polovina pozart bytového do-
movniho fondu vznika pfimo v bytech
a neceld jedna sedmina pak ve sklep-
nich prostoréch bytovych domu. Vzhle-
dem k tomu, Ze nejrozsirenéjsi skupinu
bytovych domti v CR tvofi pravé ty, kte-
ré byly postaveny v minulosti a podle
predpist, ve kterych byla pozarni bez-
pecnost zakotvena pouze v rozsahu pfri-
méfenému urovni dobovych poznatkt
védy a techniky, je nasledujici pojedna-
ni vénovano pravé této skupiné.

Stavby, jejich zmény

a udrzovaci prace
Obecné pozadavky na vystavbu v Ces-
ké republice upravuje zdkon ¢. 50/1976
Sb., o tizemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéj-
Sich pfedpist a predpisy vydané k jeho
provedeni. Zminéné predpisy stanoui,
Ze stavby, jejich zmeény a udrZovaci
prace na nich, lze provadeét jen podle
stavebniho povoleni nebo na zékladé
ohlaseni stavebnimu tradu.

Stavebni povoleni se pritom vy-
Zaduje u staveb vseho druhu bez zfete-
le na jejich stavebneé technické provede-
ni, ti€el a dobu trvéni, pokud stavebni
zdkon a provadéci predpisy k nému
nebo zvlastni predpisy nestanovi jinak,
téZ u zmén dokoncenych staveb. Ve sta-
vebnim povoleni stanovi stavebni tifad
zavazné podminky pro provedeni a uzi-
vani stavby a rozhodne o ndmitkach
Ucastnik fizeni. Stavebni Ufad zabez-
peci stanovenymi podminkami zejména
ochranu verejnych zajmul pfi vystavbé
a pfi uzivani stavby, komplexnost stav-
by, dodrZeni obecnych technickych po-
Zadavkl na vystavbu, popfipadé jinych
pfedpisti a technickych norem, a dodr-
Zeni poZadavku stanovenych dotéenymi
organy statni spravy, predevsim vylou-
¢eni nebo omezeni negativnich ucinkt
stavby a jejiho uzivani na Zivotni pro-
stredi.

Ohlaseni stavebnimu iiradu pak,
mimo jiné, vyzaduji udrZovaci pra-
ce, jejichz provedeni by mohlo ovlivnit
stabilitu stavby, poZarni bezpecnost
stavby, jeji vzhled nebo Zivotni prostre-
di, vSechny udrZovaci prace na stavbé,
ktera je kulturni paméatkou. Ohlasenou
drobnou stavbu, stavebni tpravu a udr-
Zovaci prace muze stavebnik provést jen
na zékladé pisemného sdéleni stavebni-
ho uradu, Ze proti jejich provedeni nema
namitek. Pokud toto sdéleni nebude sta-
vebnikovi ozndmeno do 30 dnti ode dne

Pozary v domacnostech a v bytovych domech
se podileji nemalym procentem na celkové vysi

ohlaseni anebo stavebni urad v téze lht-
té nestanovi, Ze ohldsené drobna stav-
ba, stavebni Uprava ¢i udrZzovaci prace
podléhé stavebnimu povoleni, mutze ji
stavebnik provést. Za den ohlé&seni se
povazuje den, kdy ohlaseni bylo podano
u stavebniho uradu.

Zmény dokoncenych staveb
Zmény ve zpUsobu uzivani stavby, v je-
jim provoznim zafizeni, ve zpisobu
nebo podstatném rozsiteni vyroby, po-
pfipadé ¢innosti, kterd by mohla ohro-
zit zdravi a Zivot nebo Zivotni prostredi,
jsou pfipustné jen na zékladé rozhodnu-
ti stavebniho Ufadu o zméné v uzivani
stavby. Zménu v uZivani stavby, ktera
je spojena se zménou stavby, projed-
na stavebni ufad ve stavebnim fizeni
a po jejim dokonceni provede kolaudaci
zmény stavby. Obecné plati, Ze staveb-
nimi Upravami nesmi dojit ke snizeni
pozéarni bezpecnosti stavby, snizeni bez-
pec¢nosti osob ani ke ztiZzeni pozarniho
zésahu.

Predpisy o poZzéarni ochrané, jakoz
i pfedpisy o obecnych technickych po-
Zadavcich na vystavbu, se v pfipadé
zmén staveb nebo zmén uzivéani objek-
tu, prostoru nebo provozu odvolavaji na
splnéni tzv. normativnich pozadavkl
a normovych hodnot, tj. na konkrétni
technické pozadavky, obsazené v ces-
kych technickych norméch nebo v ji-
nych vefejné dostupnych normativnich
dokumentech.

Zakladni ¢eskou technickou nor-
mou, upravujici technické pozadav-
ky na zmény staveb z hlediska pozZarni
bezpeénosti, je CSN 73 0834 Pozar-
ni bezpec¢nost staveb. Zmény staveb:
cervenec 2000. Tato norma plati pro
projektovani pozarni bezpecnosti do-
koncenych staveb, pokud tyto zmény
podléhaji stavebnimu nebo kolaudac¢ni-
mu fizeni. Zmény staveb se podle jejich
rozsahu a zavaznosti z hlediska pozarni
bezpecnosti tridi do tfi skupin:

. Zmény staveb s uplatnénim omeze-
nych pozadavkl pozZarni bezpecnosti.
Zmény staveb skupiny | Ize obecné apli-
kovat opakované (za definovanych pod-
minek), a to i v objektech, ve kterych je
pozarni bezpec¢nost feSena podle plat-
ného kodexu norem poZarni bezpec-
nosti staveb. U zmén staveb, spocivaji-
cich ve zméné uzivani objektu, prostoru
nebo provozu, Ize opétovné pouziti CSN
73 0834 uplatnit pouze v pripadech,
kdy je zpracovéno nebo lze provést pra-

veskerych skod, zplisobenych pozary v Ceské
republice. | kdyz uzivani bytovych domu Ize

z hlediska platné pravni Gpravy na Gseku pozZarni
ochrany charakterizovat ve vétsiné pfripadu jako
provozovani ¢innosti bez zvyseného pozarniho
nebezpedi, nutno zminit, Ze v priméru u kazdého
osmého bytového pozaru jsou evidovany nasledky
na zdravi nebo mrti osob.

kazné zhodnoceni podminek pred prvni
takto provedenou zménou. V opa¢ném
pripadé nelze takovouto zménu zatfidit
do zmény staveb skupiny .
Il. Zmény staveb s uplatnénim specific-
kych pozadavka pozarni bezpeénosti.
Zmény staveb lze podle prilohy A této
normy uplatnit i pro domy pro bydleni,
projektované podle typovych podkladl
(celostatnich i krajskych variant). Zmé-
ny staveb skupiny Il Ize pro shromaz-
dovaci prostory (podle CSN 73 0831),
sklady (podle CSN 73 0845), objek-
ty spojt (podle CSN 73 0843), sklady
a provozovny s hoflavymi kapalinami,
plyny apod. (napf. podle CSN 65 0201,
CSN 65 0202, CSN 73 5530) aplikovat
pouze v rozsahu, v jakém se na ni pfi-
slusné technické predpisy nebo normy
odvolavaji.
lll. Zmény staveb s plnym uplatnénim
pozadavku pozarni bezpec¢nosti, danych
zejména CSN 73 0802, CSN 73 0804
a pfidruZenymi normami.

Nutno vsak zduaraznit, Ze zajisté-
ni pozarni bezpecnosti staveb projek-
tovym feSenim je sice nezbytnym, ale
pouze vychozim predpokladem pro cel-
kové zajisténi pozarni ochrany. Prede-
vs$im vsak fadna udrzba stavby a jeji
vyuZivani pouze k u¢elu uréenému v ko-
lauda¢nim rozhodnuti nebo ve staveb-
nim povoleni po celou dobu stanovené
nebo predpokladané Zivotnosti v soula-
du s bezpecnostnimi predpisy a s pred-
pisy o pozarni ochrang, je zakladnim
predpokladem pro komplexni zajisténi
jejich bezpeé¢ného provozu.

Rekonstrukce stavajicich
bytovych domi
Dodatecna vnéjsi tepelna
izolace obvodovych stén
objektl
Tento problém se stava velmi aktu-
alni jak z hlediska ekonomického, tak
z hlediska hygienického. Dodate¢né za-
tepleni obvodovych stén je vsak vedeno
zejména snahou o dosazeni pfislusnych
uspor energie, potfebné k vytapéni ob-
jektl stavajiciho bytového domovniho
fondu. Z hlediska pozarni bezpe¢nos-
ti je situace v této oblasti komplikova-
na vyvojem novych faséadnich obklado-
vych sendvicovych dilct, obsahujicich
hoflavé materialy, které do jisté miry
umoznuji Siteni plamene po jejich po-
vrchu. Ukazuje se, Ze podstatny vliv
na povrchové sifeni plamene ma kon-



strukéni provedeni dilct, ale zejmé-
na fesSeni detaill ve sparach. Veskeré
zkuSenosti z této oblasti byly v podobé
technickych pozadavkd promitnuty do
¢l. 8. 4. 11 CSN 73 0802 Pozarni bez-
pecnost staveb. Nevyrobni objekty: pro-
sinec 2000.
Konstrukce dodate¢ného zateple-
ni obvodovych stén objektl s vyskou
h > 9m musi mit tepelné izola¢ni vrstvy
alespon:
a) z téZce hoflavych stavebnich hmot
C1 (podle CSN 73 0862), jsou-li umisté-
ny u pozarnich usek s vyskovou polo-
hou h, <22,5m,
b) z nesnadno hotlavych hmot B (podle
CSN 73 0862), aniz by bylo uzito plastic-
kych hmot, jsou-li umistény u pozarnich
usekl s vyskovou polohou h, > 22,5 m.
Povrchové vrstva musi vykazovat in-
dex sifeni plamene i, = 0 (podle CSN
73 0863; zkusebni vzorek musi zahrno-
vat i tepelné izola¢ni vrstvu). V téch pfipa-
dech, kdy je tepelné izola¢ni vrstva pro-
vedena z plastickych hmot (h, < 22,5m),
nesmi byt osoby, unikajici z objektu, ohro-
Zeny odkapavéanim nebo odpadéavanim
téchto hmot (napf. pristieskem nad vcho-
dem, &i vychodem z budovy). Takto upra-
vené konstrukce lze uzit i v pozarné ne-
bezpecném prostoru a u pozarnich pésu.
Stejné zasady plati u vyrobnich objekt
podle CSN 73 0804.

Obr. 1 Pfiklad dodateéného zatepleni
obvodovych stén u pozérnich Gseku s vys-
kovou polohou h,>22,5m

stérkové lepidlo

mineralni izola¢ni deska s podéinym
vlaknem z nesnadno hoflavych hmot
hmozdinka s pfichytnym talifem
vyztuzina sit

penetracni mezivrstva

omitka

fixacni soklova lista

spoj soklové fixacni listy

ukotveni soklové fixacni listy
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Zavérem je treba zduraznit, Ze
dodatecné zatepleni podle ¢l. 8.4.11
CSN 73 0802 se tyjka tiprav obvodo-
vych stén stavajicich staveb, nikoliv
novostaveb.

Poznamka:

Obvodové konstrukce, spliujici poza-
davky na pozéarni pasy nebo stény v po-
Zarné nebezpecném prostoru, které jsou
opatifeny dodate¢nou tepelnou izolaci,
se povazuji za vyhovujici i s touto doda-

te¢nou upravou. V ptipadé pochybnosti
o objektivnim prokézani sifeni plamene
podle CSN 73 0863, mtize byt sifeni po-
Zaru vneé fasady ovéreno podle ISO/DIS
5658-4 Vertikalni sifeni plamene.

Vnéjsi obklady obvodovych stén, vy-
robené ze hmot stupné horlavosti nejvy-
Se C2 (vcetné fims, balkont a lodzii), se
posuzuji jako pozarné oteviené plochy.
Tyto obklady mohou byt pouzity u ob-
jektl vysky h < 9m bez ohledu na po-
Zarné nebezpecné prostory pozarnich
usekl téhoz objektu.

Pokud jsou tyto obklady nebo ob-
dobné povrchové upravy z hotlavych
hmot pouZzity i v jinych pfipadech,
musi byt odbornou expertizou posou-
zeno riziko rozsifeni pozaru mimo po-
Zarni usek a mimo objekt, ve kterém
muze pozar vzniknout. Primérna hus-
tota tepelného toku na povrchu ohro-
Zenych konstrukei musi byt nizsi nez
18,5 kW.m™.

U budov skupiny OB 1 podle CSN
73 0833 (rodinné domy a rodinné rekre-
acni objekty s nejvyse tfemi obytnymi
bunkami a tfemi uZitnymi nadzemnimi
podlazimi) nejsou kladeny na konstruk-
ce dodate¢ného zatepleni zadné poza-
davky. Pokud jsou pouzity na tyto kon-
strukce hoflavé hmoty, musi se vymezit
pozéarné nebezpecny prostor.

U budov zdravotnickych zafizeni sku-
piny LZ 2 podle CSN 73 0835 (ltizko-
vé zdravotnicka zafizeni s jednou a vice
lazkovymi jednotkami) je pozadovano,
aby tepelné izola¢ni vrstva zateplovaciho
systému nebyla z plastickych hmot bez
ohledu na vysku objektu.

Jedna-li se v pripade dodatecné-
ho zatepleni obvodouvych stén objektu
o zménu staveb skupiny Il podle CSN
73 0834: cervenec 2000 (viz 6.2),
musi byt splnény nasledujici technic-
ké poZadavky:

e pri celkové vymeéné obvodovych stén
musi jejich konstrukce (pfedevsim po-
zérnich pasti) odpovidat pozadavkiim
CSN 73 0810,

* pokud se nastavbou zvétsi vysledna
vyska objektu h nad 22,5m, lze doda-
te¢nou vnéjsi tepelnou izolaci obvodo-
vych stén provést jako u objektu s vys-
kouh <22,5m,

* pfi dodatecné vnéjsi tepelné izola-

ci obvodovych stén, provedené podle
CSN 73 0802, CSN 73 0804 nebo pfi-
druZenych norem, a pri Gpraveé lodzii,
balkonti nebo pavlaéi zasklenim nehof-
lavou hmotou, nedochézi ke zhorseni
druhu konstrukci ani ke zvétseni pozar-
né otevienych ploch a nevznikaji ani
nové pozadavky na pozarni pasy.

Nastavby a vestavby

Nastavby a vestavby jsou dalsim dru-
hem béznych stavebnich tprav, kterymi
se zlepSuje uzitnd hodnota stavajicich
staveb. Z hlediska pozarni bezpe¢nos-
ti se jedn4, v zavislosti na jejich rozsa-
hu, o zmény staveb skupiny Il s uplat-
nénim specifickych pozadavka CSN

73 0834 nebo o zmény staveb skupiny
Il s plnym uplatnénim pozadavka CSN
73 0802, CSN 73 0804 a pridruzenych
norem (viz 6.2).

Jedna-li se v pripadeé nastaveb
nebo vestaveb o zménu staveb sku-
piny Il podle CSN 73 0834: Eervenec
2000, museji byt splnény nasledujici
technické pozadavky:

* konstrukéni systém nastaveb nebo
pudnich vestaveb se posuzuje vzdy sa-
mostatné s pfihlédnutim k pouzitym
konstrukcim v této ¢ésti objektu. Kon-
strukéni systém néstavby nebo vestav-
by z konstrukci druhu D1 nemuize byt
posuzovan jako nehoftlavy, pokud je
umistén na objektu s konstrukénim
systémem smisenym (D2) nebo hofla-
vym (D3). Stejné tak nemuize byt kon-
strukéni systém néstavby nebo vestav-
by posuzovan jako smiseny (D2), je-li
umistén na objektu s konstrukénim sys-
témem hoflavym (D3).

V jednopodlaznich vestavbach,
pudnich vestavbach s dvoupodlazni-

mi byty a jednopodlaznich nastavbach
(i s dvoupodlaznimi byty), umisténych
v nevyrobnich objektech, se bez dalsi-
ho priakazu dovoluje pouziti stavebnich
konstrukci i na bazi dfeva, dimenzova-
nych pro lll. stupen pozarni bezpec¢nosti
za nasledujicich podminek:

* nastavba nebo pudni vestavba tvo-

fi samostatny pozarni tisek nebo use-
ky, pod nimiz je poZarni strop s pozZarni
odolnosti minimalné 30 minut,

* pozarni useky nastavby nebo vestav-
by nejsou uréeny pro trvaly pobyt osob
s omezenou schopnosti pohybu, vyjma
ndhodného nebo jednotlivého poby-

tu téchto osob (napf. byty, restaurace,
ubytovaci zafizeni) a kromé ptipadi,
kdy je soucasné pritomno 90 % osob
schopnych samostatného pohybu,

* vysledna vyska objektu h méfena

k Urovni podlahy uzitného podlazi ptid-
ni vestavby nebo néstavby se vstupem
do pozarniho useku a pfi nosnych kon-
strukcich, zajistujicich stabilitu ptivodni-
ho objektu z nehoflavych hmot, nepre-
kro¢i 30,0 m, ze smisenych konstrukci
22,5m a z hotlavych hmot 9,0 m,

* na povrchové upravy stavebnich kon-
strukci nejsou pouzity hmoty s indexem
$ifeni plamene i; > 100 mm.min" (podle
CSN 73 0863) a plasty s tloustkou nad
1 mm, vyjma krytin, tvoficich naslap-
nou vrstvu podlah.

Stavajici instala¢ni a vytahové sach-
ty lze prodlouzit do nastavby nebo ve-
stavby.

Navrhovani vnitfnich a vné&jsich mist
pro zésobovani pozérni vodou podle
CSN 73 0873: ¢erven 2003 se vztahuje
pouze k pozarnim usekim, dot¢enym
zménou stavby. Nové instalované vnitf-
ni hydrantové systémy v téchto prosto-
rach vsak musi umoznovat u¢inné ob-
sluhovéni jednou osobou. V neménéné
¢asti lze ponechat stavajici vnitini hyd-
ranty se stavajici funkéni vyzbroji.

Jedna-li se v pripade nastaveb
nebo vestaveb o zménu staveb sku-




piny Il podle CSN 73 0834: Eervenec
2000, museji byt plné uplatnény po-
Zadavky pozarni bezpecnosti staveb
podle CSN 73 0802, CSN 73 0804

a pridruzenych norem.

U objektu bytovych domt, fesenych
podle typovych podkladu s nastavbou,
kde vysledna vyska h k poslednimu
uzitnému podlazi je vétsi nez 12m, se
musi zfidit nastupni plochy, pokud ob-
jekt nema vnitfni zdsahové cesty.

Balkony, lodzie
Uprava lodzii a balkont bytovych
domt, fesenych podle typovych pod-
kladt, se povazuje za vyhovujici z hle-
diska dodrzeni pozérnich past pouze
za predpokladu, Ze se takovou Upravou
nezvétsuje velikost pozarné otevienych
ploch a zaskleni je provedeno na bazi
nehoflavych hmot.

Pokud se pfi upravé lodzii nebo bal-
kontl u objektu s vyskou nad 9m nebo
s vice nez ¢tyfmi nadzemnimi podlazi-
mi soucasné vyplnuji oteviené ¢asti pa-
rapetu lodZie nebo balkonu, musi byt
také pro tyto ¢asti konstrukce pouzito
nehoflavych hmot, kromé bézného ta-
bulového skla (pouzit Ize napfiklad sklo
s draténou vlozkou, plech atd.).

Meziokenni viozky
Pri celkové vyméné obvodového pléasté
u bytovych domu, feSenych podle typo-
vych podkladu (celostatni i krajské vari-
anty), je nutné v pripadech, kde jsou na
rozhrani pozarnich usek u objektt vys-
$ich nez 9m hotlavé meziokenni vloz-
ky, tyto ¢asti obvodovych stén nahradit
alespon konstrukcemi druhu D2.

Vys$e uvedené neplati za predpokla-
du, Ze se obvodova sténa upravuje pou-
ze dodate¢nou tepelnou izolaci, kdy je
celé tepelné izola¢ni vrstva provedena
ze stavebnich hmot nejvyse stupné hor-
lavosti B (podle CSN 73 0862), aniz by
se jednalo o plast.

Obvodové stény
Obvodové stény se posuzuji pfi zmé-
néach staveb, jimiz se zhorsuje druh kon-
strukci (napf. z D1 na D2), pouzitych
pro obvodové stény, pficemz za vyhovu-

jici pro pozarni pasy lze hodnotit i sta-
vajici konstrukce druhu D2. Posouze-
ni, mimo jiné, vyZaduji i takové zmény
staveb, jimiZ se zvétsuji rozmeéry pozar-
né otevienych ¢asti obvodovych stén
o vice nez 10% nebo se zmensuje Sitka
pozarniho pasu pod rozmér pozadova-
ny CSN 73 0802, CSN 73 0804 nebo
pfidruzenymi normami (&l. 5.5.2 CSN
73 0834).

Obr.
stény (zi

Pozarni uzavéry otvoru
Pti rekonstrukci byt bytovych doma,
feSenych podle typovych podkladu
s nejvyse péti nadzemnimi podlazimi,
v¢etné nastavby, mohou byt ponecha-
ny stévajici vstupni dvefe bytl, pokud
komunika¢ni prostor vyhovi pozadav-
kaim na evakuaci osob podle ¢l. A 3.2a)
nebo A 3.2b) CSN 73 0834.

Pro vstupni dvefe do jednotlivych
obytnych bunék se mohou pouZzit po-
Zarni uzaveéry, branici siteni pozaru EIl
30 D3 nebo omezujici Siteni pozaru EW
30 D3 (podle vyhlasky ¢. 202/1999 Sb.
a CSN 73 0810) i v pfipadech, kdy jsou
pozZadavky na jejich pozarni odolnost
podle CSN 73 0802 vy3si.

Pokud se u ptivodniho objektu pro-
vadi nastavba na uvedeny pocet podla-
Zi, musi byt vstupni dvefe do prostoru
této nastavby pozarnim uzévérem od-

¥

Obr. 2 Horlave meziokennivliozky U stavajicich bytovych domu

povidajiciho typu, nebot se jedné o no-
vé vytvoreny pozarni Usek.

Zafizeni pro zasobovani

pozZarni vodou
Navrhovani vnéjsich i vnitfnich odbér-
nych mist pro zdsobovani pozérni vo-
dou podle CSN 73 0873: ¢erven 2003
se vztahuje pouze pozarnim useklim,
dot¢enym zmeénou stavby. Rozvodna
potrubi k dodé&vce vody do vnitfnich
odbérnych mist mohou byt provede-
na i z hoflavych hmot a pokud jsou tr-
vale zavodnéna, mohou volné (bez dal-
i ochrany) prochazet také prostory
s pozarnim rizikem podle ¢l. 6.9 CSN
73 0873. Nové instalované vnitfni hyd-
rantové systémy (podle zasad CSN
73 0873) v pozarnich Usecich, dotce-
nych zménou stavby, museji umozno-
vat u¢inné obsluhovéni jednou oso-
bou. V neménéné césti lze ponechat ve
smyslu ¢l. 5.10.7 CSN 73 0834 stavajici
vnitfni hydranty se stavajici funkéni vy-
zbroji.

Stavajici vnitfni hydrantovy systém
bytovych domt, feSenych podle typo-
vych podkladi, neni tfeba prodluzovat
do néstaveb nebo vestaveb objektu, po-
kud lze v kterémkoli misté pozarniho
useku nastavby nebo vestavby provést
ucinny zésah z hydrantového systému,
umisténého v neménéné casti.

Prostupy instalaci poZarné

délicimi konstrukcemi
Pokud instala¢ni Sachta u bytovych
domu, fesenych podle typovych pod-
kladt netvofi (nebo z ni nelze vytvo-
fit) samostatny pozarni usek, musi se
v urovni kazdého stropu predélit sta-
vebni konstrukci alespon EI-30 D1
(podle CSN 73 0810) s dotésnénymi
prostupy viech rozvodt podle CSN
73 0802.

Podle ¢lanku 11.1.1 CSN 73 0802
mohou rozvodna potrubi a jejich pfislu-
Senstvi, slouZici k rozvodu nehoflavych
latek pro technické zafizeni stavebnich
objektl nebo pro technologické ucely,
prostupovat pozéarné délici konstruk-
ci pfi dodrzeni podminek ¢lanku 8.6.1
téZe normy, a to potrubi svétlého pruire-
zu do 40 000 mm?2 (bez ohledu na stu-
pen hoflavosti pouzitého materialu) bez
dalsich opatfeni.

Clanek 8.6.1 dale stanovi, Ze pro-
stupy rozvodu a instalaci (napf. vodo-
vodu, plynovod), technologickych za-
fizeni a elektrickych rozvodu (kabeli,
vodicl)) pozarné délicimi konstrukcemi
musi byt utésnény. Hmoty, pouZzité pro
uté€snéni, sméji mit stupen hoflavosti
nejvyse C1 (podle CSN 73 0862). Tés-
nici konstrukce musi vykazovat pozarni
odolnost shodnou s pozéarni odolnosti
konstrukce, kterou rozvody prostupu-
ji, nepozaduje se vSak vys$si pozarni
odolnost nez 60 minut (podle CSN EN
1363-1).

mjr. Ing. Zdenék HOSEK,
foto archiv autora



Cilem prezentace bylo informovat od-
povédné osoby v oblasti zdravotnic-
kych zachrannych sluzeb v trovni kraja
o zprovoznéni této sité a soucasne jim
sdélit zakladni informace, které jsou po-
tfebné pro vstup této slozky do systé-
mu. Kromé udaju, tykajicich se zavadé-
ni technologie a problémt, se kterymi
se projekt potykal v letech 1998 - 2001,
byli G€astnici sezndmeni s postupem
zavadéni u Hasi¢ského zachranného
sboru CR a nechybély ani praktické
ukéazky feseni integrace na opera¢nim
stfedisku (radiové i linkové) ¢&i instalace
automatického prevadéce mezi digital-
ni a analogovou siti v mobilni poZarni
technice pro zabezpeceni navaznos-

ti komunikaci napriklad s jednotkami
SDH obci.

SpInéné pozadavky
Zavedeni digitélni sité splni poZadavky
na flexibilitu radiové komuni-
kace zéakladnich slo- zek 1ZS
pfi vzdjemné komu- nikaci
na misté vzniku mi- mo-
fadnych udalosti a pfi
zachrannych a likvidac-
nich pracich.

Ze zkusenosti z povod-
ni v minulych letech na
uzemi naseho statu
a soucasné nejvice
kritizovanou a dle
vyjadreni Nejvys-
$i kontrolni ufad nej-
méné zabezpecenou
oblasti je vzajemné ko-
munikace zdkladnich
slozek IZS.

Je to prave digitalni sit,
kteréd umoznuje bezproblé-
mové komunikace, samoziej-
me pfi jejim spravném nastave-
ni (a to v¢etné koncovych prvka
u jednotlivych slozek), nejen na
misté spolec¢ného zésahu, ale také
samostatné u jednotlivych slozek.
Ty se nemusi o provoz zékladni infra-
struktury starat a sva koncova zarizeni
vyuZzivaji podobné, jako uZivatelé mobil-
nich telefonl sluzeb siti komerénich.

Existuje zde vSak jeden podstat-
ny rozdil, ktery nekomeréni sit odlisu-
je a tim je m.j. moZnost dispecerského
zpUsobu fizeni komunikaci a schopnost
okamzité reakce na vzniklou situaci na-
priklad rekonfigurovanim zékladniho
nastaveni sité.

Dne 10. Cervna 2003 se v sidle HZS Stfedoceského
kraje v Kladné uskutecnila prezentace
radiokomunikaéniho systému slozek integrovaného
zachranného systému - sité PEGAS. Tento systém
bude po dokoncéeni své vystavby v srpnu 2003
pripraven nabidnout radiokomunikacni prostredi
véem zakladnim slozkam IZS v celé Ceské republice.

-

Jedina cesta
Vezmeme-li v tvahu vyjadreni prednich
odbornikl na rédiové komunikace a ze-
jména Schengenské skupiny, pak jedi-
nou cestou pro profesionalni radiové
sité bezpec¢nostnich a zachrannych sbo-
ra jsou praveé digitalni rddiové systémy.
Duavod je jednoduchy - maximalné
zabezpeceny pienos spolu s flexibilitou,
danou strukturou sité&, je zvysenim bez-
pecnosti a rychlosti pfenasenych infor-
maci a o to v dnesni dobé& mezinarodni-
ho terorismu (a také snahy ziskavat
duvérné informace) jde predevsim.
Proto zabezpeceni rddiové komu-
nikace typu ,konec-konec“ je
jednim z hlavnich méfitek vy-
uziti a soucasné funkce radi-
ového komunikaéniho sys-
tému.
Je pravdou, Ze
obecné radiové sys-
témy nabizeji rizné
moznosti zabezpe-
&eni prenosu (kryp-
tovani), ale je tie-
ba pfipomenout, ze
toto se u komerénich
i nékterych , profesional-
nich“ produktt tyka zabezpece-
ni na tzv. vzdusném rozhrani, tedy mezi
koncovym zafizenim a vysilacem infra-
struktury, pficemz prenos informace
v ramci sité jiz zabezpecen neni.

Vyhody maji pfednost
V oblasti bezpe¢nosti je nejvice nepfi-
zniva situace u jakéhokoli typu analo-
govych radiovych siti, kdy mutze kazdy
v dosahu vysilajiciho koncového zafize-

ni bez problému odposlechnout hovor
(postaci zafizeni za pfiblizné 3000 K¢)
a ziskat tak napf. informace o jménu,
rodném ¢isle, diagnéze, bydlisti a po-
dobné. Navic analogové radiova sit
nemad, vzhledem ke své koncepci infra-
struktury a provozu, Zddné néastroje pro
eliminaci toho kterého koncového za-
fizeni, napf. pfi jeho odcizeni. Nezane-
dbatelnou ¢éast provozu ¢ini také stéle
se zvysujici poZzadavky na datové komu-
nikace - SMS a prenosy dat - dotazy
do databazi.

Analogové sité nejsou schopny toto
celoplosné zabezpecit a u lokéalnich apli-
kaci se mlze jednat pouze o pfenosy
dat bod - bod, jsou-li v rddiovém dosa-
hu.

Prezentace se zucastnilo vice nez
75% celkového poctu pozvanych osob,
mezi kterymi byli zastupci prislusnych
odborti jednotlivych kraji a zastupci Mi-
nisterstva zdravotnictvi CR. Zucastnili
se také zastupci zdravotnich zachran-
nych sluzeb krajii a ZZS hl.m. Prahy.

Spolecné se spoluporadatelem, kte-
rym byl operator sit€ PEGAS - Odbor
komunikaénich a informacnich sluzeb
MV véfime, Ze uspofadané setkani na-
pomohlo vSem zucastnénym k rozsifeni
znalosti o mozZnostech moderni radio-
vé komunikace, kterd je nyni po mno-
ha peripetiich zavadéna do praktického
provozu. Soucasné dékujeme HZS Stre-
doceského kraje, jenz je pilotnim kra-
jem zavadéni systému, za pomoc a pod-
poru pfi usporddéani tohoto setkani.

kpt. Vaclav HLADIK,
foto por. Ladislav KRIVAN




K tomuto zdkonu byla v roce 2001 vy-
déana Ministerstvem vnitra vyhlaska

¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrob-
nostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému (déle jen ,vy-
hlaska“). Tato vyhlaska ve své ¢as-

ti stanovuje obsah a zptsob zpracova-
ni dokumentace IZS /dokumentace
IZS zahrnuje tizemni havarijni plany,
vnéjsi havarijni plany, dohody o po-
skytnuti pomoci, dokumentaci o spo-
le¢nych zachrannych a likvidacnich
pracich a statistické prehledy, doku-
mentaci o spolec¢nych skolenich, in-
struktazich a cvicenich slozek IZS,
typové ¢innosti sloZek pri spole¢ném
zasahu, ustredni poplachouvy plan
IZS a poplachové plany IZS krajt

a dohody uzavrené podle § 10 odst. 2
pism. g) zédkona/.

Dalsi dohody
Mezi dokumentaci IZS, mimo jiné vyse
uvedené dokumenty, patfii dohody
o poskytnuti pomoci podle § 15 vyhlas-
ky uzavirané s tzv. ostatnimi slozkami
IZS, kterymi jsou vyclenéné sily a pro-
stfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbroje-
né bezpecnostni sbory, ostatni zachran-
né sbory, organy ochrany verejného
zdravi, havarijni, pohotovostni, odbor-
né a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany,
neziskové organizace a sdruZzeni obc¢a-
nd, vyuzitelné k zachrannym a likvi-
da¢nim pracim. Ostatni slozky IZS po-
skytuji pfi zachrannych a likvida¢nich
pracich planovanou pomoc na vyzada-
ni podle § 21 zdkona.

Dalsim dokumentem jsou pisemné
dohody, uzavirané s pravnickymi oso-
bami nebo fyzickymi osobami, ktery-
mi je pfedem sjednéan zplsob a rozsah
osobni nebo vécné pomoci pro potfebu
zachrannych a likvida¢nich praci podle
§ 20 zédkona.

Prislusna ustanoveni § 21 zédkona
a § 15 vyhlasky jsou platnéa pro vsech-
ny zékladni slozky IZS, to znamena, ze
vyse uvedené dohody mohou uzavirat
zékladni slozky IZS, kterymi jsou Ha-
si¢sky zachranny sbor Ceské republiky
(dale jen HZS CR*), jednotky pozarni
ochrany, zafazené do plosného pokryti,
zdravotnicka zachranna sluzba (déle jen
+ZZS") a Policie Ceské republiky (dale
jen ,PCR*). V odtivodnénych pfipadech
mohou tyto dohody uzavfit zdkonem
stanovené orgéany kraje nebo obci s roz-
Sifenou pusobnosti. JestliZe je napf. uza-

Dnem 1. ledna 2001 nabyl Gcinnosti zakon

€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmeéné nékterych zakonu, ve znéni
zakona €. 320/2002 Sb. (dale jen ,zakon“). Zakon
vymezuje integrovany zachranny systém (dale jen

J1ZS*), stanovuje slozky IZS a jejich plsobnost pfi
pripravé na mimoradné udalosti a pfi zachrannych
a likvidacnich pracich a pfi ochrané obyvatelstva.

virdna dohoda se skolskym zafizenim,
které takové dohody muze uzavfrit jen se
souhlasem skolského odboru krajského
urfadu nebo rady kraje, je nesporné pruz-
néjsi, aby dohodu uzaviely pfimo nebo
byla zvolena forma trojdohody. Jediné
krajsky ufad pak muze uzavirat dohody
podle § 15 pism. c) vyhlasky.

Postup pfi uzavirani dohod
Za Ucelem zajisténi jednotného postupu
/§7 odst. 2 pism. a) zakona/ prfi uzavi-
réani dohod o poskytnuti pomoci v rdmci
IZS na zékladé § 21 zdkona a na zékladé
§ 15 vyhlasky byl koncem ¢ervna 2003
pro potfeby HZS CR vydan Pokyn gene-
ralniho feditele HZS CR a naméstka mi-
nistra vnitra ¢. 25 (déle jen ,pokyn*).

Pokyn stanovuje, ze v rdmci [ZS or-
ganizaéni slozky HZS CR uzaviraji do-
hody:

a) o planované pomoci na vyzadani
podle § 21 zékona,

b) o poskytnuti osobni nebo vécné po-
moci podle § 15 vyhlasky,

¢) o soucinnosti slozek IZS,

d) o spolupréaci.

Dohody o planované pomoci na vy-
Zadani uzaviraji Ministerstvo vnitra-gene-
ralni feditelstvi HZS CR (déle jen ,MV-GR
HZS CR) nebo hasi¢sky zachranny sbor
pfislusného kraje a Hasi¢sky zachran-
ny sbor hlavniho mésta Prahy (déle jen
~HZS kraje®) se subjekty dle § 4 odst.

2 z&kona, které se tak stavaji ostatnimi
slozkami IZS. Planovanou pomoci na vy-
Zadani se rozumi pfedem pisemné do-
hodnuty zptisob poskytnuti pomoci pri

provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci. Soucasti téchto dohod jsou pod-
minky néhrady vydaju a §kod pfi prova-
déni zachrannych a likvida¢nich praci.
Nedilnou soucésti dohod o planované
pomoci na vyZzadani je prehled sil a pro-
stfedkt, ur¢enych k poskytnuti pomoci,
seznam osob povérenych pro zabezpe-
¢ovani pomoci a zpusob jejich vyrozu-
méni a doba potfebné pro poskytnuti
sil a prostfedkt v pfipadé vyzadani po-
moci. Dohody o pldnované pomoci na
vyzadani jsou soucasti dokumentace
IZS a zahrnuji se do iizemné prislusnych
poplachovych planu IZS, kterymi jsou
Ustfedni poplachovy plén IZS a popla-
chovy plan IZS kraje.

Dohody o poskytnuti osobni nebo
vécné pomoci uzavird HZS prislusného
kraje s pravnickymi osobami nebo fy-
zickymi osobami nebo s organizac¢ni-
mi slozkami stétu, které podle § 4 odst.
2 zdkona nejsou predurceny byt ostat-
ni slozkou IZS. Dohodami o poskytnu-
ti osobni nebo vécné pomoci je predem
sjednéan zplsob a rozsah osobni nebo
vécné pomoci pfi provadéni zachran-
nych a likvida¢nich praci a pfi realizaci
opatfeni ochrany obyvatelstva. Soucasti
téchto dohod jsou, mimo jiné nélezitos-
ti, podminky néhrady vydaju a skod pfri
poskytnuti osobni nebo vécné pomoci
pfi provadéni zachrannych a likvida¢-
nich praci a pfi realizaci opatfeni ochra-
ny obyvatelstva. Dohody o poskytnuti
osobni nebo vécné pomoci jsou soucas-
ti dokumentace IZS a zahrnuji se do pfri-
slusnych poplachovych plant IZS.



Dohody o soucinnosti slozek IZS
uzaviraji MV-GR HZS CR nebo HZS
kraje. Obsahuji zadvazky smluvnich
stran napftiklad v oblasti dokumen-
ta¢ni pripravenosti IZS, zpracovéni
typovych ¢innosti sloZzek IZS pfi spo-
le¢ném zéasahu podle § 18 vyhlasky.
Dohody o soucinnosti slozek IZS jsou
soucasti dokumentace IZS a zahrnuji
se do uzemné prislusnych poplacho-
vych plant IZS.

Dohody o spolupréci uzaviraji MV-
-GR HZS CR nebo HZS kraje. Obsahu-
ji zavazky smluvnich stran naptiklad
v oblasti havarijniho a krizového pléano-
vani, védeckovyzkumné ¢innosti, vy-
chovné vzdélavaci ¢innosti a v dalsich
obdobnych oblastech a nesouvisi s po-
skytnutim pomoci pfi provadéni za-
chrannych a likvida¢nich praci a pfi re-
alizaci opatfeni ochrany obyvatelstva.
Dohody o spolupraci nejsou soucasti
dokumentace IZS podle § 14 vyhlasky.

Vyse uvedené dohody na republiko-
vé trovni uzavira MV-GR HZS CR. Do-
hody schvaluje generalni feditel HZS
CR a nameéstek ministra vnitra. Pfitom
dohoda, uzaviena na republikové trov-
ni, plni funkci:

a) ramcové dohody, zavazné pro MV-GR
HZS CR a vsechny HZS krajti, pficemz
MV-GR HZS CR a HZS krajti ji rozpra-
covavaji do dalsich realiza¢nich dohod,
uzaviranych na republikové nebo kraj-
ské urovni, nebo

b) realiza¢ni dohody, zdvazné pro MV-
-GR HZS CR a vsechny HZS kraju, pfi-
tom dalsi realiza¢ni dohody na krajské
urovni se neuzaviraji.

Dohody na krajské drovni uzavira
HZS prislusného kraje. Dohody schvalu-
je feditel HZS kraje. Dohoda, uzaviena
na krajské urovni, plni funkci realiza¢ni
dohody.

Dohody o pldnované pomoci na vy-
Zadéni a dohody o poskytnuti osobni
nebo vécné pomoci obsahuji:

a) identifika¢ni udaje smluvnich stran,
b) pfedmét dohody,

c) zavazky smluvnich stran a podminky
jejich plnéni,

d) ustanoveni o ndhradach podle § 29
a § 30 zékona,

e) ostatni ujednani (podminky aktua-
lizace dohody, jeji rozsifovani, casova
platnost dohody a podminky ukonceni
dohody, pocty vytisku a dalsi),

f) podpisovou dolozku,

g) prehled osob, povéfenych pro zabez-
pecovani pomoci a zplsob jejich vyro-
zuméni (pfiloha dohody),

h) pfehled sil a prostfedku, uréenych

k poskytnuti pldanované pomoci na vy-
Zadani, rozsah osobni nebo vécné po-
moci a dobu potfebnou pro poskytnuti
sil a prostfedkt v pfipadé vyzadani po-
moci (piiloha dohody).

Dohody o soucinnosti slozek IZS
a dohody o spolupréci obsahuji:

a) identifika¢ni idaje smluvnich stran,
b) pfedmét dohody,

¢) zédvazky smluvnich stran a podminky
jejich plnéni,

d) ostatni ujednani (podminky aktua-
lizace dohody, jeji rozsifovani, casova
platnost dohody a podminky ukonc¢eni
dohody, pocty vytiskl a dalsi),

e) podpisovou dolozku.

Ramcova smlouva
V névaznosti na predchozi odstavce lze
sjednocujici pristup pfi uzavirdni dohod
dokumentovat na hlubsi a propracova-
né&jsi spolupraci s Armadou CR, ktera je
podle zékona zatazena do skupiny ostat-
nich slozek IZS. Lze s ur¢itosti konsta-
tovat, Ze tato jeji pozice ostatni slozky
IZS se mlize v budoucnosti prehodnotit
v souvislosti s jeji reformou a pfipravova-
nou profesionalizaci. Zejména postave-
ni zachrannych a vycvikovych zékladen
(déle jen ,,zvz“), jejich obsazeni profesio-
nalnim personalem a vybaveni speciélni,
pfedevsim Zenijni technikou mutize ovliv-
nit budouci za¢lenéni Arméady CR pii fe-
Seni nevojenskych situaci v miru.

Dne 27. bfezna 2003 byla minist-
ry vnitra a obrany podepséna Ramco-
véa smlouva mezi Ministerstvem vnitra
a Ministerstvem obrany o spolupraci
v oblasti integrovaného zachranného
systému (déle jen ,rdmcovéa smlouva“).
Réamcova smlouva stanovuje principy
a podminky pro poufiti sil a prostfedkt
Armady CR v ramci integrovaného za-
chranného systému.

V navaznosti na ramcovou smlouvu,
ve spolupréci zastupct Generalniho 3ta-
bu Armady CR a MV-GR HZS CR, byla
dne 25. ¢ervna 2003 generalnim fedi-
telem HZS CR a naméstkem ministra
vnitra a nacelnikem Generalniho stabu
Armady CR podepsana Dohoda o pla-
nované pomoci na vyzadani (dale jen
»~dohoda“). Dohoda upravuje rozsah po-
skytnuti pomoci nékterymi organizac¢ni-
mi souéastmi Armady CR pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci.

Rémcova smlouva a dohoda otevi-
raji novou etapu spoluprace s Arma-
dou CR. Armaéda CR je nesporné nej-
vyznam je zvlast patrny pfi rozsahlych
mimoradnych udéalostech a déletrva-
jicich zésazich. Bez sil a prostfedkl

Arméady CR nelze sestavit smyslupl-
ny uUstfedni poplachovy plan, se sila-
mi a prostfedky zejména zvz se pocita
v naprosté vétsiné uzemnich (havarij-
nich plant krajt) a vnéjsich havarij-
nich plant a poplachovych planua IZS.
Podle § 21 zékona musi byt vyuziti sil
a prostredku ostatni slozky IZS vyja-
dfeno v dohodé o planované pomoci
na vyzadani. To v ptipadé Armady CR
znamena, Ze jeji jednotlivé zvz a dal-

§i utvary a zafizeni by mély mit uza-
viené dohody o pldnované pomoci na
vyzadani se subjekty, které jsou pod-
le § 21 zdkona tyto dohody opravnéné
uzavirat. Pravé desitky az stovky téch-
to dohod, které uzaviely byvalé okres-
ni Urady, zejména se zvz, jsou vaznym
problémem. Pfi vétsich mimofadnych
udalostech nemohly zvz vyhovét v pl-
ném rozsahu pozadavkim nékolika
okresnich urfadi a obci a bylo nutné
priority stanovovat z ustfedni urovné
fizeni, kterou vykonéval Generalni stab
Arméady CR. Podle § 7 odst. 3 zékona
je opravnéno stanovit priority zachran-
nych a likvida¢nich praci Ministerstvo
vnitra v ramci ustfedni koordinace za-
chrannych a likvida¢nich praci.

Obé smluvni strany rdmcové smlou-
vy a dohody maji tedy k dispozici ne-
smirné vyznamny nastroj k budovani
skuteéné spolupréace v oblasti IZS. Pro
HZS CR je dulezita predevsim vnitini se-
bekazen. Jestlize disponujeme stéle se
zdokonalujicim systémem operacnich
a informacnich stfedisek IZS, nemélo
by Zadné urovni fizeni vadit, které z vy-
¢lenénych sil a prostfedka Armady CR
jsou zaclenény v ustfednim poplacho-
vém plénu IZS, a které v poplachovych
planech IZS krajt. V pfipadé potieby
tak budou vzdy k dispozici pro potfe-
by efektivniho fizeni zdchrannych a lik-
vida¢nich praci. Z tohoto diivodu bylo
nutné nejprve uzaviit dohodu mezi Ge-
neralnim stabem Armady CR a MV-GR
HZS CR a teprve poté posoudit potieby
jednotlivych kraja.

kpt. Ing. Josef FAJGAR,
foto Milan VAVRU




spravneho uzivani

pojmu

Metodické pomiicka se zabyvé upfesné-
nim zékladnich zndmych pojmu za ucelem upo-
zornéni na skute¢nost, Ze zaménovéani pojmu
muZe mit finan¢ni dusledky. Zaroven za znac-
nym mnozstvim pozndmek, uvedenych v meto-
dické pomticce pod ¢arou, je snaha upozornit,
Ze oblast integrovaného zachranného systé-
mu (déle jen ,IZS*) ma vazby nejen na zakon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni
zékona ¢. 320/2002 Sb., 0 zméné a zruseni né-
kterych zakont v souvislosti s ukon¢enim ¢in-
nosti okresnich ufadu (dale jen ,zékon o 1ZS),
ale i na dalsi pravni predpisy.

Normativni pojmy
Na tom, Ze se pojmy zejména pfi rliznych mediél-
nich vystoupenich zaménuji, neni nic zvldstniho
a, bohuzel, se s tim asi musime smifit. Smiflivost
by ovsem neméla platit, v Gfednim styku, pro cas-
té zaménovani normativnich pojma, kterymi jsou
1. zéchranné a likvidacni préce,

2. povodnové zabezpecovaci prace (pfipadné za-
chranné povodnové prace),

3. bezpecnostni opatfeni,

4. krizova opatfeni.

Prvni tfi pojmy jsou béznou (mirovou, nor-
malni) ¢innosti zéchrannych sbord, orgdnt ve-
fejné spravy (povodnovych organtl), respektive
Policie CR a jinych ozbrojenych sbord. Zachran-
né a likvidacni préce, bezpecnostni opatfeni,
zéchranné povodiové prace i povodilové za-
bezpecovaci prace jsou provddény obdobnym
zpUsobem, i kdyby krizovy stav vyhldsen nebyl.
Naprosto nezavisi také na tom, zda je nebo neni
vyhlasen ,jen* stav nebezpeci nebo vyssi krizovy
stav. Tyto Cinnosti jsou zabezpecovéany dokonce
i v dobé valecného stavu. Napf. hasici k ohni vy-
jedou, at ho zpusobil blesk, nedopalek, terorista
nebo délostrelecka palba. Na jednénich bezpec¢-
nostnich rad a krizovych stabti (dale jen ,KS*)
jsou také zéstupci jmenovanych slozek za jinym
Ucelem, ne je vlastni vykon jejich tkold, za ktery
zodpovidaji svym nadfizenym. Na téchto jedna-
nich podévaji informace, vzdjemné koordinuji svo-
ji ¢innost ve prospéch strategie, pfijaté vedoucim
KS. Jejich ¢innost ale neni ,krizovym opatfenim®,
i kdyz je vyhlasen krizovy stav.

Jak je tento rozdil v pfesném uzivani pojmu
dulezity, uvedu na tfech skute¢nych pripadech.

Likvidacni prace
Pri privalovych povodnich v ¢ervenci 2002 na Bla-
nensku byly zZivlem zdevastovany tfi malé obce,
zejména jejich komunikace. Aby se slozky 1ZS
na misto viibec dostaly a pomoc obyvatelstvu
se mohla realizovat, bylo nutné zavazet stérkem
nejvice zni¢ena mista komunikaci a zajistit jejich
prijezdnost. ProtoZe starostové obci védeéli, Ze se
pfipravuje vyhlaseni krizového stavu (stav nebez-

V priloze casopisu je publikovana Metodicka
pomiicka Ministerstva vnitra ¢.j. PO-1590/1ZS-2003
ze dne 30. c¢ervna 2003, kterou se doporucuji
zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni

preventivnich, zachrannych, likvidacnich
a obnovovacich (asanacnich) praci, spojenych
s predchazenim, fesenim a odstranénim nasledku

mimoradnych udalosti (dale jen ,metodicka

pomucka*“).

peci byl vyhlasen o dva dny pozdéji), odmitali po-
depisovat fidi¢tim, navazejicim stérk, vykazy jizd.
Obaévali se totiz, Ze plati pravidlo z § 35 zékona

¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné né-
kterych zakonu (krizovy zékon), ve znéni zakona
¢. 320/2002 Sb., Ze ,penézni ndhradu je povinen
vyplatit organ krizového fizeni, ktery o omezeni
prava nebo uloZeni povinnosti rozhodl.“ To byl sa-
moziejmé omyl, jednalo se o typickou likvida¢ni
praci. Pokud by nebyla hrazena z prostfedku spra-
vy komunikaci, uhradit by ji musel krajsky (v té
dobgé jesté okresni) Grad. Jina véc by byla, kdyby
si starosta objednal opravu (vyrovnani a vyasfal-
tovani) mistni komunikace. V tom pfipadé by pak
za thradu financovani praci odpovidala obec. Ta-
kova prace by byla obnovovaci praci.

Neukvapovat seve vyjédfenich
vy. Pri velké povodm se zacalo ucpavat naplave-
ninami koryto (vznikal ,napéch®) jedné rozvodné-
né jihoceské feky a voda zacala ohrozovat domy
malé obce (dale jen ,postizena obec"). Starosta
postizené obce pozadal o pomoc prednostu, po-
tazmo krizovy stéb prislusného okresniho tradu
(dale jen ,0k*), ktery mél na zakladé rozhod-
nuti hejtmana Jihoceského kraje k dispozici urci-
tou Cast sil a prostfedki Armady CR. Na zéklade
doporuéeni krizového stabu Okd se do postize-
né obce dostavil Zenijni odfad Armady CR a jeji
starosta vojéky odvedl na misto. Aby se mohla
armadni technika dostat k fece a provést potieb-
nou préci, bylo nutné zbourat ¢ast plotu a poka-
cet nékolik ovocnych stroml na pfilehlé zahradé,
které je ve vlastnictvi obcana, jenz v postizené
obci nema trvalé bydlisté ani nebyl pfitomen. Ten-
to obcan vzniklou skodu zjistil az po povodnich

a po dvou mésicich pozadal o néhradu skody. To-
lik fakta.

Okl pripad fesil v zavéru roku 2002, tedy
pred koncem své existence. Vzhledem k pochyb-
nostem o zpUsobu feseni pozédal o stanovisko
hned nékolik ustrednich spravnich uradu. A pro-
toZe plisobnosti ve vztahu k mimoradnym uda-
lostem a krizovému fizeni nejsou soustfedény do
jediného tstfedniho Ufadu, obdrzel také nékolik
odpovédi. Pomineme-li komplikace, spojené se
zénikem okresnich tfadl a pfevodem jejich za-
vazki na (fad pro majetkové zastupovani statu,
odpovédi byly v podstaté tfi, kupodivu riizné:

a) vzniklou $kodu uhradi postizena obec, proto-
Ze se jednalo o povodiiovou zabezpecovaci préci
Jhafizenou“ sloZce IZS starostou obce,

b) skodu uhradi krajsky ufad, protoze se jednalo
o krizové opatfeni,

¢) $kodu uhradi Okd, protoze se jedna o $kodu,
vzniklou pfi zachrannych a likvida¢nich pracich,
které OkU koordinoval.

Spravna je podle mého nazoru takova odpo-
véd, ktera vychézi z mistnich zjisténi o pribéhu
popsané udalosti. Vécna prislusnost k feseni uda-
losti pi povodnich neni totiz piilis zfetelna a je
zavisla na sprédvném uzivani pojm, kterymi je
popisovéana konkrétni udélost a na mistnich okol-
nostech.

K odpovédi a) je mozna tato argumenta-
ce. Od zacatku prvni viny povodni byla svoléna
dne 8. srpna 2002 povodiiové komise piislusné-
ho okresu, ktera v souladu s § 77 odst. 8 zékona
¢. 254/2001 Sb., o vodéch a zméné nékterych za-
konll , ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,vod-
ni zékon"), pfevzala fizeni povodiové ochrany od
povodnovych orgént obci (pro doplnéni uvadim,
Ze dotcena obec ma 320 obyvatel, neuvolnéného



starostu, nema radu obce a m4 zfizenou povodiio-
vou komisi). Jesté téhoZ dne vsak prednosta pii-
slusného okresniho uradu vyhlasil stav nebezpeci
a od té doby aZ do ukonceni nouzového stavu se
stala povodiiova komise okresu soucasti KS okre-
su v souladu s § 39 odst. 2 krizového zékona a §
77 odst. 9 vodniho zdkona. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi (MZP) zastava nazor, e po realizaci pred-
métného ustanoveni ztraci povodiiové komise své
postaveni zvlastniho organu vefejné spravy s pra-
vomocemi danymi vodnim zakonem a (citace vy-
stizného vyjadreni jednoho pracovnika MZP) ,roz-
pousti se* do pracovniho organu (KS), ktery zadné
vlastni pravomoci nema. Tento vyklad MZP je dikci
predpist logicky a je tfeba jej respektovat. Protoze
povodiiové komise okresu vyhlasenim krizového
stavu prestala existovat jako vykonny orgén, ne-
mohla prikazovat (§ 75 odst. 3 vodniho zakona)
provadéni povodiovych zabezpecovacich praci.
Z vyse uvedeného lze tedy, podle mého nézoru,
konstatovat, Ze pro nahradu skody v popsaném
piipadé nelze vyutit vodni zékon. Nazor a) by tedy
byl spravny jen v pfipadé, Ze by nebyl vyhlésen kri-
zovy stav a pokud by povodiiové komise okresu
svym konkrétnim rozhodnutim legalizovala pojem
»povodiové zabezpecovaci préace” pro popisovany
pripad. To se vSak nestalo.

Lze tedy popisovanou udélost oznacit jako
LKrizové opatfeni“? Pojem krizové opatfeni nema

definici v Zadném zékong, proto je mozné predpo-

kladat, Ze krizovymi opatfenimi jsou ta opatfeni,
kterd tak vyslovné oznadi pfislusny orgén krizo-
vého fizeni (dale jen KR) a soucasné ta opatfent,
ktera jsou uskutecnitelna pouze za vyuziti zvlast-
nich pravomoci organii KR, které jim pro obdo-
bi krizovych stavii svéfil krizovy zakon. VSechna
ostatni opatfeni, ktera provadi organ KR (jako
organ vefejné spravy), jsou béznou ¢innosti orgé-
nu vefejné spravy, kterou by vykonaval, i kdyby
nebyl vyhlésen krizovy stav. Podle zjisténi vydal
hejtman Jiho¢eského kraje v dobé trvani krizo-
vych stavi pfi velké povodni svymi rozhodnutimi
celkem 34 ¢islovanych krizovych opatfenti, kte-
14 v souladu s krizovym zakonem byla konkrétni
a oznacend (pojmenovand ,krizova“). Obdobné
postupoval i piednosta prislusného Okd. Zadné
z takto vydanych krizovych opatfeni se netykalo
popsaného pfipadu.

Na zékladé vyse uvedeného je, podle mého
nézoru, mozné konstatovat, Ze $koda nevznikla
v dusledku krizového opatfeni. Nazor b) by tedy
byl spréavny tehdy, kdyby Zzadost postizené obce
projednaval krajsky resp. okresni KS a hejtman
resp. prednosta Ok( by vydal konkrétni krizové
opatfeni podle ustanoveni § 17 odst. 1 pism b)
resp. § 2 odst. 1 krizového zakona /pted noveli-
zaci G¢innou k 1. lednu 2003, nyni § 14 odst. 5
pism. b)/, s tim, Ze nafizuje, aby v postizené obci
bylo provedeno bezodkladné odstranéni stav-
by, tedy zbouréni plotu a pokéceni stromu. To se
vsak nestalo.

Podle sdélenych informaci vznikla fesena
skoda tak, Ze velitel zasahujici jednotky Armady
CR jako velitel zasahu 1ZS (starosta obce nemé
a nemél opravnéni slozkam IZS cokoliv nafizo-
vat pred i po novelach krizové legislativy), nafidil
umysIné odstranéni ¢asti plotu a pokéceni nékoli-
ka stroml, aby umoznil pistup techniky k mistu
zasahu. To je béiné a Casto vyuzivané opravnéni
velitele zasahu podle § 19 odst. 3 pism. b) zakona
0 IZS. Toto opravnéni velitel zdsahu vyuzivé ope-
rativné na zakladé skute¢né situace a mistnich
technicko taktickych podminek na misté zasahu,

a nelze je zaménovat s vy$e zmin€énymi opravné-
nimi hejtmana kraje nebo pfednosty okresniho
Uradu podle krizového zékona, kterd jsou stra-
tegického stupné a charakteru. V dobé vzniku
skody koordinoval zachranné a likvidacni prace,
provédéné na tzemi Jihoceského kraje, v sou-
ladu s ustanovenim § 11 pism. c) zdkona o0 IZS
hejtman Jihoceského kraje (byl vyhlasen nejvys-
§i stupen poplachuy). Ten disponoval silami a pro-
stfedky Armady CR a svym rozhodnutim zmocnil
prednosty Ok, aby organizovali nasazeni téchto
sil a prostfedki na uzemi svych krajl s vyuzitim
zmocnénct Arméady CR, ktefi byli ¢leny krizovych
tabtl okresu. Za vyuziti tohoto mechanismu do-
8lo k nasazeni Armady CR v postizené obci a vzni-
ku nevyhnutelné skody. Vzhledem k vyse uvede-
nému, je podle mého nazoru, ziejmé, Ze pro vznik
a nahradu $kody jsou v pfedmétném pripadé re-
levantni ustanoveni zékona o IZS s ptihlédnutim
k ustanoveni § 28 odst. 3 krizového zékona. Uvol-
néni ,ndpéchu* v fece tedy bylo provedeno v rém-
ci zachrannych a likvida¢nich praci, konkrétné
bylo likvida¢ni praci podle § 2 pism. d) zékona
01ZS. Spravné je tedy, podle mého nézoru, od-
povéd c).

Jak vyplyvé z vyse uvedeného, za urcitych
okolnosti mohla byt spravné kazda ze tfi odpoveé-
di. Je tedy naprosto nevyhnutelné uzivat presnou
terminologii a neukvapovat se ve vyjadrenich bez
presného mistniho zjisténi okolnosti jednotlivych
udalosti. Zakon o IZS a do jisté miry i krizovy za-
kon svou dikef slouzi jako obecna dprava ¢innosti
pfi mimoréadnych udalostech nebo krizovych si-
tuacich, vici které jsou v pozici lex specialis zé-
kony, upravujici ¢innost orgént vefejné spravy
a slozek IZS pfi mimoréadnych udalostech. Pro-
toZe ustanoveni lex specialis maji pfednost pred
obecnou tpravou, je tfeba vidy prednostné zvé-
Zit, zda feSeni daného problému neni obsazeno
pfimo v zdkonech o pozérni ochrané, o Policii CR,
0 pé¢i o zdravi lidu, o ozbrojenych silach CR nebo
ve vodnim zakonu, veterinarnim zékonu, zakoné
o prevenci zavaznych havérii atd. BéZn4 ¢innost
by neméla byt zaménovéana za krizova opatfent,

i kdyz jeji medialni prezentace asi neni tolik efekt-
ni a zddana. Nedodrzeni tohoto pravidla mize mit
a mivé vécné dusledky, dokonce fina¢niho cha-
rakteru.

Dusledky chybného zdlivodnéni
Ze vii¢i zaménovani pojm nejsou imunni ani ha-
sici, uvedu na tfetim pfipadé, opét z lonskych
povodni.

Krajsky urad obdrzel zadosti obci, aby jim
byly proplaceny naklady SDH obci na zésahy pri
povodnich mimo tzemi své obce. Zadosti byly
opravnéné, v podstaté dosly ke spravnému adre-
satovi, ale proplaceny nebyly z dlivodu chybného
zdiivodnéni, které na popud HZS kraje obce uvé-
dgly. Zadaly totiz nahrady za zachranné a likvi-
dacni préce provadéné v ramci vécné pomoci na
zakladé krizovych opatfeni, protoze byl vyhlasen
nouzovy stav. Ministerstvo vnitra poskytuje kaz-
dorocné krajum dotaci ve vysi 50 mil K¢, tj. cca
necelych 4 mil. K¢ na kraj. Jedna se o icelovou
neinvesticni dotaci na vydaje jednotek SDH obci,
urcenou pro zabezpeceni akceschopnosti, poho-
tovosti, odborného $koleni, cvi¢eni apod. a déle
poutzitelnou i pro ¢aste¢nou thradu nékladi na
zasahy mimo obec. Podminkou je pouze to, aby
pfislusna jednotka SDH obce byla povolana k za-
sahu prostfednictvim OPIS HZS kraje, coz pfi po-
vodnich zfejmé naplnéno bylo, protoze tizemni

KS s OPIS spolupracovaly. HZS kraje pak na za-
kladé poctu Skoleni, cviceni, zasaht apod. jednot-
livych SDH obci zpracuje pro krajsky trad pod-
klady, kolik které obci (jednotce pozérni ochrany
SDH) poskytnout. Zpracovani téchto podkladi

je povinnosti HZS kraje podle § 26 odst. 2 pism.
h) zékona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,

ve znéni pozdéjsich predpisti. (hrada nékladt je
poté v kazdém piipadé povinnosti krajského ura-
du podle § 27 odst. 1 pism. d) zdkona o pozérni
ochrané. Takto bylo mozné a mélo se postupovat
i vroce 2002. Bylo ovsem nutné, aby HZS kra-

je zpracoval séam podklady od obci a predlozil je
pred ukoncenim rozpoctového roku 2002 kraj-
skému uradu. Zakon o IZS v § 31 odst. 4 stanovi
(i po novelizaci je znéni stejné), ze ,.zpUisob finan-
covani jednotlivych slozek IZS pfi vykonu ¢innos-
ti, stanovenych témto slozkdm zvlastnimi pravni-
mi pfedpisy, neni timto zakonem dotcen®. Protoze
SDH obci jsou slozkou IZS a zvlastnim pravnim
predpisem, podle kterého jsou financovény, je
zékon o pozérni ochrané, mélo byt postupové-

no vyse popsanym mechanismem, nastavenym

v zékoné o pozarni ochrané. Pokud by prostfedky
v rozpoctu kraje vyrazné (byla by ohrozena funké-
nost SDH obci) nestacily, teprve poté bylo mozné
nasledné pripadné vyuzit ustanoveni § 31 odst. 2
zékona o IZS a hledat feseni v kapitole Vseobecna
pokladni sprava nebo jiné feseni. Popsany postup
totiz plati, at je ¢i neni vyhlasen krizovy stav, pro-
toze krizovy zakon stanovi v § 28 odst. 3, Ze pro
fecenti krizovych situaci se pfiméfené pouziji usta-
noveni zakona o IZS. Z tohoto prikladu by si méli
Ctenafi vzit poucent, Ze pro pojmy z oblasti z-
chrannych a likvidacnich praci je relevantni zakon
0 IZS a specialni zékony slozek, jen velmi zfidka
krizovy zakon, snad mozna pfi néjaké zvlastni ne-
planované formé osobni a vécné pomoci, ktera
ale jde vétsinou fesit piimo ze zakona o IZS.

Naucme se hospodarit
Sice plati réeni: ,Kdyz nejde o Zivot, nejde o nic”,
ale soudim, Ze pfichézet z dlivodu nepfesného
pouzivani pojmt o finan¢ni prostredky, kterych
zéchranafi nemaji nikdy nazbyt, je zbyte¢né.
Doufém, ze malym dilem k tomu muize meto-
dicka pomiicka pfispét. Po jejim vydéni jsem se
setkal jiz s prvni vlastovkou jejiho pusobeni. Pra-
covnik, ktery pfipravuje metodické materialy,
souvisejici s ukoly hasict pfi pripadné epidemii
slintavky a kulhavky (SLAK), pfisel konzultovat,
z jakych prostredki by mély byt placeny nékla-
dy na hranice pro spalovéni porazenych nemoc-
nych kust. Reseni epidemie SLAK je v ptisob-
nosti veterinarnich sprav podle veterinarniho
(zvl&stniho) zakona. Zemédélci jsou pojisténi,
postavit hranici mtize kdokoliv. Nenf skute¢né
zdtivodnitelné, aby tyto naklady nesl HZS CR.
Ten zpracovéanim metodiky spalovéni svij po-
dil splnil. A podobnych pripadu by se dala nalézt
celé fada, dost podobné je situace pfi pokladéni
nornych stén pfi havariich na tocich. Pokud se
najde pvodce takové havarie, pak by mél zapla-
tit ve vcetné likvida¢nich praci. Pokud ale neni
odhalen, pak instalace norné stény je likvida¢ni
praci, kterou mohou provést hasici, ale dalsi ma-
nipulace se zachycenymi necistotami by méla
byt finan¢né kryta ze strany spravce konkrétni-
ho toku. Budeme se muset ucit byt hospodéfi
v podminkéch trzni ekonomiky.

npor. Ing. Milan DUBSKY,
foto archiv redakce




Medicina katastrof

Ohlédnuti za povodnémi
V prednéskach konference se vraceli fe¢nici
z rznych pohledt k povodnovym udélostem.
Analyzovali zkusenosti a vyvozovali zévéry pro
opatieni, nutna z hlediska prevence obdobnych
mimoradnych a krizovych situaci.

Cinnost Bezpecnostni rady stétu a vlady
v obdobi nouzového stavu v 1été 2002 komento-
val JUDr. Jan Sovis z (radu vlady CR, ktery zmi-
nil hlavni zavazné dokumenty, schvalené vladou
v dobé povodni a dal$i vyznamné dokumenty
z oblasti bezpecnosti, napiiklad k bezpe¢nostni
strategii, metodice fedeni krizovych situaci, infor-
macnim systémim a krizovym planiim. Za zdra-
votniky hovofil Ing. Vaclav Fiser z Ministerstva
zdravotnictvi, ktery se zabyval reformou vefejné
spravy a legislativnimi zménami ve vztahu k pfi-
pravenosti zdravotnictvi poskytovat obéantim
zdravotni péci za zminénych situaci. MUDr. Dana
Hlavacova popsala ¢innost Zdravotnické zéchran-
né sluzby Mélnik pfi povodnich v roce 2002 na
soutoku Labe s Vltavou. Zvlasté pak seznamila
posluchace s tim, jak probihala spoluprace s ma-
nagementem a hasi¢i Spolany, a.s. Neratovice pfi
tehdejsi chemické havarii s opakovanym tnikem
chléru. Jaké pouceni z povodni 2002 si vyvodila
pro krizové fizeni Arméada CR, referoval Ing. Bo-
humil Malec z Ministerstva obrany. Vysvétlil, jaké
sily a prostredky byly postupné nasazovany,

a uvedl také pocty osob a techniky, véetné nékla-
dui na tyto jednotlivé prvky. O vyuziti Armady CR
v pribéhu povodni hovoril také doc. Ing. Josef
Dvorak, CSc., z VVS PV ve Vyskové, ktery popsal
priibéh operaci Povoden 2002 a Obnova.

Z pohledu Policejniho prezidia CR - krizového
managementu Policie CR se na povodné zaméfil
Ing. Milan Fiala. Poukézal na zajistovéni vefejného
potéadku, feseni dopravni situace v jednotlivych
etapach vyvoje povodiovych udalosti, pfi vzni-
ku krizové situace, v dobé kulminace a potom po
opadnuti vody. Policie CR se podilela na zajisté-
ni evakuace obyvatel z pfedpoklédanych zatopo-

Krizova pripravenost Ceské republiky, integrovany
zachranny systém a medicina katastrof ve

svétle povodni CR v letech 1997 - 1998 a 2002
bylo mottem jiz VII. ro¢niku Mezinarodni
konference mediciny katastrof, poradané pod
zastitou Institutu postgradualniho vzdélavani ve
zdravotnictvi a hejtmana Zlinského kraje ve dnech

vych oblasti, provadéla ostrahu a ochranu opus-
téného majetku pred ,rabovanim* a prosetrovala
pripady trestné-pravni odpovédnosti za obecné
ohrozeni podle § 180 trestniho zakona.

Cesky hydrometeorologicky ustav Praha za-
stupoval na konferenci Ing. Ivan Obrusnik, DrSc.,
ktery demonstroval pomoci grafti napojeni pred-
povédni a vystrazné sluzby hydrometeorologti do
celostatniho systému krizového fizeni pfi povod-
nich a zhodnotil pribéh zvladnuti celé extrémni
situace. Zduraznil nutnost aktualizace a inovace
povodiovych planti na zékladé diikladného roz-
boru v$ech ziskanych poznatki, zdokonaleni in-
formacniho systému, zvySovani pfipravenosti
obcant na krizové situace a ziskavani divéry ve
funkénost a uzitecnost systému krizového fizeni.

K povodnim se vyjadrovali také zéstupci Hy-
gienické sluzby Stredoceského kraje, Méstské hy-
gienické stanice v Praze, (fadu Ceského Eervené-
ho kiize Praha, Vodni zéchranné sluzby Ceského
Cerveného kiiZe a dalsi. Ze zahranici se zticastnil
zastupce 3vycarského Cerveného kfize Roland
Albert. Hovoril o spolupraci némeckého a Svycar-
ského Cerveného kfize a operativni pomoci bé-
hem povodnové katastrofy v roce 20003.

Krizové fizeni
V souvislosti s krizovym fizenim vyslechli tcastni-
ci konference prednésky o soucasnych epidemi-
ologickych rizikéch v krizovych situacich, vzniku
radia¢nich mimoréadnych udalosti, zdrojich zare-
ni ve zdravotnickych a primyslovych objektech,
o zékladnich opatfenich koncepce ochrany pred
chemickym, biologickym, radiologickym a ja-
dernym terorismem, které se odvolavaly na di-
leZitost spravného fizeni a nutnost feseni jednot-
livych situaci podle odborniky vypracovanych
obecnych postupt. V nasich podminkach jde na-
priklad o typové ¢innosti slozek IZS pfi spole¢-
ném zésahu.

Konkrétni zvladnuti mimoréadnych situaci
a soucinnost ziicastnénych slozek byla analyzova-

23. az 25. ¢ervna 2003 v Kongresovém sale OZD
Podhoran Lukov nedaleko Zlina.

na v zajimavych ptispévcich o terorismu v lzrae-
li, zkusenostech z polni nemocnice v Afghanista-
nu, operaci Trvalé svoboda na tzemi stétu Kuvajt
a Iracké republiky, havérii v Bhopalu i havarii au-
tobusu u Nazidel a dal$ich tematech.

Integrovany zachranny systém

vCR
Koordinaci slozek IZS byl vénovén prispévek
kpt. Ing. Josefa Fajgara z MV-generalniho fedi-
telstvi HZS CR - Postup slozek 1ZS pfi spoleéném
zésahu s ohledem na druh a charakter mimorad-
né udalosti. Kladl dliraz na kvalitu veleni zasahu
predevsim na taktické Grovni. Zaroven poukazal
na odpovédnost tohoto postaveni, které mlize na-
lezet veliteli jednotky pozérni ochrany. Pokud ale
neni ustanoven, fidi sou¢innost IZS velitel nebo
vedouci zasahujicich sil a prostredk slozky IZS,
ktera v misté zésahu provadi prevazujici ¢innost.
Podle druhu a charakteru mimoradné udalosti
a podle jejiho vyvoje to muze byt prislusnik Poli-
cie CR, lékar a dalsi odbornik slozky 1ZS. Aktiva-
ce slozek a jejich soucinnost v misté zasahu jsou
ve vétsiné ptipadi upfesnény dohodami o pléno-
vané pomoci na vyzadani nebo dohodami o po-
skytnuti osobni nebo vécné pomoci.

Dalsi vystoupeni na konferenci se dotkla i ji-
nych hledisek zachrany lidského zdravi, Zivott
i majetku. Diskuzi vyvolaly napfiklad prednas-
ky o napadeni lékate v Chuchli, o psychosocial-
ni pomoci a o znalostech ochrany obyvatelstva
ve Skolach. Doc. Ing. Milo§ Zeman, CSc., hovoril
o moznostech bakalérského studia ,Krizové fize-
ni a ochrana obyvatelstva“ na Chemické fakulté
VAT v Brné. MUDTr. Ilja Chocholou$ z Ambulance
Meditrans Praha demonstroval likvidaci hromad-
ného nestésti virtualni cestou, kdy nacrtl situa-
ci, jak by se napfiklad pfi havérii letadla nemélo
postupovat a jakych chyb se obvykle zachranai,
predevsim rychlé zachranna sluzba, dopousti pti
$patné nebo zadné organizaci své ¢innosti.

Co vyplynulo z letosni

konference
Z vétsiny prednesenych prispévkl a z rozhovo-
réi vyplynulo, ze 1ZS CR v dobé lofiskych povodni
osvédcil svoji Zivotaschopnost pfi provadéni zé-
chrannych a likvidacnich praci, i kdyz mé jesté co
zkvalitiiovat. Pfedevsim je nutné urychlit proces
krizové legislativy, zejména sjednoceni provadé-
cich vyhlések, a dostat ji do povédomi vsech z&-
kladnich i ostatnich slozek IZS. Déle pokracovat
na sjednoceni a zdokonaleni informacniho systé-
mu, standardizaci logistiky a sjednoceni veskerych
studijnich program. VII. ro¢nik mezinérodni kon-
ference Medicina katastrof potvrdil, ze je zddouci
pokracovat v prohloubeni spoluprace vsech slo-
zek IZS.

ppor. Mgr. Zuzana CIKHARTOVA,
foto autorka



Pravni upravy

Proto vlada CR svym usnesenim ¢&.
612 ze dne 20. cervna 2001 schvélila
vécny zameér nového stavebniho za-
kona a soucasné uloZila ministru pro
mistni rozvoj zpracovat ve spolupraci
s ministrem Zivotniho prostfedi a mi-
nistrem vnitra navrh stavebniho za-
kona. Diivodem byla skute¢nost, zZe

i pfes celou fadu novelizaci zdkona
¢.50/1976 Sb., o tizemnim plénova-
ni a stavebnim fadu (déale ,stavebni
zdkon"), tento jiz nevyhovuje soucas-
nym pozadavkim.

Pavodni systematiku a soudrz-
nost zdkona narusily i ¢etné legislativ-
ni Upravy jeho pravniho okoli. Usnese-
nim vlady ¢. 8 ze dne 8. ledna 2003 byl
stanoven termin pro predlozeni navr-
hu stavebniho zdkona vladé v ¢ervnu
2003.

V lednu a tnoru letosniho roku byly
Ministerstvem pro mistni rozvoj pred-
loZzeny MV-generéalnimu feditelstvi Ha-
si¢ského zachranného sboru CR (dale
jen MV-GR HZS CR) k pfipominkovéni
prvni dvé pracovni verze navrhu zdkona
v neparagrafovém znéni.

Z hlediska objektli pro ochranu
obyvatelstva byly uplatnény pfipomin-
ky k doplnéni poZzadavku na ,vymeze-
ni Uzemi, dot€¢enych pozadavky civilni
ochrany* do kapitoly Ukoly uzemniho
planovéni, doplnéni bodu ,névrh feseni
pozadavku civilni ochrany“ do kapito-
ly Obsah tizemniho pléanu a do kapitoly
Obsah regula¢niho planu a taktéz do-
plnéni pojmu ,stavby civilni ochrany*
vcetné jejich charakteristiky do zaklad-
nich pojmu stavebniho fadu.

Vsechny tyto nalezitosti byly v sou-
casné platném zékoné urcitym zp-
sobem zakotveny a navazovaly na né
i dalsi predpisy (napf. Vyhlaska ¢. 380/
2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukol
ochrany obyvatelstva). Pokud by byly
z nového zékona vypustény, ztratil by
se zakonny podklad pro pozadavky ci-
vilni ochrany.

Stavebni zakon
Nasledné v bfeznu letosniho roku pred-
lozilo Ministerstvo pro mistni rozvoj
k pfipominkovani jiz paragrafové zné-
ni navrhu nového stavebniho zdkona.

V ném byly vySe zminéné pfipominky
zohlednény jen céstecné.

Pripominky byly akceptovéany, ne
vsak v predloZzeném znéni, ale zobec-
nénim predmétnych paragraft tak, ze
zahrnuji i pozadavky civilni ochrany.
Pripominky ke kapitoldam (Obsah tzem-
niho planu a Obsah regula¢niho planu)

V disledku spolecenskych zmén v nasi republice
doslo ke zménam legislativniho prostredi, které
se dotklo i zakona ¢. 50/1976 Sb., o lizemnim

planovani a stavebnim radu, ve znéni pozdéjsich
predpisl. Aby mohl nadale plnit svou funkci, je
nezbytné vytvorit novy legislativni dokument,
ktery bude zaroven kompatibilni s legislativou

v Evropské unii.

byly do predmétnych paragrafti vélené-
ny nésledovné:

* Obsah uzemniho (regula¢niho) planu
stanovi pozadavky civilni ochrany. Tato
formulace zcela méni vyznam a nelze ji
akceptovat.

* PoZadavky jsou stanoveny jinymi
pravnimi a dalsimi predpisy, nikoliv sta-
vebnim zdkonem a pfi provadéni ¢in-
nosti podle stavebniho zdkona musi byt
tyto pozadavky respektovéany.

K tomuto tfetimu znéni byly zasléany
pfipominky na Upravu obsahtli izemni-
ho a regula¢niho planu ve vyse uvede-
ném smyslu s patficnym vysvétlenim
dtvodu.

Protoze pripominky ke tfetimu zné-
ni ndvrhu stavebniho zékona nebyly ak-
ceptovany ani rozporovany ve ¢tvrtém
paragrafovém znéni predlozeném kon-
cem kvétna, byly ve vyjadreni znovu
uplatnény.

Doplnén byl také pozadavek, aby se
pro Ucely stavebniho zakona pouZzival
jeden termin pro néleZitosti, souvisejici
s ochranou civilnich zajma, a to ,,civilni
ochrana®“.

S ohledem na shora uvedeny ter-
min predlozeni ndvrhu zékona do vlady
CR se da jiz predpokladat pfipominko-
véani konec¢né verze. Naslednym legisla-
tivnim procesem, pokud nedojde k ne-
pfedvidatelnym komplikacim, by mohl
byt zdkon schvélen a vydan do konce
roku 2003.

Nové predpisy
S pfevodem kompetenci k civilni ochra-
né z Ministerstva obrany na Minister-
stvo vnitra nebyly prevzaty predpisy CO
pro planovani, projektovani, vystavbu,
provoz a udrzbu staveb civilni ochrany,
vydané Ministerstvem obrany. Pfed deli-
mitaci byly tyto pfedpisy pouze interni-
mi akty Ministerstva obrany bez obecné
zavazné platnosti.

Navic Ministerstvo obrany uvedené
predpisy zrusilo Véstnikem MO, ¢ast-
ka 13, pism. d), z 11. ¢ervence 2002
- zru$eni normativnich aktd a sluzeb-
nich pomiuicek. Jednalo se o pfedpisy
tykajici se oblasti navrhovani, projekto-
vani a vystavby staveb civilni ochrany,
ochrannych systémut podzemnich do-
pravnich staveb, udrzby a provozu sta-
lych ukrytt civilni ochrany a zpracovani
plant ukryti.

V dutsledku toho vzniklo urcité le-
gislativni vakuum, které bylo predmé-
tem opravnéné kritiky, zejména ze stra-
ny odbornych pracovnika hasi¢skych
zachrannych sbort kraju. HZS kra-

je je, podle zékona ¢. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zéchranném systému

a o zméné nékterych zédkont § 10, odst.
6, dotéenym orgdnem v izemnim a sta-
vebnim Fizeni z hlediska ochrany oby-
vatelstva.

S ohledem na skute¢nost, ze také
doslo ke zménédm v majetkopravnich
vztazich a majiteli a provozovateli sta-
veb civilni ochrany, se staly také prav-
nické osoby, fyzické podnikajici osoby
a samospravné Uzemni subjekty a né-
které z téchto objektli mohou slou-

Zit jako viceucelové stavby, je nutné
sjednotit pfedpisovou zékladnu a déat

ji obecné platnou zavaznost a stanovit
pravidla ke koordina¢ni a kontrolni ¢in-
nosti organti HZS a dalsich slozek.

Neodkladné zmény
Vzhledem k vyse uvedenym skute¢-
nostem a moznosti vzniku s$kod na
objektech civilni ochrany je nutné co
nejrychleji nahradit zrusené predpi-
sy Ministerstva obrany a vytvofit ales-
pon zékladni pravni rémec pro nakla-
déni s témito stavbami. Na MV-GR HZS
CR bylo rozhodnuto, Ze nejvhodnéjsim
a nejrychlejs§im zptisobem bude vydéani
téchto predpisti Pokynem generalniho
feditele HZS CR.

Pracovnici oddéleni objektt pro
ochranu obyvatelstva odboru prevence
MV-GR HZS CR ptipravili navrh znéni to-
hoto pokynu véetné uprav jednotlivych
predpist a v soucasnosti probiha interni
pfipominkové fizeni v rdmci MV-GR CR.

Soucasné s fesenim okamzité prav-
ni Upravy se hledal nejvhodnéjsi zpa-
sob trvalého ukotveni téchto predpist
v pravnim fadu. Vsichni zic¢astnéni se
shodli v ndzoru, Ze nejvhodné&jsim bude
pfevedeni predpist na normy CSN.
Proto byl Cesky normaliza&ni institut
(CSNI) pozadan o zafazeni tvorby no-
rem na zakladé zminénych predpisti do
planu pro rok 2003.

Po schvéleni tohoto zafazeni ze stra-
ny CSNI bylo zpracovatelem norem
uréeno MV-GR HZS CR a jim ke zpra-
covani povérena jeho slozka - Institut
ochrany obyvatelstva L4zné Bohdanec.
Ten by mél jako garant ve spolupraci
s odborem prevence MV-GR HZS pfed-
pisy upravit a prevést do podoby normy
a nasledné predlozit CSNI k oponentni-
mu fizeni. Pfedpokladanou dobou vy-
déani téchto norem se jevi pocétek roku
2004.

ppor. Ing. Milos TITA,
Ing. Jaromir OTIPKA



Civilni

pripravenost

Zabezpeceni civilni pfipravenosti, tj. pri-
pravenosti obyvatelstva, technickych
systému a slozek zachranného systé-
mu, zahrnuje tfi zédkladni oblasti:

1. preventivné vychovna ¢innost

2. varovani a vyrozuméni

3. ptipravenost slozek IZS v CR

Preventivné vychovna cinnost
Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi
HZS CR vydalo dokumentaci k praktic-
kému provadéni preventivné vychovné
¢innosti zaméreni a formy spoluprace
organu statni spravy, samospravy a dal-
Sich subjektl v oblasti pfipravy obyvatel-
stva k sebeochrané a vzdjemné pomoci
pfi vzniku jakékoliv mimoradné udalos-
ti (Md), v€etné pouziti zbrani hromad-
ného niceni (ZHN). Vydany dokument
upresnuje ukoly jednotlivym subjek-
tam, kterym je odpovédnost za plnéni
preventivné vychovné ¢innosti stano-
vena zékonem (zékon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
zékona ¢.320/2002 Sb., ,,déle jen zdkon
01ZS*), a to Ministerstvu vnitra (GR HZS
CR), HZS krajt, krajskym tfadtim, ob-
cim a zdkonem urc¢enym pravnickym
a podnikajicim fyzickym osobam.

Obsah pfipravy obyvatelstva k sebe-
ochrané a vzédjemné pomoci pfi vzniku
MU je sméfovan k tomu, aby se ob¢ano-
vi umoznil pfistup k informacim a pfi-
pravé v tomto rozsahu:

e zdroje a mista nebezpeci vzniku MU
v okoli bydlisté a pracovisté, kde mutze
dojit k ohroZeni Zivotd, zdravi a majet-
ku; jiné mozné zdroje M,

 opatfeni, kterd jsou pfipravena k z&-
chrané zivotl, zdravi a majetku v pfipa-
dé vzniku MU,

* varovny signél ,Vseobecné vystraha“
k upozornéni na hrozici nebo nastalou
MU a chovéni obyvatelstva po jeho vy-
hlaseni,

* telefonni ¢isla tisnového volani (150,
155, 156, 158 a nové 112),

* poskytovani prvni pomoci zranénym
osobam,

* pouzivani hasicich pristroji a zpliso-
by haseni malych pozarua,

* chovani obyvatelstva a zaméstnanct
pfi vyhlaseni evakuace (obsah evakuac-
niho zavazadla, zasady opusténi bytu),
* misto, kde mohou obyvatelé obce ob-
drzet dalsi informace o rizicich vzniku
MU a pripravenych opatfenich,

* moznosti a zpusoby ukryti obyvatel-
stva pfi vzniku MU,

Mezi nestandardni mimoradné udalosti, které
mohou vzniknout v evropském, respektive
stfedoevropském prostoru, a to predevsim

z dlivodu teroristického Gtoku, patfi ohrozeni,

zplUsobena :

¢ chovéani obyva-
telstva pfi uniku
nebezpecné latky do Zivotniho prostre-
di,
e priprava a poufZiti prostfedktl impro-
vizované ochrany povrchu téla a dycha-
cich organt pfi uniku nebezpeénych la-
tek do zivotniho prostfedi,
* provadéni ¢astec¢né dekontaminace,
* chovani obyvatelstva pfi vzniku
a prubéhu povodni,
* chovéni obyvatelstva pfi hrozbé po-
uziti vybusnin, pfi nalezu podezrelého
pfedmeétu, pfi obdrzeni podezrelych za-
silek,
* chovani obyvatelstva pfi pouziti che-
mickych, biologickych a jadernych
zbrani,
e chovani obyvatelstva v pfipadé vyhla-
Seni epidemiologickych a epizootickych
opatreni.

Formy pfipravy
Internet - zvefejnéni zésad chova-
ni obyvatelstva pfi vzniku MU a dal-
Sich aktualnich informaci, vyuZzitel-
nych i pro spréavni orgéany, organy obci
a podnikajici fyzické osoby a pro oby-
vatelstvo.

Rozhlasové vysildni, zaméfené na
informace o vzniku mimofradné uda-
losti a chovani obyvatelstva pfi jeho
vzniku, na vzdélavaci porady k pro-
blematice ochrany obyvatelstva pfri
vzniku MU a dalsim aktualnim infor-
macim.

Televizni vysilani, zamérené na in-
formace o vzniku MU a chovéni obyva-
telstva pfi jejim vzniku, na kratké vzdeé-
lavaci porady a aktuélni informace, na
ukazky z pripravenosti a ¢innosti slozek
I1ZS pfti provadéni zachrannych a likvi-
dac¢nich praci.

Tisk, zaméfeny na informace o vzni-
ku MU a chovéni obyvatelstva pfi je-
jich vzniku, o ¢innosti slozek IZS pfi za-
chrannych a likvida¢nich pracich.

Spolupréace s obcanskymi sdruze-
nimi na zékladé uzavienych dohod za
Ucelem vytvoreni podminek pro vybér
a pfipravu lektort k pripravé obyvatel-
stva k sebeochrané a vzdjemné pomoci
pfi vzniku Md.

Priprava a vydavani metodickych
materiald pro lektory k pfipravé obyva-
telstva k sebeochrané a vzéjemné po-
moci pfi vzniku Md.

Instruktaze pro starosty obci, prav-
nické osoby a podnikajici fyzické oso-
by, zaméfené k charakteru mozného
ohroZeni obyvatelstva a k pfipravenym
zachrannym a likvida¢nim pracim.

¢ nebezpecnymi chemickymi latkami,
* biologickymi latkami,
* radioaktivnimi latkami.

Vybér a priprava lektort pro pfi-
pravu obyvatelstva v obcich k sebe-
ochrané a vzdjemné pomoci pfi vzni-
ku Md.

Letaky a jiné tiskoviny, obsahujici
informace o moznostech vzniku MU na
teritoriu okresu, o chovani obyvatel pfi
jejich vzniku a o pripravenych zachran-
nych a likvidaénich praci.

Priprava déti a mladeze
Zvlastni misto mé v oblasti preventivné
vychovné ¢innosti pfiprava déti a mla-
deze.

Pokynem Ministerstva skolstvi, mla-
deze a télovychovy ze dne 4. bfezna
2003, ktery byl zpravovéan ve spolupra-
ci s MV-GR HZS CR, bylo ulozeno, ze
do uc¢ebnich dokumentt pro zéakladni,
stfedni, vy$si odborné skoly a special-
ni Skoly se zafazuje tematika ,Ochra-
na ¢lovéka za mimoradnych udélosti®
v rozsahu $esti vyucovacich hodin roc-
né v kazdém roc¢niku.

Tim se nahradil obdobny pokyn
z roku 1999, ktery vSak neuklédal pres-
ny rozsah vyuky, byl ur¢en jen pro vys-
§i ro¢niky zékladni kol a stfedni skoly
a neobsahoval aktualni problematiku,
zejména teroristické akce s pouzitim
zbrani hromadného ni¢eni.

Tematika se zatazuje podle rozhod-
nuti feditele samostatné nebo v ramci
pfislusnych predmétta podle platnych
ucebnich dokumentt. Obsah je zamé-
fen na ochranu osob pfed nésledky zi-
velnich pohrom, v¢etné nezbytnych do-
vednosti (zdsady chovani pfi povodni,



zemétfeseni, velkych sesuvech ptdy,
sopecnych vybusich, atmosférickych
poruchach, pozaru, lavinovém nebezpe-
¢i), pred nasledky uniku nebezpeénych
latek do Zivotniho prostiedi, véetné
nezbytnych dovednosti (improvizova-
né ochrana osob pfi uniku radioaktiv-
nich, chemickych a biologickych latek),
a pred nésledky pouziti nebo anonymni
hrozbé pouziti vybusniny nebo nebez-
pecné latky (¢innost pfi nélezu ¢i obdr-
Zeni podezielého predmétu).

K uvedené tématice vydalo MV-GR
HZS CR metodickou pfiru¢ku pro ucite-
le, ktera byla distribuovéna do skol.

Vsechny zakladni a stfedni Skoly jiz
maji navic pro vyuku k dispozici video-
kazetu se ¢tyfmi videofilmy: Povodné
a ochrana ¢lovéka, Havérie s inikem ne-
bezpeénych latek, NezZ prijede zachranka
(k poskytovani prvni pomoci), Ochrana
obyvatelstva za mimorfadnych udalosti.
Déle pfirucku pro obyvatele ,,Pro ptipad
ohrozeni“ a pfiru¢ku ,Sebeochrana oby-
vatelstva“. Tyto pomucky byly zhotoveny
a distribuovany do jednotlivych skol MV-
-GR HZS CRjiz v roce 2002.

Kromé vydéavani prirucek, pomu-
cek a videokazet se HZS kraji zaméruji
zejména na konkrétni a praktickou po-
moc Skolam pfi vyuce témat ochrany
¢lovéka za mimoradnych udalosti, napr.
organizovanim praktickych cviceni,
Ucasti na besedéch, ukazkami ¢innosti
IZS, apod. Déle na pomoc krajskym pe-
dagogickym centrm pfi pfipravé ucite-
1t (lektorskou ¢innosti, poskytovanim
odbornych materialti do knihoven skol).

Ve vzdélavacich zafizenich HZS CR
jsou organizovany jiz od roku 2000 kur-
zy pro ucitele zdkladnich a stfednich
skol k vyuce témat Ochrana ¢lovéka za
mimofadnych situaci.

Preventivné vychovnou ¢innost jak
u dospélé, tak zejména u nejmladsi ge-
nerace povazujeme za jednu z nejvy-
znamnéjsich oblasti z hlediska pripra-
venosti statu na MU, vcetné téch , které
jsou spojeny s pouzitim ZHN. Jde o to,
Ze zékladnim prvkem systému ochra-
ny obyvatelstva musi byt informovany
a vzdélany obcan. Od ného se ocekava
adekvatni reakce na prfijimana opatfeni
pfi hrozbé nebo vzniku MU. Obdrzené
informace, ziskané znalosti a dovednos-
ti umozni ob&anovi nejen chranit svoji
osobu, ale i poméhat svym bliznim.

Varovani a vyrozuméni
Podle zédkona o IZS varovani a vyrozu-
meéni obyvatelstva zabezpecuje HZS
kraje, déle obecni Ufad a pravnicka
a podnikajici fyzicka osoba.

Provadeéci vyhlaska ¢. 380/2002
Sb., k pripravé a provadéni ukolt ochra-
ny obyvatelstva, stanovuje technické,
provozni a organiza¢ni zabezpeceni jed-
notného systému varovani a vyrozumeé-
ni. Od roku 1991 je budovéan jednotny
systém varovani a vyrozuméni v CR,
ktery je tvofen:

* soustavou vyrozumivacich center (tj.
technickymi centry pro obsluhy systé-

mu, coZ jsou operacni a informacni stfe-
diska IZS s nepfetrzitym provozem),

* soustavou dalkového vyrozumeéni (za-
bezpecuje dopravu signélt a informaci
mezi vyrozumivacimi centry prostfed-
nictvim poéitacovych siti),

* soustavou mistniho vyrozumeéni (in-
frastruktura pro ovladani poplachovych
sirén a vyrozuméni osob),

* siti poplachovych sirén (zabezpecuje
bezprostiedni varovani obyvatelstva),

« vstupem HZS CR do sdélovacich pro-
stfedkll a informovani obyvatelstva pro-
stfednictvim rozhlasu a televize, véetné
kabelové televize.

Dnem 1. listopadu 2001 byl na tze-
mi CR zaveden jediny varovny signal,

a to signél ,Vseobecné vystraha“ pro
varovani obyvatelstva pfi hrozbé& nebo
vzniku MU. Jedn4 se o kolisavy tén siré-
ny po dobu 140 vtefin. Signal muze byt
vysilan tfikrat po sobé v pfiblizné tfimi-
nutovych intervalech.

Po tomto signélu bezprostiedné na-
sleduje tisnové informace, kterou se
obyvatelstvu sdéluji idaje o bezpro-
stfednim nebezpe¢i vzniku nebo jiz
nastalé mimoradné udélosti a idaje
o opatfenich k ochrané obyvatelstva.

K poskytovani tisnové informace se vy-
uziva koncovych prvki varovani, kte-
ré jsou vybaveny modulem pro vysiléni
hlasové informace, a vdech hromad-
nych informacnich prostredku.

Podle schvélené Koncepce ochra-
ny obyvatelstva do roku 2006 s vyhle-
dem do roku 2015 je stanoven ukol za-
bezpecit pokryti 80 - 85% tizemi CR
varovnym signalem, modernizovat siré-
ny v zénach havarijniho planovani a na
uzemich ohroZenych povodnémi (ob-
meéna elektrickych sirén za elektronic-
ké, zavedeni zpétné diagnostiky).

Dalsim tkolem je propojeni systé-
mu varovani a vyrozumeéni s regionalni-

mi a mistnimi hromadnymi sdélovaci-
mi prostfedky, v€etné kabelové televize
a mistniho rozhlasu.

Snahou déle bude vyuziti operato-
rt mobilnich, pevnych, specialnich a ji-
nych komunikacénich siti, internetu, cen-
tralni predvolby telefonniho styku linky
tisnového volani, véetné ¢isla 112, pro
predani textovych, hlasovych nebo vi-
zuélnich informaci obyvatelstvu. Zvlast-
ni pozornost je nyni vénovana varovani
sluchové postizenych obcanu.

V soucasné dobe jsou jiz v trvalé
provozuschopnosti udrzovany systémy,
které umoznuji v€asné varovani a infor-
movani obyvatelstva o potencidlnim ne-
bezpeci. V plisobnosti Ministerstva vnit-
ra je 4 564 sirén, které umoznuji pfenos
varovnych signdla na 80 % tzemi nasi
republiky. V plisobnosti mést a obci je
1 500 sirén, které dosud nejsou soucas-
ti jednotného systému varovéni a vyro-
zuméni. Hodnota téchto prostfedkd je
500 miliont K¢ a na jejich udrzbu a pro-
voz je ro¢né vynakladéna castka ve
vysi 20 miliona Ké. Akustické zkousky
sirén jsou provadény pravidelné kazdou
prvni stfedu v mésici.

Piipravenost sloZek 1ZS
Integrovany zéchranny systém v CR se
sestava ze zékladnich a ostatnich slo-
zek. Zékladnimi slozkami IZS jsou HZS
CR, jednotky pozarni ochrany zafazené
do plosného pokryti, zdravotnické za-
chranna sluzba a Policie CR. Ostatnimi
slozkami IZS jsou vyclenéné sily a pro-
stfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbroje-
né bezpecnostni sbory, ostatni zachran-
né sbory, organy ochrany verejného
zdravi, havarijni, pohotovostni, odbor-
né a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany,
neziskové organizace a sdruzeni obca-
nu, které lze vyuzit k zdchrannym a lik-
vida¢nim pracim.



Cinnost téchto slozek a obyvatelstva
Ize stru¢né shrnout do nasledujicich ob-
lasti:

* prvni pomoc postiZenym,

e potvrzeni pfitomnosti nebezpecné lat-
ky,

e v€asné varovani obyvatelstva,

* identifikace latky a zjisténi jeji kon-
centrace,

 urc¢eni stupné zamoreni a vyty¢eni
hranice zamofeného prostoru,

* uzavéra zamoreného prostoru,

* zachranné a likvida¢ni prace,

* evakuace obyvatelstva,

* dekontaminace a detoxikace.

Zajisténi rozhodujicich funkci pro
zvladnuti ohrozeni zavisi zejména na:

* vybavenosti pfenosnymi detekénimi
pfistroji a kontejnery na prevoz vzorkt
latky,

 funkénim systému varovéni obyva-
telstva,

* vybavenosti a plosném rozmisténi la-
boratofi, jejich reZimu prace a poctu
mobilnich laboratofi,

e vybavenosti zachrannych jednotek
specialnimi ochrannymi a technickymi
prostfedky,

* vybavenosti dekontamina¢nimi a de-
toxika¢nimi zafizenimi,

* provérenych soucinnostnich vazbach
a vzajemné spolupréaci mezi jednotlivy-
mi kompetentnimi orgéany stéatni spravy
a dalsimi subjekty.

Déle je nezbytné mit pfipraveny
funkéni systém nahradniho zasobova-
ni pitnou vodou a elektrickou energii.
Zdravotnické a lékarské zabezpeceni
musi operativné pfejit na specialni re-
Zim podle pfipravenych traumatologic-
kych plant. Tato opatfeni jsou v CR
pribézné fesena v zavislosti na financ-
nich mozZnostech. Zakladni potfeby jsou
vsak zabezpeceny a vytvareji podmin-
ky pro uspésné reseni MU.

Ucinna opatreni
K jednotlivym druhtm pouziti ZHN je
CR, a zejména HZS CR, pfipravena za-
bezpecit nasledujici opatteni:
* Nebezpeci teroristické utoku, prove-
deného bojovou chemickou latkou a za-
méreného na kterékoliv mésto, velmi
znesnadnuje postup feseni. Detekce
neznamé nebezpecné chemické latky
je podminéna dosazitelnosti potfebné-
ho technického vybaveni pro jednotky
HZS CR a moznostmi véasného nasa-
zeni mobilnich zafizeni, tj. chemickych
laboratofi tohoto sboru. Vlastni jednot-
ky HZS CR jsou vybaveny jednoduchy-
mi technickymi prostfedky k detekci
téchto latek a rovnéz protichemickymi
pretlakovymi obleky a antidoty, nezbyt-
nymi k provadéni zachrannych praci
pfi téchto ohroZenich. K provéadéni de-
kontaminace a detoxikace ma HZS CR
omezené moznosti. Pocita se viak s vy-
uzitim péti a do budoucna se Sesti za-
chrannymi a vycvikovymi zédkladnami
Armady CR.
* Zna¢nym problémem je pfijimani
opatfeni pfi pouziti bojovych biologic-

kych prostredka. Pokud nedojde k upo-
zornéni, Ze konkrétni latka je nebo bude
poutZita, je nutné pocitat se sifenim ne-
moci. Situace bude komplikovéna fak-
tem, Ze rdzné nemoci maji rdznou inku-
ba¢ni dobu a zvlasté ve méstech zcela
pravdépodobné poroste pocet infiko-
vanych osob geometrickou fadou.Také
bude komplikovéna tim, Zze ve méstech
nepujde provést ic¢innou uzavéru zamo-
feného uzemi.
¢ Identifikace zdroji ohrozeni ioni-
zujicim zafenim je pfipravena pro
pfepravu jadernych materialt a ra-
dionuklidovych z&rict. K detekci ne-
pripustného uvolnéni radioaktivnich
latek nebo ionizujiciho zafeni jsou
stanoveny postupy pfenosu dat pro
kompetentni organy. Jednotky HZS
CR jsou vybaveny zékladnim poétem
detektort radioaktivnich latek a maji
zpracovany operacni postupy a takti-
ku zéasahu.

Vzhledem k tradici pristupu CR k fe-
Seni problematiky ZHN se domnivam,
Ze celkové pfipravenost je na dobré

urovni. V dalsim obdobi se chceme za-
méfit na dovybavovani slozek IZS speci-
alni technikou pro detekci, dekontami-
naci a detoxikaci.

Od prosince lonského roku pracuje
meziresortni pracovni skupina, jejimz
cilem je vytvoreni systému zjistovani,
predavani a vyhodnocovani tdajli o po-
uziti ZHN za valky i pfi teroristickych
utocich. Soucasné je feseno vytvore-
ni Nérodniho stfediska pro zbrané hro-
madného niceni.

Ceska republika se podili aktiv-
né na ¢innosti ad hoc skupiny, vytvo-
fené Vyborem pro civilni ochranu pfi
NATO, které pod vedenim zastupce
ze Slovenské republiky a za ucasti za-
stupcti Madarska, Svédska a Svycar-
ska, pfipravuje zdsady pro oblast ve-
fejné informovanosti. Zavéry ¢innosti
této skupiny chceme vyuzit i v Ceské
republice.

plk. Mgr. Bohumir MARTINEK,
foto Milan VAVRdU
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Policejni akademie CR

Institut krizového
managementu VSE

Dne 24.11.2003: plenarni den

Misto konani:
Cas konani:

VVS PV ve Vyskové

Vas zvou
na 6. odbornou konferenci s mezinarodni tcasti
pod zastitou ministra vnitra Mgr. Stanislava Grosse
a ministra informatiky Vladimira Mlynare

SOUCASNOST A BUDOUCNOST KRIZOVEHO RizENi 2003

Téma konference

R EME\VEISTOLETIJASYMETRICKY.CH[HROZEBW:

Dne 25.11.2003: 1. sekce: Krizové a havarijni planovani a fizeni
2. sekce: Bezpecnost elektronického véku

hotel Ol$anka,Taboritska 23, Praha 3

dne 24.11.- zaéatek v 09.15 hodin
- spolecensky vecer od 19.00 hodin
dne 25.11.- zaéatky sekci v 09.00 hodin

Ucastnicky poplatek za celou konferenci Cini 3 950 K¢ (véetné DPH 5%),
poplatek za druhy den konference Cini 1 980 K¢.

INFORMACE PRO PREDNASEJICi
Tak jako kazdy rok, mizZete se i letos zlGcastnit konference jako pfednasejici.
Anotaci Vaseho pfispévku spolu se zadvaznou pfihlaskou ndm proto prosim doructe
nejpozdéji do 30. zafFi 2003.

Dalsi informace jsou zvefejnény na strankach www.emergency.cz.
Dotazy tykajici se konference Vam zodpovime na e-mailové adrese konference@tsoft.cz,
nebo na telefonnim Cisle 261 348 765 (R. Oravcova).

Ceska pobocka AFCEA Vojenska akademie Brno




Otézka, jak naplnit nejméné Sest vyu-
¢ovacich hodin v kazdém skolnim roce,
se stala no¢ni mdrou nejednoho fedite-
le skoly, ktery mé o zplisobu a obsahu
vyuky rozhodnout. Zahrnout ji do prvo-
uky, obcanské vychovy, vlastivédy, pfi-
rodopisu, fyziky, chemie nebo télesné
vychovy? Jak pfipravit pedagogy, ktefi
zaméstnani povedou?

HZS krajt bylo také doporuceno pfi-
pravit pro pedagogy ukazky mozného
praktického cvic¢eni na danou temati-
ku. Tam, kde s ukdzkami nezavéahali,
dali stop pochybnostem i rutinnim tvr-
zenim, Ze to uZ tady jednou bylo. Pri-
kladem byla i ukazka pro reditele skol
Pardubického kraje dne 4. ¢ervna 2003
v Moravské Trebové.

Hasici s vojaky
V Pardubickém kraji s prvotni iniciativou
prisel Institut ochrany obyvatestva Laz-
né Bohdane¢(déle jen 100 Lazné Boh-
dane¢) a Stfedni technicka skola Minis-
terstva obrany. Ing. Mgr. Hubert Janota
se sesel s plk. gst. Ing. Jindfichem Déda-
kem a dtikladné vse promysleli. Skola da
k dispozici prostory a své zZaky, hasici se
budou podilet na odbornych ukéazkéach.
Oslovili feditele HZS Pardubického kraje,
uzemniho odboru Svitavy kpt. Ing. Oldri-
cha Jedlicku, velitele stanice Moravskéa
Trebova kpt. Ing. Milana Hornéka a fedi-
telku 1. zékladni skoly v Moravské Tre-
bové pani Lenku Bartovou. Spole¢nymi
silami pak pfripravili ukazky, které splnily
ocekéavani organizétort a pozvané hosty
pfijemné prekvapily.

Z pritomnych 42 uciteld Pardubické-
ho kraje, které pozvalo Pedagogické cen-
trum Pardubice, nikdo své cesty do Mo-
ravské Trebové nelitoval. Pochybnosti
o redlnosti nové zavadéné vyuky se roz-
plynuly a misto nich zaujaly misto namé-
ty, jak to udélat v podminkach své skoly.

Ukazky v Sesti hodinach hladce ob-
sahly stanovené cile tematiky:

* rozpoznani varovného signélu ,Vse-
obecna vystraha“ a ¢innost po jeho vy-
hlaseni,

* pouzivani telefonnich linek tisnové-
ho voléani a dalsich komunika¢nich pro-
stredkq,

e priprava evakuacniho zavazadla, za-
sady pro opusténi bytu a ohrozeného
prostoru,

e ¢innost integrovaného zachranného
systému,

* poskytovani prvni pomoci pfi zrané-
nich v pfipadé mimofadnych udélosti.

Ochrana
obyvatelstva

ale naopak.
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Skola

v prirodé
Ukazky se ode-
hravaly ve ven-
kovnich pro-
storach Stredni
technické sko-
ly MO Moravska
Trebova.

Prvni ¢ast za-
méstnani byla vé-
novéna ukdazce
¢innosti 1ZS. Si-
mulované havérie nakladniho automo-
bilu s té€Zce zranénym fidi¢em byla na-
zornym obrazkem spoluprace slozek
1ZS. To si jesté mozna Z&ci 1. morav-
skotfebovské zakladni skoly mysleli, Ze
budou jen pasivnimi divéky toho, co jim
hasici s vojaky pfripravili.

Pravda to byla jen v pripadé ukazky
pozarni techniky, kdy si mohla vétsina
klukt a dévcat podrobné prohlédnout
specialni vozidla.

Z4ci se viak na mnoha stanovistich
méli moznost zapotit. Hlavné pfi zrych-
leném presunu.

Rozdéleni byli do deseti skupin po
sedmi a stfidali se na jednotlivych sta-
novistich podle pfedem stanoveného
rozpisu. Nékteré stanovisté by je asi
moc nezaujala, ale kdyz byli instruovani
jen o par let starsimi Zaky vojenské sko-
ly, byl jejich pfistup zcela jiny. Naptiklad
na stanovistich, kde si mohli vyzkouset
znalosti z topografie nebo prostredky
individuéalni ochrany.

~Jmenuji se Tomas Pinkava a pra-
vé jsem vidél dopravni nehodu na kri-
Zovatce u CSAD...“, u¢ili se na jednom
ze stanovist volat na linku tisnového
volani. O nékolik metri dal MUDr. Ivo
Kasparek predvadél dalsi skupiné za-
kladni resuscitaci. Samoziejmé, Ze i tu
si Zaci hned vyzkouseli. Zachrénit Zivot
jednoduchym zdkrokem, s tim se jesté
v praxi nesetkali, ale nikdo nevi, kdy se
jim podobné situace pfihodi. Nyni do-
stali skvélou prileZitost.

Zkusili si také sbalit evakuaéni za-
vazadlo a prakticky si ovérili, Ze je urci-
té zbytecné pribalovat si nabizeny fén
nebo cédecka. ,Kdyz si to décka zkusi
v realu, tak hned je to o nécem jiném,
neZ jim to jen vysvétlovat,” hodnoti-
ly ukézku instruktorky z vojenské skoly
Veronika Coufalové a Mirka Gerecova.

Co se jim vsak nejvice libilo, to byla
praktickéd ukazka stavéni nouzového
pfistfesku pro nocovani v terénu z pfi-

Novy skolni rok uz klepe na dvere a s nim

i realizace aktualizovaného pokynu Ministerstva
skolstvi, mladeze a télovychovy k zaclenéni
tematiky ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti
do vzdélavacich programu. Nazory na ni se rlzni. Ty
negativni se vSak rychle meéni, kdyz se pedagogové
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osobné presvédci, Ze neprichazi Zadny problém,

rodnich materialQ, které predvadél
kpt. Jifi Skarda se svymi svéfenci.

»S détmi je nadherna prace,” svéril
se nam kpt. Skarda. ,, Komu jinému se
nejlépe predavaji zkusenosti, nez pra-
veé tem nejmladsim.”

Kdyz se chce...

Pracovnici Pedagogického centra Par-
dubice si v Moravské Trebové mohli
mnout ruce. Spoluprace s [OO Lazné
Bohdane¢ a STS MO Moravska Tiebo-
va prinesla své ovoce. Prvni krok, kdy
se ucitelé seznamuji s zcela jinou for-
mou vyuky, se vydafril.

Co ale v krajich, kde takova zafizeni
nemaiji? Reseni se vidy da najit. V Praze
napfiklad vsadili na spolupréci se stfed-
ni zdravotnickou skolou.

Pti organizaci praktickych cvice-
ni jsou hasici pfipraveni pomoci. Rada
skol ma jiz dnes velmi dobré zkusenosti
z casti prislusniktt HZS CR na besedach
s Zaky a také z ucasti Zaka na riznych
ukéazkach, které pro né jak profesionalni,
tak i dobrovolni hasi¢i uskutecnuji.

Dobry nédpad maiji i ty Skoly, které
ktefi mnohé z potfebnych dovednosti
pro ochranu ¢lovéka za mimoradnych
udalosti ovladaji.

Naskytéa se zde také moznost obratit
se o pomoc na velitele vojenskych po-
sadek. Vstricnych velitell, jako je plu-
kovnik Dédék v Moravské Trebové, je
jisté mnoho. Radi pomohou i prislusnici
Policie CR a obecni policie.

Mohli bychom jmenovat dalsi insti-
tuce a organizace, s nimiz uz skoly, kte-
né spolupracuji.

Cas pro vyuku tematiky ochrany
obyvatelstva za mimofadnych udalosti
je vyclenén. Jde skute¢né jen o to, ucel-
né ho vyufzit.

kpt. Josef NITRA, foto autor



Vycvik mobilnich
monitorovacich

skupin

Hasi¢skému zachrannému sboru Ces-
ké republiky uklada povinnost podi-
let se na ¢innosti mobilnich monitoro-
vacich skupin zdkon ¢. 18/1997 Sb.,

o mirovém vyuzivani jaderné energie

a ionizujiciho zéfeni (atomovy zakon)

a o zméné a doplnéni nékterych zako-
nu, ve znéni pozdé&jsich predpist /viz §
46 odst. 1 pism. c/., a vyhlaska SUJB ¢&.
319/2002 Sb., o funkci a organizaci ce-
lostatni radia¢ni monitorovaci sité.

Zakladem pro vznik péti mobilnich
monitorovacich skupin HZS CR, které
pusobi v ramci Institutu ochrany oby-
vatelstva Lazné Bohdanec¢ a ¢tyf che-
mickych laboratofi HZS kraja Stre-
doceského (Kamenice), Plzenského
(Tfemosna), Jihomoravského (Tisnov)
a Moravskoslezského (Frenstat pod
Radhostém), bylo pfevzeti technického
vybaveni pro monitorovani radia¢ni si-
tuace SUJB.

K ptredani majetku SUJB, ktery byl
pofizen v souladu s usnesenim vlady
€. 478/2001 s ur¢enim pro tyto mobil-
ni skupiny HZS CR, doslo v tnoru le-
tosniho roku na shromazdéni ve Sko-
licim stfedisku HZS Stfedoceského
kraje v Kamenici. Pri této prileZitos-
ti byli ¢lenové mobilnich skupin pro-
skoleni pracovniky SUJB v pouzivani
meéfici techniky, postupt pfi vlastnim
mérfeni a vyhodnocovani namérenych
dat.

Odborného praktického vycviku
ve stfedisku HZS Stfedoceského kraje
Rou¢midliv mlyn se zti¢astnilo celkem
jedenact mobilnich monitorovacich sku-
pin ze dvou resortt - Ministerstva vnitra
a Ministerstva financi. Za resort Minis-
terstva vnitra bylo pfitomno pé&t mo-
bilnich skupin HZS CR a jedna mobilni
skupina Policie CR. Resort Ministerstva
financi byl reprezentovan pé&ti mobilni-
mi skupinami Celni spravy CR. Kazda
skupina pfi praktickém vycviku pouzi-
vala vlastni vozidlo a techniku.

Pienosné mérici soupravy

VSechny mobilni monitorovaci sku-
piny HZS CR jsou vybaveny totoznou
pfenosnou méfici soupravou, kteréa ob-
sahuje pfistroj pro terénni monitorova-
ni urovné radiace Exploranium GR-135
The Identifier, pristroj GPS (geografic-
ky pozi¢ni systém) pro stanoveni karto-
grafickych souradnic a notebook s na-
instalovanym programem pro sbér dat,
jejich zpracovani, ukladani a predavani.
Celd méfici souprava je napajena z au-
tozasuvky, pricemz kazdy pristroj ma

Na zakladé soucinnostni dohody k zabezpecovani
ukoll monitorovani radiacni situace mezi

Statnim Gfadem pro jadernou bezpecnost (SUJB)

a MV-generalnim Feditelstvim HZS CR byl ve Skolicim
a rehabilitacnim stfedisku HZS Stredoceského kraje

Roucmidilv mlyn ve dnech 21. a 22. kvétna 2003
usporadan odborny prakticky vycvik mobilnich
monitorovacich skupin, které jsou soucasti
celostatni radiacni monitorovaci sité.

vlastni akumula-
tor, takze je moz-
né ho poufzit sa-
mostatné i mimo
vozidlo.

Exploranium
GR-135 The Iden-
tifier je plné auto-
maticky pfistroj,
ktery slouzi k ma-
povani urovné ra-
diace v terénu,
hledani ztrace-
nych gama zafi-
¢u a k identifikaci
jednotlivych ra-
dionuklidt. Ob-
sahuje dva typy
detektoru: Nal (jodid sodny) a G-M
(Geiger- Mueller) detektor. Za jizdy
v automobilu je schopen kontinualné
meéfit davkovy pfikon gama radioak-
tivniho zéreni v rozsahu 5 nGy/h - 100
mGQGy/h (pfipadné piikon ddvkového
ekvivalentu v jednotkach Sv/h) a po-
moci zabudovaného gama spektrome-
tru zjistit pfitomnost konkrétnich radi-
onuklidu.

V pfipadé potfeby je mozné pfri-
stroj odpojit od soupravy a lze pro-
vadét méfeni venku mimo vozidlo.
Diky jeho malym rozmértm (17 x 23
x 11 cm), nizké hmotnosti (2kg) a jed-
noduché konstrukci s nim muze jed-
na osoba pohodIné manipulovat v te-
rénu.

V pripadé vyskytu silnych zdroja
gama zérfeni pristroj automaticky spus-
ti zvukovy signal, ktery sili s rostou-
ci intenzitou gama zéareni, coz vyrazné
pomuze obsluze pfistroje najit spravny
smér k mistu vyskytu zarice. Namére-
na data jsou zobrazovana na displeji pfi-
stroje a ukladédna do paméti pro pozdéj-
8f vyuziti.

Pristroj GPS zobrazuje presné kar-
tografické souradnice mista méfeni
(udané v jednotkach stupné a minu-
ty zemépisné sitky a délky) a zaroven
zobrazuje pfesny ¢as méfeni (Green-
wichsky ¢as ZULW). Toto zafizeni pra-
cuje se satelitnimi signaly a muizZe byt
téZ vyuzito jako soucést soupravy pfi
jizdé v automobilu nebo samostatné
pfi externim mérfeni.

Kazda posadka jedné mobilni mo-
nitorovaci skupiny ma dva az tfi ¢leny
dle velikosti automobilu. Jeden ¢len se
vénuje fizeni automobilu a druhy, pfi-
padné treti se vénuje obsluze pfistroj
a sbéru vzorkua pudy.
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Vzajemna spoluprace

Mobilni monitorovaci skupiny Po-
licie CR a Celni spravy CR jsou vyba-
veny pfistroji stejného typu a s ob-
dobnymi funkcemi, jako skupiny HZS
CR, avsak maiji pfistroje jinych znacek
a od jinych vyrobcu, coz pro uspora-
déni spole¢ného cviceni nebylo pre-
kazkou.

Prakticky odborny vycvik byl za-
hajen nameéstkem generalniho reditele
HZS CR pplk. Ing. Milosem Svobodou.
Poté se ujal slova naméstek predsedky-
né SUJB Ing. Zdenék Prouza, CSc., kte-
mobilnich monitorovacich skupin v pfi-
padé radia¢ni havarie je poskytnout
podklady pro rozhodovéni o opatfeni
k ochrané obyvatelstva, predevsim roz-
hodnuti o rozsahu evakuace. Vedouci
krizového koordinaéniho centra SUJB
Ing. Véra Starostova pak zdtraznila nut-
nost urychleného a kvalitniho zpracova-
ni metodik pro ¢innost mobilnich sku-
pin.

Po zahdjeni prvniho dne odborného
vycviku provedla firma Protea, s.r.o.,
ktera je autorem softwarového vyba-
veni mobilnich monitorovacich skupin
HZS CR, skoleni uzivatel(i v praci s pro-
gramem PDE/C++. Byly zde zdiiraz-
nény rozdily oproti predchézejici verzi
programu a zodpovézeny dotazy Ucast-
nik.

Technické strédnka odborného vy-
cviku byla fizena pracovniky Statniho
tustavu radiaéni ochrany (SURO), ktefi
dohlédli na spravné sestaveni pfenos-
nych mobilnich souprav a jejich uvedeni
do provozu.

V praktické ¢asti cviceni vSechny
mobilni monitorovaci skupiny vyjely se
svymi prizkumnymi vozidly na cvi¢né



monitorovaci trasy, béhem nichZ muse-
ly plnit technické ukoly, pfipravené za-
stupci SURO.

Predani zkusSenosti

Po ukonceni praktického vycviku
a navratu na zékladnu si u¢astnici sdé-
lili své zkusenosti z praktického vycvi-
ku a spole¢né s odborniky SURO a soft-
warovymi odborniky byly diskutovany
a feSeny problémy, které se vyskytly
bé&hem monitorovani a plnéni uloh.

V prubéhu dopoledne druhého dne
bylo na programu opét praktické cvi-
¢eni v terénu, prace s PDE/C++ progra-
mem pfi monitorovani davkového pri-
konu za jizdy a plnéni ukolt jako dne
pfedeslého. Ukolem pro kazdou sku-
pinu bylo navic zméfit korekéni faktor
pruzkumného vozidla, nebot pfi uloze-
ni pfistroje v automobilu dochazi k ur-
¢itému stupni stinéni. Odpoledne bylo
vénovéano diskusi s odborniky, vyméné
poznatk a feSeni pfipadnych problé-
mu. Béhem druhého dne odborného vy-
cviku se vyskytlo vyrazné méné problé-
mu nez béhem prvniho dne.

Zaver

Prvni spole¢ny odborny vycvik mo-
bilnich monitorovacich skupin potvrdil
potfebu v téchto aktivitédch i nadéle po-
kracovat. Systém monitorovani radiac-

Vychozimi legislativnimi dokumenty, které resi
problematiku monitorovani radiacni situace, jsou:

ni situace je nut-
no nadale rozvijet,
zlepsSovat schop-
nosti ¢lent mobil-
nich skupin po-
uZivat technické
vybaveni pro mo-
nitorovani a zpra-
covani dat a pro-
vérit komunikaéni
systémy v ramci
celostatni radiac-
ni monitorovaci
sité. V soucasné
dobé je pripravo-
vana metodika
pro ¢innost mobil-
nich monitorova-
cich skupin, kde
budou uplatnény
poznatky ze cvic¢eni. Mobilni monitoro-
vaci skupiny HZS CR budou zaé&lenény
do celostatni radia¢ni monitorovaci sité
pouze jako pohotovostni slozka v hava-
rijnim rezimu a pfi norméalnim rezimu
za obvyklé radia¢ni situace budou za-
pojeny pouze pfi zachytu nebo nélezu
radioaktivniho materidlu. V sou¢asné
dobé jsou téz pripravovany dvé duilezité
smlouvy: Ramcova smlouva mezi SUJB
a Ministerstvem vnitra a smlouva mezi
SUJB a HZS CR o ¢innosti slozek celo-
statni radia¢ni monitorovaci sité, kde

ziskané poznatky z odborného vycvi-
ku budou téz zohlednény. Zapojeni mo-
bilnich skupin rznych resortt do cvi-
¢eni se prokdzalo jako pfinosné. Pristi
spole¢né cvic¢eni mobilnich monitoro-
vacich skupin je pfedbéziné planovano
na podzim letosniho roku a o Gcast na
tomto cviceni jiz projevilo zajem i vSech
sedm mobilnich monitorovacich skupin
SUJB.

por. Ing. Martina SILVEY,
foto autorka

Funkce monitorovaci sité:
* zajistuji stalé slozky monitorovaci sité, které pracuji ne-

1. Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné ener-
gie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné a dopl-
néni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist;v § 46
odst. 1 pism. c je stanoveno, Ze pro potfeby radia¢ni moni-
torovaci sité na izemi Ceské republiky se Ministerstvo vnit-
ra podili na zajist€ni mobilnich skupin.

2. Vyhlaska SUJB &. 319 2002 Sb., o funkci a organizaci ce-
lostatni radia¢ni monitorovaci sité, ktera stanovuje poza-
davky na funkci a organizaci celostatni radia¢ni monitoro-
vaci sité a zplisob prenosu dat a déle definuje pojmy:

* monitorovani radia¢ni situace je méreni velic¢in a hodno-
ceni vysledki méreni veli¢in pro ucely usmérnovani ozare-
ni,

* monitorovaci sit je soustava méficich mist a systém pro-
stfedkti odborné, technicky a personalné vybavenych a or-
ganizacné propojenych pro potfeby monitorovani,

* obvykla radia¢ni situace je situace s vyjimkou radiac-

ni mimoréadné situace, kteréd néasleduje po radia¢ni havarii
nebo po takové radia¢ni nehodé nebo po takovém zjisténi
zvysSené urovneé radioaktivity nebo ozareni, které vyzaduji
naléhava opatteni na ochranu fyzickych osob,

* systém prenosu dat je systémem pro predavani dat

v rdmci monitorovaci site,

¢ informacni systém je systémem pro sbér, ovéfovani, ar-
chivaci a prezentaci dat predanych systémem prenosu dat
pro jejich predavani v Ceské republice, do zahrani¢i a ke
zvefejnovani.

pretrzité a pohotovostni slozky, které se aktivuji pouze pri
podezfeni na vznik nebo pfi vzniku radiaéni mimoradné si-
tuace,

* stalé i pohotovostni slozky tvori, kromé jinych slozek,

i mobilni skupiny Ministerstva vnitra (tvofi je pét mobilnich
skupin HZS CR a jedna mobilni skupina Policie CR),

* monitorovaci sit pracuje v normalnim rezimu, coz je mo-
nitorovani za obvyklé radia¢ni situace a je zaméfreno zejmé-
na na sledovani davek, davkovych prikontli a aktivity radi-
onuklidt ve slozkach zivotniho prostredi a slouzi zaroven

k udrZzovani organiza¢ni, technické a personélni pfiprave-
nosti sloZzek monitorovaci sité k monitorovéani v havarijnim
rezimu,

* monitorovaci sit pracuje v havarijnim rezimu, coz je mo-
nitorovani za mimoradné radia¢ni situace a je zaméreno
predevsim na potvrzeni vzniku radia¢ni havérie a odhad je-
jiho dalsiho vyvoje, identifikaci a charakterizaci tuniku, od-
had davek osob, hodnoceni vzniklé radia¢ni situace a jeji
predpovéd.

3. V soucasné dobé se pripravuje ramcovéa smlouva o ¢in-
nosti sloZzek celostatni radia¢ni monitorovaci sité mezi
SUJB a Ministerstvem vnitra.

4. Na ramcovou smlouvu bude navazovat nasledna doho-
da mezi SUJB a MV-generalnim feditelstvim HZS CR, kte-
ra nahradi dosud platnou souc¢innostni dohodu o monito-
rovani uzavienou mezi témito subjekty 31. kvétna 2001.

Ing. Frantisek KOZAK



S rostoucim pronikanim novych informac-
nich a komunikac¢nich technologii do vsech
oblasti zivota vznikaji nové hrozby nejen
pro jednotlivce, ale i pro stéat, hospodéfstvi
a spole¢nost. Jsou zaméteny proti infra-
struktufe zemi s vyspélou technologii, na
které v rostoucim rozsahu zavisi vsechny
funkéni oblasti informac¢niho véku.

Hrozby mohou vychézet od jednotlivych
pachatelt trestnych €ind, teroristickych
a kriminélnich organizaci, ale také z nepréa-
telskych statd. Do té miry se stéle vice pre-
kryva civilni a vojenské ohrozeni i vnitfni
a vnéjsi bezpecnost. Informacni struktura
zemi s vyspélou technologii je zranitelnd do
té miry, do jaké je prostfednictvim komu-
nikacnich technologii vefejné a anonymné
pfistupnd, lokélné, nérodné a celosvétove
sitovana.

Bézné rozliSovani naptiklad mezi vélkou
a nevalkou, mezi vefejnymi a soukromymi
zajmy, vélec¢nymi a kriminalnimi aktivitami
nebo politickymi a zemépisnymi hranicemi
se v kybernetickém boji stéle vice prolinaji.
Cim je néktera oblast zivota spoleénosti za-
vislejsi na informacnich technologiich, tim
zévaznéji na dany sektor infrastruktury pu-
sobi nefunkénost informacnich technologii.
Tim se dostévé problematika kritické infra-
struktury z ,,abstraktni“ oblasti kybernetiky
do oblasti zabezpeceni Zivota spole¢nosti
v sektorech, jako je napf. telekomunikace,
doprava, zdsobovani energii, potravinami
a pitnou vodou, ale také zabezpeceni zdra-
votnictvi, bankovnictvi, fungovéni stéatni
spravy atd.

Vychozi pristupy
USA a Australie patfi mezi prvni staty, kte-
ré zacaly vnimat potenciél a $itku problému
kritické infrastruktury. Byly to prévé tyto
zemé, které zahajily diskusi o zranitelnosti
zivotni infrastruktury (pozdéji oznacované
jako kritické infrastruktury).

Prvnim ucelenym materidlem, resicim
otazky ochrany kritické infrastruktury, byla
tzv. Bila kniha (White Paper). Jednalo se
o Smérnici 63, kterou vydal v kvétnu 1998
prezident USA Clinton jako prezidentské
rozhodnuti (Presidential Decision Directive
63). Bila kniha pojima kritickou infrastruk-
turu jako zékladni systémy, které maji hmot-
nou a kybernetickou zékladnu a maji vliv na
funkcnost ekonomiky a statu. Tyto zékladni
systémy zahrnuji oblasti: telekomunikace,
energie, bankovni a finan¢ni sektor, dopra-
vu, zésobovéni vodou a zéchranné sluzby.

Hlavnim zdmérem prezidentské smérni-
ce bylo prijeti nezbytnych opatteni k rych-

1é eliminaci signifikantni zranitelnosti, a to

z hlediska hmotnych a kybernetickych tto-
kl na kritickou infrastrukturu. Vétsi duraz
byl v té dobé prikladan moznym ttokim na
kybernetické systémy.

Dulezitym pozadavkem Bilé knihy je
rozsifovani politiky ochrany kritické infra-
struktury ke vSem zainteresovanym subjek-
tim jak v soukromém, tak vefejném sekto-
ru. Politika ochrany kritické infrastruktury
stanovila cile, poskytla koncepci a zdroje
a zaradila kritickou infrastrukturu mezi na-
rodni Zivotni zajmy. Nehledé na udélosti 11.
zaii 2001 lze ucinit zavér, zZe politika ochrany
kritické infrastruktury vytvorila novou star-
tovni ¢aru pro opatteni v oblasti vnitini bez-
pecnosti.

Pocatky v Evropé
Otézkami kritické infrastruktury se rov-
néz zabyvala statni administrativa v ev-
ropskych zemich. Snad nejdfive tomu bylo
ve Velké Britanii, kde na konci roku 1999
bylo ustanoveno Koordina¢ni centrum pro
bezpeénost néarodni infrastruktury (Nati-
onal Infrastructure Security Coordination
Centre).

Ukolem koordina¢niho centra bylo roz-
vijet a koordinovat ¢innost k ochrané kritic-
ké narodni infrastruktury. Byly identifikova-
ny systémy, jejichz kontinuita je dtlezité pro
fungovani stétu, resp. jejichz ztrata nebo na-
ruseni by vedla nebo by mohla vést k ohro-
Zeni Zivotl, vdZznym negativnim hospodéi-
skym a socialnim dopadiim na spole¢nost
nebo jeji velkou ¢ast.

Mezi tyto systémy byly zahrnuty: statni
sprava; nouzové sluzby (napf. policie, hasi¢-

Ochrana
kritick

infrastruk

Kritickou infrastrukturou jsou pfevazné minény
systémy, jejichZ zniceni nebo omezeni funkénosti
by mélo vazné dopady na ekonomickou

a spolecenskou stabilitu, obranyschopnost

a bezpecnost statu, na fungovani statu jako
tuzemné spolecenské komunity.

ské zachranna sluzba, zdravotni zachranna
sluzba, povodiiovéa a pobfezni obrana); do-
davky energii a paliv (plyn, elektfina, ropa,
jaderné palivo, uhli apod.); dodavky vody

a oblast kanalizaci; telekomunikace; dodéav-
ky potravin; zdravotnictvi (zdchranna sluz-
ba, zdravotnické potieby, verejné zdravi,
sesterska péce a pohfebni sluzby); dopra-
va (leteckd, Zelezni¢ni, silni¢ni a autobuso-
v4, metro a tramvajova doprava, lodni do-
prava, pristavni doprava a pfivozy, pobfezni
hlidky); finance a ekonomika; komunikace
(postovni sluzby, noviny, televizni a rozhla-
sové vysilani); spravedinost (ochrana pied
kriminalnimi Zivly, tj. soudnictvi, vézenskéa
sluzba, imigra¢ni kontrola atd.); vzdélani,
véda a vyzkum; socialni opatfeni a sluzby
(socialni podpory a sluzby, bydleni, hygie-
nicka zafizeni a likvidace odpadu); pfedpo-
véd pocasi.

Ochrana kritické nérodni infrastruktury
je ve Velké Briténii rozpracovavana a rozvije-
na jak pro vefejny, tak soukromy sektor.

Otéazkami kritické infrastruktury se po
roce 1998 zabyvaly dalsi evropské stéaty.

V této souvislosti Ize zaznamenat aktivity
ve SRN, kde napriklad byl v prosinci 1999
projednan material ,,Informac¢né technické
ohrozeni klicovych infrastruktur v Némec-
ku“. Nelze opomenout vyznamné aktivity
a opatfeni pfi feSeni ochrany kritické infra-
struktury na nérodni drovni v Holandsku.

Spole¢nym jmenovatelem problematiky
ochrany kritické infrastruktury tohoto ob-
dobi byl predevsim diraz na ochranu infor-
macnich a komunika¢nich technologii (¢as-
tokrat spojovano pfi pfechodu do nového
milenina a s ochranou pred Y2K).



Kriticka infrastruktura

po 11. zari 2001
Po teroristickém ttoku na svétové obchod-
ni centrum v New Yorku, k némuz doslo
11. z&fi 2001, otazky ochrany kritické infra-
struktury eskaluji a nabyvaji novy obsah
a rozmér. Prvni a nejpropracovanéjsi reakce
vznikly v USA.

Jiz 16. fijna 2001 vydava prezident USA
George W. Bush ,VIadni nafizeni na ochra-
nu kritické infrastruktury“ (Executive Order
on Critical Infrastructure Protection). Toto
nafizeni bylo vydéno za Gc¢elem zabezpecit
ochranu informacnich systému pro kritic-
kou infrastrukturu, véetné nouzové komu-
nika¢ni pripravenosti a ochrany hmotnych
zafizeni, které informacni systémy podpo-
ruji. Jako prioritni bylo stanoveno zabezpe-
Ceni tfi vzéjemné zavislych funkci: ekono-
miky, ¢innost statu (vlady) a vedeni narodni
obrany.

Reseni kritické infrastruktury v USA do-
znalo svého soucasného vyvrcholeni v tino-
ru 2003, a to vydanim néarodni strategie.
Tomuto kroku predchézelo zpracovani a vy-
dani v cervenci 2002 ,,Narodni strategie
vnitini bezpe¢nosti“ (The National Strategy
for Homeland Security).

Mimo jiné tato strategie uvadi definici
kritické infrastruktury a rozumi pod ni ,,sys-
témy a zafizeni, jak hmotné tak virtualni,
které jsou zivotné dulezité pro USA a zne-
schopnéni nebo zniceni takovych systému
nebo zafizeni by mélo vliv na snizeni bez-
pecnosti, narodni ekonomické bezpecnos-
ti, ndrodniho vetejného zdravi nebo bezpe-
¢i, nebo na jakoukoliv jejich kombinaci®.

14. tinora 2003 pak byla vydéna ,Nérodni
strategie fyzické ochrany kritické infrastruk-
tury a klicovych zafizeni“ (The National
Strategy for The Physical Protection of Cri-
tical Infrastructures and Key Assets) a ,Né-
rodni strategie zabezpeceni kybernetického
prosoru” (The National Strategy to Secure
Cyberspace).

Zde je vhodné ucinit dvé dileZité po-
znéamky. Prvni se tyka zdlraznovaného
pozadavku vzéjemné funkéni propojenos-
ti téchto tfi dokumentt a uplatnéni tohoto
pristupu vSemi Urovnémi statni adminis-
trativy ve spolupraci se soukromym vyrob-
nim sektorem a institucemi a americkymi
obcany.

Druhé poznamka se tyké pojimani kri-
tické infrastruktury. Prijetim strategie ochra-
ny kritické infrastruktury a strategie za-
bezpeceni kybernetického prostoru doslo
k urcitému rozdéleni, resp. specifikaci kritic-
ké infrastruktury, a to z hlediska kybernetic-
kého a hmotného.

V oblasti kybernetiky jde o zabezpeceni,
resp. ochranu kybernetického prostoru, kte-
1y je, z pohledu USA, vlastnén, fizen, kont-
rolovan nebo se kterym je v interakci. V ob-
lasti hmotnych prostiedk jde o fyzickou
ochranu kritické infrastruktury a klicovych
zarizeni.

Narodni strategie
,Narodni strategie fyzické ochrany kritické
infrastruktury a klicovych zafizeni“ je v sou-
casnosti nejkomplexné&jsim materialem, za-
byvajicim se problematikou kritické infra-

struktury. Formuluje politiku statu v této
oblasti a pfi tom zdlraznuje, ze USA musi
chranit takovou kritickou infrastrukturu
a klicova zafizeni, kteréa by:
* oslabila schopnost federalni vlady vyko-
navat zékladni narodni bezpecnostni tkoly
a zabezpecovat vefejné zdravi a bezpecnost;
* narusila schopnosti centralnich a mistnich
orgént prfi udrzovani poradku a zabezpeco-
véni zékladnich vetejnych sluzeb;
* poskodila funkénost privatniho sektoru
pfi zabezpecovani fddného chodu ekonomi-
ky a zékladnich sluzeb;
* podkopévala vefejnou morélku a divéru
v nérodni ekonomiku a politické instituce.
,Nérodni strategie fyzické ochrany kri-
tické infrastruktury a kli¢ovych zafizeni“ roz-
pracovava zabezpeceni kritické infrastruk-
tury v 11 sektorech a ochranu klicovych
zafizeni v péti sektorech.

Sektory kritické infrastruktury
1. Zemédélstvi a potraviny (Agriculture and
Food)

Jedné se o potravinové fetézce, Zivocis-
né a rostlinné produkty, osiva, primyslova
hnojiva a zdsobovaci potravinové retézce,
spojené s procesem vyroby, prodeje a distri-
buce do maloobchodu, stravovacich zafize-
ni, restauraci a domdci spotfeby.

Ochrana je zaméfena na 1 912 000 fa-
rem a 87 000 subjektt vyroby potravin.

2. Voda (Water)

Tento sektor se sklada ze dvou zéklad-
nich komponenti: zasobovéani pitnou vodou
a nakladéni s odpadnimi vodami (zachyco-
vani a ¢isténi). Hlavni asili je zaméfeno na
ochranu 170 000 vetejnych vodovodnich
systém , které jsou zavislé na zasobnicich,
prehradach, vodnich pramenech, jakoz i na
¢isticich zafizenich, ¢erpadlovych stanicich,
vodovodech a vodovodnich potrubich.

Ochrana je zaméfena na 1 800 federél-
nich zésobniku (rezervoart) a 1 600 lokal-
nich ¢isticek odpadnich vod.

3. Vefejné zdravi (Public Health)

Sektor vefejného zdravi zahrnuje statni

a mistni zdravotnické stfediska, nemocnice,
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zdravotnické kliniky, zafizeni pro mentalné
postiZené, zafizeni pro zdsobovani krvi, la-

boratore, domaci oetfovani, marnice a far-
maceutické zasoby.

Ochrana je zaméfena na 5 800 registro-
vanych nemocnic.

4. Nouzové sluzby (Emergency Services)

Infrastruktura nouzovych sluzeb se sklé-
dé z pozéarnickych sluzeb, zadchranéarskych
sluzeb a zdravotnickych zéchrannych sluzeb
a dalsich organizaci, které jsou dle zdkona
najimany k zachrané Zivotl a majetku pfi
nehodéch, pfirodnich pohroméch nebo tero-
ristickych akcich.

Ochrana je zamétena na 87 000 vybra-
nych lokalit.

5. Zékladny obranného primyslu (Defense
Industrial Base)

Ministerstvo obrany pracovalo na iden-
tifikaci vlastnich kli¢ovych zafizeni a systé-
mech. Ochrana je zaméfena na 250 000 fi-
rem ve 215 rozdilnych odvétvich.

6. Telekomunikace (Telecommunication)

Jedna se o telekomunika¢ni sektor, po-
skytujici hlasové a datové sluzby vefejnym
a soukromym uzivatel.

Ochrana je zaméfena na 2 miliardy mil
kabelazi.

7. Energetika (Energy)

Sektor energetiky je v kontextu ochrany
kritické infrastruktury rozdélen do dvou seg-
mentU: elektfinu a ropu a zemni plyn.

Ochrana je zaméfena na 2 800 elektréa-
ren a 300 000 mist, kde se tézi ropa a zem-
ni plyn.

8. Doprava (Transportation)

Sektor dopravy se skldda z nésledujicich
klicovych vétvi: letectvi, ndmorni dopravy,
Zelezni¢ni dopravy, siti produktovod, dal-
ni¢ni dopravy, kamionové a autobusové do-
pravy a vefejné hromadné dopravy.

Ochrana je zamétena na 5 000 vefej-
nych letist, 120 000 mil hlavnich Zeleznic-
nich taha, 590 000 dalni¢nich mostnich
konstrukci a staveb, 2 miliény mil produkto-
vodu, 300 vnitrozemnich a pobfeznich pfi-
stavli a 500 hlavnich provozovatelt méstské
vefejné dopravy.



9. Bankovnictvi a finance (Banking and Fi-
nance)

Bankovni a finanéni sektor je slozen z
hmotnych struktur, zejména budov a vyba-
veni pro finanéni operace, a také lidského
kapitéalu.

Ochrana je zaméfena na 26 600 financ-
nich a pojistovacich instituci.

10. Chemicky pramysl a nebezpecné latky
(Chemical Industry and Hazardous Materi-
als)

Chemicky pramysl vyrabi produkty, kte-
ré jsou nezbytné pro ekonomiku USA a tvo-
fi fundamentalni zéklad pro jiné ekonomic-
ké sektory. Napfiklad produkty chemického
pramyslu, v hodnoté 97 miliard dolar, jdou
do oblasti zdravotnické péce. Soucasny che-
micky priimysl je nejvétsim americkym ex-
portérem (podili se na vyvozu 10 centy na
kazdém americkém dolaru).

Ochrana je zamétena na 66 000 chemic-
kych zavodu.

11. Postovni a zésilkové sluzby (Postal and
Shipping)

Americka statni postovni sluzba, sou-
kromé postovni a zésilkové sluzby dosahuji
kazdoro¢ni pfijem, presahujici 200 miliard
americkych dolarti. Denné vice nez 300 000
postovnich vozt dopravi postu na vice nez
137 miliént adres. Americka postovni sluz-
ba mé pres 749 000 zaméstnanct na plny
pracovni Uvazek. Postovni systém je velmi
zavisly na ostatnich infrastrukturnich sys-
témech, zejména na dopravnim systému.
(Pozn.: jeden z faktort zafazeni posty do
kritické infrastruktury souvisi s rozesilanim
antraxu prostfednictvim postovnich zasi-
lek.)

Ochrana je zaméfena na 137 miliont do-
rucovacich mist.

Ochrana klicovych zarizeni
1. Nérodni kulturni paméatky (National Mo-
numents and Icons)

Ochrana narodnich kulturnich pama-
tek predstavuje zvlastni tkol, protoze jejich
ochrana je kombinaci pravomoci, odpovéd-
nosti a zdrojui federélni, statni a mistni juris-
dikce a v nékterych pfipadech mé soukro-
my charakter.

Ochrana je zaméfena na 5 800 historic-
kych budov.

2. Jaderné elektrarny (Nuclear Power
Plants)

Jaderna energetika se podili 20% na vy-
robé elektrické energie. V USA se nachéazi
104 jaderné reaktory ve 31 statech.

Ochrana je zamétena na 104 jadernych
elektraren.

3. Pfehrady (Dams)

Prehrady, jako dalsi prvek kritické infra-
struktury, poskytuji vodu a elektrickou ener-
gii pro vétsi ¢ast populace, méstské aglo-
merace a zemédélsky komplex. V USA se
nachézi priblizné 80 000 prehrad. Federalni
vlada je odpovédna priblizné za 10% vod-
nich dél, jejichZ zniceni ¢i poskozeni by zpu-
sobilo vyznamné hospodafské skody nebo
by mélo dusledky na vefejné zdravi a bez-
pecnost.

Ochrana je zamétena na 80 000 pre-
hrad.

4. Vladni zafizeni (Government Facilities)

Pred 11. zafi 2001 hlavni a nejdulezitéjsi
zpusob ohrozZeni vladnich budov a zafizeni
spocival v pouZziti vybusnin. Prestoze tento
zplsob ohroZeni ziistava jako hlavni, tak po
11. zafi 2001 moznosti ohrozeni dostavaji
nové dimenze.

Ochrana je zaméfena na 3 000 vladnich
budov a zafizeni, vlastnénych nebo provozo-
vanych statem.

5. Komeréni kli¢ova zafizeni (Commercial
Key Assets)

Ochrana vyznamnych komerénich cen-
ter, kancelaiskych budov, sportovnich sta-
dionti, vyznamnych parkt a dalsich mist,
kde se koncentruje vétsi pocet osob, je po-
vazovéana za vyznamny ukol. Kazdodenni
ochrana takovychto zafizeni je v kompeten-
ci vlastnikt a provozovatell v tésné spolu-
préaci s mistnimi bezpe¢nostnimi subjekty.
Odpovédnost federélni vlady za ochranu
téchto zafizeni je povazovéna vice méné
jako nepfimad, spocivajici zejména ve vcas-
né indikaci ohrozeni, varovani a ve spolu-
préci s vlastniky pfi koordinaci ochrany je-
jich zafizeni.

Ochrana je zaméfena na 460 mrakodra-
pu.

Ochrana kritické infrastruktury a kli¢o-
vych zafizeni je v USA povazovéna za jadro
vnitfni bezpec¢nosti. Prijata strategie je po-
vazovana jako ,systém o systémech®, Usili
statnich orgénu pfi ochrané kritické infra-
struktury a klicovych zafizeni zahrnuje vy-
tvareni takové politiky a prostredi, které
podminuje a vyvoléava aktivni pristup nejen
statni administrativy, ale i soukromého sek-
toru a obcanu USA.

Inspirativni a k CR blizsi (z hlediska
poctu obyvatel a rozlohy statu) je fese-

ni kritické infrastruktury v Nizozemském
krélovstvi. Nizozemské vlada schvélila na
konci roku 2001 ,,Akéni pléan bezpeénos-
ti a boje proti terorismu®, jehoz soucéasti
je projekt ochrany kritické infrastruktu-
ry. Prace na projektu byly zahéjeny v dub-
nu roku 2002 a skladaji se ze tfi zaklad-
nich ¢asti: rychlé zjisténi miry kriticnosti
infrastruktury, stimulovani spolupréce
vefejného a soukromého sektoru a ana-
lyzy rozdilu mezi pfijatymi a potfebnymi
ochrannymi opatfenimi. Zavére¢né vystu-
py by mély byt prezentovény v roce 2004.
Prvni vysledky predbézné analyzy deteku-
ji kritickou infrastrukturu v 11 kritickych
sektorech, obsahujicich 31 kritickych pro-
duktu a sluzeb (viz. tabulka ¢.1 Prehled
kritickych sektort a kritickych produktt
a sluzeb).

Kriticka infrastruktura v CR

Poc&ateéni ¢innosti, provadéné v CR
v ramci tzv. ,kritické infrastruktury®, se
pfedevsim orientovaly na ochranu pocita-
Covych siti, a to v souvislosti usnesenim
Bezpeénostni rady statu (dale BRS) ¢. 123
z 1. 2000. Na zékladé tohoto usneseni byl
Utad pro vefejné informacni systémy po-
véfen zpracovanim projektu ,Strategie vy-
stavby informacnich systému na podpo-
ru krizového planovani a fizeni ve statni
spravé®.

Jedno z prvnich jednani na drovni cen-
trélnich statnich organd, zabyvajici se kom-
plexnéji otazkami kritické infrastruktury,
se uskutecnilo dne 30. ¢ervence 2002 na 1.
schuzi BRS, kdy mistopredseda vlady a mi-
nistr vnitra, v souvislosti s feSenim proble-
matiky zékladnich funkci statu za krizovych

Tabulka ¢€.1: Piehled kritickych sektort a kritickych produktu a sluzeb

P.¢. Sektor P.¢. Produkt, sluzba
1. ElektFina
1. Energetika 2. Plyn
3. Ropa
4, Zajisteni stalé telekomunikacni siteé
5% Zajisténi mobilni telekomunikaéni sité
6. Radiova komunikace a navigace
2. Telekomunikace 7. Satelitni komunikace
8. Zajisteni vysilani (televize, radio)
9. Dosazitelnost internetu
10.  Postovni a kuryrni sluzby
3. Pitna voda 11.  Zajisténi dodavek pitné vody
4. Potraviny 12.  Zajisténi dodavek potravin a bezpecénost potravin
5. Zdravotnictvi 13.  Zdravotnicka sluzba
. 14.  Financni sluzby a finanéni infrastruktura (privatni)
6. Finance . I SR 7
15.  Financni prevody (vefejna sprava)
7 Nakladani s povrchovymi  16.  Rizeni kvality vody
’ vodami 17.  ZadrZovani a Fizeni kvantity povrchovych vod
8 Vefejny pofadek 18.  Zajistovani vefejného pofadku
’ a bezpecnost 19.  Zajistovani verejné bezpeénosti

9. Legislativni poradek

20. Soudni (prdvni) a vézenska administrativa
21.  Vynucovani prava

29. Diplomaticka sluzba

10. Verejna sprava

23.  Zajisténi vykonu vlady
24. Armada/ obrana

25. Verejnd sprava a samosprava
26. Silni¢ni doprava
97. Zelezni¢ni doprava

1. Doprava

28. Letecka doprava
29.  Vnitrozemska navigace

30. Namofrni doprava
31.  Produktovody



situaci, poskytl ¢lenim BRS ucelenou infor-
maci o kritické infrastrukture. V této sou-
vislosti byl stanoven ukol zpracovat proble-
matiku kritické infrastruktury a projednat
tento material ve Vyboru pro civilni nouzo-
vé planovani (déle VCNP). Stalo se tak na
17. schtizi VCNP dne 24. z&fi 2002, kde bylo
akceptovano pojimat zaméfeni tzv. ,narod-
ni kritické infrastruktury® na nésledujici ob-
lasti:

* systém dodéavky energii, predevsim elek-
tfiny;

* systém dodéavky vody;

* systém odpadového hospodarstvi;

* pfepravni sit;

* komunikaéni a informa¢ni systémy;

* bankovni a finanéni sektor;

* nouzové sluzby (policie, hasi¢ské zachran-
né sbory, zdravotnictvi);

* vefejné sluzby (zasobovani potravinami,
socialni sluzby, pohfebni sluzby);

* statni sprava a samosprava.

V soucasném obdobi je kriticka infra-
struktura predmétem dal$iho rozpracova-
vani.

Dalsi thel pohledu na reseni této proble-
matiky, ktery ma pfimy vliv na CR jako ¢len-
ského statu NATO, vnasi Vybor pro civilni
ochranu Severoatlantické aliance. V inoru
2003 projednal tento vybor zpravu ke kritic-
ké infrastrukture.

Tato informacni zpréva je zaméfena na
definovéni vzajemnych zavislosti jednotli-
vych prvku kritické infrastruktury a ohodno-
ceni téchto zavislosti z pohledu zabezpeceni

rozhodujicich ¢innosti v pfipadé vzniku za-
vaznych mimoradnych udalosti.

Jde o vliv na tzv. schopnosti statu reago-
vat na mimoradnou udélost, resp. krizovou
situaci. Zpréva pojednéava o deseti nasledu-
jicich schopnostech, které by mohly prvky
kritické infrastruktury ovliviiovat: centralni
schopnost reakce, zasobovani (dopliovani)
zdkladnich sluzeb, mistni schopnost reak-
ce, dekontaminace, mistni ocista, vakcina-
ce a oSetfovani, péce o hromadné zranéné,
hromadna evakuace, zjistovani ohrozeni
a jejich pojmenovani, informovéni, varova-
ni a vyrozuméni vefejnosti. Jednani vybo-
ru doslo k zavéru, Ze mezi dvé nejkritictéj-
§i z uvedenych schopnosti patfi hromadnéa
evakuace a informovéni, varovani a vyrozu-
meéni vefejnosti.

Otéazky kritické infrastruktury jsou za-
pracovany i do nékolika ustanoveni Minis-
terské smérnice NATO pro civilni nouzové
planovani na léta 2003 - 2004. Nejobsirné-
ji je tato problematika obsazena v odstavci
8, kde se doslova hovofi: ,, ... prioritou sta-
tt by rovnéz mélo byt pokracujici spole¢né
usili ve zvySovani civilni pfipravenosti a sni-
zovani zranitelnosti civilniho obyvatelstva
a Zivotné dulezité infrastruktury vici nasled-
kim pfipadnych teroristickych ttoku zbra-
némi hromadného niceni, jak jsou identifi-
kovéany v Akénim planu CNP. Staty by mély
zejména dobrovolné poskytovat informace
pro Prehled schopnosti statt a vyménovat
si informace o schopnostech na ochranu
civilniho obyvatelstva a Zivotné dulezité in-

frastruktury (zahrnujici postupy pii zvladéani
nasledku)“.

Zaver
Identifikace a ochrana kritické infrastruk-
tury je obtiznym a dlouhotrvajicim tko-
lem. Z hlediska zabezpecovéni bezpe¢nos-
ti statu je to ukol nabyvajici stéle vétsiho
vyznamu a priority, zejména proto, Ze
ochrana kritické infrastruktury vytvé-
fi podminky pro zvlddéni mimotéadnych
udalosti a krizovych situaci. Také z toho-
to davodu se pfipravuje v Institutu ochra-
ny obyvatelstva Lazné Bohdane¢ doplnéni
védeckovyzkumného programu v oblasti
této problematiky.

Seznam pouzité literatury:
http://www.ciao.gov/
http://www.iwar.org.uk/cip/
http://www.terena.nl/tech/task-forces/tf-
csirt/meeting9/vietsch-nisa.pdf
http://www.icdo.org/
National%20structures/Netherlands.pdf
http://www.tno.nl/instit/fel/refs/pub2003/
BPP-13-CIP-Luiijf&Burger&Klaver.pdf

Pozn.: Preklady z originalnich materiald,
zejména nazutl dokument, jsou preklady
zpracovateltl ¢lanku a tudiz je lze povaZo-
vat za pracoonl.

RNDr. Petr LINHART, CSc.,
Mgr. Rostislav RICHTER,
foto archiv redakce

Spolecny pristup k rizikum

Ve dnech 10. az 14. kvétna 2003 se na feckém
ostroveé Kos uskutecnilo 10. radné setkani generalnich
feditell civilni ochrany ¢lenskych statl Evropské
unie, kandidatskych statl a stati zony volného
obchodu.

Na zasedani byl pfijat navrh Komise Evropské unie urceny
Radé, Evropskému parlamentu, Ekonomickému a socialnimu
vyboru a Vyboru pro regiony v zaleZitosti ,Vystavba spole¢-
ného pristupu k pfirodnim a technologickym rizikim®. Dalsi
setkani vrcholnych predstavitelt se uskute¢ni pred koncem
roku 2003. Jeho hlavnim ukolem bude vyjadreni statt k otaz-
kéam, spojenym s mapovanim ohrozeni pohromami.

Pristupy a metodiky, uvedené v predmétném materiélu,
vychdézeji z pfedpokladu, Ze ve vSech ¢lenskych a kandidat-
skych zemich se provadi pro-aktivni fizeni bezpecnosti, tj.
proces zahrnujici hodnoceni ohrozeni pro jednotlivé pohro-
my, hodnoceni dopadli pohrom, scénéfe pohrom, hodnoceni
rizik v pfipadé vybranych ohrozeni od jednotlivych pohrom,
odstranéni vyznamnych technickych a organiza¢nich zranitel-
nosti objektd, podloZi ¢i izemi, scénéare odezvy na pohromy,
scénéafe obnovy po pohromé a planovani zaloZzené na nouzo-
vych planech (nase havarijni plany jsou jejich ¢asti, protoze
se pouzivaji jen pro nékteré pohromy), planech obnovy a pléa-
nech rozvoje tzemi.

Material se snazi vyresit zakladni odborny problém v té-
to oblasti, a to prosadit pouzivani jednotnych metodologii v
pro-aktivnim fizeni bezpe¢nosti. Jde o zdsadni otdzku hlavné
pfi hodnoceni ohrozeni od jednotlivych pohrom, protoze vy-

sledky musi navazovat na hranicich lokalit, regionti i statt (u
hodnoceni rizik tento problém neni tak vyrazny, protoze rizi-
ka jsou mistni; zaleZi totiz na mistni zranitelnosti technické a
na mnozstvi lidi v daném misté&). Evropska unie se snazi sjed-
notit metodiky a pristupy pro stanoveni ohrozeni od jednot-
livych pohrom proto, aby z nich stanovena rizika byla srov-
natelna a aby bylo mozno poufzit jednotné pristupy k urceni
miry rizika a ke sniZeni velikosti rizik v jednotlivych mistech.

Materiéal vyvraci nazor, Ze v krizovém a nouzovém pléano-
vani lze vystacit jen s pojmy ,,mimotradna udalost® a ,krizovéa
situace®. A¢ tyto pojmy jsou pro oblast zdsahu velmi dilezi-
té, v oblasti planovani, které je dnes zaloZeno na pro-aktiv-
nim pfistupu, tyto pojmy nehraji zasadni roli a je nutno pre-
jit k pojmtm, které jsou ustalené v odbornych materialech a
které se vyvijely od poloviny sedmdesatych let. V oblasti ja-
dernych technologii a v oblasti zivotniho prostfedi jsou postu-
py hodnoceni zaloZené na technickych pojmech, které byly
uvedeny v Casopise 112 v &isle 2, dnes zcela bézné.

Z predmétného materiélu rovnéz vyplyva, ze Evropska
unie maé jiz fadu databézi a projektti riizného typu. V Ceské
republice neméme ani znalostni databéaze, ani zkusenostni
databéze z celého komplexu, ktery pokryva krizové a nouzo-
vé planovani. Proto tato data a projekty jsou pro Ceskou re-
publiku uzite¢né. Je proto nutné, aby Ceska republika se ak-
tivné zapojila do projektli a do vytvareni databazi. Predevsim
je tfeba navéazat odborné kontakty.

por. RNDr. Dana PROCHAZKOVA, DrSc.




ochrany

obyvatelstva
ve Svycarsku

Svycarsko je snad jedinou zemi v Ev-
ropé, kterd ma vybudovany klasicky
systém civilni ochrany (déle jen CO),
opirajici se o mili¢ni sluzbu na zékla-
dé odvodni povinnosti, které az dosud
podléhalo cca 300 000 osob. Tyto oso-
by v pripadé potieby zastavaji funkce

v organizacich CO, vytvofenych na vy-
robnim a Gzemnim principu. Osoby po-
vinné sluzbou v CO jsou po svém za-
fazeni na pfislusné funkéni misto v jeji
organizaci systematicky a disledné pfi-
pravovany na vykon své funkce v husté
siti Skolicich a vycvikovych zafizeni na
urovni kantonu.

K ptipravé fidicich pracovnik
a specialistt slouZi skolici a vycvikové
stiedisko na drovni statu (Schwarzen-
burg pobliz Bernu). Pro organizace CO,
a to jak ,,podnikové®, tak i izemni, je
skladovan materidl, technika a vystroj
k okamzitému pouziti.

Vyznamnou zasadou, o$etfenou le-
gislativné, je moznost povoléani pfislus-
nikt organizaci CO ke sluzbé jiz v miru
k ochrané a pomoci pfi pfirodnich a an-
tropogennich katastroféach i jinych ne-
Stéstich.

Starosta obce muze v ramci prene-
sené pravomoci prakticky kdykoliv ak-
tivovat svoji organizaci CO a povolat
k vykonu sluzby osoby do ni zafazené;
zaméstnavatel musi tyto osoby uvolnit.
Své pravomoci, zejména v poslednich
letech vzhledem k velkému po¢tu pri-
rodnich katastrof, které postihly Svycar-
sko, starostové velmi ¢asto a pravidelné
vyuZzivaji. Hlavnim pfeduré¢enim CO do
roku 1993 ale byla ochrana obyvatel-
stva a jeho materialnich hodnot v pfipa-
dé valky - ozbrojeného napadeni Svy-
carska.

Pfiprava nové koncepce
Nova koncepce CO, resp. ochrany oby-
vatelstva se ve Svycarsku zpracovavéa
pfiblizné jednou za deset let.

Po zméné bezpecnostné-politické
situace v Evropé v roce 1989 byla po-
catkem devadesatych let pfehodnocena
bezpeénostni politika Svycarska s tim,
Ze podil hrozeb pro bezpe¢nost zemé je
stejny jak z hlediska vnéjsiho napadeni,
tak z hlediska prirodnich, antropogen-
nich a jinych negativnich udélosti. Do
roku 1989 dominovaly hrozby ve vojen-
ské oblasti. Koncepce, pfijaté na zacat-

Nova koncepce

Obyvatelé Svycarska v referendu, konaném dne
16. kvétna 2003, k celému baliku zakonl schvalili,
mimo jiné, také zakony, tykajici se nové koncepce

CO, resp. ochrany obyvatelstva. Platnost této

v, 2

koncepce zacina dnem 1. ledna 2004 a predstavuje
zasadni zménu, nebot se jedna o sdruzeny

ku devadesatych
let, vyhovovala

v podstaté az do
konce stoleti.

V roce 1998 v souvislosti s precho-
dem CO z rezortu ministerstva vnitra,
bezpecnosti a justice do rezortu mi-
nisterstva obrany, ochrany a sportu
vyvstala nutnost ujednotit vojenskou
a nevojenskou obranu z hledisek sou-
¢asnych pozadavku a potreb.

Neméné dulezity byl také pozada-
vek sniZzeni ndkladt na civilni ochranu
samotnou, kterd byla a stale jesté je,
vzhledem ke svému principu, jednou
z nejefektivnéjsich, ale také nejdrazsich
v Evropé.

Projekt nové koncepce ochrany oby-
vatelstva byl nazvan ,Ochrana oby-
vatelstva 200X“ a prace na ném byly
zahéjeny koncem roku 1998 spolec-
né s projektem nové koncepce Svycar-
ské armady s ndzvem ,,Svycarské ar-
méada XXI“. Bylo stanoveno, aby prace
na obou projektech postupovaly pod-
le shodnych ¢asovych harmonogramj,
nebot obé koncepce spolu v nékterych
¢éastech uzce souviseji (jednotny zpu-
sob povolavani, redukce odvodnich
mist atd.).

Celkovy néavrh nové koncepce, vcet-
né podrobnych personalnich, mate-
ridlnich a finan¢nich analyz a navrhu
novych zédkont a zmény ustavy, byl do-
koncen v roce 2001 s tim, Ze na prelo-
mu let 2001-2002 bude schvalen v obou
komorach parlamentu a zZe vstoupi
v platnost 1. 1. 2003. Vzhledem k tomu,
Ze projednavani navrhu koncepce na
urovni kantont a obcfi si vyZadalo delsi
Cas, nez se predpokléadalo, doslo k po-
sunuti projednavani v parlamentu, a tak
byly prislusné zékony a jejich zmény
predlozeny k vselidovému hlasovani az
v kvétnu 2003.

Na podporu néavrhu nové koncep-
ce byla u firmy BASLER + partnefi ob-
jednéna srovnéavaci studie ochrany

(integrovany) systém, ,zastresujici“ pét relativné
samostatnych organizacnich i vykonnych sloZek:
policii, pozarni ochranu, zdravotnicky systém,
technické sluzby a civilni ochranu.

obyvatelstva péti evropskych zemi,

a to Finska, Francie, Némecka, Ra-
kouska a Svédska se Svycarskem, za-
méfend na jednotlivé oblasti ochrany
obyvatelstva a s dlirazem na podrob-
nou analyzu vSech rozpoctovych i mi-
morozpoctovych nékladl. Zavéry
studie potvrdily sprdvnost a opodstat-
nénost nové koncepce z hlediska ze-
fektivnéni jak zachranarskych opatre-
ni a ¢innosti, tak finanénich nakladu,
vynaklddanych na jednotlivé oblas-

ti ochrany obyvatelstva. Studie také
ukézala, Ze vysokéd mira decentrali-
zace v oblasti ochrany obyvatelstva
ve Svycarsku neni na tkor rychlos-

ti a operativnosti, zejména pfi feSeni
rozsahlych prirodnich nebo techno-
gennich katastrof, ale naopak. S vy-
uZitim vétsi synergie prispiva k ze-
fektivnéni zachrannych a prvoradych
likvida¢nich praci.

Vychodiska a principy nové
koncepce
Podle bezpecnostné-politické zpravy
Spolkové rady je nebezpeci vzniku ce-
loplosné valky v Evropé s pfimym do-
padem na Svycarsko v dohledné dobé
velice nepravdépodobné. Ohrozeni Svy-
carska ma v soucasné dobé& plivod pre-
devsim v oblasti nevojenské a muze byt
zapfi¢inéno predevsim:
* vnitrostatnimi konflikty mimo tizemi
Svycarska,
e roz$ifovanim zbrani hromadného ni-
Ceni a jejich nosicq,
e poruchami v zasobovani, zplisobeny-
mi manipulaci a vypadkem informac-
nich a komunika¢nich struktur,
e terorizmem a masovym extremiz-
mem,
e kriminalitou a organizovanym zlo¢i-
nem,
* obchodem s drogami,
* poskozovanim zivotniho prostfredi,
e pfirodnimi a technogennimi katastro-
fami.

Struktura ochrany obyvatelstva

spolecné fidici organy

Policie Pozarni Zdravotnicky Technické Civilni
ochrana systém sluzby ochrana




Nové koncepce jednoznaé¢né stavi
do popredi ochranu pfed nevojenskymi
druhy ohrozZeni a charakterizuje ji jako
komplexni ochranu obyvatelstva, jejimz
zdkladem je uzka spoluprace péti nejdu-
lezit&jsich slozek - partnerskych orga-
nizaci, majicich spole¢né ridici organy
»pod jednou stfechou®.

Komplexni ochrana obyvatelstva
spociva na Sesti zakladnich principech,
kterymi jsou:

* ochrana obyvatelstva jako sdruzeny
systém,

* udrzovéani ochranné infrastruktury

v trvalé pouZitelnosti,

* dodrzovani mili¢niho principu a slu-
Zebni povinnosti,

* zachovéni CO jako partnerské orga-
nizace,

* plnéni tkolt na federalistickém (celo-
Svycarském) zékladé,

* diferencovana (modulérni) pfiprave-
nost.

Ochrana obyvatelstva jako sdruze-
ny systém pro fizeni, veleni, ochranu,
zachranu a pomoc pfi jakychkoliv nou-
zovych situacich, véetné ozbrojeného
konfliktu, bude existovat i nadéale. Pét
partnerskych organizaci - policie, po-
zarni ochrana, zdravotnicky systém,
technické sluzby a civilni ochrana pone-
sou sdruzenou odpovédnost za oblasti,
které jim profesné nalezi. Pfi modelo-
vém feseni se vychdzi z organiza¢nich
jednotek pro izemi s celkovym poctem
obyvatel 6 - 10 tisic. Organiza¢ni struk-
tury stanovuji kantony s respektovanim
specifickych regionalnich potieb (dru-
hy ohrozeni, konfigurace terénu atd.).
Spolec¢ny fidici orgén, ve kterém jsou
zastoupeny vsechny partnerské orga-
nizace, provédi analyzu rizika pro dany
region a pripravuje podklady pro rozho-
dovéni a pro koordinaci nasazenych sil
a prostredku.

Udrzovani ochranné infrastruktu-
ry, kterd je Siroce vybudovana, ve sta-
vu trvalé pouZitelnosti je permanentnim
ukolem. Pri zachovani rovnych Sanci
bude kazdému obyvateli poskytnuto
jedno ukrytové misto ve stélém tlakové
odolném ukrytu v blizkosti mista bydlis-
t&. Lokalni deficity, vznikajici populac-
nimi vinami, by mély byt postupné od-
stranény. S ohledem na soucasné druhy
ohroZeni a dobu predbézného varovéani
se miZe vybavenost a pohotovost ukry-
tovych zafizeni i diferencované sniZzit.
Mimo ozbrojené konflikty mohou byt
ukryty pouzity pfi nejriznéjsich nou-
zovych situacich (pfirodni nebo antro-
pogenni katastrofy) také jako nouzové
ubytovéani.

Dodrzovani mili¢niho systému
a sluzebni povinnosti (i kdyz modifiko-
vané) pro civilni obyvatelstvo ztstavéa
i nadéle. V rdmci odvodni povinnosti
budou branci pfidélovani k CO a k ar-
maéadeé rovnocenné. Povinna sluzba
v CO je v rozmezi od 20 do 40 let fy-
zického véku, pficemz muze byt Spol-
kovou radou podle potfeby toto roz-
mezi upravovano. V rdmci souc¢asnych

zmén mohou byt osoby z vykonu po-
vinné sluzby v CO pfedcasné propusté-
ni; to je zaleZitost kantonli a smyslem
je nevytvareni regionalnich personal-
nich ,uzkych profila“, napf. u prislusni-
ka1 pozarni ochrany. Dobrovolny vykon
sluzby v CO je mozny a zZadouci a tyka
se predevsim Zen, cizinct a osob, pred-
¢asné propusténych z povinné sluzby

v CO.

Zachovéani CO jako partnerské or-
danizace je nutné zejména pro dlouho-
dobé nasazeni jejich jednotek. Jejimi
zakladnimi ukoly je ochrana obyvatel-
stva a kulturnich hodnot a déle péce
o osoby bez pfristiesi a osoby, hleda-
jici ochranu. Struktura organizaci CO
se preorientuje zhruba na organizaci
pozarni ochrany, coz se projevi prede-
vsim v systému veleni (Fizeni), které
bude spocivat na veliteli, jemuz budou
pfimo podléhat velitelé jednotek a do-
savadni oznaceni funkci se tomu pfi-
zpusobi. Struktura kazdé organizace
bude vytvotfena podle analyzy rizika,
geografické situace, demografické si-
tuace atd.

PInéni ukoll na federalistickém
(celodvycarském) zdkladé zlistane za-
chovéno, avsak kantony ziskaji vice
kompetenci a vétsi prostor pro vlastni
jednani. Sami budou urcovat, jak fesit
ukoly a stanovovat zejména mezikan-
tonalni spolupraci. | pfes tyto zmény
spolek (stat) vykonava zakonodar-
nou ¢innost, urcuje zékladni otazky
ochrany obyvatelstva, povinnou sluz-
bu v CO, stanovuje zdkladni normy
ochranné infrastruktury, podporuje
kantony pfi vzdélavéani a koordinuje je-
jich ¢innost.

Diferencovana (modulérni) pfipra-
venost se posiluje a koordinuje podle
druhu a stupné zévaznosti nouzové si-
tuace. Posileni muze byt také zabez-
pecovéano regionalnim, kantonalnim
nebo mezikantonalnim sdruzovanim
anebo prispénim soukromych subjek-
th a armady. Pro pfipady ozbrojené-
ho konfliktu se zavadéji néktera nova
opatfeni, zejména v oblasti predbézné-
ho varovani.

Délba ukoli mezi statem

a kantony
K ochrané obyvatelstva, s vyjimkou vy-
hrazenych kompetenci, jsou opravné-
ny kantony. Jim prislusi zejména za-
jistovani opatfeni v pfipadé katastrof
a nouzovych situaci. Stat reguluje za-
sadni aspekty ochrany obyvatelstva
a dba v rdmci narodni bezpe¢nostni ko-
operace na koordinaci v oblasti ochra-
ny obyvatelstva. Také vydava narizeni
v pfipadé zvysené radioaktivity, nouzo-
vych situaci na vodnich dilech, pri epi-
demiich a ndkazéach zvitat a pfi nebez-
peci ozbrojenych konflikt. Stat muze
po dohodé s kantony prevzit koordinac-
ni kompetence a v pfipadé nezbytnos-
ti i celkové fizeni udélosti, zasahujicich
uzemi vétsiny kantonu, celého statu
nebo pohrani¢ni izemi se sousednimi

staty. Stat reguluje prava a povinnos-
ti sluzby v CO, oblast vzdélavani, mate-
ridlniho zabezpeceni, systém varovani
a zafizeni dalkového ovladani, vystavbu
ukrytovych zafizeni a financovani.
Sluzebni povinnost zlistane i nadéle
zésadnim principem napliovani jedno-
tek jak CO, tak pozarniki. Kompeten-
ce k odvodum do jednotek CO zlsta-
ne, tak jako dfive spolu s kompetenci
k odvodiim do armé&dy na urovni sta-
tu s tim, Ze nyni nebude mit armada
pfednost. Odvodni kompetence k po-
zarnikim zlistane v kompetenci kanto-
ntd. Dojde ale k redukci pocetnich sta-
vl v CO, a to na priblizné 120 000, coz
je znac¢na redukce oproti asi 300 000
v roce 1998. Obdobna redukce nasta-
ne také u prislusnikt pozarni ochrany,
i kdyZ ne tak razantni, a sice ze 160 ti-
sic na priblizné 110 000. Tim dojde také
ke sniZeni, resp. slou¢eni odvodnich
mist a termind, nebot odvody budou
probihat sou¢asné pro armédu a civil-
ni ochranu. Dfive byl tento proces od-
déleny.

Zaver
Autofi reformy si od jejiho zavedeni
dnem 1. ledna 2004 slibuji dvoji efekt,
a to usporu nékladt razantnim snize-
nim poctu prislusnikt CO a vétsi ak-
ceschopnost a efektivitu v ochrané
obyvatelstva zejména pfi pfirodnich,
antropogennich a jinych katastrofach
v mirové dobé.

Uspora naklad snizenim poé&tu za-
fazenych osob je nesporné a nezpo-
chybnitelna. Dosazeni vétsi efektiv-
nosti a akceschopnosti celého nové
vytvofeného systému ziejmé ukaze
cas. V Zivé paméti je stéle obdobna
snaha o sniZeni zejména rozpoctovych
nékladd na ochranu obyvatelstva resp.
CO v sousednim Némecku pfed dese-
ti lety pfedanim celé fady kompetenci
na spolkové zemé. To se ale ukéazalo,
zejména ve svétle udalostiz 11. 9. 2001
v USA, jako chybny krok, ktery vyvo-
lal urychlené komplexni pfehodnoce-
ni situace a prevzeti fady kompetenci
v ochrané obyvatelstva zpét spolko-
vym statem.

PrestoZe sniZeni poctu pfislusni-
kt povinnych sluzbou v CO bylo obec-
né prijato s pochopenim (vzhledem ke
snizeni nakladt), vyskytly se namitky
ze strany nékterych horskych kantont,
Ze v pfipadé odriznuti izemi kantonu
v zimnich mésicich spole¢né s déle tr-
vajici nemoznosti pouzit vzdusnych pro-
stfedkd, je jedinou pomoci vyufziti per-
sonalu organizace CO v misté.

V souvislosti se zavedenim této nové
koncepce ukoncil dnem 31. prosince
2002 svoji ¢innost Spolkovy urad CO
a v nové struktufe ministerstva obrany,
ochrany a sportu zahéjil dnem 1. ledna
2003 ¢innost Spolkovy urad ochrany
obyvatelstva (Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutz - BABS).

Ing. Bohumil SILHANEK




Questions of reconstruction of apartment houses
Fire safety of dwellings and apartment houses is progres-
sing - and older buildings don’t meet technical specifications of

current standards.
P.4

PEGAS in closing stage of build-up
The PEGAS network, a communication system for compo-
nents of Integrated Rescue System in the Czech Repubilic, is go-
ing to practise in August 2003.
P.7

Agreements on providing of assistance

Fire Rescue Service of the Czech Republic concludes a ran-
ge of agreements with other components of the Integrated
Rescue System. One of them is an agreement concluded with
General Staff of the Czech Army. Also a frame settlement
between the Ministry of Interior and the Ministry of Defence is
important. P.8

Disaster medicine and Integrated Rescue System
7th International Conference on Disaster Medicine was
held with a theme Crises preparedness of the Czech Republic,
Integrated Rescue System and disaster medicine in the light of
floods in 1997, 1998 and 2002.
P. 12

Preparing legal amendments on civil protection pre-
mises
Legislative of the Czech Republic has been changing in con-
sequence of social changes of the last decade. Novelties of the
Law No. 50/1976 on territorial planning and the Construction
Law in latter versions are described.
P. 13

Civil preparedness to possible attacks against popu-
lation

Even in our safe Central Europe space anomalous situati-
ons could happen - and there is a need of appropriate prepa-
redness. P. 14

Die Problematik bei der Rekonstruktion bestehen-
der Wohnhiuser hisichtlich der Feuersicherheit die-
ser Bauten

Die Feuersicherheit hinsichtlich der Brandgefahrdung in
Haushalten und von Wohnhéuser, die gebaut wurden in einer
Zeit, als heutige Vorschriften nocht nicht gegolten haben, ist
weiter zu entwickeln. S. 4

PEGAS - Aufbau in Schlussetape

Funksysteme sind Bestandteile des integrierten
Rettungssystems - die PEGAS - Netze werden im August 2003
fur die Benutzung in der Praxis vorbereitet. SN

Vereinbarungen iiber die Hilfeleistungen

Das Feuerwehrrettungskorps der Tschechischen
Republik wird eine Reihe von Vereinbarungen mit anderen
Organisationen des integrierten Rettungssystems schliessen.
Zu lhnen gehort auch die Vereinbarung mit dem Generalstab
der Armee der Tschechischen Republik. Bedeutend ist eben-
falls der Rahmenvertrag, der zwischen dem Ministerium des
Innern und dem Ministerium der Verteidigung abgeschlossen
wird. s. 8

Die medizinische Hilfe bei Katastrophen und das in-
tegrierte Rettungssystem

Der VII. Jahrgang der internationalen Konferenz fir medi-
zinische Hilfe bei Katastrophen hat als zentrales Thema - die
Krisenvorbereitung der Tschechischen Republik, das integrier-
te Rettungssystem und die medizinische Hilfe wahrend der
Hochwasserkatastrophe in der Tschechischen Republik in den
Jahren 1997-1998 und 2002. s. 12

Vorgesehene rechtliche Ausgestaltungen auf dem
Gebiet des Zivilschutzes

Infolge der gesellschaftlichen Anderungen in unse-
rer Republik ist es zu Anderungen in der Gesetzgebung ge-
kommen, die auch das Gesetz Nr. 50/1976 Sm. tber die
Territorialplanung und die Bauordnung bertihrt hat, denen jetzi-
ge Fassung der spéteren Vorschriften ensprechen wird. s. 13

Questions of protection of population come to
schools
First preparing of teachers for new educational topic - pro-
tection of population in emergency - took place in Moravska
Trebova in the Pardubice Region. This educational program is
focused in both elementary and secondary schools.
P. 17

Training of mobile monitoring bodies
This spring a practical training for mobile monitoring bo-
dies was prepared. These bodies are connected into one natio-
nal monitoring network.
P. 18

Protection of critical infrastructure
New threats appears not only for individuals but also for
economy, state and society, depending on increasing pervasi-
on of new information and communication technologies into all
spheres of lives.
P. 20

New conception of protection of population in Swiss
On 1 January 2004 the new conception of civil protection,
i. e,. protection of population come in force in Swiss. There is
an integrated system of five independent organisation and exe-
cutive bodies: police, fire service, ambulance, technical servi-
ces and civil protection.
P. 24

Rejviz 2003 Rally
On the days of 22 - 25 May this year the Rejviz 2003 Rally,
the 7th International Competition of Ambulance Crews hosted
rescuers from nine countries.
P. 28

Der Zivilschutz bei méglichen Angriffen auf die
Zivilbevolkerung

In européischen, beziehungsweise mitteleuropéaischen
Raum kénnen nicht kalkulierbare Schadensfélle entstehen, zu
deren Abwehr umfangreiche Vorbereitungen gehéren. s. 14

Der Bevolkerungsschutz kommt in die Schulen

In Moravska Tiebové, Region Pardubice, ist die
Vorbereitung der Lehrer, zur Einfiihrung des Themas "der
Schutz des Menschen bei ausserordentlichen Ereignissen”, wel-
ches im Bildungsprogramm fiir die Grund - und Mittelschulen
aufgenommen wird, abgeschlossen. S. 17

Die Ausbildung der mobilen
Uberwachsungsgruppen

Im Friihling wurde die praktische Fachausbildung der mobi-
len Uberwachsungsgruppen, die einen Bestandteil des gesamt-
staatlichen Uberwachsungsnetzes bilden, organisiert. S. 18

Der Schutz der Infrastruktur

Durch neue Informations - und Komunikationstechnolo
gien, die in alle Lebensbereiche eindringen, entstehen neue
Gefahren nicht nur fur den Einzelnen, sondern auch fiir den
Staat, die Wirtschaft und die Gesellschaft. S. 20

Neue Konzeption des Bevolkerungsschutzes in der
Schweiz.

Am 1. 1. 2004 wird in der Schweiz die Guiltigkeit der
neuen Konzeption des Zivilschutzes beziehungsweise des
Bevolkerungsschutzes in Kraft eintreten. Es handelt sich um
das integrierte Rettungssystem, das die funf relativen selbst-
standigen Organisations - und Leistungsbestandteile einglie-
dern werden: Polizei, Feuerwehren, Gesundheitswesen, tech-
nische Dienste und Zivilschutz. S.24
Rallye Rejviz 2003.

Rettungsménner aus 9 Lander sind zum VII. internationalen
Wettbewerb der Wagensbesatzung des Gesundheitsrettungsdie
nstes, aus Rallye Rejviz, zusammengetroffen. S. 28



Cilem projektu je postupné ozdravovani Zivota méstského
spolecenstvi jako celku a vytvareni takového prostiedi, aby
se zde stal Zivot pfijemnym a zdravé&jsim. Zdravi je v projek-
tu chapéno jako stav celkové spokojenosti a pohody obyvatel
mesta.

Projekt vychéazi z materidld, projednanych a schvélenych
meéstskymi zastupitelstvy. Projekt musi zahrnovat zejména ob-
lasti, které jsou pfedmeétem soustavného zajmu ob¢ant a od-
bornik:

, respektujici zdravi jako jednu ze zaklad-
nich priorit pfi rozhodovéni na vSech urovnich fizeni mésta.

atd.). Provadét vychovu ob¢ant k ochrané a zlepsovani zivotni-
ho prostfedi a monitorovat jeho zékladni parametry.

v provozovnach, v zadvo-
dech a podnicich.

1. Cilena osvéta a kampané proti koureni, alkoholu, drogam,
nevhodnému sexualnimu chovéani, AIDS atd.

2. Propagace a informovani pfinosu zdravé vyZzivy pro obcany
a jeji konkrétni prosazovani ve skolnich, zdvodnich a restaurac-
nich zafizenich.

3. Rekonstrukce a budovéani sportovné rekreac¢nich aredli (hfis-
té, haly, bazény) a podpora sportu a télovychovy. Pohyb a sport
se museji stat protivdhou kazdodennimu pracovnimu vytizeni
a stresim obyvatel mésta.

4. Dostupnost kvalitnich byt pro obyvatele mésta, regenerace
bytového fondu, urbanizace stavajicich sidlist do podoby kom-
plexnich okrajovych ¢éasti mésta atd.

(rodina, skola, kultura, méstské prostredi).

. V této oblasti je nutné vytvorit plynule fungujici do-
pravni systém (chodci, cyklisté, individualni automobilovéa do-
prava, méstska hromadnéa doprava, doprava Zelezni¢ni, vodni,
autobusova a letecka), ktery bude mit navaznost na mezimeést-
skou a mezinarodni dopravu. Dopravni systém nesmi negativné
ovliviiovat zivot obyvatel mésta. Déle je nutné se zamérovat ze-
jména na: dopravni vychovu déti, zlepseni kvality komunikaci,
vybudovani nového systému fizeni dopravy, ekologizaci dopra-
vy, vybudovani ticelného systému cyklistickych méstskych ste-
zek, vytvareni podminek pro parkovani vozidel.

- Upra-
va komunikaci, zpristupnéni vsech budov, ve kterych je dislo-
kovéna statni sprava, banky, pojistovny, spofitelny, zdravotnic-
ké zafizeni, obchody, skoly, kina, divadla atd.). Oblast zahrnuje
i vzdélavani téchto ob¢anu.

. V této oblasti je nutné rozvijet integrovany za-
chranny systém mésta a nejrizné&jsi projekty socidlni a situac-
ni prevence, zaméfené na predchéazeni kriminalité (programy
Prevence kriminality na mistni trovni, Partnerstvi a Bezpe¢na
lokalita). Provadét vhodnou osvétu v oblasti prevence krimina-
lity a dopravni nehodovosti, podporovat spolupraci Policie CR
a méstské policie, jejich vybaveni kvalitni technikou a zfizovani

?ﬁ .

o viechny skupiny a vrstvy obyvatelstva, jeji
zkvalithovani na zékladé novych lékarskych poznatku.
jako zékladni predpoklad pro
pokrok ve vsech oblastech.

. Sociélni politiku zamérovat zejména na
slabsi socialni skupiny ob¢ant. Situovat zafizeni sociélni péce
rovnomeérné po celém meésté a podporovat svépomocné organi-
zace poskytujici socialni péci.

(ovzdusi, pitna a povrchova voda,
zelené plochy mésta, ¢istota mésta, odstranovani odpadkt

jejich preventivnich pracovist atd.

Projekt zdravé mésto propojuje odborniky vsech zminénych
oblasti a vytvari tak prostor k vyméné nézoru a nalezeni opti-
malnich feSeni. Problémy mésta se nefesi oddélené, ale ve vza-
jemnych souvislostech. Podminkou pro ispésné naplnéni pro-
jektu je vzdjemna vymeéna informaci, koordinace vsech aktivit
a ziskani verejnosti.

JUDr. Pavel KOCABEK, JUDr. Tomas KONICEK,
foto archiv autort



pro obcanska sdruzeni, pusobici na iseku pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému, ochrany
obyvatelstva a krizového rizeni, na které se vaze statni dotace uplatnéna prostrednictvim Ministerstva
vnitra-generalniho reditelstvi Hasicského zachranného sboru CR na rok 2004

Granty nejsou urc¢eny pro jednotky sborti dobrovolnych hasic¢li obci. Grant ¢. 7 je uréen pouze pro ob¢anska sdruzeni, ktera jsou
ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému (dale jen ,IZS“) a maji uzavienou dohodu o spolupraci s MV-generalnim
feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen ,HZS CR“) nebo hasi¢skymi zachrannymi sbory krajt (dale jen ,HZS
kraji“). Vyhlasené granty souviseji s podminkami poskytovani a pouziti dotace obcanskym sdruzenim.

Podil ob¢anského sdruzeni na systému odborné pfipravy pri-

slusnikit HZS CR, zaméstnanct a ¢lent jednotek pozarni

ochrany, zaméstnancu statni spravy a izemni samospravy

a slozek IZS.

Predpokladana vécna orientace projektu

1. Cinnost organt ob&anskych sdruzeni v oblasti, ve které ob-
canské sdruzeni poméaha statni spravé pfi organizaci od-
borné pripravy uvedenych skupin ¢lenti sdruzeni, ktefi jsou
ustaveni do prislusnych organt a funkci, napt. odbornych
rad, aktiva.

2. Odborné konference, kurzy.

3. Vyuka a vycvik pro potiebu statni spravy a tizemni samo-
spravy.

4. Vyukové programy a pomucky pro pripravu k ziskani od-
borné zpusobilosti, kromé literatury.

Podil obcanského sdruzeni ve zvySovani kvalifikace a odbor-
né drovné pro vykon sluzby prislusnikit HZS CR, zaméstnanci
a clenu jednotek pozarni ochrany, ¢lenu zafizeni civilni ochrany
a ¢lent slozek IZS v oblasti IZS.

Predpokladana vécna orientace projektu

1. Kurzy pro zvyseni kvalifikace a specializa¢ni kurzy.

2. Odborné skoleni a kurzy.

SoutéZe v pozarnim sportu podle pravidel pozarniho sportu

v kategoriich dobrovolnych a profesionalnich hasicu.

Predpokladana vécna orientace projektt

1. Priprava rozhodc¢ich pozarniho sportu.

2. Poréadani regionélnich, krajskych a celostatnich kol.

3. Priprava reprezentac¢niho celku pro mezinarodni soutéz
mimo tzemi Ceské republiky.

Programy v télesné pripravé pro zvyseni fyzické zdatnosti nebo

soutéze pro ziskani specifickych dovednosti pro vykon sluz-

by prislusnikii, zamé&stnancu a ¢lent jednotek pozarni ochrany

nebo soutéze pro ziskani specifickych dovednosti ¢clent ob¢an-

skych sdruzeni.

Predpokladana vécna orientace projektt

1. Poradani soutézi.

2. Priprava reprezentac¢niho celku pro mezinarodni soutéz
mimo tzemi Ceské republiky.

Vychovna a vzdélavaci ¢innost na useku prace s détmi a mla-
dezi v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva a pripravy
obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci pfi mimorad-
nych udélostech.

Predpokladana vécna orientace projekti

1. Soutéze déti, organizované obcanskymi sdruzenimi.

2. Propagacni, vychovné a vzdélavaci akce pro déti a mladez.
3. Odborné seminare vedoucich mladeze a déti.

4. Détské tabory kolektivii mladych hasic¢t a zachranaru.

Preventivné vychovna ¢innost ob¢anskych sdruzeni pfi vycho-

vé obyvatelstva, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

k predchéazeni pozaru, propagace a historie pozarni ochrany,

ochrany obyvatelstva, priprava obyvatelstva k sebeochrané

a vzajemné pomoci pfi mimoradnych udalostech.

Predpokladané vécna orientace projektt

1. Vyukové programy.

2. Soubory prednéasek.

3. Podpora mediélni ¢innosti obéanskych sdruzeni pri propa-
daci pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva a pripravy oby-
vatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci.

4. Podpora ¢innosti v oblasti historie hasi¢ského hnuti v Ceské
republice a ochrany obyvatelstva v Ceské republice.

Zajisténi akceschopnosti slozky IZS na poskytnuti planované

pomoci na vyzadani.

Predpokladana vécna orientace projektt

1. Prispévek na vybaveni slozky IZS, kteréa dle poplachového
pléanu IZS zajistuje planovanou pomoc na vyzadéani operac-
niho a informacniho strediska IZS.

2. Organizace a Gcast na cviceni IZS.

Publikaéni ¢innost na Gseku pozarni ochrany, IZS, ochrany

obyvatelstva a krizového rizeni.

Predpokladana vécna orientace projektt

1. Neperiodické publikace, zamérené jako pomticky pro od-
bornou pfipravu a vzdélavani.

2. Periodické publikace pro odbornou pfipravu a pro potfebu
obcanskych sdruzeni.

3. Propagacni materidly.

4. Multimedialni formy pomuicek pro odbornou pripravu
a vzdélavani.

Zajemci o poskytnuti dotace predlozi projekty ke grantim nejpozdéji do 31. Fijna 2003 do 15.00 hodin na adresu:

Ministerstvo vnitra-generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
Kloknerova 26, post. prihr. 69, 148 01 Praha 414

Podrobnéjsi informace ke grantiim sdéli:
kpt. Bc. Alena Vesela, tel. 974 819 806, e-mail: alena.vesela@grh.izscr.cz



INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Mctodicka pomucka
Ministerstva vnitra

C.j.: PO-1590/1ZS-2003 ze dne 30. cervna 2003,

kterou se doporucuji zasady pro jednotneé rozliSovani
a vymezeni preventivnich, zachrannych, likvidacnich
a obnovovacich (asanacnich) praci, spojenych
s predchazenim, resenim a odstranénim nasledku
mimoradnych udalosti

Odyveétvi: integrovany zachranny systém

Ministerstvo vnitra ke sjednoceni aplikaci ustanoveni § 24
odst. 2 pism. f), § 29, § 30 a § 31 zékona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych za-
kon, ve znéni zékona &. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni né-
kterych zdkont v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich
uradu (déle jen ,zékon“), pro které je nutné rozlieni zachran-
nych a likvida¢nich praci vzajemné a jejich rozliseni od preven-
tivnich a obnovovacich praci, vydava v souladu s ustanovenimi
§ 7 odst. 2 pism. a) a b) zdkona tuto metodickou pomuicku:

Cl. 1

Vymezeni preventivnich praci

(1) Za preventivni prace se povazuji ¢innosti a opatfeni
materiadlniho, planovaciho, organiza¢niho a vzdélavaciho cha-
rakteru, které maji za ucel predejit moznosti vzniku mimorad-
né udalosti', snizit pravdépodobnost jejiho vzniku nebo snizit
Skodlivé ptisobeni mimoradné udalosti po jejim pripadném
vzniku.

(2) Preventivni prace provadéji pravnické, podnikajici fy-
zické osoby a fyzické osoby ve svém z&jmu nebo na zékladé
povinnosti stanovenych ve zvlastnich zdkonech z vlastnich
zdrojli. Orgény vetejné spravy provadéji preventivni prace
v rdmci své ptisobnosti a na zdkladé povinnosti stanovenych
ve zvlastnich pravnich predpisech? a vyélenuji pro né pro-
stfedky ve svych rozpoctech zplisobem stanovenym rozpoc-
tovymi pravidly nebo mohou vyuZivat prostfedky vefejnych
zdrojli (napf. Statni fond Zivotniho prosttedi, Statni fond do-
pravni infrastruktury).

<. 2

Zasada casového zafazeni preventivnich praci

Preventivni prace probihaji vidy pfed okamzikem vzniku
mimotadné udélosti nebo pred okamzikem, kdy kompetentni

organy poprvé zvetejnily tisnovou informaci (varovnou relaci)
o neodvratné se bliZzici mimoradné udélosti v hromadnych
informacnich prostfedcich3 nebo technickymi prostiedky jed-
notného systému varovani a vyrozuméni.*

ClL 3

Vymezeni zachrannych praci a jejich

bezprostiednost

(1) Zachranné prace definované v zakoné? jsou ¢innosti,
které pfi zasahu slozek integrovaného zachranného systému®
po oznameni vzniku nebo neodvratné se bliZici mimoréadné
udalosti je nutné provést v misté nasazeni slozek integrova-
ného zachranného systému nebo v misté predpoklédanych
ucinkl mimoréadné udélosti bezprostfedné a nejpozdéji v oka-
mziku, kdy je to moZné s ohledem na zdravi a Zivoty zasahu-
jicich osob. Za zachranné préce se povazuji i ¢innosti, které
umoznuji vytvoreni pfimérenych bezpec¢nostnich podminek
pro ochranu zasahujicich osob.

(2) Systémy plosného pokryti izemi statu jednotkami
pozéarni ochrany a zdravotnickou zachrannou sluzbou limituji
bezprostfednost provedeni zachrannych praci stanovenymi
maximéalnimi dojezdovymi ¢asy jednotek a osédek na misto
zésahu a kapacitnimi moznostmi jednotek a osadek, které se
jiz dostavily na misto zdsahu a jejich prfipadnym dal$im posi-
lovanim.

Cl. 4

Zasada casového zafazeni a priority zachrannych

praci

(1) Cinnosti provadéné po zvefejnéni varovani podle él. 2
do okamziku vzniku skodlivého ptisobeni a dopadii mimorad-
né udalosti, zejména evakuace osob, zvifat a majetku, jsou
soucasti zachrannych praci.

§ 2 pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, ve znéni zékona ¢. 320/2002 Sb.,

o zméné a zruseni nékterych zdkon v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich tradi.

prevenci).
§ 32 zédkona ¢. 239/2000 Sb.

L N

§ 2 pism. c) zakona ¢. 239/2000 Sb.
§ 4 zékona ¢. 239/2000 Sb.
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Cast tieti vyhlasky &. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolt ochrany obyvatelstva.




(2) Zachranné prace maji prioritu pfed provadénim nebo
zabezpecovanim likvidaénich a obnovovacich (asana¢nich) pra-
ci. V pfipadé nutné volby priorit v zachrannych pracich je vidy
prioritou zachrana zivot osob a zdravi osob, déle je v pravomoci
velitele zasahu slozek integrovaného zachranného systému (déle
jen ,velitel zasahu*)” rozhodnout o pofadi zachrannych praci
smérovanych k ochrané zivotniho prostfedi, majetku a zvirat.

Cl.5

Uhrada nakladi za provedeni zachrannych praci

(1) Listina zékladnich prav a svobod ve svém ¢lanku 5
stanovi, Ze kazdy ma pravo na ochranu Zivota, zdravi a majet-
ku. Na zakladé tohoto préva provadi zékladni i ostatni slozky
integrovaného zachranného systému zachranné prace ve
prospéch kazdého bezuplatné a zabezpecuji je ze svych roz-
poctovych prostiedkt nebo prostiedkii vefejnych zdroju (napf.
zdravotni pojisténi, jsou-li zAchranné prace soucasné vykonem
hrazenym z tohoto pojisténi). V ptipad€, ze pro zachranné pra-
ce vyufZiji planovanou nebo nepldnovanou vécnou nebo osobni
pomoc ve smyslu zakona® a poskytovatel této pomoci Zada
uhradu néakladu, uhrazuje ji mistné pfislusny krajsky urad. ®

(2) Zachranné prace provedené pravnickymi, podnikajicimi
fyzickymi osobami, fyzickymi osobami nebo ob¢anskymi sdru-
Zenimi, které nejsou zékladni nebo ostatni sloZzkou integrované-
ho zéchranného systému nebo nebyly k poskytnuti pomoci vy-
zvany k tomu opravnénym subjektem stanovenym zakonem,!?
jsou hrazeny na zékladé komeréniho nebo jiného vztahu'* mezi
poskytovatelem zachrannych praci a pfijemcem této pomoci.
Ani poskytovatel takovych zachrannych praci ani ptijemce po-
moci nemaji narok na thradu naklad(i organy verejné spravy
nebo slozkami integrovaného zachranného systému.

Cl. 6

Vymezeni likvidacnich praci

(1) Likvida¢ni prace vymezené v zékoné!? jsou ¢innosti
k odstranéni nasledkt zplisobenych mimotréadnou udélosti,
pfi¢emz nasledky se rozumi G¢inky (dopady) plsobici na
osoby, zvifata, véci a zZivotni prostfedi. Jsou to ¢innosti, které
je nutno vykonat bez zbyte¢ného odkladu tak, aby slozky in-
tegrovaného zachranného systému mohly:

a) opustit misto zasahu'?® a ukon¢it zasah, nebo
b) pfedat misto zasahu k dalsimu uzivani, pfipadné k prove-
deni obnovovacich praci podle ¢l. 12 a ukoncit zasah.

(2) Za likvida¢ni prace jsou povazovany nékteré obno-
vovaci prace podle ¢l. 12, pokud jsou na zékladé rozhodnuti
velitele zasahu vyjimeéné z davodul racionality nebo jinych
zavaznych davodu provedeny v rdmci zdsahu slozZek integro-
vaného zachranného systému.

(3) Vycet nékterych typickych ukoll slozek integrovaného
zachranného systému na misté zasahu, k jejichz splnéni prova-
déji likvida¢ni préace nebo zabezpecuji privolani subjektt, které
je vykonaji, je uveden v priloze ¢. 1 metodické pomucky.

Cl.7

Zasada stanoveni okamziku zahajeni likvidacnich

praci

Za okamZik ukonéeni zachrannych praci a poc¢atek likvi-
dacnich praci Ize orienta¢né povazovat stav, kdy jsou beze
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zbytku odvrécena bezprostfedni rizika vznikla mimoradnou
udaélosti, je poskytnuta odborné lékafska pomoc poranénym
osobéam, veterinarni pomoc zvifatim postiZzenym mimorad-
nou udalosti a jsou odstranény pficiny vzniku mimoradné
udalosti. O okamziku ukonceni zachrannych a zapoceti
likvida¢nich praci, pfipadné o soubéhu zachrannych a likvi-
dacnich praci pfi zachovani zasady priority zdchrannych praci
podle ¢l. 4 rozhoduje velitel zasahu, ktery provedené prace
uvadi ve zpravé o zésahu a jim uvedenou kvalifikaci praci
nelze se zpétnou uc¢innosti ménit.

Cl. 8

Zasada opravnéni k provadéni likvidaénich praci

(1) O zpusobu provedeni likvida¢nich praci a jejich vyko-
navatelich rozhoduje velitel zdsahu, ktery pfi volbé vychazi
z podminky dané nutnosti vykonat likvida¢ni prace bez zby-
tec¢ného odkladu. Likvida¢ni préace obvykle provadi:

a) slozky integrovaného zachranného systému,

b) pravnické, podnikajici fyzické nebo fyzické osoby, které
byly k tomu opravnénym subjektem!® vyzvéany k poskyt-
nuti vécné nebo osobni pomoci,

c) pravnicka, podnikajici fyzicka nebo fyzicka osoba, ktera
je vlastnikem, sprdvcem nebo uZivatelem poskozeného
objektu, zafizeni, provozu nebo pozemku (déle jen ,po-
skozené& osoba“),

d) pravnicka nebo podnikajici fyzické osoba, ktera provadi
likvida¢ni prace na zékladé smluvniho vztahu s posko-
zenou osobou podle pism. ¢), pokud je v dosahu nebo je
veliteli zdsahu zndma a je mozné ji v potfebném case na
misto mimoréadné udalosti povolat.

(2) V pripadé, Ze zachranné a likvidaéni prace koordinuje
starosta obce s rozsifenou pusobnosti nebo hejtman kraje’®,
rozhoduji o pfiméfenosti vyuZziti nebo posileni nasazenych
vykonavatelt likvida¢nich praci.

Cl.9

Havarie, jeji puvodce a zasada objektivni

odpovédnosti

(1) Za havarii se pro potieby této metodické pomiticky
povazuje v souladu se zadkonem'® mimofadna udalost vznikla
v souvislosti s:

a) provozem technickych zafizeni a budov, pficemz za tech-
nické zafizeni je moZno povazovat i silni¢ni, kolejové, fi¢ni
a letecké dopravni prostifedky slouzici k vykonu podni-
katelské ¢innosti (nikoliv soukroma vozidla individualni
osobni pfepravy),

b) nakladanim s nebezpeénymi chemickymi latkami'” a pfi
jejich prepravé, bez ohledu na to, zda jejich mnozstvi
dosahuji kritickd mnozZstvi pro zvlastni rezimy stanovené
v zadkoné o prevenci zavaznych havarii (tedy véetné obsa-
hu néadrze cisternového dopravniho prostfedku),

c) nakladanim s nebezpe¢nymi odpady.

(2) Pravnické nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera je vlastni-
kem, spravcem nebo uZivatelem zafizeni, budov, latek nebo od-
padt uvedenych v odst. 1, je pti havarii poskozenou osobou pod-
le ¢l. 8 a soucasné je povazovéana za plivodce havérie ve smyslu
zédkona'® s povinnostmi stanovenymi v zakoné.!® Odpovédnost
plvodce havérie za skody a naklady vyvolané havérii je objektiv-

7§19 zékona ¢. 239/2000 Sb.

8  §2pism. g) a h) zdkona ¢. 239/2000 Sb.

9 §29odst. 1 aodst. 4 zdkona ¢. 239/2000 Sb.
10§ 20 zakona €. 239/2000 Sb.

11§ 419 zakona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

12§ 2 pism. d) zakona ¢. 239/2000 Sb.
13§19 odst. 1 zdkona ¢. 239/2000 Sb.

14§16 odst. 2 az 4 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpec&eni integrovaného zachranného systému.

15§ 11 pism. c¢) a § 13 pism. a) zadkona &. 239/2000 Sb.
16§ 24 odst. 1 zékona €. 239/2000 Sb.

17§ 3 az5zakona ¢. 157/1998 Sb., o chemickych latkach a chemickych pripravcich a o zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu.

18§29 odst. 5 zéakona €. 239/2000 Sb.
19 Napf. § 24 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 239/2000 Sb.
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niho charakteru, a to je vyjadreno zakonnou povinnosti sjednat
pojisténi odpovédnosti podle zvlastnich zakonu.2% 21 22

(3) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Policie Ceské
republiky, inspekéni orgény Zivotniho prostredi a prizvani znal-
ci provadi pro potfeby spravnich organti nebo soudt ukony,
zamérené ke stanoveni pric¢iny havarie a miry odpovédnosti
za zavinéni havarie, smé&fujici k ur¢eni osoby, jejiz chovani
nebo ¢innost zapricinilo vznik mimoradné udalosti. Nasledné
vyporadani mezi pivodcem havérie a osobou, jejiz chovani
nebo ¢innost zapric¢inilo vznik havarie, ale nema souvislost ani
odkladny ucinek s povinnosti ptivodce havérie uhradit naklady
likvida¢nich praci a vzniklé §kody obcim, krajiim nebo zéklad-
nim slozkdm integrovaného zachranného systému.

Cl. 10

Uhrada nakladi za provedeni likvidaénich praci

(1) Jestlize mimoradna udalost neni havarii podle ¢l. 9,
provadeji zakladni slozky integrovaného zachranného systému
likvida¢ni préce bezuplatné a zabezpecuiji je ze svych rozpocto-
vych prostfedkli nebo prostfedkt verejnych zdroja. V pripadé,
Ze pro likvidaéni prace vyuZziji planovanou nebo nepléanovanou
vécnou nebo osobni pomoc? a poskytovatel této pomoci zada
thradu nakladt, uhrazuje ji mistné prislusny krajsky uarad.®

(2) Poskozena osoba provadi likvida¢ni prace svymi
zameéstnanci, sjednanym subjektem nebo osobné ve svém
zajmu z vlastnich zdroji a nema narok na thradu naklada
ze strany organu verejné spravy nebo slozek integrovaného
zachranného systému. Tim nejsou dotceny jeji opravnéné na-
roky na nédhradu vzniklych skod, pojistné plnéni apod.

(3) Jestlize je mimotadna udalost havarii podle ¢l. 9,
pozaduje obec, kraj nebo zékladni slozky integrovaného za-
chranného systému na zékladé objektivni odpovédnosti od
ptvodce havérie thradu nékladt vynalozenych na provedeni
likvida¢nich praci a thradu vyuzité vécné nebo osobni pomo-
ci.?® Finanéni prostiedky uhrazené piivodcem havérie obci
nebo kraji jsou pfijmem rozpo&tu obce nebo kraje?*. Slozky
integrovaného zachranného systému, které jsou organiza¢nimi
slozkami statu, pouziji finan¢ni prostfedky uhrazené ptivod-
cem havarie ve stejném kalendarnim roce, ve kterém naklady
vynalozily, ke kompenzaci vynaloZzenych néklada ve svém roz-
poctu?®, v jiném pripadé je odvedou do statniho rozpoctu.

(4) Likvida¢ni préace provedené povinnou osobou nebo
pravnickymi, podnikajicimi fyzickymi osobami nebo obcan-
skymi sdruzenimi, které nejsou slozkou integrovaného zéa-
chranného systému nebo nebyly k poskytnuti pomoci vyzvé-
ny k tomu opravnénym subjektem,® jsou hrazeny na zékladé
komeréniho nebo jiného vztahu mezi poskytovatelem likvi-
dacnich praci a povinnou osobou. Ani poskytovatel takovych
likvida¢nich praci ani povinna osoba nemaji narok na thradu
vynaloZenych nékladu od organti verejné spravy nebo slozek
integrovaného zéachranného systému.

Cl. 11

Zasada stanoveni okamziku ukonceni likvida€nich

praci

Likvida¢ni prace kon¢i v okamziku ukonceni zasahu
slozek integrovaného zédchranného systému. Casovy udaj

o tomto okamziku a popis provedenych likvida¢nich praci je
uveden ve zpravé o zésahu. Velitel zasahu rozhodne o ukon-
¢eni zésahu, pokud jsou vsechny likvida¢ni prace podle ¢l. 6
odst. 1 vykonany a vSechny dalsi ¢innosti na misté zasahu
maji charakter obnovovacich praci podle ¢l. 12.

Cl. 12

Yymezeni obnovovacich (asanacnich) praci

(1) Za obnovovaci préace se pro ucely této metodické po-
mucky povazuji ¢innosti spocivajici v revitalizaci Zivotniho
prostfedi a ¢innosti sméfujici k inosné obnové Zivotniho pro-
stfedi, spolec¢enského Zivota a materialnich hodnot; obecné
jde o ¢innosti sméfujici k obnové tzemi, které neodstranuji
riziko ohrozZeni Zivota a Zivotniho prostredi a nemaji charakter
zachrannych a likvida¢nich praci (bezprostfednich opatfeni).

(2) Vycet nékterych typickych ukolll a opatfeni, které
provadéji organy vefejné spravy nebo pravnické, podnikajici
fyzické nebo fyzické osoby po ukonceni zachrannych a likvi-
dac¢nich praci v rdmci obnovovacich praci je uveden v pfiloze
¢. 2 této metodické pomucky.

Cl. 13

Zasada stanoveni okamziku zahajeni

obnovovacich praci

Obnovovaci prace je mozné zahdjit nejdrive v okamziku
ukonceni zésahu sloZek integrovaného zachranného systému,
pokud velitel zdsahu nepfipusti jejich soubéh s likvida¢nimi,
vyjimecné i se zdchrannymi pracemi.

Cl. 14

Uhrada nakladi za provedené obnovovaci prace

(1) Zakladni slozky integrovaného zachranného systému
obnovovaci prace neprovadi s vyjimkou:

a) praci sjednanych za uhradu nékladt od pfislusného
organu vetejné spravy nebo od pravnické nebo podni-
kajici fyzické osoby, ktera je vlastnikem, spravcem nebo
uzivatelem poskozeného objektu, zarizeni, provozu nebo
pozemku pfi splnéni podminek stanovenych ve zvlastnich
zakonech?s,

b) jestlize v rdmci dohody s orgdnem vefejné spravy prove-
dou obnovovaci prace v ramci vycviku.

(2) Obnovovaci préace provadi pravnické, podnikajici fyzické
osoby a fyzické osoby ve svém zajmu z vlastnich zdroj (napf.

z pojistného plnéni). Organy vefejné spravy provadéji obnovova-

ci prace v ramci své plisobnosti a na zédkladé povinnosti stano-

venych ve zvlastnich zdkonech a vyc¢lenuji pro né prostredky ve
svych rozpoctech zplisobem stanovenym rozpoc¢tovymi pravi-
dly nebo vyuZzivaji prostfedky verejnych zdrojt.

(3) Jestlize v duisledku zdvazné mimoradné udalosti byl vy-
hlésen krizovy stav, mtze se stat vyjimecné podilet na thradé
nékladli za provedeni obnovovacich praci na zékladé strategie
obnovy Uzemi pfijaté na zékladé zvlastniho zakona.?”

Cl. 15

Zasada universalnosti

Zasady a pravidla uvedena v této metodické pomuicce
vyuZivaji orgény vefejné spravy pfi vykonu statni spravy

20

§ 4 zékona ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi nebezpeé¢nymi chemickymi latkami a chemickymi pripravky

a o zméné zdkona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich uradech, Upravé jejich plisobnosti a o nékterych dalsich opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni
pozdéjsich predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéjsich predpist.

21

zékon(, ve znéni pozdéjsich predpist.

§ 33 az 36 zékona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zékon) a o zméné a doplnéni nékterych

22 Zakon &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za $kodu zptisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zékont (zakon o po-

jisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.

23§24 odst. 2 pism. f) a § 29 odst. 5 zadkona €. 239/2000 Sb.

24

§ 7 a 8 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoct, ve znéni pozdéjsich predpist.

25§49 odst. 7,8 a 9 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpo¢tova pravidla), ve znéni

pozdéjsich predpisu.

26 Napf. § 97 zékona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdé&jsich predpist.

27

§ 4 zédkona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové tzemi postizeného Zzivelni nebo jinou pohromou a o zméné zékona ¢. 363/2000 Sb., o pojis-

tovnictvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zékon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpist (zékon o statni pomoci pfi obnové tzemi).
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v pfenesené plsobnosti v oblasti integrovaného zachranného
systému kdykoliv, tedy i po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci,
nouzového stavu a stavu ohrozeni statu?® vyhlaseného pfi
nevojenskych i ostatnich krizovych situacich a i za vale¢ného
stavu.??
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Cl. 16

Zasada vérohodnosti

JestliZe je potfebné rozlisit zachranné a likvida¢ni prace
pii vykonu statni spravy 3% 3! v pfenesené plisobnosti organy
vefejné spravy v souvislosti s mimoradnou udalosti, jsou za
vérohodné skutecnosti povazovany udaje uvedené ve zpravé
o zésahu.

Generalni feditel Hasi¢ského zachranného sboru CR
a naméstek ministra vnitra
genmjr. Ing. Miroslav Stépan

Priloha ¢. 1

Nékteré typické tkoly sloZzek integrovaného zachranného
systému na misté zésahu, k jejichz splnéni provadi likvida¢ni
prace nebo zabezpecuji privolani subjekt(, které je vykonaji,
zejména:

a) zamezeni opé&tovného vzniku dalsi mimoradné udalosti
(hlidani pozaristé, zabezpecovani inzenyrskych siti a dal-
s1),

b) nejnutnéjsi stavebni, technické nebo demoli¢ni prace,
omezujici moznost vzniku zranéni osob, které budou néa-
sledné po zasahu provadét obnovovaci (asanaéni) prace
nebo nasledného poskozeni majetku a Zivotniho prostredi
(vyznaceni nebezpeénych prostort, strzeni labilnich po-
skozenych konstrukci, nezbytné ¢erpaci prace, prec¢erpani
latek, které by mohly mit bezprostfedni skodlivy vliv na
Zivotni prostfedi, nebo by mohly ohrozit zdravi osob, trha-
ci prace apod.),

c) dekontaminace osob, techniky a prostori kontaminova-
nych nebezpeénymi latkami,

d) préace spojené s ochranou vodnich tokt véetné nékterych
povodnovych zabezpecovacich praci (ochrana vod pred
kontaminaci nornymi sténami, rozrusovéani ledovych celin
a napécht na vodnim toku, odstranovéni prekazek ve
vodnim toku apod.),

e) neodkladné opatfeni k ochrané vefejného zdravi, pro-
vadéna na zdkladé obecnych povinnosti upravenych
zéakonem?3? nebo na zékladé rozhodnuti organu ochrany
vefejného zdravi (prvotni hygienické opatfeni- zabezpece-
ni odvozu pozustatkd obéti, zabezpeceni odstranéni kada-
verd, vycerpani studni a dalsi.),

f) zdravotnicka opatfeni (poskytnuti psychologické pomoci
postiZzenym a jina zdravotni péce neposkytovana v rdmci
zachrannych praci),

g) umoznéni obnoveni alespon provizorniho provozu motoro-
vych a kolejovych vozidel (odstranéni prekazek silni¢niho
a Zelezni¢niho provozu, vytyceni objizdék, rozfezani stro-
m padlych na komunikace, omyti vozovky apod.),

h) opatfeni umoznujici naslednou veterinarni a odbornou
péci o zvirata,

i) opatfeni zamezujici vzniku naslednych skod na zachra-
néném majetku (soustfedéni majetku na vhodném misté
umoznujicim ochranu pred povétrnostnimi vlivy, pfip.
uc¢inkem hasebnich latek, zajisténi pfimérené ochrany
proti kradezi apod.),

j) adalsi ulohy, které je nutno zabezpecit bez zbyte¢ného
odkladu.

Priloha ¢. 2
Nékteré priklady typickych tkold a opatfeni, které prova-

di orgény vetejné spravy nebo pravnické, podnikajici fyzické

nebo fyzické osoby po ukonéeni zachrannych a likvida¢nich

praci (po ukonceni zasahu slozek integrovaného zachranné-
ho systému) v rdmci obnovovacich praci, zejména:

a) technické prace a opatfeni (opravy svodidel nebo doprav-
niho znaceni, obnoveni funkénosti inzenyrskych siti, revi-
ze hrazi apod.),

b) stavebné technicka opatieni (vysouseni objektd, demoli-
ce, odstranéni sutin, odstranéni snéhovych previst a ledu
z okapl a stfech nad vefejnymi prostranstvimi a chodniky
k zamezeni ohrozeni osob a majetku, odstranéni vzniklé-
ho odpadu, ¢erpaci prace bez nebezpeci z prodleni a dal-
si),

c) opatfeni rekultivaéniho charakteru (odstranéni popele
na spalenisti, zaorani neshorelych zbytkl porosti nebo
stoht, odtéZeni kontaminované zeminy, odstranéni napla-
venin a bahennich nanosut, vytéZzeni polomu a dalsi),

d) dopravni opatieni (odstranéni pouzitych sorbentt, obnova
prujezdnosti komunikaci v ptivodnim rozsahu, odtazeni
vozidel k majiteli nebo na predurcena parkovisté nebo od-
stavné plochy a dalsi asistenéni sluzby apod.),

e) opatfeni k ochrané vefejného zdravi, provadéna na zékla-
dé obecnych povinnosti upravenych zdkonem nebo na
zékladé rozhodnuti orgdnu ochrany verejného zdravi k hy-
gienické sanaci Uzemi postiZzeného mimoradnou udalosti
(desinfekce objektl, ¢isténi a desinfekce vodnich zdroju,
sbér a likvidace kadavéru a dalsi),

f) humanitarni pomoc postizenému obyvatelstvu v rdmci
nebo nad rdmec opatieni ochrany obyvatelstva (zajisténi
ubytovani a stravy, duchovni pomoc, organizovéni sbirek
apod.),

g) hospodaisko eticka opatfeni (odchyt volné se pohybu-
jicich zvirat, ktera byla chovana v zajeti nebo v podmin-
kach domaciho chovu, véetné roju vcel, zabezpeceni
cennych nékladl pred odcizenim, pokud tuto ¢innost ne-
muze z objektivnich divodu zajistit majitel téchto zafizeni
apod.),

h) veskeré sluzby a prace provadéné jednotkami pozarni
ochrany v souladu s ustanovenim zvlastniho zakona,3?
(zajisténi nebo zprovoznéni vytahu, zajisténi dvefi a vstu-
pl po nésilném otevfeni a dalsi),

i) a dalsi ¢innosti vedouci k obnoveni piivodniho stavu pred
mimofadnou udélosti, nebo obecné akceptovatelného sta-
vu.

28§ 28 odst. 3 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zdkon), ve znéni zakona &. 320/2002 Sb., o zméné
a zruseni nékterych zdkonu v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich tradu.

29§33 odst. 2 zékona ¢. 239/2000 Sb.
30§ 33 odst. 1 zédkona ¢&. 239/2000 Sb.
31§ 28 zékona ¢. 239/2000 Sb.

32

33§97 zakona ¢. 133/1985 Sb.

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Priloha casopisu 112 cislo 3/2003
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Transplantace kostni drené
pro zachranu lidskeho zivota

Co je kostni dien a proc se provadi jeji transplantace?
Kostni dren je rosolovité tkan v dutinach kosti, ve které se tvori vsechny druhy kr- NADACE
vinek: ¢ervené krvinky prenaseji kyslik, bilé bréani organismus proti infekcim, krevni
desti¢ky chrani proti krvaceni. PRO TRANSPLANTACE
Transplantace diené je nahrazeni pacientovy nemocné krvetvorné tkané zdravou 1 = =
kostni dreni. Tzv. alogenni transplantace diené (dieni od jiného ¢lovéka) se provadi KOSTNI DREN E
u nejté€zsich poruch krvetvorby, tam, kde je kostni dfen zcela nevylécitelné nemocna. . .
Nejcastéji je to u nékterych nepriznivych forem chronickych i akutnich leukémii, u téz-  ale] Svobody 80, 304 60 Plzen

kych krvetvornych Gtlumu, vrozenych tézkych poruch imunity a dalsich nemoci. tel./fax: 377 521 753

Je k transplantaci dfené néjaka jina alternativa lécby? konto:

Transplantace dfené se navrhuje vzdy jen v téch pripadech, kdy nadéje na vylé- o .
¢eni jinym, jednodussim zptisobem je minimalni. Jeji potfebu musi vZzdy stanovit od- CSOB Pizen: 43 43 043/0300
borni lékafi. Pro nemocné, u nichz je transplantace dfené indikovana jako jediny Zivot e-banka: 43 43 043/2400

zachranujici vykon, mohou jiné zptisoby lé¢by prodlouZzit Zivot, avSak Sance na dlou-
hodobé preziti téchto pacientt je bez transplantace zanedbatelna.

Kolik nemocnych se transplantaci Uplné uzdravi?

Transplantace dfené neni jednoduchy vykon a jeho vysledek zavisi vidy na mnoha faktorech. Je-li vykon proveden v¢as, v situ-
aci bez dalsich rizik, mize transplantace diené z ptivodni smrtelné nemoci definitivné vylécit a vratit do plnohodnotného Zzivota az
80% mladych lidi. Za méné priznivych okolnosti je to pochopitelné méné.

Jak se transplantace drené provadi?

V prvni fadé je treba pro nemocného najit vhodného dérce, tedy ¢lovéka, jehoz tkanové vlastnosti se co nejvice shoduji s tka-
novymi vlastnostmi nemocného. Hledani probiha nejprve v rodiné nemocného, pak v ¢eském registru darcti drené a nenajde-li se
vhodny déarce tam, hled4 se vhodny darce v registrech v zahranici, coz je vsak finan¢né velmi nédkladné.

Je-li dérce nalezen, je mu po dukladném lékarském vysSetfeni odebrano odséavaci jehlou pres kizi malé mnozstvi dfené z dutiny
panevni kosti. Druhou moznosti je ziskani krvetvornych bunék k transplantaci pfimo z krevniho ob&hu darce napojenim na tzv. se-
parator. Zdravotni rizika jsou pro déarce minimalni a odebrané mnozstvi drené je tak malé, Ze je zdravy organismus ani nezazname-
na.

Vlastni dfen nemocného pacienta, definitivné poskozené nemoci, je v rdmci pripravy na transplantaci odstranéna léky nebo za-
fenim. Na jeji misto se pak naockuje malé mnozstvi dfen€ odebrané od déarce. Transplantovana dfen se v téle nemocného pomnozi
a obnovi tvorbu normalnich krvinek.

Co je registr darcu diené a jak je velky?

Cesky narodni registr darcti diené (CNRDD) je - zjednodusené feceno - seznam zdravych dobrovolnikii, ochotnych darovat svou
kostni dfen k transplantaci komukoliv z neznamych nemocnych, pokud budou tuto pomoc potiebovat. V Ceské republice je v sou-
¢asné dobé registrovéano pres 38 tisic darcii. Cesky narodni registr darcti v poslednich dvou letech prokazal schopnost najit vhod-
ného déarce pro priblizné ¢tvrtinu pacientt ve své vlastni zemi a patfi jiz nyni k prvni desitce nejkvalitngjsich registrti svéta.

Kdo se muzZe stat darcem a kde se muze do registru prihlasit?

Déarcem difené muze byt kazdy zdravy clovék, ktery v minulosti neprodélal Zzddnou vaznou chorobu, je ve véku 18 - 35 let a je
ochoten prekonat urcité malé nepohodli a ztratu ¢asu s jednou ¢i nékolika nadvstévami zdravotnického zarizeni, pfipadné s odbé-
rem malého mnozstvi dfené v zajmu zachrany Zivota druhého ¢lovéka. Predpokladem ¢lenstvi je upfimny umysl v registru podle
svych moznosti setrvat. Byt ma kazdy ¢len registru plné pravo spolupraci kdykoliv odmitnout, odstoupenim dfive registrovaného
darce se ztraci nejen nadéje nemocného ¢lovéka, ale i nemalé finanéni prostredky, které byly vlozeny do jeho predchoziho vysetre-
ni.

Prihlasit se Ize pisemné i telefonicky v libovolném darcovském centru CNRDD, jejichZ presné adresy a spojeni jsou aktualizova-
ny na internetové strance www.kostnidren.cz. Informace lze ziskat na jakékoliv nejblizsi transfuzni stanici nebo pfimo v koordinac¢-
nim centru CNRD v Plzni, alej Svobody 80, tel.: 377533300. Zajemci z Prahy a okoli se mohou hlasit v Ustfedni vojenské nemocnici
v Praze-Stiesovicich, tel.: 220 203 217.

Kolik transplantace kostni dfené stoji a jak je financovana?

Komplexni vstupni testy stoji u kazdého jednotlivce prihlaseného do registru asi 4000 K.
Protoze penize na nabor a vstupni vysetifeni dobrovolniktl pro registr nelze v nasem staté narokovat u zdravotnich pojistoven, po-
skytuje je v ramci svého grantového programu Nadace pro transplantace kostni dfené. Samotnou transplantaci diené v CR hradi
nasim pacientiim zdravotni pojistovny. Primérnd transplantace diené stoji kolem jednoho a ptl milionu korun, ve slozitéjsich pri-
padech, zvlasté u nepfibuzenskych transplantaci, se mohou naklady na vykon vysplhat az na nékolik miliont. Je to cena za zachra-
nu lidského Zivota.

Je mozno pomoci jinak?

Kazdy ¢lovék nemuze byt dobrovolnym darcem drené, z mnoha nejriiznéjsich zdravotnich i jinych diivodi. Je ale mnoho dal-
Sich zplisobu, jak muZete prispét ke zlepseni osudu téZce nemocnych lidi.
Program transplantaci je nesmirné finané¢né naroc¢ny. Vénujete-li sebemensi ¢astku penéz, budte jisti, ze kazda koruna najde své
spravné misto a bude pouZita pro rozvoj projektti Nadace pro transplantace kostni diené.

MuzZete nabidnout i svoji ochotu, sviij ¢as ¢i svoje uméni. Nadace pro transplantace kostni dfené uvita rozsifeni fad svych exter-
nich spolupracovniki. Kazdé ochotnéa ruka, kazda minuta Vaseho ¢asu, ktery mutzete postradat, mtze prinést prospéch tém, ktefi
si sami pomoci nemohou.
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Imeényvevydavaniodbornych
casopisu 150-Hori a 112

Z rozhodnuti MV-generélniho feditelstvi HZS CR, vydavatele odbornych
casopist 150-Hofi a 112, dojde v pristim roce k nékterym zmé&nam v dalSim
vydéavani téchto periodik.

Dnem 31. prosince 2003 bude pozastaveno vydavani odborného ¢asopi-
su pozarni ochrany - mési¢niku 150-Hori. Od 1. ledna 2004 bude dale vyda-
vano pouze periodikum 112 - odborny ¢asopis pozarni ochrany, integrované-
ho zachranného systému a ochrany obyvatelstva, a to v nové upraveé.

Casopis 112 bude oproti dosavadni ¢tvrtletni periodicité vychazet jako
meésicnik v rozsifeném rozsahu. Obsahové bude predevsim vyrazné rozsiren
o problematiku pozarni ochrany.

Vyse uvedenymi zménami tak chceme komplexné prezentovat posléani,
tkoly a realnou ¢innost HZS CR.

Casopis 112 bude i nadale distribuovéan pouze predplatitelim. Cena jed-
noho vytisku bude 25,- Ké. Roé¢ni predplatné 300,- K&.

Vsechny dosavadni odbératele casopisu 112 a nové zajemce
o predplatné zadame, aby do konce roku 2003 vyplnili a na adresu
redakce nebo distributora odeslali objednaci listky, vlozené do toho-
to casopisu. Objednaci listky budou vloZeny i do ¢asopisua 150-Hori.
Objednavku lIze uskutecnit i elektronicky na www.aspektstudio.cz.

Objednavky casopisu 112 z roku 2003 nebudou na rok 2004
prodluzovany.

Redakce




Pozarné bezpeénostni zafizeni (déle
jen PBZ) jsou definovéna jako sys-
témy, technicka zafizeni a vyrobky

pro stavby, podminujici pozarni bez-
pecnost stavby nebo jiného zarizeni

[§ 1 pism. d) vyhlasky ¢. 246/2001 Sb.,
o stanoveni podminek pozarni bez-
pecnosti a vykonu statniho pozarni-

ho dozoru (vyhlaska o pozarni preven-
ci)]. Vyhrazenymi druhy PBZ jsou ta
zafizeni, na jejichZ projektovani, insta-
laci, provoz, kontrolu, udrzbu a opra-
vy jsou kladeny zvlastni poZzadavky

[§ 1 pism. e) vyhlasky o pozarni preven-
ci]. Jednotlivé druhy PBZ s uvedenim
konkrétnich ptikladt jsou vymezeny

§ 2 odst. 4 vyhlasky o pozarni prevenci
a druhy vyhrazenych PBZ v § 4 odst. 3
vyhlasky o pozarni prevenci.

Druhy pozarné bezpecnostnich

zarizeni
a) zafizeni pro pozarni signalizaci
(napf. elektrické pozarni signalizace,
zafizeni dalkového prenosu, zafizeni
pro detekci hoflavych plynti a par, auto-
nomni pozarni signalizace, ru¢ni pozar-
né poplachové zafizeni),
b) zafizeni pro potlaceni pozaru nebo
vybuchu (napf. stabilni nebo polostabil-
ni hasici zafizeni, automatické protivy-
buchové zafizeni, samoc¢inné hasici sys-
témy),
c) zafizeni pro usmériovani pohybu
koufe pfi pozaru (napf. zafizeni pro od-
vod koufre a tepla, zafizeni pretlakové
ventilace, koufovéa klapka véetné ovla-
daciho mechanismu, kourotésné dvere,
zafizeni pfirozeného odvétrani koure),
d) zafizeni pro unik osob pfi pozéaru
(napf. pozarni nebo evakuacni vytah,

nouzové osvétleni,
nouzové sdélova-
ci zafizeni, funké-
ni vybaveni dvefi,
bezpecnostni a vy-
strazné zafizent),
e) zafizeni pro zasobovani pozarni vo-
dou (napf. vnéjsi pozarni vodovod vcet-
né nadzemnich a podzemnich hydrantu,
plnicich mist a pozarnich vytokovych
stojand, vnitfni pozarni vodovod vcet-
né nasténnych hydrantli, hadicovych
a hydrantovych systém, nezavodnéné
pozérni potrubi),
f) zafizeni pro omezeni Sifeni poza-
ru (napf. pozarni klapka, pozarni dvefe
a pozarni uzavéry otvora vcetné jejich
funkéniho vybaveni, systémy a prvky
zajistujici zvyseni poZarni odolnosti sta-
vebnich konstrukci nebo snizeni hofla-
vosti stavebnich hmot, vodni clony, po-
zarni prepazky a ucpavky),
g) nahradni zdroje a prostiedky ur-
c¢ené k zajisténi
provozuschop-
nosti pozarné
bezpecénostnich
zafizeni, zdro-
je nebo zasoba
hasebnich latek
u zafizeni pro
potlaceni poza-
ru nebo vybuchu
a zafizeni pro za-
sobovani pozar-
ni vodou, zdro-
je vody urcené
k haseni pozart.
Za vyhraze-
né druhy pozarné
bezpecnostnich
zafizeni se pova-
Zuji:
a) elektricka po-
Zarni signalizace,
b) zafizeni dalko-
vého pfenosu,

Pozarne bezpecnostni zafizeni v pojeti platného
zakona o pozarni ochrané predstavuiji Sirokou
skupinu zafizeni, na jejichz funk¢nosti zavisi napf.
signalizace pozZaru, Unik osob pfi pozaru a omezeni
Sireni pozZaru. Jedna se o zarizeni, ktera pfi spravné

- e

funkci vytvareji podminky pro Gcinnou ochranu
Zivota a zdravi a ochranu majetku. Proto jim musi
byt vénovana potrebna pozornost.

Pozarne
bezpecnostni

c) zafizeni pro detekci hotlavych plynu
a par,
) stabilni a polostabilni hasici zafizeni,
e) automatické protivybuchové zafizeni,
) zafizeni pro odvod koufe a tepla,

g) pozarni klapky.

Zde je vhodné upozornit na to, ze
pojem PBZ v sobé zahrnuje pomér-
né velké mnozstvi zafizeni, ktera se ve
smyslu predchozich predpist za PBZ
nepovazovala. Jako pfiklad je mozné
uvést zafizeni pro detekci hoflavych ply-
nl a par, které je jednim ze zafizeni pro
pozarni signalizaci, zafizeni pfirozeného
odvétrani koure, jez je jednim ze zafize-
ni pro usmérnovani pohybu koufe pfi
pozaru, pozarni dvefe a pozarni uzavéry
vcetné jejich funkéniho vybaveni, které
jsou zafizenimi pro omezeni Sifeni po-
Zé&ru, atd.

Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) za-
kona €. 133/1985 Sb., o pozérni ochra-
né, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale

G




jen ,zékon o pozérni ochrané®), uklada
pravnickym osobam a podnikajicim fy-
zickym osobam mimo jiné obstaravat
a zabezpecovat v potfebném mnozstvi
a druzich PBZ a udrZovat je v provozu-
schopném stavu.

Instalace PBZ
Mnoistvi, druhy a zplisob vybaveni
prostor a zafizeni PBZ vyplyva z pozar-
né bezpec¢nostniho feseni stavby nebo
z obdobné dokumentace, ktera je sou-
Casti projektové dokumentace, ovéfené
stavebni ufadem podle zvlastniho prav-
niho pfedpisu. V nékterych pripadech
jsou zminéné pozadavky stanoveny pri-
mo pravnim predpisem. Tato mnozZstvi,
druhy a zptsob vybaveni mohou byt
rozsifena napf. na zdkladé schvéleného
posouzeni pozarniho nebezpeéi (§ 29
vyhlasky o pozarni prevenci) nebo na
zdkladé stanoveni podminek pozarni
bezpecnosti (§ 30 vyhlasky o pozarni
prevenci).

Podrobnosti k projektovéni a montéa-
Zi PBZ upravuji § 5 a § 6 vyhlasky o po-
Zarni prevenci.

Kontroly provozuschopnosti

PBZ
Podrobnéjsi pozadavky na provoz, kon-
troly, udrzbu a opravy PBZ jsou obsa-
Zeny v § 7 vyhlasky o pozarni prevenci.
P¥i provozu se postupuje podle norma-
tivnich pozadavk a privodni doku-
mentace vyrobce, popf. podle ovéfené
projektové dokumentace nebo podrob-
né&jsi dokumentace. Postup kontroly
provozuschopnosti je u nékterych PBZ
upraven pravnimi predpisy, normativ-
nimi poZadavky nebo priivodni doku-
mentaci vyrobce. Jak ale postupovat
v pfipadé, kdy nejsou stanovena Zadna
pravidla? Pokud nejsou pozadavky na
postup kontroly provozuschopnosti sta-
noveny, kontrola se zaméfi napf. na to,

zda je PBZ umisténo ,tam, kde ma byt*
- napft. v souladu s poZadavky ovéte-
né projektové dokumentace, zda funké-
ni vybaveni dvefi [§ 2 pism. p) vyhlas-
ky €. 202/1999 Sb., kterou se stanovi
technické podminky pozarnich dveri,
kourotésnych dvefi a koufotésnych po-
zarnich dvefi] v pfipadé vzniku pozéaru
nebo zakoufeni zajisti spravné a funkéni
uzavieni a odblokovani vsech otevira-
telnych ¢ésti dvefi, zda pozarni uzévéry
otvorll maji neporusené pozarni tésnéni
a zda tyto uzavéry nejsou viditelné po-
Skozeny.

Provozuschopnost PBZ se kontroluje
nejméné jednou za rok, pokud vyrobce,
ovéfené projektovéa dokumentace ane-
bo posouzeni pozarniho nebezpeci ne-
stanovi lhiity kratsi (§ 8 odst. 7 vyhlasky
o pozarni prevenci). Kontroly provozu-
schopnosti je nutno provadét u vsech in-
stalovanych PBZ, tzn. i téch, kterd byla
instalovédna nad rémec pozadavku plat-
nych predpist a ktera na zékladé dobro-
volnosti zvysuji Uroven pozérni bezpec-
nosti u konkrétniho subjektu.

Obsahové nélezitosti dokladu o kon-
trolach provozuschopnosti upravuje
§ 7 odst. 10 vyhlasky o pozarni preven-
ci; jedné se zejména o udaje potfebné
k prokazéni funkénosti daného zafizeni
a odbornosti osoby, kterd kontrolu pro-
vedla. Systém provadéni téchto kontrol
a formalni zpracovéani dokladu o kon-
trole provozuschopnosti si pravnicka
osoba a podnikajici fyzicka osoba mutze
stanovit zplisobem, ktery bude nejlé-
pe vyhovovat jejim podminkdm. Forma
zpracovani neni pravnim predpisem bli-
Ze upravena. Z toho lze odvodit, Ze neni
nutné, aby na kazdé PBZ byl zpraco-
van samostatny doklad. Organiza¢né
|ze zjednodusit zpracovavani doklada
o kontrole provozuschopnosti, napf. je
mozZné mit zpracovany seznamy insta-
lovanych PBZ, na které je mozné se od-

volat v konkrétnim dokladu o prove-
dené kontrole. Pfehled o umisténi PBZ
je napf. pfilohou pozarniho fadu (§ 31
odst. 3 vyhlasky o pozarni prevenci),
ktery vedou provozovatelé ¢innosti se
zvySenym a vysokym pozarnim nebez-
pec¢im. U vyhrazenych PBZ, a stanovi-
-li tak privodni dokumentace vyrobce
i u dalsich PBZ, se provozuschopnost
prokazuje také zaznamy v prislusné
provozni dokumentaci (§ 7 odst. 3 vy-
hlasky o pozérni prevenci). Obdobné

i pozérni kniha slouzi k zdznamdam

o kontrole, udrzbé nebo opravé PBZ

(§ 37 vyhlasky o pozarni prevenci).
Popfipadé je mozné postupovat i jinym
zpusobem, pficemz podminkou je, aby
zdznamy obsahovaly veskeré predepsa-
né udaje.

Za kontroly provozuschopnosti se
povazuji i jiné kontroly (revize, prohlid-
ky), které se provadéji v delsich ¢aso-
vych intervalech (napf. revize nouzo-
vého osvétleni), ale pouze v tom roce,
ve kterém byly provedeny a pfi splnéni
stanovenych pozadavku.

Specificky pfipad mliZe nastat
v pfipadé kontroly provozuschop-
nosti dvefi v bytovych domech, kte-
ré slouzi jako vstup do jednotlivych
bytt a které jsou pozarné bezpecnost-
nim zafizenim (napf. pozarni dvefe).
Zde je nutné zohlednit i ustanoveni
§ 17 odst. 1 pism. e) zdkona o pozér-
ni ochrané. V ustanoveni tohoto para-
grafu se mimo jiné uvéadi, ze fyzické
osoby udrzuji PBZ v provozuschopném
stavu, pficemz to plati na ta zafizeni,
kterd maji ve vlastnictvi nebo uzZivani.
Dvefe do bytq, jak je popsédno v tomto
pripadé, by mély byt kontrolovany jak
ze strany pravnické osoby nebo pod-
nikajici fyzické osoby jako provozova-
tele ¢innosti, tak ze strany konkrétni
fyzické osoby. Pravnickd osoba nebo
podnikajici fyzick& osoba se pfi této
kontrole omezi na kontrolu v rozsahu,
ktery nebude vyZzadovat otevieni dve-
fi. Bude se jednat zejména o kontrolu
celistvosti a neporusenosti a také zda
tyto dvefe nebyly ndéhodou vyménény
(pokud to bude mozné vizualné roze-
znat). Od 1. ledna 2000 bylo zavede-
no povinné znaceni pozarnich dvefi,
kourotésnych dvefi a kourotésnych po-
Zarnich dvefi v rozsahu a zptisobem
uvedenym v ustanoveni § 5 vyhlasky
202/1999 Sb., kterou se stanovi tech-
nické podminky pozarnich dvefi, kou-
foté€snych dvefi a kourotésnych pozar-
nich dvefi. Znaceni se provadi pfimo
na kazdém jednotlivém vyrobku (tj.
na dvefich a rdmech) v mistech, ktera
jsou pro kontrolu pfistupna i po zabu-
dovani dvefi ve stavbé. Znaceni musi
byt viditelné, trvale ¢itelné a nesmaza-
telné po celou dobu stanovené nebo
obvyklé Zivotnosti vyrobku. UdrZovani
funk&nosti z dalsich hledisek by zajis-
tovala fyzicka osoba.

kpt. Ing. Kvétoslava SKALSKA,
foto archiv autorky




ve zdravotnictvi

Ke krizovému fizeni a integrovanému
zachrannému systému bylo posledni
dobou fe¢eno mnohé, bohuzel se zatim
prilis neprosadilo promitnuti této velmi
siroké problematiky do oblasti zdravot-
nictvi. Proto se nyni tento prostor po-
kusim trochu otevfit a pfibliZit zejména
zachranarské vefejnosti obsah diskusi
k pojeti krizového fizeni ve zdravotnic-
tvi, probihajicich zatim stranou pozor-
nosti pfevazné uvnitf zdravotnického
resortu.

Predevsim pokladam za nutné
uvést, Ze i po nékolika letech od pocat-
kt pfipravy zékonu, upravujicich pfi-
pravenost statu a jeho bezpe¢nostniho
systému celit riznym ohrozenim a zajis-
tit svym ob¢aniim bezpecnost v plném
rozsahu vyznamu, je dodnes prevazuji-
cim pfedmétem sport a potizi pfi prak-
tické realizaci opatfeni, vyplyvajicich
z jiz platnych zékond, citelné chybéji-
ci jednotny vyklad zdkladnich termint
a jejich nespravné pouzivani. V této sou-
vislosti proto ve vztahu ke zdravotnictvi
je casto zajisténi zvladani mimoradnych
udélosti s hromadnym postizenim osob
na zdravi (hromadna nestésti), tedy po-
skytovani prednemocniéni a nemoc-
ni¢ni neodkladné péce, pokladéano za
podstatu krizové pripravenosti zdravot-
nictvi.

Zvladani hromadnych nestésti

Jisté je pravdou, Ze bez schopnosti
systému zdravotnictvi zvladat hromadné
nestésti nelze o ucelené krizové priprave-
nosti zdravotnictvi hovofit. Pfesto ale jde
jen o vyznamny, nikoli vS§ak jediny nebo
urcujici predpoklad krizové pripravenosti
zdravotnictvi. Zvladani hromadnych ne-
Stésti je vazano predevsim na standardni
pravni prostredi a bézné fungovani sys-
tému zdravotnictvi a spole¢nosti viibec.
Za této situace je uplatnén zejména za-
kon &. 239/2000 Sb., o integrovaném za-
chranném systému a o zméné nékterych
zékon, ve znéni zékona ¢. 320/2002 Sb.
(déle jen zakon o 1ZS).

Pojmy krizové fizeni a pfipravenost
(i zdravotnictvi) nejsou vsak viibec uvo-
zeny zékonem o IZS, ale predevsim
Ustavnim zdkonem ¢&. 110/1998 Sb.,
o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve zné-
ni ustavniho zdkona ¢. 300/2000 Sb.,
zékonem ¢&. 240/2000 Sb. o krizo-
vém fizeni a o zméné nékterych za-
kont (krizovy zédkon), ve znéni za-
kona ¢. 320/2002 Sb., zdkonem
¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych
opatfenich pro krizové stavy a o zmé-
né nékterych souvisejicich zakonl ve
znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb., a také
zékonem ¢&. 222/1999 Sb., o zajisto-
vani obrany Ceské republiky, ve znéni

Definice krizové pfipravenosti zdravotnictvi, pouZita pfi
VIl. mezinarodni konferenci ,Medicina katastrof*
ve Zliné - Lukove, 23. ¢ervna 2003:

,Schopnost spravnich Gradu a poskytovateli
zdravotnickych sluzeb zajistit poskytovani

nezbytné zdravotni péce obyvatelstvu mistné
prislusného spravniho celku za mimoradnych

zékona ¢. 320/
2002 Sb. Kratce
- krizové fizeni ve
zdravotnictvi je
prostfedkem pro
dosazeni a vyuZiti
krizové pfiprave-
nosti pro zajisténi
poskytovéni ne-
zbytné zdravotni
péce za krizové
situace. To zna-
mena tehdy, kdyz
je zajisténi posky-
tovéani zdravotni
péce obyvatel-
stvu nerealizova-
telné bez uplatné-
ni mimotfadného
pravniho rezimu
za stavu redukce
standardniho sys-
tému, vynucené
situaci. V tomto
smyslu tedy roz-
hodné nejde jen

o hromadné ne-
Stésti, urgentni
medicinu a zdra-
votnickou za-
chrannou sluzbu
(déle jen ZZS), ale
jde o zachovani
komplexni schop-
nosti zajistit zdra-
votni péci jako
jedné ze zéklad-
nich funkci tize-
mi. Patfi sem pro-
to zejména zachovéani nutného rozsahu
¢innosti vSech zdravotnickych zafizeni,
vcetné ochrany vetrejného zdravi a zdra-
votnického zédsobovani.

Kontinuita ¢innosti

zdravotnického systému

Podplrnym vysvétlujicim argu-
mentem je princip tzemni odpovéd-
nosti zakotveny ve filozofii krizové
legislativy, tzn. Ze k feSeni situa-
ce je tfeba nejprve vyuzit viech do-
stupnych disponibilnich zdroju (véc-
nych prostifedkut i sluzeb a personalu)
spravniho uzemi. Teprve pfi nedosta-
tec¢nosti zdroju jsou uplatfiovéna kri-
zova opatreni. Laicky fe¢eno - nez
dojde v souvislosti s hromadnym ne-
Stéstim k uplatnéni krizovych opatreni
podle krizového zédkona, jsou jiz vsich-
ni véazné zdravotné postizeni mimo-
fadnou udalosti bud davno ,,zachra-
néni“ (transportovani do nemocnic),
nebo jim jiZ 4¢innou zdravotnickou
pomoc poskytnout nelze. Je ale nut-
né udrzet kontinuitu ¢innosti zdravot-

udalosti a krizovych situaci, v kontinuité
medicinskych zasad pro poskytovani zdravotni
péce odborné zpusobilymi pracovniky*,

|

nického systému pro ,normalni“ péci
o vSechny obyvatele.

Krizové plany a plany krizové

pripravenosti

Teprve na zakladé tohoto tivodu je
mozné posuzovat soucinnost ZZS a ne-
mocnic v ramci legislativnich podklada
pro krizovou pfipravenost resortu zdra-
votnictvi.

Nutné je zdsadné trvat na sprdvném
pouzivani pojmu legislativy a vyvarovat
se napriklad vkladéni zpracovani krizo-
vych planti do pusobnosti zdravotnic-
kych zafizeni. Zpracovani krizovych pla-
nt je ¢innosti orgédnu krizového fizeni,
kterymi zdravotnické zafizeni nejsou. Je
tfeba jednoznac¢né odmitnout zaméno-
vani pojmu jako krizovy pléan, plan kri-
zové pfipravenosti, havarijni plan a z néj
odvozené plany a také traumatologicky
plén, ktery méa sém o sobé nékolik tice-
lové vazanych podob (nejen ve smys-
lu vyhlasky ¢. 383/2000 Sb. a vyhlasky
¢. 328/2001 Sb.). Zdravotnicka zafizeni,
dotcend plnénim ukoll krizového planu



uzemné piislusného kraje, rozhodné ne-
zpracovavaji krizovy pléan (ve smyslu kri-
zového zédkona), ale pléan krizové prfipra-
venosti.

Koncepce krizového fizeni

V této souvislosti je také mozné pri-
pomenout otazku tcelu a obsahu kon-
cepce krizového fizeni v resortu (déle
jen KKRZ), ktera by pravé méla, mimo
jiné, obsahovat jednoznac¢ny termino-
logicky slovnik. Existence KKRZ je
ale v legislativé opfena pouze o pred-
poklad jejiho vypracovani, konkrétné
v §11 odst. 2 pismeno b) krizového z&-
kona. Cely § 11 je vSak svou dikci ori-
entovan do oblasti ochrany vefejného
zdravi a nikoliv obecnych tkolt resor-
tu ke krizové pripravenosti v ramci bez-
pec¢nostniho systému statu (tento nazor
pfitom uvadim jen jako pravdépodobné
pravné spravny, aniz bych jim chtél zpo-
chybnit nezbytnost KKRZ v obecném
pojeti). Na zakladé dikce zminéného pa-
ragrafu je pak také mozné polemizovat
o tom, co je minéno zvlastnim pravnim
pfedpisem, jimz méa Ministerstvo zdra-
votnictvi (déle jen MZ) koordinovat ¢in-
nost zdravotnickych zafizeni v souladu
s KKRZ. Velmi pravdépodobné jim neni
minéna vyhlédska MZ o ZZS nebo z&-
kon o ZZS, ale zékon ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi, ve znéni
pozdéjsich predpist, spolu se zdkonem
¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve
znéni pozdéjsich predpist (a zdkony pfi-
pravované k jeho nahrazeni).

Rozhodné také nesouhlasim s na-
zorem, ze KKRZ musi byt postavena
na zdravotnickém zéchranném retéz-
ci, a tedy urgentni mediciné. Existence
a fungovani zdravotnického zachranné-
ho retézce musi byt zaloZena ve zdravot-
nickych zdkonech a nikoliv v programu
krizovych opatfeni resortu. Z hlediska
krizového fizeni je pfitom vhodné pou-
kézat na vyznam terminu zdravotnicky
zachranny fetézec. Retézec je totiz vystiz-

ZDRAVOTNICKY ZACHRANNY RETEZEC

=> funk¢ni propojeni véech poskytovatelli neodkladné péce
-> pocinaje poskytnutim prvni pomoci !

prvni pomoc
prednemocnicéni

obcan 0
-> také HZS CR a PCR!

nym pojmenovanim pro funkéni propo-
jeni soustavy poskytovateltt neodkladné
péce. S takovouto soustavou pak jisté
bude KKRZ pracovat jako s podsysté-
mem feseni ukolu celého systému zdra-
votnictvi v Sirsich souvislostech.

Kompetence v krizovém rizeni

Z hlediska metodiky krizového fize-
ni je Zhavym problémem také zvladnu-
ti dopadu tzv. reformy vetejné spravy,
kdy doslo, diky ponékud nestastnému
zpusobu prosazeni Upravy krizového
zdkona a pfi jeho vykladu, ke sporiim
o kompetence v krizovém fizeni a tim
i v krizovém planovéani. Dot¢enymi tura-
dy ke zpracovani krizového planu se to-
tiz stava témér osm set spravnich ura-
di véetné ministerstev, coz do systému
vnasi chaos (kraje a obce pfitom udaj-
né nejsou spravnimi ufady ve smyslu
krizového zdkona).

Z hlediska zdravotnictvi pak jedno-
znacné prevedeni ZZS do samostatné
pusobnosti kraje, aniz by byla soucas-
né zabezpecena pusobnost odbornych
utvart zdravotnictvi kraju v krizovém
fizeni a IZS, opét zplisobuje vznik slo-
Zité situace. Za této situace je t&zké vy-
tvafet optimalizovanou KKRZ, jestlize
musi jednak byt nadstavbou standard-
né fungujiciho systému zdravotnictvi
a jednak musi vychéazet z platné legisla-
tivy a zavaznych vyklada. Podotykéam,

neodkladna péce

nasledna péce
nemocnicéni

nemochice

pFijmové | prodalii péci

Ze nejen predpist krizovych, ale obec-
né vsech relevantnich, protoze jak jiz
bylo fe¢eno, predmétem KKRZ neni jen
urgentni péce, ale zabezpeceni posky-
tovani nezbytné zdravotni péce vsemu
obyvatelstvu za krizovych stavi, a to
vcetné véalecného! Pilotnimi dokumenty
jsou pfitom Bezpeé&nostni strategie sta-
tu a pfipravovana Koncepce operacni
pfipravy statniho tzemi.

Nejen ZZS, ale zdravotnictvi

jako celek

Co se tyka soucinnosti ZZS a ne-
mocnic v krizovém fizeni ve zdravotnic-
tvi, chci upozornit na nékteré aspekty
fungovani ZZS, ktera je ze zédkona z&-
kladni slozkou IZS a jako takova je né-
kdy také mylné vniména jako systém
krizové pripravenosti zdravotnictvi. Na
toto vnimani bylo ale ,,zadélano” jiz pri
pripravé zékona o IZS, kdy byla jeho
autorem (Ministerstvo vnitra) vniméana
ZZ7S ziejmé jako uceleny systém, pa-
ralelni Hasi¢skému zdchrannému sbo-
ru CR (HZS CR) a Policii CR (PCR). To
nebyla pravda tehdy a neni ani dnes.
A jako samostatny systém nikdy fun-
govat nemuze (pfirozené nemam na
mysli pravni subjektivitu). Na rozdil od
HZS CR nebo PCR totiz ZZS neposkytu-
je vramci IZS nebo feseni krizovych si-
tuaci sluzbu uceleného systému. Timto
systémem je vzdy zdravotnictvi jako ce-
lek, ve vztahu k hromadnym nestéstim
pak soustava poskytovatelt neodklad-
né péce.

Narocna sluzba

V zdjmu vystiznosti zjednodusuji, ale
ZZS poskytuje praveé jen takovy rozsah
sluzby obyvatelstvu pfi mimoradnych
udélostech, kterym je poskytnuti pred-
nemocni¢ni neodkladné péce, se viim
co s tim souvisi. Velmi zjednodusené je
to zdravotnicka zachrana na misté uda-
losti v¢etné tfidéni a odborny transport
postizenych do nejblizsiho odpovidaji-
ciho zdravotnického zafizeni k poskyt-
nuti dalsi péce, urgentni ¢i ambulantni.
Kvuli tomuto je ZZS zfizena. Rozhodné
je to sluzba néro¢né na fyzickou, psy-
chickou a odbornou pfipravenost pra-
covnikt! Pfinejmensim srovnatelna
se sluzbou v ostatnich slozkach IZS.

Méam ale dojem, jako by se se za-
konem o IZS piestala vnimat neoddéli-
telnost ZZS od ostatniho zdravotnictvi




a intenzivné je vyvijen tlak na napodo-
beni systému HZS CR a PCR prostfed-
nictvim vlastniho zékona. Pfi védomi,
Ze mUj nazor vyvola tfeba i ostfe od-
mitavou reakci se ale pfitom ptam, je
zékon o samostatné ZZS skute¢né ak-
tuélné nepostradatelny? Pripravuje se
prece zékon o zdravotnickém zafizeni,
kterym stfediska ZZS rozhodné jsou.
ZZS je nositelem prednemocni¢ni neod-
kladné péce, to jest zdravotni péce, kte-
ra ma byt resena zékonem o zdravot-

ni péci. A jaké jsou vlastné€ argumenty
pro ¢i proti, jsou subjektivni a lobbystic-
ké nebo objektivni a systémové? Jsem
presvédcen, Ze jsou prevazné subjektiv-
ni a lobbystické. Pfiprava zdkona o ZZS
pfitom, na rozdil od ostatnich, neni v le-
gislativnim planu prace MZ nebo vlady
a tlak muiZze byt pri¢inou nového odlozZe-
ni jiZz akutné potfebného projednani za-
kladnich zdravotnickych zdkonu.

Napojeni ZZS na zdravotnicka

zarizeni urgentni mediciny

Vibec nejsem odpurcem zédkonné
Upravy ZZS, ale tvrdim, Ze musi stabi-
lizovat ZZS na zakladné oboru urgent-
ni mediciny a jednoznac¢né definovat
napojeni ZZS na vsechna zdravotnic-
ké zafizeni, ktera jsou schopna prevzit
od ZZS urgentni zdravotni stavy k dal-
§i péci. Zadkonem musi byt také jedno-
znacné urcen rozsah garance statu za
finan¢ni zabezpeceni celého systému
urgentni péce, v€etné socialniho zabez-
peceni pracovniki ZZS Umérné néroc-
nosti prace. Domnivédm se ale, Ze imple-
mentace do stéle jesté rozpracovanych
novych zdravotnickych zékont stéle zu-
stava pfrijatelnou alternativou samostat-
ného zékona o ZZS.

Nemocnice s traumacentry

Néavazné je nevyhnutelné otevrit dis-
kusi o novelizaci zékona o IZS, proto-
Ze vécné spravné by zékladni slozkou
IZS méla byt vsechna zdravotnicka za-
fizeni poskytujici neodkladnou pécil
Dosavadni ur¢eni nemocnic (jsou rov-
néz nositeli urgentni péce) slozkami IZS
az za krizovych stavt totiz nepovazuji
za spravné. Opét zjednodusené, zaklad-
ni slozkou IZS by méla byt pfinejmen-
$im zafizeni ZZS a nemocnice s trau-
macentry (viz. Véstnik MZ ¢&islo 2/2001
- stanoveni sité traumacenter ).

Soucasti této zmény by mélo byt
i jednoznacné, upravenym zdkonem
o IZS podminéné, zahrnuti dispecinkl
nemocnic s traumacentry do komuni-
kacni sité IZS.

Uloha kraji

Krizové fizeni ve zdravotnictvi je
jisté predevsim prostorem pro plisob-
nost a odpovédnost MZ jako Ustfedni-
ho spravniho uradu a této odpovédnos-
ti se ufad ujim4, i kdyZ se nepochybné
najde fada dGvodt pro kritiku. Je ale
tfeba také vidét, Ze krizové fizeni je in-
terdisciplinarni obor a Ministerstvo zdra-
votnictvi realizuje svou roli v krizovém

fizeni v zavislosti na fadé faktort, které
mnohdy nemuze ovlivnit. Je také sku-
tecnosti, Ze za krizovou pfipravenost na
spravnich tzemich kraja a tedy i za kri-
zovou pfipravenost zdravotnictvi, maji
v rdmci své piisobnosti odpovédnost
kraje. Tato skutecnost je vyrazné&jsi pri
uvazeni dopadu reformy vefejné spra-
vy, kterd, mimo jiné, pfinesla v podsta-
té ,odstatnéni“ vétsiny zdravotnictvi.
Ulohou MZ v oblasti krizového fizeni je
vykon plisobnosti kraji metodicky fidit
a dozorovat.

Z platné pravni upravy lze jedno-
znacné odvodit, Ze obecnou odpovéd-
nost za stav krizové pfipravenosti zdra-
votniktl v kraji mé hejtman a ¢innosti
v krizovém fizeni jsou vykonem piene-
sené pusobnosti ve statni spravé. Je
tedy zfejmé, Ze za oblast krizové pfipra-
venosti zdravotnictvi odpovida hejtma-
novi utvar pro zdravotnictvi krajského
uradu. Tuto odpovédnost jako soucéast
pfenesené plisobnosti pfitom nelze pte-
nést na zfizenou organizaci, napriklad
na uzemni stfedisko ZZS. Tato organiza-
ce muze byt pouze povéfena vykonem
¢innosti. Zajisténi funkénosti ZZS a na-
pojeni na IZS, v¢etné& obdobi krizovych
stavl, je nedilnou soucésti problemati-
ky krizového fizeni v plisobnosti odbor-
ného utvaru kraje pro zdravotnictvi.

S tim je ale v kontrastu znéni jiné-
ho pravniho predpisu krizové legislati-
vy, a to nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,

novelizované nafizenim vlady
¢. 36/2003 Sb. Soucasna uprava totiz za-
chovéava slozeni bezpecnostni rady kra-
je v podobé, ve které je zastupcem zdra-
votnictvi feditel SZS. Jestlize z hlediska
smyslu krizového zékona, provadéného
nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb., je za
zabezpeceni organizace krizové pfipra-
venosti zdravotnictvi odpovédny tedy
kraj v pfenesené pusobnosti statni spra-
vy, pak je ¢lenem bezpecnostni rady
pracovnik zafizeni, zfizovaného krajem
a odpovédny pouze za dil¢i Usek pfipra-
venosti zdravotnictvi - za poskytovani
pfednemocni¢ni neodkladné péce zafi-
zenim ZZS. Novelizace dal$iho pravé no-
velizovaného predpisu by proto méla byt
rovnéz predmétem Siroké diskuse.
Timto prispévkem rozhodné neni po-
stizena celé problematika krizové pri-
pravenosti zdravotnictvi. Jde pouze
o otevieni okna do useku souvislosti kri-
zového fizeni a IZS prostfednictvim jed-
noho z prvkl zdravotnictvi, kterym je
ZZ7S. Napriklad viibec neni zminéna role
a moznosti zdravotnictvi pfi zvladani situ-
aci, spojenych s teroristickym zneuZzitim
tzv. zbrani hromadného ni¢eni nebo pro-
blematika havarijniho a krizového plano-
vani. Presto doufam, zZe i tak bude fada
otazek kolem ZZS v IZS a krizové pripra-
venosti zdravotnictvi srozumitelné&jsich.

Ing. Vaclav FISER,
foto archiv redakce

Konference ,Integrovana operacni strediska"

Ve dnech 3. a 4. prosince 2003 se v ostravském hotelu Imperial uskute¢ni me-
zinarodni konference na téma ,Integrované operacni strediska“. Konferenci
porada Ceska asociace hasi¢skych diistojnikt ve spolupraci s Hasiéskym
zachrannym sborem Moravskoslezského kraje pod z&stitou hejtmana
Moravskoslezského kraje a primatora mésta Ostravy. Na konferenci budou
prednéaset odbornici z Anglie, Irska, Némecka, Nizozemska, Polska, Slovenska
a Ceské republiky. Blizsi podrobnosti (seznam prednésejicich, organizaéni po-
kyny,atd.) jsou uvefejnény na internetovych strankach www.hzsmsk.cz

plk. Ing. Petr BERGLOWIEC



Voda

Cvi¢eni s namétem kontaminace vodo-
vodniho fadu Upravny vody Znojmo pu-
vodcem cholery mélo tfi hlavni cile:

* TFesit modelové situace pti zdsobova-
ni mésta pitnou vodou,

* proveérit ¢innost krizového stabu
meésta, a to jak jeho organizaci, tak i ko-
munikaci,

e zfidit Panel humanitarnich organiza-
ci Jihomoravského kraje (JmK) a pro-
véfit jeho funk&nost.

Simula¢ni cvi¢eni probéhlo v ob-
jektech Méstského tfadu Znojmo a fi-
dil jej tajemnik bezpe¢nostni rady JmK
Ing. Peter Macko.

Byly vytvoreny ¢tyfi pracovni tymy.
Prvnim byl fidici $tab a druhy tym se-
staval z Krizového stabu mésta Znojma.
Tretim tymem se stala skupina Panel
a ¢tvrty tym zabezpecoval ukazky.

Epidemie
Rozehravka cviceni zacala vyrozu-
meénim starosty, jehoz obsahem byl
i odraz zasadnich informaci varova-
ni obyvatelstva v médiich. Ve cvic-
ném vytisku mistnich novin se objevi-
la zpréva: ,,... na uzemi mésta Znojma
Jjsou hlaseny pripady akutniho pru-
Jjmouvého onemocnéni. Doposud bylo
hospitalizovano vice nez 50 osob ...
Jjde o onemocnéni zatim neznamého
ptwodu.”

U vsech hospitalizovanych a néko-
lika ambulantnich pacientt byly prove-
deny odbéry, ale ptivod nemoci stéle
nemohl byt objasnén.

Starosta mésta Ing. Pavel Balik,
ktery ziskal, mimo jiné, bohaté zkuse-
nosti pfi lonskych povodnich, ihned
svolal krizovy Stab a zah4jil jeho Fizeni.
Vzhledem k informacim z Krajské hygi-
enické stanice a z dosavadniho vyvoje
predpokladal, Ze nemoc se bude Sifit

Na dny 7. - 8. fijna 2003 vyhlasil hejtman
Jihomoravského kraje Ing. Stanislav Juranek pro
krizové slozky mésta Znojma simulacni cviceni
na téma nouzové zasobovani pitnou vodou

s ndzvem Yoda pro Znojmo 2003. Ke cvicicim se
pripojili zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva
zemedelstvi, Spravy statnich hmotnych rezery,
Policie CR, HZS Jihomoravského kraje, Krajské
hygienické stanice, 74. zachranné a vycvikové

asniijejinasled- ;5 1adny Armady CR Bucovice a dalsi.

ky. Situaci mél
o to slozit&jsi, ze
nebyl zndm plivod nemoci a mohl re-
agovat pouze podle obecnych zasad.
Vznik takto specifikované krize vyza-
duje schopnost improvizovat s pouzi-
tim urcitych znalosti a zkuSenosti .
Rozsifovanim nemoci se pocatec-
ni faze zacala hodnotit jako epidemic-

ka. Postizeno bylo 30% obyvatel mésta
a kapacitni moznosti lizkovych zdravot-
nickych zafizeni byly vy¢erpany. Zacaly
potize s nedostatkem protiprijmovych
1é¢iv a infuznich rehydratacnich rozto-
ku.

V dobé, kdy zacala byt postizena
uz polovina mésta, vysledky laborator-
nich vysSetfeni prokazaly, Ze onemocné-
ni bylo zptisobeno bakterii Vibrio chole-
rae, neboli cholerou.

Zdravotni situace nenasvédcovala
zlepSeni stavu. Fungovani mésta bylo
ochromeno vzniklou situaci, kterou uz

nefesily jen mistni a krajské organy a or-
ganizace, ale i ustfedni orgény statu.

Kontaminace byla masivni a zaséh-
la vSechna uzlové mista vodovodni sité.
Dle 3etfeni Policie CR bylo zjisténo, Ze
se jednalo o utok dosud nezndmé tero-
ristické skupiny.

Celkem onemocnélo pfiblizné 60 %
obyvatel a nékolik desitek osob, zejmé-
na stars$ich, zemrelo. Chybély léky, po-
traviny... nejvice vsak chybéla pitna
voda. Ob¢ané byli vyzvéani, hlavné pres
tlampace z vozidel méstské policie, aby
vodu z vodovodniho fadu pouzivali pou-
ze na splachovani toalet.

Mistni rozhlas totiz funguje pouze ve
staré casti mésta. Méstské policie obje-
de celé mésto za hodinu a je schopna
oslovit konkrétné vsechny obcany.

»Je lépe predvidavé udélat dva
kroky dopredu, nez se s jednim opoz-
dit nebo ho opomenout,* konstatuje
starosta mésta Ing. Pavel Balik.

Panel
Pro poskytovani komplexnich sluzeb
v oblasti humanitarni a psychosocial-
ni pomoci ve prospéch Uzemi pfi feSe-
ni mimoradnych udalosti a krizovych
stavli vznikla organiza¢ni, koordinac-
ni a komunika¢ni platforma nevlad-
nich organizaci (NGO), nazvanéa Panel.
Zéakladni jadro Panelu tvori vedle NGO
vybrané struktury stétnich instituci
s pusobnosti na izemi kraje.

V pfipadé JmK tvofi zdkladni jadro
Panelu Diecézni charita Brno, Cesky
cerveny kfiZ se svymi organizacemi,
Sdruzeni ob¢ant, zabyvajicich se emi-
granty a Sdruzeni azylovych dom?.




Na cvi¢eni byly také zastoupeny orga-
nizace ADRA, Diakonie a dalsi. Za or-
gany verejné spravy prijel do Znojma
Posttraumaticky tym HZS JmK a Poli-
cie CR JmK.

Panel se ve Znojmé snazil prokazat
svou opodstatnénost v plnéni ukold ze-
jména v oblasti humanitéarni pomoci
obyvatelstvu, psychosocialni pomoci
a podpory rozhodnuti organti krizové-
ho fizeni kraje. Slozky Panelu prakticky
ukdzaly, Ze uméji postupovat jednotné,
aby zbytecné netfistily své sily a byly
skute¢né ku pomoci. Krizovy $tab més-
ta tak mél uceleny prehled o jejich na-
bidkéch a moznostech, které mohl pod-
le svych potfeb usmérnovat.

Panel JmK je organiza¢ni a koordi-
nac¢ni platformou suverénnich subjekt,
jejichz ¢innost neni dot¢ena. Nemé vsak
pravo zasahovat do vnitfnich zalezitosti
jednotlivych ¢lent. Rovnéz rozhodovani
jednotlivych ¢lent je nezavislé a odpovi-
da vsem praviim a povinnostem, danym
legislativou Ceské republiky a dohoda-
mi, uzavienymi s dal$imi osobami.

Panel nebo jeho jednotlivi clenové
jsou smérovani tak, Ze plni tkoly staros-
tl obci JmK, pripadné dalSich opravné-
nych subjekt pfi pripravé a feSeni mi-
moradnych udélosti a krizovych stavu,
ukladanych hejtmanem JmK a s jeho
védomim. Tyto ukoly pIni po vzdjemné
dohodé zastupct vSech ¢lent. Panel je
aktivovan hejtmanem nebo tajemnikem
bezpecnostni rady kraje.

Pri cviceni Voda pro Znojmo 2003
se ukézalo, Ze ne vse jde v Panelu podle
jeho predsevzeti a predstav jeho orga-
nizatort. Nicméné se ukéazalo, Ze prace
dobrovolnikti mé v krizovych situacich
své nezastupitelné misto. Je potfebné
i v dalsich obdobnych cvi¢enich proveé-
fit moznosti zminéného , Panelu® a vy-
tvofrit nezbytné podminky pro zapojeni
nevladnich organizaci do feSeni mimo-
fadnych udalosti na urovni kraje, zejmé-
na formou dohod.

Ukazky
Konkrétni feseni vzniklé situace vy-
chézelo z nasledujicich tidaji: mésto
Znojmo ma 35 000 obyvatel a denni
spotieba na jednoho obyvatele je pét
litra pitné vody, z ¢ehoz by tfi litry k pfi-
mé spotiebé mély byt balené. Zasoba
balené pitné vody, nabizen& Panelem,
by v realné situaci, kterou cviceni simu-
lovalo, stacila priblizné na dva dny, pfi-
¢emz nebylo zapo¢itano 50 litrt pitné
vody na osobu a den pro nemocné, po-
stizené cholerou, v nemocnicich.

Bylo tedy nutné resit dalsi, zavaz-
né postupy. Proto starosta uvital, Ze
ma v rdmci cvi¢eni k dispozici Mobilni
upravnu pitné vody (MUPV 5) se samo-
statnym zdrojem elektfiny a s moznos-
ti pfipojeni baliciho stroje, ktera ptisobi
v rdmci sluzby nouzového zdsobovani
pitnou vodou, zfizovanou Ministerstvem
zemeédélstvi.

MUPV 5, instalované v pfevozném
kontejneru, stala jen nékolik metr od
bfehu Dyje, odkud brala vodu pro tpra-

vu. Vzapéti si vodu ze zdroje, ktery vy-
déava 3000-5000 litrt kvalitni pitné
vody za hodinu mohl ochutnat kazdy
ucastnik cviceni. Byl to zvlastni pocit
bez obav uZivat vodu, ktera prakticky
jen pfes automaticky provoz Gpravny

s laboratorni kontrolou jesté pred chvili
tekla v fece.

Upravnu na cviceni zajistilo
Ministerstvo zemédélstvi, které je v kri-
zovych situacich pfipraveno ji dopravit
na potfebné misto do 25-36 hodin.

MUPV 5 vzbudila velikou po-
zornost, ale neméné zajimava byla
také ukazka ¢innosti 74. zachran-
né a vycvikové zakladny Armady CR
Bucovice, kterd v prostorech neda-
lekého Louckého klastera rozvinula
stanovou materialni zékladnu huma-
nitarni pomoci (MZHP) pro 450 osob
se zdkladnim hygienickym zabezpe-
¢enim. Soucasti ukazky byla i prace
na misté hygienické ocisty a na des-
infekénim misté pro motorové vozidla.

Ukéazkami vsak cvic¢eni neskonci-
lo. Etapa vyhodnoceni neni nijak jed-
noducha. Z hlediska pojeti celého cvi-
¢eni bylo feSeni situace pro starostu
mésta Znojma a cely $tab velice slo-
Zité a znamenalo obrovské nasazeni.
Cela situace byla totiz rozehravéna
postupné a starosta ani $téb neby-

li pfed cvi¢enim informovéni, co se
konkrétné stane. Zkusenosti z lon-
skych povodni se vSak pozitivné pro-
jevily v rozhodovénich stabu a zejmé-
na starosta mésta, ktery, mimo jiné,
dokladal svéa rozhodnuti pred zastupci
zucastnénych ministerstev, prokazal
mimoiddné schopnosti feSeni mimo-
fadnych udalosti.

Cviceni Voda pro Znojmo 2003 bylo
Uspésné, ale prineslo spoustu novych
poznatk, které nabizeji v téchto for-
méch nacviku pokracovat. Terorismus
stéle hrozi a zaneseni epidemie je jen
jednou moznou formou jeho projevu.

kpt. Josef NITRA,
foto Milan VAVRd
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o civilni ochrané¢

NATO

Seminare se zd¢astnili zastupci 29 zemi NATO
a partnerskych zemi a v rdmci spolupréce se ze-
meémi Stiedozemni oblasti pak zéstupci lzraele
a Jordanska.

(Uvodni vystoupeni zastupce asistenta gene-
ralniho sekretaie NATO pro operacni fizeni pana
Stephena C. Orosze se zabyvalo problematikou
civilni pfipravenosti na feseni radiologického,
chemického a biologického ohrozeni (déle jen
,RCHBO") a jejiho vlivu na spolupréci v Euro-
atlantické oblasti.

Pan Orosz zduraznil, Ze po 11. zafi 2001
byla zahéjena inventura moznosti jednotlivych
zemi fesit tento problém a zvyraznila se tloha
Euroatlantického koordina¢niho strediska pro
feseni katastrof pii NATO (EADRCC). Do obsa-
hu Akéniho pléanu pro civilni nouzové planovani
NATO byla zahrnuta i problematika RCHBO, kte-
rd, mimo jiné, iniciuje vytvéreni minimalnich stan-
dard, stanovi provedeni dalsi inventury moznos-
ti jednotlivych zemi, povazuje za potiebné fesit
vcasny prechod pres hranice, zdUraziiuje ochranu
kritické infrastruktury, vzdélavani a vycviku a dal-
§i opatfeni, v¢etné vyhodnocovéni u¢inktt JCHB
zbrani ve zdravotnictvi apod.

Déle zopakoval pfijaté zévéry Prazského sum-
mitu NATO a zdUraznil pét oblasti, vedoucich ke
zvyseni civilni pfipravenosti na RCHBO:

1. realizace tkoll, stanovenych Akénim planem
pro civilni nouzové plénovani NATO,

2. vystavba sil a prostfedki NATO k feseni
RCHBO,

3. obrana proti systémim RCHBO,

4. obrana proti terorismu,

5. zvyseni spoluprace NATO a EU v této oblasti.

Na zavér svého vystoupeni informoval o pfi-
pravovaném summitu NATO v roce 2004 v Tu-
recku, ktery by mél mimo jiné provést urcité
upresnéni tkolt Akéniho plénu, zejména v oblas-
ti zkvalitnéni civilné-vojenské spoluprace v ram-
ci NATO.

Tri zasady
Ve svém vystoupeni ke snizovani zranitelnosti pri
ohrozeni RCHBO se predstavitel Svycarska poku-
sil zduraznit tfi zasady, uplatiované v jeho zemi
pri fedeni této problematiky:
1. Stanovit, co bychom méli znat. Jde prede-
vim 0 mozn4 (realna) ohrozeni a mozné ucinky
jak na obyvatelstvo, tak napf. na infrastrukturu
spole¢nosti.
2. Pro¢ mlzeme ocekavat teroristické toky
RCHB zbranémi? Cilem teroristt muze byt desta-
bilizovat spole¢nost, zménit politicko ekonomicky
systém nebo vyvolat ozbrojeny konflikt. Tyto cile
jsou viak spise nerealné oproti Utokiim na tzv.
Lcitlivd mista“, jako byl ttok 11. zati 2001, nebo
jina mista s velkym po¢tem zranénych (diskoté-
ky, obchodni domy). Vyhodnoceni téchto moz-

,OhrozZeni radiologickymi, chemickymi

a biologickymi zbranémi je faktem a my jsme
zranitelni.“ Tato slova zaznéla ve vystoupeni
zastupce Federalniho Gradu pro civilni ochranu
Svycarska na seminafi, pofrddaném Vyborem pro
Civilni ochranu NATO ve dnech 8. - 9. zari 2003

v hlavnim mésté Azerbajdzanu Baku.

nosti je vyznamnym
tikolem pro zpravo-
dajské a bezpecnostni
sluzby.

3. Co mulZeme proti
tomu délat?

Limitovat pocet
zranitelnych cil{, sni-
Zovat zranitelnost moz-
nych cflli, zvySovat
schopnosti systému
pro feseni mimorad-
nych udélosti a zaby-
vat se druhotnymi tcinky, které by mohl zptsobit
ttok RCHB zbranémi (napf. tzv. $pinava bomba
- ,dirty bomb*).

Na zé&vér zdtraznil uplatnéni téchto zésad
v Euroatlantickém prostoru:

* vyhodnoceni moznosti ohrozeni musi byt pro-

vedeno nejprve jednotlivymi staty,

* preventivni opatfeni mohou byt prijata jed-
notlivymi zemémi v souladu s jejich legislativou
a pod jejich fizenim,

* problematika RCHBO musi byt zahrnuta do
oblasti civilntho nouzového pléanovani,

* spoluprace zemi v této oblasti musi byt ze-
jména ve vyméné informaci, v oblasti vzdélavani,
expertiz apod.,

* mezinarodni pomoc je uZite¢n4, ale samot-
na nevyfesi problém v postizené zemi (kazdy stat
musi mit sva pfipravené opatieni).

Nové informace
Zajimava informace o ¢innosti EADRCC v letos-
nim roce byla podéna predstavitelem tohoto stfe-
diska panem Giinterem Bretschneiderem.

EADRCC pfipravil dvé vyznamna me-
zinrodni cviceni, a to ,FERGHANA 2003“
(Uzbekistan), jehoz obsahem bylo fedeni nésled-
kt zemétreseni a ,DACIA 2003 kde bylo fe-
$eno poufiti tzv. $pinavé bomby (radioaktivni).
Vyznamné se podilel na organizovéni mezina-
rodni pomoci pfi likvidaci lesnich pozért v Por-
tugalsku. (Poznamka: Uvedené stredisko velmi
vyznamné zaséhlo do organizovéani mezinarodni
pomoci pfi povodnich v Ceské republice v roce
2002).

V dalsi ¢asti seminare byli i¢astnici rozdéle-
ni do Ctyfi skupin a byly diskutovény dva okruhy
problém:

1. Civilni pfipravenost z hlediska RCHBO - bu-
dovéni davéry v Euroatlantickém regionu.

2. Rizeni likvidace néasledki pouiti RCHB zbra-
ni - spole¢né odpovédnost.

V rémci téchto okruhti problému byly disku-
tovény otazky napt.:

o Jaké jsou zakladni prvky pfipravenosti?
*  Odpovida soucasna snaha o zabezpeceni pri-
pravenosti proti RCHBO realnym hrozbam?

* Jak mizeme spolupracovat v rdmci
Euroatlantické spoluprace?

¢+ Jak lze vyuzit civilné vojenské spoluprace

v ramci NATO?

* Jeredlné vybudovat a vybavit mezinérod-

ni tym nebo nérodni tymy vyuzitelné pro NATO,
resp.zapadajici do tvoriciho se konceptu vybudo-
véni jednotek pro feseni mimoradnych udélos-

ti v rdmci Euroatlantického partnerstvi (EADRU
- Euro-atlantic disaster response units)?

Hledani odpovédi
Nejslozitéji se hledaly odpovédi na posledni dvé
otazky.

O vyuziti vojenskych sil a prostredk pro fe-
Seni mimotadnych udalosti, spojenych s teroris-
mem a s pouZitim RCHB zbrani, bude diskutové-
no na nejvyssi drovni pfi nadchézejicim summitu
NATO v Turecku (2004).

Pfi hledani odpovédi na posledni otazku byla
vétSina stanovisek negativni. Zadny stét se ne-
vyjédril kladné k budovani specialnich jednotek,
pusobicich v rémci NATO nebo preduréenych jed-
notlivymi zemémi pro NATO. Shoda byla v tom,
Ze pokud néktery stat vyclenuje urcity samostat-
ny tym pro feSeni mimoradnych udélosti ve svété
(napt. SAR tym CR budovany na bazi HZS CR), je
predurcen pro poskytnuti ur¢itého typu pomoci
nikoli pro ur¢itou mezinarodni informaci (NATO,
OSN, EU) a zejména se pocita s jeho nasazenim
na zakladé oboustrannych dohod.

Seminér a nasledné zasedani Vyboru pro
Civilni ochranu ukazaly potfebu zabyvat se v sou-
¢asné dobé problematikou radiologického, che-
mického a biologického ohrozeni. Opatteni, ktera
by méla byt pfijimana, je velmi tézké specifikovat,
protoZe zejména u teroristickych atok nelze ur¢it
druh zbrané nebo skodlivin, rozsah, misto a dal-
§i konkrétni udaje. V ramci Ceské republiky se na
zvySovani civilni pfipravenosti v této oblasti pra-
cuje. Obdobné tak, jako v jinych zemich, a to ne-
jen ¢lenskych a partnerskych zemich NATO, ale
také v ramci EQ.

plk. Mgr. Bohumir MARTINEK,
foto mjr. Ing. Jifi HOLUB



nouzoveho preiiti

Na urovni kraji se predpoklada vy-
tvofeni 30 mobilnich kompatibilnich
kontejnerovych souprav, kazda pro
25 postizenych osob, tj. celkem pro
750 osob. Pro kraje s poctem obyvatel
do 0,5 milionu bude vytvorena jedna
souprava, pro kraje s po¢tem obyva-
tel od 0,5 milionu do 0,85 milionu dvé
soupravy a pro kraje nad 0,85 milionu
obyvatel tfi soupravy. Odbor ochrany
obyvatelstva MV-generalniho reditelstvi
HZS CR ve spolupraci s odborem 1ZS a
vykonu sluzby zpracoval zékladni tech-
nické podminky pro vyrobu funkéniho
vzorku kontejneru nouzového preziti,
jehoz praktickou realizaci provedl HZS
Stredoceského kraje.

Kontejner nouzového preziti je uréen
k poskytnuti rychlé, G¢inné a neodklad-
né pomoci obyvatelstvu, postiZenému
mimofadnou udalosti, jejiz vznik lze ob-
tiZzné casové a prostorové predvidat.

Kontejnerem nouzového preziti bu-
dou postupné vybaveny vsechny HZS
kraji na zékladé vlastniho rozhodnuti a
vyclenéni finan¢nich prostredka. V roce
2002 byl HZS Stredoceského kraje pofi-
zen funkéni vzorek, ktery je v soucasné
dobé provérovan v provozu.

Pouziti kontejneru

Kontejner nouzového preziti je ur¢en
pro pouziti pfi mimotadnych udélos-
tech, zptsobenych zejména:
e zivelnimi mimofadnymi udélostmi,
* hromadnymi dopravnimi nehodami
nebo zavaznymi dopravnimi zacpami,
e Zelezni¢nimi nebo leteckymi neho-
dami,
* rozmérnymi destrukcemi budov,
* masivnim pfilivem bézZencu,
* v souvislosti s mimoradnymi bez-
pecnostnimi opatfenimi stétu,
e pfi mimoradné sloZitych, rozsahlych
nebo dlouhodobych zésazich slozek 1ZS
pro odpocinek a obcerstveni zasahuji-

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku

2006 s vyhledem do roku 2015 dava zakladni
predpoklady pro zabezpeceni nouzového preziti
obyvatelstva pri mimoradnych udalostech. Vytvari

na centralni Grovni pohotovostni kapacity pro
3 000 postizenych osob, které zahrnuji stavajici
materidlni zakladny humanitarni pomoci pro 2 250

osob v plisobnosti Ministerstva obrany a nové

cich prislusnik,
nebo jako specia-
lizované misto pro
fizeni zasahu.

Vybaveni
Vybaveni kon-
tejneru nouzové-
ho preziti umoz-
nuje zejména:
* ochranu osob
pfed nepfiznivymi
povétrnostnimi
vlivy,
e pripravu a po-
skytnuti horkych
néapojl,
e poskytnuti
studené ¢i ohraté
stravy,
* konzumaci stravy,
e zakladni hygienickou ocistu rukou a
obliceje,
* moznost vyuziti lehatek pro tfi lezici
osoby,
* uziti WC soucasné pro dvé osoby.

Konstrukce

Konstrukce kontejneru nouzového
preziti HZS kraje odpovida pozadav-
kim vyhlasky ¢. 254/1999 Sb., a dale
umoznuje:
e stohovéani kontejnerq,
* nepretrZity samostatny funkéni pro-
voz kontejneru nouzového preziti HZS
kraje po dobu 24 hodin,
* spolehlivou funkci v rozmezi teplot -
30 az +50°C,
* uvedeni z pfepravniho stavu do pro-
vozniho dvéma osobami do jedné hodiny,
e uZiti v terénu se sklonem do 8°,
* vytopeni nafukovaciho stanu pfi
venkovni teploté -5 °C na teplotu nejmé-
né +15 °C do jedné hodiny,
* elektricky rozvod vnitfniho prosto-
ru kontejneru je feSen napétim 220V,

vytvorené kapacity pro 750 osob v plisobnosti
Ministerstva vnitra.

elektricky rozvod stanu je feSen napé-
tim 12V,

* vnéjsi osvétleni celého prostoru,

* vné&jsi ozvuceni celého prostoru,

* vzajemné propojeni dvou stantl,

v pfipadé doplnéni napojovacimi dily
je vytvofena moznost sdruzovéani vice
souprav nouzového preziti v jeden ce-
lek,

* vystavbu nafukovaciho stanu v jed-
nom celku s kontejnerem, pfipadné sa-
mostatné vyuziti stanu bez kontejneru,
* vzajemné enerdgetické propojeni
kontejnerd, to znamendé moznost prace
vice kontejnert na jeden zdroj, mozné
napojeni na pevnou elektrickou sit,

e prepravu a uskladnéni veskerého
materidlu v soupravé.

Celkové je kontejner nouzového pre-
zZiti konstruovéan tak, aby byl schopen
zabezpecit nouzové pristresi, nouzové
zasobovani potravinami, pitnou vodou,
energiemi a zabezpecil zdkladni hygie-
nické podminky po dobu 24 hodin pro
25 osob.

Kontejner nouzového preziti vytva-
fi kvalitativné novy pohled na oblast
kratkodobého nouzového preziti oby-
vatelstva, postiZzeného mimofadnou
udalosti. Kontejner nouzového preziti
vytvari lepsi podminky pro postizené
obyvatelstvo, a to jak po strance eli-
minace povétrnostnich vliva, tak po
strance zabezpeceni potravinami a pit-
nou vodou. V kontejneru jsou vytvo-
feny zédkladni hygienické podminky
pro postizené obyvatelstvo. Kontejner
svym Sirokym spektrem uZziti vytvari
podminky pro odpoc¢inek dlouhodobé
zasahujicich slozek IZS a zédroven muze
byt vyuzit jako fidici stanovisté velite-
le zasahu.

Ing. Zdenék PROCHAZKA,
foto por. Ladislav KRIVAN



Protipovodnova

Usnesenim zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 22/28
s ucinnosti od 17. prosince 1992 byla zfizena dne
16. prosince 1992 organizace SEZAM. Jednim

z pfedméti ¢innosti této organizace je od roku
1999 zajistovani spravy, technického servisu,
skladovéni, provadéni udrzby a vyvoz prostred-
kU a zafizeni k zabezpeceni protipovodiovych
opatfeni.

Pouzité hrazeni pro ochranu Prahy se déli na
dvé zékladni ¢asti.

Pevnou, trvale osazenou v zemi, a vlastni mo-
bilni prvky. Pevnou ¢ast tvofi tzv. kotevni desky,
kotevni kapsy, tésnici prahy a bo¢ni vedeni. Ke
kotevnim deskam se uchycujf vlastni mobilni prv-
ky - slupice bez podpéry do vysky 1650mm a od
1650mm s podpérou, mezi né se zasouvaji hlini-
kové profily - hradidla.

VSechny pevné ¢4sti jsou z nerezovych mate-
riéll, slupice jsou ocelové. Hradidla, slupice i boc-
nf vedeni majf velice kvalitni pryZové tésnénti, kte-
1é jsou pfi spravné montézi celé protipovodnové
stény zarukou prakticky ideélni tésnosti. Napinaci
tyce, patky a matice slouzi ke svislé aretaci hlini-

kovych hradidel. Pfi povodni v srpnu 2002 se kva-

lita tohoto systému ochrany potvrdila.

Montaz se v pfipadé nutnosti zahajuje v nej-
niz$im misté. V priichodu do Divadelni ulice,
u Novotného lavky a u Karlovych lézni (vse na
Smetanové nabiezi). V piipadé pohotovosti je po-
tfebné zaroven uzavfit vodotésné dvere u hotelu
Four Seasons.

Material pro protipovodnovou ochranu Prahy
- etapa 0001- je ulozen ve skladu civilni ochrany
v osmi kontejnerech podle iseku.

Prvni ¢tyfi kontejnery a materiél jsou pro
Usek Smetanovo nébrez, ktery je dlouhy pribliz-

Zaplavy a povodné patfi svym mozZnym

voevo

rozsahem k nejvaznéjsim hrozbam hlavniho
mésta Prahy. Pfedevsim historické jadro mésta je

ohrozeno tokem velkych vod povodi fek Vitavy
a Berounky. Z tohoto diivodu byl Usnesenim
Rady zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 1094 ze dne

né 304 m. Dalsi dva
kontejnery s materia-
lem jsou pro usek Na
Frantisku, ktery méfi
asi 310 m.

Sedmy kontejner
je uréen pro material
na Masarykovo né-
brezi v délce kolem
202 m.

Posledni kontej-
ner z osmi a material
je uréen pro hotel Four
Seasons. Cely Usek
méfi asi 104 m.

Etapa 0001
Staré Mésto
-Josefov

Stavba zajistuje
komplexni ochranu
Starého Mésta a Jo-
sefova od Jiraskova
mostu po Stefaniktv
most. Jeji soucés-

ti jsou linie mobilniho hrazeni na Masarykové
a Smetanové nabrezi a v ulici Na Frantisku,
hrazeni ve vykladcich Karlovych lazni, pricho-
du do Divadelni ulice a opatfeni u Novotného
lavky.

Byly také realizovany hradidlové komory na
stokéach destovych oddélovact u Narodniho di-
vadla, na AlSové néabreZi a na Frantisku. Realizaci
stavby zajistovaly v dubnu 1999 az v kvétnu 2000
Vodni stavby Praha. Systém mobilniho hrazeni
dodal EKO - SYSTEM Praha.

Celé etapa 0001 byla predéna v roce 2000 do
spravy firmé SEZAM PRAHA.

Cela stavba byla prevzata do pouzivani hlav-
nim méstem Prahou v rdmci zaméstnéni prima-
tora hl. m. Prahy ,Voda 2000“ v ¢ervnu 2002. Ve
stejném roce byly provedeny zéatézové zkousky
vsech slupic na Smetanové nabrezi.

Etapa 0002

Mala Strana-Kampa
Vroce 1999 byla dokon¢ena dokumentace pro
tizemni fizeni. Tato stavba byla po pfipominkach
Prazského pamatkového uradu a pro urychleni
vystavby, rozdélena do tfi ¢asti.

Prvni ¢ast zahrnuje tsek od Ri¢ni ulice k Lich-
tenstejnskému paléci, druhd ¢ast za¢iné od pa-
léce (veetné Certovky) a treti &ast od Hergetovy
cihelny (véetné Kosarkova nabrezi).

V listopadu 2002 bylo vyzkouseno a predano
do sprévy firmé SEZAM PRAHA mobilni hrazeni
kolem Hergetovy cihelny a bylo ulozeno v Sojovi-
cich do tfi kontejnerd.

V této dobé jiz skladuje firma SEZAM jede-
nact kontejnertl s materidlem pro cely dsek-etapy
0001 a cast etapy 0002.

11. listopadu 1997 vzat na védomi navrh na realizaci
protipovodnovych opatreni, ktera byla rozdélena
do sedmi etap.

Pro ochranu Hergetovy cihelny byly vyro-
beny slupice vysky 2 310 mm. Letos v srpnu byl
prozkousen a predan dalsi material v tseku od
Hergetovy cihelny aZ na Kosérkovo nébrezi. Jde
o material ulozeny do Sesti kontejnerti. Nejvétsi
slupice pouzité pro tento Usek jsou HEA 180-
3300 s podpérou.

Tato ¢ést bude po dostavbé pii ochrané pred
povodni pIné samostatné funkéni.

Prvni a druhou cast etapy 0002 od Ri¢ni ulice
po Certovku je nutné budovat spolecné, protoze
tyto iseky oddélené nezabezpeci celkovou ochra-
nu Malé Strany-Kampy.

* Etapa 0003 zahrnuje ochranu Karlina a Lib-
neé.

¢+ Etapa 0004 fesi ochranu Holesovic a Stro-
movky.

*+ Etapa 0005 zahrnuje Podoli-Vyton a Smi-
chov.

+ Etapa 0006 fesi Zbraslav, Radotin, Velkou
Chuchli a Smichov.

+ Etapa 0007 zahrnuje Gizemi Troja - Stromovka
na Praze 6.

Z téchto dseku zatim nebyl firmé SEZAM pre-
dan zadny material do spravy a etapy nejsou do-
koncené.

KOMOKO
Nedilnou soucésti protipovodiiové ochrany hlav-
niho mésta jsou protipovodnova technické opat-
feni v rdmci vystavby Komunikace Modrany -
Komoftany , KOMOKO® které byla predana do
spravy firmé SEZAM PRAHA 10. listopadu 1999.

Modranské pramyslova zéna lezela, az na
malé vyjimky, celd v zatopové oblasti velkych
vod. Proto byl Zelezni¢ni nasep prelozky traté
Praha-Branik - Vrané vybudovéan jako protipovod-
nové hraz.

V rémci protipovodnovych opatieni
KOMOKO bylo vybudovano celkem ¢trnact hra-
dicich Sachet. Pro kazdé hradici zafizent, které je
umisténo na navodni strané, je na chrénéné stra-
né vybudovéna ¢erpaci $achta s vytlakem, cel-
kem tedy dvanact cerpacich Sachet.

U vétsiny cerpacich Sachet jsou dvé cerpa-
dla s postupnym automatickym zapinanim po-
moci plovékovych spinact dle vzduté hladiny.
Pouze u tfi Sachet je jen jedno cerpadlo. Naopak
na Zatisském potoce, kde je pfitok nadpramérny,
jsou ¢tyfi ¢erpadla.

Celkem je v ¢erpacich $achtach zabudovéno
23 vodnich cerpadel.

Povoden v srpnu 2002 ukézala na nedostat-
ky v ochrané Modran a byla vypracovana studie
opatfeni pro minimalizaci $kod pfi opakovéni po-
vodnové situace.

Studie tesi, jak protipovodiiovy ochranny
systém zrekonstruovat.

Jana NIEDERMEIEROVA,
foto Milan VAVRd



ke krizovemu rizeni

Seminar se uskutecnil ve Stfedni
policejni $kole Ministerstva vnitra
v Praze 9 a zui¢astnilo se ho 277 osob.
Odborné prednasky na seminéfi zajis-
tili kanadsti specialisté v ramci mezina-
rodniho projektu mezi Kanadou a Ces-
kou republikou (CIDA - Czech Republic
2003 - Project #2020561).
Na seminéfri byla prednesena nésle-
dujici témata:
Odezva na pohromy
Nouzové planovéani
Analyza ohrozeni/hodnoceni rizik
Systém fizeni zdsaht
Havérie s nebezpe¢nymi latkami
VyuZziti nastroje GIS pfi uizemnim
lanovani
Vyuziti nastroje GIS pfi fizeni povodni
Federalni program na ochranu kri-
tické infrastruktury
e Regionalni program na ochranu kri-
tické infrastruktury
* Mistni sprava - Pochopeni dllezité
role kritické infrastruktury ,Doprava®
Pro seminér byly ptipraveny podkla-
dy v rozsahu 212 stran, ve kterych jsou
uvedeny prezentace v anglickém a ces-
kém jazyce, vysvétleni pojmu (protoze
doposud jsou pojmy kodifikované v CR
odlisné od pojmul pouzivanych bézné
napt. v EU, NATO, USA a také v Kana-
dé) a uvod do vybranych problematik.
Tyto podklady byly hodnoceny ucast-
niky seminare velmi dobfe. Jednotny
preklad, odborny a logicky pfistup, kte-
ry zohlednil odlisnosti v pristupech ko-
difikovanych v Kanadé a v Ceské re-
publice, umoznil vzéjemné pochopeni
pfednasejicich a uéastnikt z Ceské re-
publiky.

e ¢ TJ e o o o o o

Pomucka z Kanady
Na zavér seminare probéhla diskuse,
ve které zaznély ze strany ucastnik( se-
minafe dva prispévky a tficet dotazq,
které kanadsti specialisté zodpovédéli.
Z nich vyplynul velky zdjem o pokraco-
vani spolupréce; ¢esti Gcastnici projevili
zajem napt. o:
* Elektronickou pomicku, na jejimz
zékladé se zpracovava nouzovy plan
obci v Kanadé. Jedné se o poradag, kte-
ry se sklada z deseti specialnich sablon:
1. popis, jak se vyplnuji jednotlivé Sab-
lony nouzového planu.
2. seznam platnych pravnich predpi-
su, platnych pro zhotovovani nouzo-
vych plant obci (pfislusna ustanoveni
ze zdkona o obcich, nouzovych zékonl
a popt. dalsich technickych zdkont a ji-
nych pravnich predpist, platnych pro
danou provincii).
3. pokyny pro provadéni zmén v nou-
zovém planu.

V zéri letosniho roku usporadalo MV-generalni
feditelstvi HZS CR odborny seminaf z oblasti
krizového Fizeni pro pracovniky tstfednich
spravnich Gradu, krajskych Gradi, obecnich

uradu obci s rozsifenou pusobnosti, prislusniky
HZS CR, Policie CR a pro pracovniky dalSich

instituci, které se predmétnou problematikou

zabyvaji.

4. nouzovy plén obce. Sklada se ze
scénafl odezvy obce na oc¢ekavané po-
hromy v daném tzemi s tim, Ze u kazdé
pohromy jsou uvedeny ¢innosti pred,
pfi a po pohromé pro starostu obce

a pro koordinatora nouzovych situa-

ci, seznam zdroju, pomucek a opatfeni
pro zvladnuti o¢ekavané nouzové situ-
ace, vyvolané pohromou. Scénafe ode-
zvy zasahovych slozek, jako jsou hasici,
policie, zdravotnici aj. jsou uvedeny jen
formou odkazu na jejich dokumenty.

5. smérnice pro nouzové ¢innosti.

6. aktualni telefonni seznamy.

7. vyhlaseni nouzové situace, jestlize se
sejde Rada obce a je usnasenischopna.
8. vyhlaseni nouzové situace, jestlize
se nesejde Rada obce a nebo neni usna-
Senischopné.

9. text oficidlnich ozndmeni.

10. text zpravy pro sdélovaci prostfedky.
* Seznam Sedeséti pozadavkl, kte-
ré ma EMO (Organizace pro zajisténi
opatfeni pfi nouzovych situacich) ve
formé kontrolniho seznamu (Checklist)
na nouzové plany obci a které pouziva
pfi hodnoceni, Zadosti o dopracovani

a odsouhlaseni téchto plana.

* Metodiku nouzového planova-

ni a vzorovou dokumentaci EMO
(Organizace pro zajisténi opatfeni pfi
nouzovych situacich).

Zavery z jednani
e Jednani splnilo o¢ekévani ucastni-
ki, o c¢emz svédci velka ucast i mala

fluktuace béhem prednések a také fada
dotaztl po prednaskach, béhem presta-
vek i v obecné diskusi.

e Podobné jednani jsou pro pracov-
niky z oblasti krizového fizeni Zaddouci,
protoZe je tfeba védét, jak se problémy
fesi v jinych zemich a jak se prekonavaji
rizné prekazky, véetné nedostatku vé-
domosti ve sféfe, kterd provadi zasadni
rozhodnuti. Toto vzdélavani je tfeba roz-
Sifit na vice instituci.

* Odborny popis organizace nouzového
plénovani, odborné postupy a pfistupy
jsou shrnuty v podkladech k seminéfi.

* Nouzové planovani a ochrana kritic-
ké infrastruktury zatim probihaji oddé-
lené a z odborného hlediska je snaha je
vzajemneé propojit.

e V Kanadé maji pravni ustanoventi,

Ze osoby, které se odmitaji evakuovat,
mohou byt fyzicky odsunuti prislusniky
slozek, podilejicich se na odezvé na po-
hromu.

Je tfeba konstatovat, Ze pro po-
chopeni a vzdélani lidi je tfeba, aby
preklady z technické a pravni oblas-
ti provadéli nebo alespon kontrolova-
li specialisté z dané oblasti, protoze
lingvisté bez technického a pravniho
vzdélani v dané oblasti nemohou po-
stihnout rozdily v pojetich v riznych
zemich a neznaji slang z predmétnych
oblasti.

por. RNDr. Dana PROCHAZKOVA, DrSc.,
foto por. Mgr. Zuzana CIKHARTOVA



Nacwk prokazal
prlpravenost

Téchto obci je v Jiho¢eském kraji sedm-
nact. Pripisem HZS Jihoceského kraje (déle
jen ,HZS J¢K") z ledna leto3niho roku byla
vS§em obcim s rozsifenou ptisobnosti stano-
vena povinnost rozpracovat vybrané uko-
ly krizového planu kraje, z ¢ehoz vyplyva

i ustanoveni bezpe¢nostni rady a krizového
stabu této obce.

Jiz od roku 2001 Magistrat statutarniho
mésta Ceské Budéjovice systematicky pfi-
pravuje bezpec¢nostni radu i krizovy $tab na
feSeni mimofadnych udalosti.

Nacvik evakuace
Prakticky byla ¢innost celého systému pro-
véfena v srpnu lonského roku pfi znicuji-
cich povodnich. Ptiprava bezpe¢nostni rady
i krizového §tdbu mésta nabyla v letosnim
roce, v souvislosti se zvétSenim spravované-
ho dzemi, novych, kvalitativné vyssich roz-
méru. Leto3ni nacvik byl zaméfen na orga-
nizaci evakuace a umisténi evakuovanych
osob z obci Dfiten a Olesnik po vyhlaseni
mimoradné udalosti Ill. stupné na jaderné
elektrarné Temelin (déle jen JETE). Nacvik
probihal na urovni krizového Stabu, véetné
stalych pracovnich skupin. Praktické ¢in-
nosti byly ve vétsiné modelovych situaci
pouze simulované.

Pri pripravé tohoto nécviku byla pozor-
nost vénovana zékladnim dkoltm pfi eva-
kuaci obyvatelstva, aktivizaci prijmovych
mist, jejich spojeni s krizovym Stdbem, je-
jich personélnimu obsazeni, spolupréci se
starosty obci Dfiteni a Olesnik, ale i zdanli-
vym malickostem, jako je aktualizace pru-
kazl ¢lent krizového stabu opraviujicich
je ke vstupu do arealu HZS JeK v Ceskych
Budéjovicich, oznaceni jednacich mistnos-
ti pro krizovy §téb i pro jednotlivé pracovni
skupiny, doplnéni pocitacové sité a Uprava
software pro potieby krizového $tabu, ob-
starani vest pro vSechny cvicici osoby s na-
pisem ,Krizové fizeni Ceské Budéjovice®,
vybaveni mistnosti leteckym snimkem més-
ta a dalsi.

Zakladnim dokumentem, ze které-
ho vychazel cely nacvik byl vnéjsi hava-
rijni plan JETE. Vlastni nécvik byl zaha-
jen v 08.00 hodin vyhldsenim II. stupné
mimoradné udalosti na JETE a jeji ozna-
meni na opera¢ni a informa¢ni stfedisko
HZS J¢K (déle jen ,, OPIS HZS JeK*), kte-
ré tuto zpravu predalo prvnimu ndmést-
kovi primatora statutarniho mésta Ceské
Budé&jovice, nebot primator mésta byl v té
dobé v zahranici. Rovnéz tato informa-
ce byla pfedéna hejtmanovi Jiho¢eského
kraje, ktery pozdéji také navstivil jedna-
ni krizového §tdbu mésta a ocenil pfistup
magistratu mésta k pripravé nacviku na
mimotréadné udélosti.

Dne 25. zafri letosSniho roku se uskutecnil nacvik
evakuace obci Driten a Olesnik v Jiho¢eském kraji.
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Ffizeni a 0 zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpistl, reaguje ve svém platném
znéni na situaci ve statni spravé po 31. prosinci

2002, tj. po zruseni okresnich Gradi a vzniku obci
s rozsifenou plsobnosti.

Svolani krizového stabu
Po ozndmeni mimoradné udélosti prvni né-
méstek primatora rozhodl o svoléni krizo-
vého Stdbu mésta v tplném slozeni, vcetné
viech pracovnich skupin. Clenové krizo-
vého Stabu byli akceschopni za 50 minut
v kompletni sestavé s vyjimkou jednoho ¢le-
na pracovni skupiny. Svoz ¢lent krizového
$tabu a dalsich pfizvanych osob zajistovala
Méstska policie Ceské Budéjovice.

V 10.00 hodin byla mimotéadnéa udélost
na JETE preklasifikovana na mimorad-
nou udalost [II. stupné a oznamovaci po-
stup se opakoval, véetné vyuZziti vzora hla-
Seni z vnéjsiho havarijniho planu JETE.
Z této situace vyplynula nutnost evakuovat
obyvatelstvo z obci v 5km pasmu (vniti-
ni z6né) JETE a to konkrétné z obci Dfiten
a Olesnik. Ke splnéni tohoto tkolu bylo
aktivovéano Sest prijmovych mist v Ces-
kych Budgjovicich, prevaziné v ubytovacich
zartizenich stfednich skol, ucilist a koleji
Jihoc¢eské univerzity. Obsluhy pfijmovych
mist byly stanoveny vzdy ze dvou pracov-
nik(i Magistratu statutarniho mésta Ceské
Budéjovice a jednoho ¢lena CCK. Jejich roz-
voz zajistovala rovnéz Méstska policie Ceské
Budéjovice. Simulované byly objednény
a odeslany autobusy Dopravniho podniku
mésta Ceské Budéjovice do uvedenych obci,
odkud prevezly ob¢any na pfijmovéa mista.
Soucasti evakuace byla i evakuace domu
s pecovatelskou sluzbou v obci Dfiten.

Nenadalé situace
V pribéhu evakuace se vyskytly ,nenadalé
situace”, které musely fesit pracovni skupiny
krizového stabu. Naptiklad se jednalo o do-
pravni nehodu dvou kamion na evakuac-

ni trase u obce Hluboké nad Vltavou, ¢imz
byla tato komunikace vyfazena z provozu

a bylo nutné povolat tézkou techniku z firmy
Hochtief VSB, a.s. Ceské Budéjovice ke zpri-
jezdnéni silnice. Dale byly tfi osoby zranény
a musely byt predany Zdravotnické zachran-
né sluzbé Ceské Budé&jovice k dalsimu oset-
feni. Na pfijmovém stredisku Vyssi odbor-
né skoly Okruzni ul., Ceské Budgjovice, byla
nahlasena ,bomba*“, takze systém evakuace
musel byt zménén a autobusy s evakuovany-
mi ob¢any operativné pfesmérovény na jiné
pifjmové misto - koleje Jihoceské univerzity
v Ceskych Budgjovicich. Dale byl hlasen vy-
padek elektrického proudu s nutnosti zajistit
néahradni zdroj elektrické energie - mobilni
dieselagregét a zajistit nahradni stravu, ktera
nemohla byt pfipravena na elektrickych spo-
racich. Specidlni stravu bylo nutno téz zajistit
pro diabetiky.

Ukonéeni nacviku
Ve 13.35hodin vedouci smény krizového
stabu obdrzel z OPIS HZS J¢K zprévu, Ze
byl zrusen IIl. stupert mimoradné udélos-
ti - unik radioaktivnich latek nebyl zjistén
a neni jiz pfedpoklad jejich vyronu a z toho
dtivodu se mohou vsichni evakuovani obca-
né z obou obci vrétit zpét do svych domov.
Ve 14.41 hodin prvni naméstek priméatora
ukoncil nacvik s tim, Ze vsichni evakuovani
jsou jiz v misté bydlisté a autobusy se vraci
na zékladnu.

Zaveérecné hodnoceni
Stru¢né vyhodnoceni nécviku provedl roz-
hod¢i nacviku mjr. Ing. Michal Kopecky
z Vysoké vojenské skoly ve Vyskové.
Konstatoval, Ze nacvik byl pripraven s profe-



sionalni peclivosti, coZ se projevilo zejména
v plynulém chodu jednotlivych navazujicich
ukolt. Vyzvedl zejména funkci tajemnika
krizového stébu i vedouciho krizového $tdbu
- prvniho ndméstka primétora a vedouciho
smeény, jenz svym profesionalnim pristupem
vnésel jednoznacné uklidnéni mezi ostatni
cleny stabu.

Nedostatky
Pri vlastnim nécviku byly zjistény i nékte-
ré drobné nedostatky, na néz upozornil pfi
hodnoceni rozhodéi nécviku i vedouci krizo-
vého stabu. Jednalo se zejména o:
* nutnost doplnéni krizového $tabu v pri-
padé nepfitomnosti nékterého ¢lena krizo-
vého Stabu, pfipadné stélé pracovni skupi-
ny:

¢ nutnost trvale aktualizovat telefonni ¢is-

la a dUsledné vyuzivat OPIS HZS J¢K pri
predavani zprav,

* omezeni poctu prizvanych odbornik(i na
nutny pocet, pfipadné je pfizvavat do jedna-
ni krizového Stébu jen na nezbytné nutnou
dobu,

* duslednou pripravu medializace nacvi-
ku, pfipravu tiskovych zprav i celou strategii
medialni kampané,

* nutnost rozsifit prostory na HZS J¢K pro
zasedani stalych pracovnich skupin krizové-
ho stébu i pro tiskové stredisko.

Vedouci krizového $tabu v zavérec¢nim
slové ocenil préci vsech zainteresovanych
pri pripravé nacviku i pfi jeho vlastnim pra-
béhu a podékoval jim za odvedenou préci.
O zdjmu o nacvik svéd¢i tcast vsech ostat-

Cviceni Podzim 2003

Zaméstnani bylo organizovéno v souladu
s vyhlaskou ¢. 319/2002 Sb., o funkci a or-
ganizaci celostatni radia¢ni monitorovaci
sité, a pfedevsim v souladu se zdkonem
¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani ato-
mové energie a ionizujiciho zafeni (atomo-
vy zakon), ktery uklada HZS CR povinnost
podilet se na ¢innosti mobilnich skupin.
Odborného praktického vycviku se
zucastnilo 14 mobilnich skupin tfi resortl
- Ministerstva vnitra, Ministerstva finan-
cia SUJB. Za resort Ministerstva vnitra
byla pfitomna jedna skupina Policie CR
(Qtvaru pro odhalovéni organizovaného
zloginu) a p&t mobilnich skupin HZS CR,
které pluisobi v rdmci chemickych labora-
tofi HZS krajt. Resort Ministerstva finan-
ci byl zastoupen péti mobilnimi skupi-
nami Celni spravy CR a SUJB vyslal na
cvi¢eni tfi mobilni skupiny. Kromé& mo-
bilnich skupin se cvic¢eni zicastnilo de-
seti¢lenné fidici centrum cviceni a dvé
Sesti¢lenné oblastni velitelstvi cvi¢eni, ve

nich starostl obci s rozsifenou plisobnosti
Jihoceského kraje i Ucast zastupct ¢trnac-
ti sdélovacich prostredkil, mezi nejvyznam-
néjsi Ize zaradit Cesky rozhlas, televizi Nova,
Prévo, Lidové noviny, Hospodéiské noviny
a dalsi.

Z&vérem lze konstatovat, Ze nacvik pri-
spél k seznameni jednotlivych ¢lent stalych
pracovnich skupin s prostfedim, ve kterém
budou pripadné krizové situace fesit, jeho
vybavenim i materialnim zabezpecenim.

Je tfeba si jen préat, aby se obdobné néacvi-

ky v klidné atmosfére uskute¢nily i u ostat-
nich krizovych $tabu obci s rozsirenou pu-

sobnosti.

plk. Ing. Ladislav KARDA,
foto autor

MV-generalni feditelstvi HZS CR ve spolupraci se
Statnim Gradem pro jadernou bezpecnost (dale

jen SUJB) uskutecénilo letos v Fijnu v OUPO Brno

kterych pracovali za-

pod nazvem Podzim 2003 ctyfdenni instrukéné

stupci SUJB a odboru -~ metodické zaméstnani (IMZ) mobilnich skupin,

ochrany obyvatelstva
MV-generélniho reditel-
stvi HZS CR.

Toto IMZ navéaza-
lo na prvni cvi¢eni mobilnich skupin, kte-
ré se uskutecnilo v kvétnu letodniho roku
a jehoz se zucastnilo 11 mobilnich skupin
zresortll Ministerstva vnitra a Minister-
stva financi.

Zaméstnani zahdjil generalni feditel
HZS CR a naméstek ministra vnitra gen-
mijr. Ing. Miroslav Stépan spoleéné s pred-
sedkyni SUJB Ing. Danou Drabovou.
Slavnostniho zahéjeni se zucastnili také
predstavitelé Statniho ustavu radiac-
ni ochrany, Policie CR, Generalniho fe-
ditelstvi cel CR a zastupci hejtmant
Jihoc¢eského a Jihomoravského kraje
a kraje Vysocina, v jejichZ zénach havarij-
niho plénovéni se cviceni konalo.

Prakticka ¢innost mobilnich skupin
probéhla podle dvou pfipravenych scéna-
fa:

1. Pojezdové méfeni po stanovené trase
v z6né havarijniho planovani pri simulova-
né radiacni havérii na jaderné elektrarné
Dukovany.

2. Zéachyty a nalezy zdrojl ionizujiciho za-
feni.

Cilem IMZ bylo procvicit aktivaci mo-
bilnich skupin v rémci radia¢ni monitoro-
vaci sité CR, jejich pfesun do vychoziho
mista pro monitorovéni v zéné havarijniho
planovani jaderné elektrarny pfi mimorad-
né uddlosti 3. stupné, které vyzaduje pod-
niknuti opatfeni na ochranu obyvatelstva.
Mobilni skupiny mély moznost procvicit
svoji ¢innost v z6né havarijniho planova-
ni, pojezd po pfedem urcené trase, méreni
prikonu fotonového dévkového ekvivalen-
tu, stanoveni kartografickych soutradnic
méficich bod{, orientaci v mapovych pod-
kladech a v terénu, zaznamenéavani a pre-
dévani zjisténych udaji vyhodnocovaci
skupiné - oblastnimu velitelstvi cviceni.

site.

zaclenénych do celostatni radiac¢ni monitorovaci

Déle si pak ¢lenové mobilnich skupin
prakticky vyzkouseli ¢innost pfi nélezu
nebo zachytu zdrojl ionizujiciho zateni,
vyhledévéni ztracenych zdroju v terénu,
jejich identifikaci, vypliovani pfislusnych
formulart pfi zachytu nebo nélezu radio-
aktivniho materiélu, v€etné zpracovani na-
vrhu ochrannych opatfeni.

Clenové oblastnich velitelstvi cviceni
procvicili fizeni mobilnich skupin pfi jejich
pohybu v zéné havarijniho planovani, koor-
dinaci jejich ¢innosti, zplisob pfijmu a zpra-
covani prevzatych dat od mobilnich skupin,
vyhodnoceni radia¢ni situace a vypracovani
néavrhu opatfeni pro ochranu obyvatelstva.

Spole¢né IMZ poukézalo na rozdily
v urovni technického vybaveni mobilnich
skupin rtznych resortq, které bude zfej-
mé nutné do budoucna unifikovat, pfipad-
né nékteré skupiny dovybavit, coz se tyka
hlavné mobilnich skupin Ministerstva fi-
nanci. Odkryly se téz rozdily v urovni zna-
losti a praktickych zkuSenosti ¢leni mo-
bilnich skupin, jako i nékteré nedostatky
v jejich vybaveni.

Dalsi spole¢né cvi¢eni mobilnich sku-
pin celostatni radiac¢ni monitorovaci sité je
pldnovano na pristi rok. Zavéry z letosnich
cviceni se vyuziji pfi tvorbé rdmcovych
smluv o ¢innosti slozek celostatni radiacni
monitorovaci sité v plisobnosti zaintereso-
vanych resortl, konkrétnich dohod k mo-
nitorovéani, pfipadné dalSich dokument,
vyplyvajicich z usneseni Vyboru pro civilni
nouzové planovéani ¢. 161 z prosince 2002
o budovani systému zjistovani, vyhodno-
covani a predavani udaju o radia¢ni, che-
mické a biologické situaci na tzemi statu.

por. Ing. Martina SILVEY,
foto autorka




Opatreni pri amrti
osob v oblasti,
zasazene havarii

Vyhlaska ¢. 383/2000 Sb. stano-

vi mimo jiné zdsady pro vypracovani
vnéjsiho havarijniho planu pro havéa-
rie, zplisobené vybranymi nebezpecny-
mi chemickymi ladtkami a chemickymi
pripravky. Skladba nélezitosti vnéjsiho
havarijniho planu zde pamatuje, mezi
dil¢imi plany konkrétnich ¢innosti, na
opatfeni pfi umrti osob v oblasti zasaze-
né havarii.

Pripustime-li, Ze se nézory na re-
feren¢ni rdmec uvedené problematiky
a na feseni s ni spojenych otézek roz-
chézeji a Ze absentuje podrobnéjsi po-
hled na toto téma, muze byt ¢lanek pri-
spévkem do vychodisek pristupt ke
zpracovani pldnu zachéazeni se zemfely-
mi osobami v oblasti zasazené havarii.
Kromé toho muze slouzit tém, kdo pfi-
pravuji vykonatelnost uvedenych opat-
feni.

Je zfejmé, Ze havérie na jaderném
energetickém dile bude vyzadovat jiny
systémovy prfistup k zachézeni se ze-
mielymi osobami nez havarie mensi
obecné hrozby zjevné jiz proto, Ze muze
byt srovnatelna s vale¢nym uderem ja-
dernou zbrani.

Vyhledani zemfelych osob se prova-
di lokalizaci jejich pobytu a detekci (ky-
nology, siti mobilnich telefon, termo-
vizi). Probihé& pfi soubézném zajisténi
mist, dotéenych havarii. Vyhledani osob
pfi odstranéni nebo prekonani preka-
Zek a jejich vymisténi z mist lokalizace
se nazyva vyprosténi. Garanci pohy-
bu jen osob povolanych (k vyprostova-
ni a k identifikaci), je policejni uzédvéra
okoli mist lokalizace.

Tridéni realizuji specialisté. Jsou
to tymy osob ze slozek IZS (sbéraci)
za Uzké spoluprace s l1ékafi (patology).
Tridi a oznacuji osoby podle ijmy na
zdravi a miry ohrozeni smrti. Zemfeli,
oznaceni jako obéti zadvazné havarie, se
dissledné identifikuji. Prostor pro umis-
téni a identifikaci obéti je vyclenénym
prostorem mista zasahu.

Identifikaci zabezpecuji v tymu za-
pisovatel a osoby, které umistuji iden-
tifika¢ni stitky na vSechny casti téla.
Identifikuje se jak télo, tak jeho naleze-
né casti. Identifika¢nimi zdroji jsou prua-
kazy totoznosti (zdroj zdkladni) a své-
decka urceni identity (zdroj dopliikovy).
Nejen pro moznost kriminalniho pozadi
udélosti je pfi identifikaci diiraz polozen
na policejni asistenci.

Préavé integrace policie v zdsahu
slozek IZS predstavuje fadu otazni-
kl. Zatimco je praxi ovéfen vykon po-
radkové sluzby zdsahovych jednotek
(§ 42b odst. 3 zékona ¢. 283/1991 Sb.,

o Policii Ceské republiky, ve znéni poz-
dgjsich predpisti), hledisko expertiz
identifikace mrtvych pfi téchto hava-
riich sledovano neni. Normativni akty
a interni akty policie CR v této navaz-
nosti pfi hromadnych umrtich odbor-
né postupy nefesi (napf. pokyn &. 100/
2001 upravuje specifické ¢innosti vy-
Setfovaci praxe pro jednotlivéd umrti).
Zatim nejsou takové provadéci doku-
menty Policie CR (metodika, interni
plan), které by jednoznaéné vyustovaly
do informaci veliteli zdsahu a z nichz by
vychézely nutné regule pro vsechny zu-
castnéné na misté zésahu, predevsim
o kompetencich nakladani s mrtvymi
v souhrnné likvidaci havérie a pfi vyset-
fovani havarie kriminalisty.

Urcitou moznosti pro skladbu bu-
douci metodiky a jeji vypracovani mo-
hou byt prameny z vyucovéni jedno-
semestralniho vybérového predmétu
~Metodika vysetfovani jednotlivych
trestnych ¢int* na katedre trestni-
ho préava - oddéleni kriminalistiky
Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
v Praze, kde anotace k predmétu mj.
»~pojednavéa o odhalovéni a vysetfovani
skupin trestnych ¢ina .... se podrobné
rozebiraji metodiky vySetfovani ... do-
pravnich nehod, pozart, vybucht a ha-

“

Identifikace tél
Pro celkové zpresnéni identifikace tél je
vhodné ukézat na nejasnosti vykladu
pojmu pozuUstatky a ostatky. Smysl neni
jednoznac¢né zachovén ani v dalsi zmino-
vané vyhlasce /viz. b) zptisob zachéazeni
s télesnymi ostatky zemfelych osob/.

Podle vymezeni zédkladnich pojm
(zékon ¢. 256/2001 Sb. o pohiebnictvi
a o zméné nékterych zdkonl ve znéni
pozdéjsich predpisti) jsou :

Opatreni pfi Gmrti osob v oblasti, zasazené

havarii spadaji do racionalnich havarijnich pfiprav
v dané lokalité. Opatreni musi byt volena tak, aby
po vzniku havarie umoznovala jejich standardni
realizaci ridicimi organy pfi respektovani vsech
platnych normativu.

Lidské pozustatky - mrtvé lidské
télo nebo jeho ¢asti do pohibeni, po-
kud nejsou za podminek stanovenych
zvl&stnim pravnim predpisem pouzi-
ty pro potieby lékarské védy, vyzkumu
nebo k vyukovym ucelim a zpopelné-
ny ve spalovné zdravotnického zafizeni
podle zvlastniho préavniho predpisu.

Lidské ostatky - lidské poztstatky
po pohibeni.

Spolecensky se uznéava, ze vztah
k zemielym je podrizen logickym (oby-
¢ejovym), hygienickym a etickym pra-
vidliim. Podle jejich shrnuti plati, Ze pri
nalezeni mrtvého lidského téla v pro-
stfedi a okoli havarie je povinnos-
ti nélezce bezodkladné oznamit nélez
zdravotnické zachranné sluzbé (povola-
nému lékari) a policii. Mezi zastupci slo-
zek IZS se uplatiiuje fizend soucinnost.
Vyhledava-li mrtvé tym specialist(, je
potfebna kontinuita zajisténa jiz jeho
sloZenim.

Prohlidka a pitva mrtvych
Prohlidku mrtvych se vSemi procedu-
ralnimi ukony provadi lékar (vyhlaska
¢.19/1988 Sb.), véetné ufedni informa-
ce pro matriku na listu o prohlidce mrt-
vého.

Porizovanymi dokumenty jsou:
¢ list o prohlidce mrtvého (troji vyho-
toveni),

e predbéiné hlaseni o umrti matrice
(nasleduje-li pitva),

e priloha listu o prohlidce mrtvého -
udaje o pitvé (pitevni protokol),

Je-li o pitvé rozhodnuto prohlizeji-
cim lékafem nebo je taxativné stanove-
na vyhlaskou.

Narizeni pitvy organem ¢innym
v trestnim fizeni se zaznamenava na list
o prohlidce mrtvého. Pfi tom musi byt
respektovano pravo na ochranu osob-



nich udaja zemrelych a pravo rodin mit
o nich informace.

Nalezitosti, vztahujici se k pitvé, ob-
sahuje vyhlaska 19/1988 Sb. Jejim ak-
centovanym ustanovenim je, Ze byla-li
pric¢inou umrti pramyslové otrava nebo
draz pfi vykonu prace anebo je-li zde
podezieni, Ze k umrti doslo z téchto pri-
¢in, provadi pitvu lékaf soudniho 1ékaft-
stvi, a to povinné. Proto je vhodné v pla-
nech kalkulovat s ,mistné pfislusnym
ustavem soudniho lékafstvi“ a ,prosek-
turami a patologickymi oddélenimi*“.

Ustanoveni Ize pouZzit jako zcela pfi-
znacné pro pripad zdvazné havérie, zptiso-
bené vybranymi nebezpe¢nymi chemic-
kymi latkami a chemickymi pfipravky.

Pravidla pro prepravu lidskych
pozlstatkl jsou obsazeny v zéko-
né ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi
a o zméné nékterych zdkon, ve znéni
pozdéjsich predpist.

V pfipadé havérie s hromadnym
poc¢tem obéti se uloZeni a nasledny
transport lidskych poztstatk realizu-
je v transportnich vacich nebo rakvich,
oznacenych identicky s oznacenim téla
a s udaji na listu o prohlidce mrtvého.
UloZeni v kone¢né rakvi je uvazovano
pro samotny pohfeb.

. Cinnosti spojené s pohibenim
Cinnosti spojené s pohfbenim, s vy-
jimkou provozovani pohrebisté&, balza-

Projekt EGERIS

movéani a konzervace a zpopelfiovani
lidskych pozustatkti nebo exhumova-
nych lidskych ostatk, Gpravy pope-
la a jeho ukladéani do uren, a pfevozy
lidskych pozlistatk pro potfebu zdra-
votnického zafizeni, policejnich orga-
ni nebo jinych organa ¢innych v trest-
nim fizeni, zajistuji provozovatelé
pohfebni sluzby.

Provozovatel pohfebni sluzby je
opravnén prevzit lidské pozustatky ke
sjednanému pohibeni jen tehdy, je-li
umrti doloZeno (viz. prohlidka mrtvych
- pofizované dokumenty). S touto pod-
minkou pfebiraji lidské pozlstatky pro-
vozovatelé krematorii.

Vedle zdsadnich pozadavkl na tech-
nické provedeni je poloZzen dlraz na sta-
lou prehlednost a uplnost eviden¢nich
zdznamu o zemfelych.

Lidské pozlistatky osob, u nichz ne-
byla zjisténa totozZnost, mohou byt po-
hifbeny pouze ulozenim do hrobu nebo
hrobky.

Obec muze obecné zavaznou vy-
hlaskou upravit zptisob a podminky
pfevozu a prechodného uloZeni zemfe-
lych. Tato pravomoc, realizovana v tzv.
prozatimnich marnicich, je upravena
citovanym zakonem ¢. 256/2001 Sb.,
davéa obcim (méstskym obvodiim) moz-
nost Fesit tisnové stavy kapacit pro
uchovavani mrtvych pozadavky na do-
casné ulozné prostory, chladirny atd.

Vysoka ¢etnost (100 a vice ztrat
na lidskych Zivotech) pfi zavazné ha-
varii predpokléada improvizovana do-
casné ulozeni zemfelych s rozlisenim
na:

* standardni - v chladirnach pro ze-
mrelé u provozovateld pohfebni sluzby,
u provozovatele krematorii, u provozo-
vatell prosektur a patologickych oddé-
leni zdravotnickych zafizeni a special-
nich pracovist,

¢ nestandardni - ostatni, s ohledem na
eticky kodex opatfeni a opatfeni profy-
lakticka.

Cinnosti k mrtvym v oblasti zasa-
Zené havarii uzavira akt vlastniho po-
hibeni.

Podle obecnych zésad piety pro ve-
fejna pohtebisté se predpoklada ulozZeni
lidskych poztstatkti do zemé nebo je-
jich kremace, pficem? je plné respekto-
véna z hlediska vybéru pohrebisté viile
rodin obéti.

Nepripustné je zfizeni pohfebisté im-
provizaci. Neverfejné pohtebisté definu-
je zédkon o pohrebnictvi a na hromadna
umrti se nevztahuje.

Zvlastnimu rezimu hromadného po-
hibivéni, v souladu s humanitarnim pra-
vem, podléhaji napfiklad obéti vale¢né-
ho konfliktu, utoku agresora apod.

Ing. Tomas HENDRYCH,
foto archiv redakce

Rizika prirodnich a primyslovych katastrof si
nase spolec¢nost zacina stale vice uvédomovat a

nuti odpovédné organy zabyvat se zajisténim co

Krizové fizeni, planovani a podpora rozhodovéni pfi fesSeni emer-
gentnich situaci - znél podtitul setkani odbornikt z Cech, Slovenska,
Francie, Itélie, Belgie a dalsich zemi, ktefi si vyménili zkuSenosti a
vzadjemné se informovali o pfedchézeni a zmirnovani nasledkt skod
napiiklad pfi povodnich, poZérech, zemétfesenich a primyslovych
havariich. Soucésti 5. rAmcového programu Evropského spolecen-
stvi pro vyzkum, technologicky vyvoj a demonstracni aktivity je pro-
jekt EGERIS, ktery byl zahajen v z&fi 2001 a ktery poskytl podporu
slozkam civilni ochrany a statnim a regionéalnim organtim, podileji-
cim se na krizovém fizeni prostfednictvim pouziti modernich infor-
macnich a komunika¢nich technologii.

Komu a jak ma EGERIS pomoci?

Vysledky projektu jsou ur¢eny predevsim pro dispecinky, které
prijimaji tisiova hlasent, centra, fidici a koordinujici zdchranné akce,
zasahujici jednotky v terénu, ale i ministerstva, bezpe¢nostni rady
krajskych afadu a instituce, poskytujici informace, jako napriklad
hydrometeorologické tstavy a dalsi.

Nasazeni moderni informacni technologie pomahé pfi rozhodo-
véani a komunikaci zu¢astnénych, pri koordinaci jednotlivych ope-
raci v pribéhu mimofradnych udélosti, a to v fidicich stfediscich i
v terénu. Velkou roli hraje ¢asovy faktor - zdchranné akce a vyreseni
ukoll pii zésazich se zna¢né zrychli. Pfi rozsahlych katastrofach je
mozné propojit zachranné systémy i nékolika evropskych zemi.

Vysledky provoznich zkousek

Byly zvoleny tfi lokality s odlisnymi typy mimotédnych udélos-
ti. V jizni Francii se letos v ¢ervenci uskute¢nila provozni zkouska
v ramci cvi¢ného zésahu hasict pfi likvidaci lesniho pozaru, systém

nejdokonalejsi ochrany proti moZznému nebezpedi.
Touto problematikou se zabyvala také konference
konsorcia EGERIS pod nazvem Bezpecnost pro
obcany - Bezpecnost pro Evropu. Konala se 25. zari
2003 v sale PANORAMA Kongresového centra Praha
pod zastitou ministra vnitra Mgr. Stanislava Grosse.

EGERIS byl testovan v cervenci také v Itélii v souvislosti s makro-
seismickymi méfenimi a ¢innostmi pfi bezpe¢nostni analyze a ces-
ké provozni zkouska probéhla v Ostravé. Za vyuZziti archivnich ma-
teridlt byla zde simulovdna povoden z ¢ervence roku 1997 a pri jeji
likvidaci byl aplikovéan systém EGERIS. Kromé nedostate¢ného za-
Skoleni lidi obsahovalo hodnoceni vSech testovacich akci kladna
hlediska pokud jde o Uspory a efektivnéjsi nasazeni sil a prostred-
ku, vasnéjsi varovéni a informovéani ohrozeného obyvatelstva, lep-
§i analyzy opatfeni béhem faze vyhodnocovani, rychlejsi a presnéjsi
prenos informaci, rychlejsi a spravnéjsi rozhodovéni, rychlejsi a acin-
néjsi zasahy.

Dtrraz byl kladen také na nebezpeci kombinace rizik, zvl&sté pak
rizik pfirodnich i technologickych, napriklad unik toxickych latek
z chemickych provozi pfi povodnich a $ifici se epidemie infekénich
chorob ze zaplavové vody.

Celkové vyhodnoceni nebylo dosud zpracovéno, veskeré
informace budou po uzavieni projektu zvefejnény
na www.mediumsoft.cz/egeris

por. Mgr. Zuzana CIKHARTOVA



krizoveho
m_anagement

Koncepce vzdélavani
Bezpecnostni rada statu svym usnesenim ¢. 211
z 25. fijna 2001 schvalila ,Koncepci vzdélavani
v oblasti krizového fizeni“ (déle jen koncepce).
Podle ni mélo Ministerstvo vnitra ve spolupraci
s Ministerstvem obrany a Sprévou statnich hmot-
nych rezerv, za G¢elem sjednoceni vysokoskol-
ského vzdélavani v oblasti krizového fizeni, do
31. prosince 2002 zpracovat ,Ovéfovaci studijni
program pro odbornou zpUsobilost v oblasti kri-
zového fizen ur¢eného pro vysokoskolské studi-
um®. K vydani tohoto materialu dosud nedoslo.
predpokladalo. K prekonani potizi bychom réadi
prispéli nékolika kritickymi pfipominkami ke zmi-
néné koncepci.

Meritorni stanovisko, zakotvené v koncepci,
totiZ nevytvéret novy vysokoskolsky studijni obor
krizové fizeni*, nybrz pokracovat v rdmci studij-
nich programti a obor( ve vybavovani absolventt
znalostmi krizového fizeni pro vyuiziti v rliznych
oborech, povazujeme pouze za parcialni pristup
k zabezpeceni piipravy krizového managementu.
A to z nasledujicich divodu.

Predevsim jsme toho nazoru, Ze vsechna kon-
cepcCni feseni v oblasti krizového fizeni musi nut-
né vychazet z objektivniho teoretického zékladu,
spocivajiciho v pojeti krizového fizeni jako auto-
nomni védni discipliny (definovéni jejiho pres-
ného nézvu zlistava zatim otevienou otézkou).
Jediné tak Ize u¢inné Celit pretrvavajicim sklo-
nim k improvizacim, prakticismu, k roztfisténos-
ti iniciativnich aktivit a slabindm v pfijimané le-
gislativé. Rozpracovani této védni discipliny, jeji
kvalifikovand praktické aplikace a dalsi rozvoj
se mohou stat zélezitosti jediné vysokoskolsky
vzdélanych odbornych pracovnikd, pfipravova-
nych v samostatném studijnim oboru. Prosté jako
ostatni védni discipliny i krizové fizeni musi dispo-
novat erudovanymi odborniky.

Zminéné koncepce rozdéluje osoby, pusobici
v oblasti krizového fizent, logicky do tfi kategorii:
a) Osoby, které maji oprévnéni rozhodovat nebo
se podilet na rozhodovéni, tj. osoby jmenované
nebo volené do funkci s rozhodovaci pravomoci

Konecné doreseni vzdélavani pracovnikl v oblasti
krizového fizeni znovu markantné pripomnély

a tudiz i pravni zod-
povédnosti na vsech
stupnich vefejné spra-
vy. U té&chto osob jsou
vsak z problematiky
krizového fizeni poza-
dovany pouze zéklad-
nf znalosti.

b)  Osoby, které
jsou ¢leny pracovnich
organt krizového fize-
ni (bezpe&nostnich rad
a krizovych $tébu), ale
nejsou profesionalnimi
pracovniky krizového
fizeni. U nich se vyza-
duji zékladni znalosti, dopInéné znalostmi soucas-
ného stavu, ziskané formou doskolovani.

c) Osoby, které vykonavaji ¢innost v oblasti kri-
zového fizeni jako svou odbornou profesi, tj. od-
borni pracovnici krizového fizeni na jednotlivych
stupnich vefejné sprévy, v zékladnich slozkach
1ZS, v CNB a v podnicich. U téchto pracovnikii se
vyzaduji zdkladni a odborné znalosti z oblasti kri-
zového fizeni.

Pravomoc, odpovédnost

a vzdélani
Z této kategorizace je patrnd zdvazné asymetrie
mezi pravomoci a zodpovédnosti na strané jedné
pozadovéno pravé od osob s rozhodovaci pravo-
moci. Na této skute¢nosti se zfejmé nedd vécné
nic zménit. V dasledku toho tito vefejné spravni
pracovnici, maji-li obstét pfi pripravéch na krizo-
vé situace a jejich feSeni, budou nutné zavisli na
poradenské cinnosti profesionalnich odbornikd,
komplexné orientovanych v problematice krizo-
vého fizeni. Obdobné bude na nich zavisla i dro-
ven ¢innosti krizovych organt (funkce tajemnikd
bezpecnostnich rad a krizovych $tébt). Pomérné
vagneé tato kategorizace stanovuje znalostni poza-
davky u skupin b) a c).

Domnivéme se, Ze koncepci navrhovany pfi-
stup k vysokoskolskému vzdélavani profesionél-
nich odbornik pro oblast krizového fizeni, nehle-
dé na jistou improvizaci, ma nékteré slabiny, které
mohou mit za nasledek, Ze jejich priprava nebude
zabezpecena na pozadované urovni. Na studijnich
programech vysokych kol které se jiz dnes za-
byvaji problematikou krizového fizeni, je patrna
zna¢nd predmeétova a obsahové riznorodost. Je
to logicky dano zaméfenim, specifikou, podmin-
kami, potfebami a disposicemi kazdé z nich, vy-
ustujicich do snahy orientovat vyuku krizového
fizeni na znalosti a dovednosti, které jsou blizké
nebo souviseji s jejich profilujicimi predméty. Je
otazkou, do kdy a do jaké miry za stévajici situ-
ace se Ministerstvu vnitra ve spolupréci s Minis-
terstvem obrany a Spravou statnich hmotnych
rezerv (ve smyslu zodpovédnosti stanovené kon-

povodné v roce 2002. Nehledé na jisty pozitivni
posun, ktery nastal po povodnich v Iétech
1997-1998, katastrofalni nasledky lonskych
povodni opét odhalily pretrvavajici slabiny

v teoretické, odborné a praktické pripravenosti
krizového managementu na vSech tGrovnich verejné
spravy a podnikatelské sféry.

cepci) podaii tuto tendenci omezit. Proto se oba-
vame, Ze tento pfistup vygeneruje absolventy,
ktefi budou v daném oboru schopni pouze parti-
cipovat na krizovém fizeni v omezeném rozsahu.
Coz samoziejmé neni v rozporu s diferencovanym
pristupem k vysokoskolskému vzdélavani v oblas-
ti krizového fizeni. Avsak s prihlédnutim ke shora
uvedenym skutec¢nostem jej uspokojivé nefesi.
Méame za to, zZe rozsah znalosti a dovednosti
univerzalniho profesionalniho odbornika pro kri-
zového fizenti je tak siroky, multidisciplinarni
a narocny, Ze mlze byt v potfebné mife zabezpe-
¢en pouze diferencované pojatym bakalafskym,
magisterskym a doktorantskym studijnim pro-
gramem, postihujicim ve vnitfni souvislosti, na-
vaznosti a vyvazenosti véeobecné vzdélévaci,
spolecenskovédni, prirodovédni a pfirozené pre-
devsim odbornou problematiku. To samoziejmé
predpokléada rozpracovéni profesni ¢asti profilu
absolventl uvedeného studia s pfihlédnutim k je-
jich predpokladanému kariérnimu postupu.

Priprava krizovych manageru
Jsme si védomi toho, Ze ndmi navrhované po-
jeti studijnich program pro pfipravu krizovych
managert, vzhledem k mimofédnému rozsahu
pozadovanych teoretickych znalosti a jejich apli-
kace do praktickych poznatkl a dovednosti, si
vyzada uplatnéni nékterych specifickych pristupt
k formam a metoddm vzdélavani. Pujde prede-
v8im o velmi ic¢elové vymezeni nezbytného roz-
sahu znalosti z humanitarnich a pfirodovédnich
disciplin, sirokého uplatnéni e-learingu zejména
v oblasti pravniho vzdélavani, hospitaci a exkurzi
v objektech potenciélnich vznikem mimotadnych
udalosti, u slozek IZS a v orgénech krizového fize-
ni. Dlraz bude nutné poloZit na vyuzivani trena-
Zeru pro feseni aktualnich mimoradnych udalosti,
jakoZ i na pripravu her a cviceni fesicich pravdé-
podobné krizové situace.

Spoluprace jednotlivych

resortl
(sp&sné doreseni koncepce vzdélavani pracovni-
ki v oblasti krizového fizeni je samozfejmé moz-
né jediné v gesci Ministerstva vnitra-generalniho
feditelstvi HZS CR v souginnosti se zainteresova-
nymi resorty, institucemi a participujicimi vysoky-
mi Skolami. Pi jeji realizaci bohuzel nelze vyloucit
tendence k prosazovani a uplatiiovani skupino-
vych ¢i dokonce rezortnich z&jmu. Pokud by se
jim nepodafrilo véas v patfi¢né mife predejit, mélo
by to na finalni Gsili uvedenych fesitelt zcela urci-
té nezadouct disledky.

doc. Ing. Ivan MASEK, CSc.,
doc. Ing. Milos ZEMAN, CSc.,
foto archiv redakce
(Pozn. redakce: Vjse uvedeny ¢lanek nevyjadruje
oficialni stanovisko meziresortni pracovni skupiny
pro vzdelavani v krizovém fizeni.)



MONIS

+~WWw.monis.cz“ pokryvé jednu z rozho-
dujicich oblasti dané problematiky, tj.
smyslu a vzhledem k jeho zaméfeni na
vefejnou spravu a také na obc¢ana, je
plénovéno zac¢lenéni a provoz systému
v rdmci struktury Portélu vetfejné spravy
(PVS) v gesci Ministerstva informaci (MI).
Pavodné byl systém MONIS
(MONitorovaci Informacni Systém) re-
alizovan na zékladé zajisténi monitoro-
vani infrastruktury CR a byl provozovén
pro Néarodni koordina¢ni stfedisko Y2K
pri Ufadu pro statni informaéni systém.
Prechod na rok 2000 probéhl bez vét-
Sich obtizi, nedoslo k Zddnému vazné-
mu narus$eni systémd, jejichZ vytaze-
ni by oslabilo ¢i paralyzovalo zékladni
funkce statu. Idea systému, kterd umoz-
ni monitorovat infrastrukturu statu, se
vSak ukéazala nejen jako spravna, ale
pfimo nezbytné a nutna. Tuto potfebu
vnimame nejen v kontextu stavajicich
hrozeb, ale stéle intenzivnéji v souvislos-
ti s novymi hrozbami, pfedevsim v sou-
vislosti s hrozbou svétového terorismu.
Terorismu, ktery z lokalnich rozmért
prerostl v globalni a je schopny zautocit
na jakémkoli misté nasi planety.

Portal verejné spravy
Portél vefejné spravy je budovén na zéa-
kladé mnohostranné meziresortni spo-
luprace. Ustanovuje se pracovni sku-
pina, sloZzena ze zastupct jednotlivych
resortl a samospravy na urovni odbor-
nych pracovnikt informa¢niho a zna-
lostniho managementu.

Ve spolupréci s ostatnimi resorty se
zpracovava katalog Zivotnich situaci,
jenz obsahuje ndvody postupt pfi fese-
ni jednotlivych udalosti, vyzadujicich ko-
munikaci vefejnosti s vefejnou spravou.
Uvodni etapa projektu byla rovnéz zame-
fena na prizkum a analyzu informac¢nich
potfeb ve vefejné spravé. V soucasné
dobé je ve spolupraci s Ceskym statistic-

Povinnost vytvaret a spravovat portal verejné
spravy jako informacni systém, vytvoreny

a provozovany se zamérem usnadnit verejnosti
dalkovy pristup k potrebnym informacim z verejné
spravy, uklada Ministerstvu informatiky zakon

¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
spravy a o zméné nékterych dalsich zakonu, ve
znéni zakona ¢. 517/2002 Sb.

kym uradem vy-

Maonitorovact shuiby veieine sprivy CR

tvoéfer} a.dfeséf’lilfa- L P _';:-'
du vetejné spravy ‘..-=
a jsou feSeny prin- SRR | e
cipy jeho stalé ak- (T G
tualizace. Zajistuje e e s o ik, bumbl  ars 4 b 1 __m
se technicka reali- CNTTT

zace projektu a do- e L T o b

pracovavaji se chy-
bé&jici legislativni
dokumenty.

Portél verejné
spravy mé za cil
jednak umoznit

Bponioree EEsasu Criem WOMNL @ spelsiran TR0 100
Ea e i b
TELa U sa ey

il gty MR & el BPGE e LS00 e
£ 4w dra T b 0T Mreuenss edarmed s

ob&anum elektro-
nicky styk s ve-
fejnou spravou

a poskytovat ob-
¢anUm autorizo-
vané a komplet-
ni informace, ale zéroven poskytnout

a vzajemné sdilet informace, védomosti,
znalosti a postupy v rdmci vetrejné spra-
vy samotné. Provozovani sluzeb MONIS
v gesci Ml a v rdmci portélu vefejné spra-
vy umozni poskytnout sjednocujici plat-
formu pro:

* monitoring jednotlivych vrstev infra-
struktury statu,

e zpracovani a analyzu sebranych in-
formaci, véetné vyrozuméni o mimorad-
nych stavech,

* prezentaci autorizovanych informaci
orgdnum vefejné spravy, subjektiim in-
frastruktury i vefejnosti,

* podpurné sluzby pro usnadnéni mezi-
resortni koordinace a komunikace s vefej-
nosti s ohledem na mimortadné situace.

Struktura systému
Systém MONIS je rozdélen na vefejnou
a neverejnou cast. Pristup do neverejné
¢asti je fizen prostfednictvim pridélenych
ucta. Systém nevyzaduje na strané uziva-
tel Zadné dalsi investice, podminkou je
pouze pripojeni k siti Internet s pristupo-
vou rychlosti obvyklou pro bé&Zznou praci.
MONIS je navrzen a budovéan jako modu-
larni systém. Jednotlivé moduly poskytu-
ji uzivateliim specifické sluzby:

Jeden z prvnich stéZejnich modu-
10 - EPOZ - slouzi k monitoringu poza-
davkt na zdroje béhem krizovych sta-
vy, napiiklad béhem povodni.
* Evidence pozadavku na zdroje -
EPOZ - organizovany a plynuly sbér
informaci a pozadavk na zdroje v kri-
zovych situacich patfi k zakladnim pred-
pokladiim uspésného zvladnuti krizo-
vych stavli jak na mistni, tak i na krajské
nebo celostatni urovni. Na zékladé usne-

seni vlady ¢. 345 ze dne 7. dubna 2003
byla pfijata metodika pro sbér téchto po-
zadavku a soucasné bylo rozhodnuto vy-
tvofit informacni podporu pro tyto &in-
nosti. Sprava statnich hmotnych rezerv
byla vlddou povérena k zabezpeceni apli-
kace, kterd umozni elektronicky sbér po-
Zadavku na vécné zdroje k feSeni krizo-
vych situaci. Nastroj je v soucasné dobé
vyvijen a jeho zkuSebni provoz se pred-
poklada na podzim tohoto roku. Reseni
béhem krizové situace bude vypadat na-
sledovné - pracovnik krizového stabu na
jakékoliv urovni fesi pozadavky na zdro-
je ve své pusobnosti, pokud zdroje ne-
staci, obraci se prostfednictvim néstro-
je EPOZ se svym pozadavkem na vyssi
Uzemné spravni celek.

* VsSeobecna pomoc - aplikace vyu-
Zivana predevsim béhem krizovych sta-
vl. Ze zkuSenosti, napfiklad z loniskych
povodni, vime, Ze v téchto vypjatych
situacich je lidska solidarita ohromuji-
ci a mnoho jednotlivcll i podnikti nabizi
své ,zdroje* k feseni krizovych situaci.
Bohuzel tyto zdroje jsou nabizeny cha-
oticky, nesystémové, nestrukturova-
né, na mnoha mistech a v disledku ne
prilis efektivné. Proto vznikla aplikace
Vseobecna pomoc, ktera slouzi obca-
nim a organizacim k zaddvéani nabidek
vSeobecné/humanitarni pomoci v pfi-
padé krizovych stava. Jejim ukolem

je poskytnout centralni databazi alter-
nativnich zdroji pomoci od fyzickych
osob, tfidénou podle ¢iselniku nezbyt-
nych dodéavek. Nabidky lze zadavat pro-
stfednictvim pocitace a internetového
prohlizece, ale také pomoci telefonu
operac¢niho stfediska. Provoz sluzby je
koordinovan s masmédii.




* Mapové podklady SMC - Statni ma-
pové centrum je soustava sluzeb, kte-
ré jednoduchym zptisobem zpfistupnu-
je statni mapova dila a dalsi prostorova
data uzivateldm a jejich informa¢nim
systémam. SMC je pfipraveno pro po-
skytovani mapovych podkladli portélu
vefejné spravy. Postupné bude mozné
vyvolat mapové okno ze viech defi-
novanych aplikaci a sluzeb systému
MONIS a PVS a to prostfednictvim stan-
dardizovaného rozhrani Digitalni geoin-
formacni knihovny.

* Dotazniky - sluzba, kterd umoznuje
na vyzadani operativné a efektivné pro-
vadét jednorazova ¢i periodicka Setfe-
ni prostfednictvim konfigurovatelnych
formulart. Formulére jsou centralné
vytvéafeny a spravovany sbérnym orga-
nem. Vystupy systému slouZi jak pro
operativni a ndzorné informovéni zod-
povédnych organtli vefejné spravy i za-
hrani¢nich kontaktnich mist, tak pro
v¢asnou detekci pfipadnych problému
vétsiho rozsahu a zahdjeni patficnych
napravnych akci. Je mozno operativné
sledovat stav energetiky, dodéavek tep-
la, vody a plynu, stav kli¢ovych zdravot-
nickych zafizeni, hlavnich zasobovacich
uzld a podobné, a tyto informace jedno-
duse predavat na pfislusna mista.

* Informace o povodnové aktivité -
sluzba, poskytujici aktualni informace
o stavu povodnové aktivity (v soucas-

Ve ¢tvrtek 14. srpna 2003 v 16.11 hodin
doslo na prevéazné vétsiné uzemi nej-
lidnaté&jsi kanadské provincie Ontario,
podobné jako ve zna¢né ¢asti severo-
vychodnich USA, ke zhrouceni ener-
getické soustavy a zastaveni dodavek
elektrické energie - jednalo se o nej-
vétsi vypadek elektrické energie na se-
veroamerickém kontinentu v historii,
ktery postihl kolem 50 miliont osob.
V Ontariu ztstalo bez proudu pres
11 miliont osob (tzn. pfes 1/3 obyvatel
Kanady) a vypadek postihl m.j. hlavni
meésto kanady Ottawu a nejvétsi kanad-
ské mésto Toronto. Elektrickou energii
meéli pouze obyvatelé méalo obydlenych
severnich tizemi provincie.

Dodavky proudu zacaly byt obno-
vovany az po nékolika hodinach. Prvni

né dobé v pilotnim provozu pro Povodi
Moravy). Pfi pfekroceni ur¢itého stupné
povodnové aktivity mohou byt automa-
ticky vyrozumény prislusné osoby. Po
dohodé s Ceskym hydrometeorologic-
kym ustavem budou zpfistupnény dalsi
autorizované informace.

* AB353 - podpora klasifikace sub-
jektl podle nebezpecnych latek dle
zdkona o prevenci zavaznych havarii

(€. 353/1999 Sb. - monitoring zdroju ri-
zik), zplisobenych vybranymi nebez-
pe¢nymi chemickymi latkami a che-
mickymi pfipravky. Pracovnici podniktl
i Krajskych uradu si s jeho pomoci mo-
hou vytvofrit ¢i ovérit podklady pro zara-
zeni do pfislusné kategorie.

* Hlaseni o vzniku zavazné havarie

- sluzba pro zpracovéani hlaseni o vzni-
ku zévazné havarie ve smyslu vyhlasky
¢. 7/2000 Sb., kterou se stanovi rozsah
a zplUsob zpracovéni hléseni o zadvazné
havarii a kone¢né zpravy o vzniku a na-
sledcich zavazné havérie. UmozZnuje
monitorovat zdvazné havarie ve statni
infrastrukture a poskytovat o nich mé-
diim, ob&anim a organizacim autorizo-
vané informace.

e EMOFF - balicek sluzeb pro moni-
toring statni infrastruktury umoznuji-

ci zaznamenévat zvlastni udalosti, po-
skytnout podporu pro fesSeni udalosti
prostfednictvim pfedem definovanych
postupt, evidovanych zdroju, osob a or-

ganizaci. Manualy feSeni situaci pro or-
gany verejné spravy, podniky, vefejnost.
e Podpurné sluzby - systém obsahuje
fadu podpurnych sluzeb jako je Diskuse
- sluzba, umoznujici vefejné vystave-
ni jakéhokoli dokumentu v jakémko-

li formatu s vazbou na diskusni férum,
probihajici dle pravidel fizené diskuse;
Inforum - poskytuje uzivatelim komu-
nika¢ni prostor pro operativni zadavani
a predevsim soustfedéni vsech dullezi-
tych informaci na jednom misté, sdileni
informaci o vyvoji situace, dohledavani
historie, v€etné& moZnosti jejich autori-
zovaného zvefejnéni pro potfeby sdé-
lovacich prostredkt i Siroké verejnosti

s mozZnosti automatizovaného vyrozu-
meéni; Terminologické slovniky; Zdroje
rizik, Nové izemné-spravni ¢lenéni, ...

MONIS je flexibilnim systémem s po-
tencidlem rozvoje dalsich sluzeb dle po-
tfeb uzivatel a ménicich se vnéjsich
podminek. K jeho doplhovani bude slou-
Zit i ucast jeho tvlirct v mezinarodnim
vyzkumném programu Evropské unie
pro ochranu kritické infrastruktury.

Pro zjisténi aktualnich potfeb uzi-
vatell a naopak moznosti sdilet své in-
formace, bude vyuzit modul Dotazniky.
Nyni je pfipravovan seznam potenciél-
nich uZivateld, ktefi budou v této sou-
vislosti osloveni.

Ing. Tomas SEKERA

S ——
Vypadek

energeticke site

Po vypadku dodavek elektrické energie
v prevazné casti kanadské provincie Ontario dne
14. srpna 2003 byly teprve v nedéli 24. srpna 2003
vecer, tzn. po deseti dnech, obnoveny dodavky
elektrické energie v pIném rozsahu. V soucasné
dobé pokracuji diskuse o pricinach a nasledcich,

vcetné scitani skod, a analytici hodnoti politické
dopady energetické krize.

cast Ottawy ,,svi-
tila* po zhruba péti hodinach, celé
hlavni mésto mélo elektrickou ener-
gii - v omezeném mnozstvi - teprve
po neuvéfitelnych 31 hodinach v patek
15. srpna pozdé vecer.

Béhem postupného nabihani onta-
rijskych elektréren a jejich pfipojovéani
k rozvodné siti se dodavky energie po-
stupné zvysovaly, ale normélniho stavu,
tedy plného zabezpeceni potreb odbé-
rateltl, bylo dosazeno teprve po deseti
dnech, v nedéli 24. srpna 2003 vecer.

Premiér ontarijské provinéni vlddy E.
Eves vyhlasil 15. srpna 2003 v provincii
stav nouze, ktery byl odvolédn po osmi
dnech, v patek 22. srpna 2003 vecer.

Dne 20. srpna 2003 zahéjila prvnim
zasedanim v Detroitu préaci spole¢na ka-
nadsko-americka vladni vysetfovaci ko-

mise, kterd ma vysetfit pric¢iny srpnové
krize a navrhnout opatfeni k predchéze-
ni podobnym situacim v budoucnosti.
VySetfovani ma trvat nékolik mésict.
Zvlastni komise (fadu pro ochra-
nu rozhodujici infrastruktury a pro nou-
zovou pripravenost kanadské federalni
vlady (ktery spada pod ministerstvo na-
rodni obrany) zpracovala zpravu o re-
akcich a vykonech jednotlivych slozek
a mechanizmu pfi pfekonavani krize
a o celkovém puisobeni federalniho kri-
zového $tabu a fungovani systému ci-
vilniho nouzového planovani. Zprava
by méla byt predloZena vladé béhem
Ctyf tydnt.

Dopady
Situace ve méstech byla takova, jaka
muze byt tam, kde prakticky vse s vy-



jimkou silni¢ni dopravy (benzin, nafta)
a Casti topeni (plyn - tam, kde je zave-
den) funguje na elektfinu.

Vzhledem k tomu, Ze k vypadku do-
Slo béhem odpoledni dopravni $picky,
béhem nékolika minut po zhasnuti do-
pravnich semafort byly ulice neprodys-
né ucpany tisici vozidel. Dopravni poli-
cie byla prakticky neviditelna - dopravni
kolaps se dafilo postupné fesit prede-
vsim diky dobrovolnikiim z fad ob¢and,
ktefi se ujali fizeni dopravy na velkych
ktizovatkéach (bylo to viditelné prede-
véim v Torontu). Projizdéjici policisté je
od této aktivity obc¢as odrazovali, v né-
kterych pripadech z kfiZovatek odved-
li - aniz by je zastoupili. Pokud se jedna
o méstskou dopravu, autobusy jezdily,
dokud jim nedoslo palivo - v depech ani
jinde bez proudu nefungovala benzinovéa
¢erpadla (béhem nékolika dni po vypad-
ku energie - udajné shodou okolnosti
- zdrazil benzin v Ontariu o 10 - 20 %).
Tramvaje v Torontu pochopitelné staly,
stejné jako metro, které nemé nouzové
osvétleni v tunelech, ani ndhradni zdroj
pro dojeti do stanice ve vlacich. Po néko-
lika desitkadch minut (v nékterych pfipa-
dech po nékolika hodinach) byli cestujici
evakuovani posddkami vlakt s baterka-
mi k nejbliz§im vychodiim, pficemz né-
kdy museli prelézat dvoumetrové ploty,
protoze nebyly k dispozici prislusné kli-
¢e. Vlaky nejezdily.

Samostatnou kapitolou byla letec-
k& doprava. Po zastaveni provozu da-
lezitych letist, predevsim v Torontu
a Ottawé, tam uvizly tisice cestujicich,
podobné jako na dalsich letistich v Ka-
nadé, kam byla fada let presmérova-
na. Nejvétsi kanadsky letecky dopravce,
Air Canada, shodou okolnosti k 15. srp-
nu propustil pfiblizné 800 zaméstnancu,
¢imz se situace na letistich déle zkompli-
kovala. Navic, b€hem postupné norma-
lizace se 19. srpna po napadeni virem
zhroutil po¢itacovy systém spole¢nosti.

Po vypadku dodavek elektrické
energie bylo pferuseno telefonické spo-
jeni na pevnych linkach i u vétsiny ope-
ratortt mobilnich telefont. Po prechodu
na nahradni zdroje energie bylo telefo-
nické spojeni (pevné i mobilni) postup-
né obnovovéano a od soboty 16. srpna
2003 v podstaté fungovalo normalné.

Bez spojeni byla v prvnich hodinach
krize i ¢ast policistd - néktefi byli vyba-
veni jen mobilnimi telefony, jinym vysi-
lacky (pfenosné nebo z aut) fungovaly,
ale jin& situace byla v okrscich a na veli-
telstvich, kde to bez proudu neslo.

Banky, obchody a restaurace byly vét-
Sinou minimélné dva dny zaviené, banko-
maty pochopitelné nec¢inné. V zemi, kde
naprosté vétsina obyvatel plati prostied-
nictvim kreditnich nebo debetnich karet
a nenosi s sebou hotovost, to znamenalo
odrfiznuti od zdroj ¢ehokoliv. Naprosta
vétsina vétsich obchodl nebyla schopna
bez elektronickych pokladen a ¢tecek ¢a-
rovych kodu fungovat.

Ufednici viech urovni - od fede-
ralni po municipélni - byli v patek

15. srpna 2003 réno vyzvani, aby ne-
chodili do prace; stejné vyzvy byly opa-
kovény az do stfedy 20. srpna vcetné.
Z federéalnich ministerstev fungova-

la jen ta, kterd jsou umisténa (v rdmci
tzv. National Capital Region) ve més-
té Gatineau na québeckém brehu feky
Ottawy.

Béhem prvnich hodin bez proudu
musely zdchranné sluzby mnohokréat
zasahovat, predevsim pfi vyprostovani
lidi z vytaht a haseni pozaru, zptisobe-
nych svickami.

Problémem, ktery po kolapsu ener-
getické soustavy postihl prakticky
vsechny majitele zéloznich agregatd,
byla nedostupnost paliva - zadsoby byly
ve vétsiné pripadi nedostatecné a Cer-
paci stanice nefungovaly. V dusledku to
znamenalo, Ze i tam, kde byly spustény
nahradni zdroje, se tyto agregaty vétsi-
nou béhem 2-6hodin zastavily.

Nejlépe se s krizi vyrovnaly nemoc-
nice, které po spusténi ndhradnich zdro-
ju fungovaly v podstaté normalné (od-
loZeny byly pouze planované operace)
a média, ktera fungovala s pouzitim né&-
hradnich zdrojti, operativné presunu-
la sva centra do provincii s proudem,

v nichzZ také zajistila tisk deniku.

Pomala normalizace

Obnovovani dodavek elektrické ener-
gie probihalo velmi pomalu, naptiklad
hlavni mésto Ottawa bylo opét celé pod
proudem teprve po asi 31 hodinach.
Pres Usporné opatreni, které byla rela-
tivné disciplinované dodrzovéna, byly
jesté pét dni po vypadku dodéavky elek-
trické energie na trovni 70 % potfeb.

Ekonomické aspekty

Celkové ztraty v souvislosti s vypad-
kem a pomalym obnovovanim dodavek
elektrické energie teprve budou muset
byt vycisleny. V sou¢asné dobé se ho-
vofi o 2 miliardach kanadskych dolart
(tzn. asi 40 mld. korun), ale toto ¢islo
zcela jisté neni kone¢né. Nejedna se jen

o pfimé ztraty v disledku ztraty enrgie,
ale i vyrobni ztraty, zplisobené polovic-
nim vykonem béhem péti pracovnich
dnu, kdy podniky dostéavaly, resp. byly
Zadéany o spotiebu 50 % normalni spo-
tfreby energie, a ztraty, zplisobené zne-
hodnocenim zbozi, pfedevsim potra-
vin, v disledku nefunkénosti mrazicich
a chladicich zafizeni. Rada podnikatelt
bude také pozadovat po provinéni vladé
kompenzace za usly zisk.

Obecné se opét potvrdilo pozoro-
vani psychologly, Ze kritické situace,
netrva-li pfili§ dlouho, povzbuzuje spi-
Se pozitivni emoce a posiluje lidskou
solidaritu a ochotu vzdjemné si poméa-
hat. V Ottawé i Torontu to bylo viditel-
né v chovani a reakcich lidi na ulicich
i v uzavienych objektech a zejména vy-
razné na chovani fidi¢a.

Poznamka redakce. Nazory nasich
odbornikt na vznik této situace se
lisi. Zatimco jedna skupina odbornikt
vznik tak rozséhlého vgpadku dodauv-
ky elektrické energie v podminkach
Ceské republiky nepripousti, jejich
oponenti jej naopak nevylucuji. Jak
tedy postupovat? Predevsim je potreba
si uvédomit, Ze ona samozrejmost, s ja-
kou oto¢ime knoflikem vypinace, aby-
chom uvedli do chodu prislusné elek-
trické ¢ijiné zarizeni, nékdy fungovat
nemusi.

Moderni spolecnost ma vysoky
technicky standard. Vypadek dodavky
Jjednoho druhu energie ma zpravidla za
nasledek nejen vypadky v dodavkach
energii jingch, ale i nefunkc¢nost rady
Zivotné dulezitych zarizeni ¢i sluzeb.

Hledani alternativnich zdrojt ener-
gie, ale i alternativ v zajisténi zaklad-
nich potreb pro Zivot spole¢nosti proto
nabyva stale vice na vyznamu.

Zpracovano podle zahranic¢nich
materialu, foto archiv redakce




a vychodni Evropa

Bezpecnostné-politicka situace

arizika
Témeér vsechny zemé byvalého vychod-
niho bloku pomérné zasadné prehod-
notily ve druhé poloviné devadesatych
let minulého stoleti a poc¢atkem tohoto
stoleti svoji bezpe¢nostné-politickou si-
tuaci, coz se projevilo vydanim a schva-
lenim pfislusnych parlamentnich nebo
vlddnich dokumentt - ,,bezpe¢nostnich
strategii, které deklaruji souc¢asnou
bezpecnostné-politickou situaci ve své-
té a v Evropé, jeji dopad na danou zemi,
bezpecnostni rizika, vychodiska a opat-
feni, jak jim celit.

Vétsina zemi (kromé Ruské federace,
Ukrajiny a Béloruska) jednozna¢né vylu-
¢uje vznik celoevropského nebo celosvé-
tového ozbrojeného konfliktu v dohled-
ném casovém obdobi, ktery by je postihl.
Riziko takového konfliktu povazuji za vel-
mi maélo pravdépodobné a predvidatelné.
Jako zasadni garanci pred vné&jSim vojen-
skym nebezpec¢im povazuji svoje ¢lenstvi,
pripadné smérovéani do NATO, Evropské
unie a dalSich euroatlantickych struktur.
To i pres skute¢nost, Ze potencionalni ri-
ziko vzniku, eventualné rozsifeni vélecné-
ho konfliktu, se nachazi v jejich blizkosti
(Balkan, Stredni vychod).

Ponékud jina situace je v Rusku,
na Ukrajiné a v Bélorusku. Rusko, jako
uzemneé nejvétsi zemé a nastupnicky
stat byvalé tzv. supervelmoci (SSSR),
vnimé bezpec¢nostni situaci ve svété ji-
nak a ma i odlisné zadjmy a ambice.
Ukrajina méa snahu o sbliZovani se zapa-
dem v fadé oblasti, ale na druhou stra-
nu, vzhledem ke své poloze a historii,
nechce zdsadné zménu dobrych vztaht
s Ruskem. NejsloZit&jsi je situace v Bé-
lorusku, které odmita tésné&jsi vztahy se
zdpadem, spatfuje v NATO a jeho roz-
Sifovani na vychod i nadéle nebezpe-
¢i a usiluje o vétsi integraci (zatim bez
uspéchu) s Ruskem.

Vzhledem k uvedené zméné bezpec-
nostné-politické situace ve svété a ze-
jména v Evropé a pres odlisné chapa-
ni ze strany nékterych zemi byvalého
Sovétského svazu, nespociva téziste ri-
zik v soucasné dobé ve vojenské oblas-
ti, ale pfedevsim v nevojenské oblasti.
Vétsina téchto zemi akceptuje, povazu-
je za zavazné a pfipravuje se na obdob-
na rizika, jako zdpadoevropské staty.
Jedné se predevsim o:

e prirodni katastrofy,

* antropogenni katastrofy,

* narusovani Zivotniho prostfedi v du-
sledku lidské ¢innosti,

Proces transformace civilni ochrany (obrany)

v postkomunistickych zemich, nastartovany po
roce 1990, se v nekterych z nich vyrazné urychlil
v samém zavéru dvacatého a pocatkem nového
stoleti. To souvisi predevsim se zaclenovanim
do NATO, se snahou o clenstvi v Evropské

unii a s Ucasti pfi nejruznéjsich akcich v ramci

* masova migrace,

* terorismus a extremismus vieho
druhu,

* obchod s drogami,

e ilegélni tranzit nebezpecnych latek,

* snahy o pololegélni skladovani radio-
aktivnich latek na svém Gzemi,

* organizovany zlocin.

Struktura ochrany obyvatelstva
Pojem ochrana obyvatelstva neni ve
vsech téchto statech presné vymezen.
Jeho struktura je zfejma predevsim
v Rusku, Polsku, Slovensku, Madarsku
a Slovinsku, i kdyZ ne vsude je legisla-
tivné presné vymezena. Tento pojem
zahrnuje, jako ve vétsiné zapadoevrop-
skych stét(, tfi druhy ,,nestandardnich
situaci, a sice kazdodenni udalosti, ka-
tastrofy a nouzové situace a ozbrojeny
konflikt a k nim pfifazené tfi oblasti ¢in-
nosti - zdbranu skod, ochranu obyva-
telstva a civilni ochranu. Pouze v pfipa-
dé Ruska je souhrnny pojem ochrana
obyvatelstva nahrazen pojmem civilni
ochrana a v pfipadé katastrof a nouzo-
vych situaci je oblast ¢innosti ochrana
pred katastrofami nahrazena ochranou
obyvatelstva a oblast ¢innosti v pfipa-
dé vélky civilni ochrana nahrazena civil-
ni obranou. Takto strukturovat ochranu
obyvatelstva lze i v Polsku a Madarsku,
prestoze zakonné podklady pro toto
rozdéleni chybi. Naopak struktura a hie-
rarchie t&chto pojmu je legislativné pre-
cizovana ve Slovinsku.

V zemich, kde transformace v ob-
lasti ochrany obyvatelstva probiha-
la, nebo probih& pomalu, jako jsou
Ukrajina, Bélorusko a Bulharsko, nelze

mezinarodnich humanitarnich aktivit OSN i dalSich
organizaci na nejriiznéjsich ¢astech svéta.

jednoznacné vyjadrit, respektive defi-
novat obsah a vzajemné vztahy pojmu
ochrana obyvatelstva, civilni ochrana
(obrana) a zabrana skod. Rovnéz kom-
petence jednotlivych stupnt spravniho
¢lenéni téchto zemi k rliznym ¢innos-
tem v rdmci ochrany obyvatelstva se
prekryvaji nebo nejsou zcela zfetelné.

V prabéhu postupné transforma-
ce byl témér ve vSech zemich vytvoren
sdruZeny (integrovany) systém zésa-
hovych slozek, pokud mozno pfi vSech
druzich udélosti. Tyto systémy maji
konkrétni, legislativné podloZenou po-
dobu. Jedna se o Jednotny systém
ochrany proti katastrofam (Madarsko),
Systém ochrany pted pfirodnimi a jiny-
mi katastrofami (Slovinsko), Celostatni
zachranny a hasi¢sky systém (Polsko),
Jednotny celostatni systém predcha-
zeni a likvidace mimoradnych udéalosti
(Rusko), Integrovany zachranny systém
(Slovensko), Statni systém pro pred-
chézeni katastrofam a jejich likvidaci
(Bélorusko) a Jednotny systém organu
statni spravy (Ukrajina).

Ridici struktury
V priibéhu transformace byla celkova
odpovédnost za civilni ochranu (obra-
nu) v nékterych statech dfive ¢i pozdé-
ji pfevedena z pisobnosti ministerstev
obrany do puisobnosti ministerstev vnit-
ra nebo obdobnych resortti - Madarsko,
Slovensko, Polsko, pouze ve Slovinsku
se prislusnost k resortu nezmeénila.

V nékterych zemich byvalého
Sovétského svazu vznikla nova minis-
terstva, majici odpovédnost za ochranu
obyvatelstva jako celek - Ministerstvo



pro civilni obranu, mimoradné situace
a likvidaci nasledkt pfirodnich kata-
strof (Rusko), Ministerstvo pro mimo-
fadné situace a ochranu obyvatelstva
pred néasledky ¢ernobylské katastrofy
(Ukrajina) a Ministerstvo pro mimorad-
né situace (Bélorusko).

Ponékud neobvykle na evropské po-
meéry byla fesena transformace v Bul-
harsku, kde doslo v roce 2001 k vy-
tvoreni Statniho vyboru pro civilni
ochranu, do néhoz byla prevedena sta-
vajici organizace civilni ochrany z mi-
nisterstva obrany véetné vykonnych
slozek. V nové vzniklych oblastech
jsou oblastni feditelstvi civilni ochra-
ny, jako soucésti tohoto vyboru a ten-
to vybor, resp. jeho predseda je podri-
zen vladé a Stélé komisi pro ochranu
obyvatelstva pfi nestéstich, havariich
a katastrofach, v jejimz cele stoji pre-
miér. Toto feSeni ponékud pfipomina
anglosasky model, uplatiovany zejmé-
na ve Spojenych statech americkych
(FEMA).

Do nové vzniklych ministerstev
v Rusku, na Ukrajiné a v Bélorusku byly
pfevedeny z resortli vnitra kompletni or-
ganizace statni pozarni ochrany v roce
2002 v Rusku, 2003 na Ukrajiné a v Bé-
lorusku jiz pfi jeho vzniku s tim, Ze ve
vSech tfech statech zlstal zachovéan
charakter sluzby (vnitfni sluzba minis-
terstva vnitra).

Naopak v Polsku se integrovala ci-
vilni obrana do statni pozarni ochrany
a fidici orgén na urovni statu na minis-
terstvu vnitra nese nazev Hlavni velitel-
stvi statni pozarni ochrany a hlavni veli-
tel je zéroven néacelnikem civilni obra-
ny statu.

V Madarsku, po urcitych peripetiich,
vzniklo jako Ustfedni organ na ochranu
pfed katastrofami Generalni reditelstvi
ochrany pred katastrofami ministerstva
vnitra, a to slou¢enim reditelstvi civil-
ni ochrany a feditelstvi statniho hasic-
ského sboru. To je urcité analogie skan-
dinavského modelu (Svédsko, Finsko,
Norsko), kde pozarnici tvori ,segment”
zachranné sluzby, ktera je pojata kom-
tivnich udalosti, véetné humanitarnich
zéleZitosti.

Noveé vytvorfené fidici struktury
v Rusku a na Ukrajiné zahrnuji, mimo
»civilnich“ profesiondlt a osob ve vy-
konu vnitini sluzby, také vojenské oso-
by, a to jak z povolani, tak také vojaky
prezenéni sluzby, protoze disponuji po-
meérné rozsahlym aparatem vojsk civilni
obrany. V obou statech je ale tendence
tyto struktury i vykonné slozky postup-
né demilitarizovat.

Organizace
Spole¢nym znakem vsech téchto sta-
tl, kromé Slovinska a do urcité miry
i Madarska, je celoplo$na stéatni po-
zarni sluzba, tvorena profesionaly ve
sluZzebnim pomeéru, coz ve vyspélych
zapadnich statech neexistuje. Pouze
Slovinsko ma jen asi 12 profesionélnich

pozarnich sboru, které vsak maji cha-
rakter vefejné instituce.

Vyznamnéjsi podil dobrovolnych
pozarnikli na pokryti izemi z hlediska
bezpecnosti, na nichZ pozarni ochrana
v zdpadnich zemich s vyjimkou velkych
meést spociva, je na Slovensku, v Polsku
a v Madarsku; pouze ve Slovinsku tvo-
fi dobrovolni pozarnici rozhodujici sloz-
ku v boji s pozary. Naopak na Ukrajiné,
v Bélorusku a v Bulharsku dobrovolni
pozarnici prakticky neexistuji.

V rdmci novych resortli v Rusku,
na Ukrajing, v Bélorusku a v Bulharsku
byly vytvofeny smiSené zdchranarské
jednotky rtizného zaméreni jak na urov-
ni statu, tak na regionalni, nebo mist-
ni trovni, vice ¢i méné dobfe vybavené
z hlediska souc¢asnych néaroku a potfeb.

Celostatni zachranné jednotky vo-
jenského charakteru (civilni obra-
ny) existuji v sou¢asné dobé pouze
v Rusku, Bélorusku a na Ukrajiné. Na
Slovensku byly k 31. 12. 2002 tyto jed-
notky zruseny a misto nich vytvoreny
zachranné brigddy zvlastniho zaméfeni
jako soucast Hasi¢ského a zachranného
sboru Slovenské republiky.

Podil vefejnopravnich, privatnich
a jinych nestatnich organizaci na plné-
ni Ukoll v rdmci ochrany obyvatelstva
je ve vétsiné zemi, tak jak je to bézné ve
vyspélych zdpadnich statech, az na vy-
jimky (Polsko, Madarsko) minimalni.

Prevéazna vétsina vykonnych orga-
nizaci a jednotek je tedy statnich, fize-
nych resorty vnitra nebo resorty k tomu
ucelu vytvofenymi (nékteré staty byva-
lého SSSR).

Témeér vsechny zemé byvalého vy-
chodniho bloku maji ustaveny specialni
jednotky pro nasazeni v zahranici, které
jsou pfednostné vybavovény nejmoder-
néjsim materidlem, dobfe vycvic¢enymi
specialisty a logistickym zdzemim; tyto
jednotky jsou pravidelné nasazovany
k humanitarnim akcim, organizovanym
mezinarodnimi organizacemi mimo
uzemi vlastniho stéatu.

Legislativni zaklady

V pfevainé vétsiné postkomunistickych
statl doslo predevsim v druhé polovi-
né devadesatych let minulého stoleti

a pocéatkem tohoto stoleti k prijeti celé
fady zakonu, nové definujicich civilni
ochranu a zejména ochranu obyvatel-
stva pred ucinky pfirodnich a techno-
gennich katastrof v obdobi miru a pred

negativnimi G¢inky industrializace jako
celku. Postupné dochazi k prizptisobo-
vani legislativnich dokument v této
oblasti norméam a standardaim, obvyk-
lym ve vyspélych statech a predevsim
v Evropské unii; to se vyrazné projevuje
ve statech, které usiluji o ¢lenstvi v co
mozné nejblizsi dobé.

Relativné nejdrive byl transformac-
ni proces v oblasti legislativy prove-
den ve Slovinsku a v Madarsku, nejdéle
trvé a se zna¢nymi obtiZemi je prosa-
zovéan predevsim v Polsku, Bulharsku,
Bélorusku a na Ukrajiné.
pro poutZiti civilni obrany v pripadé val-
ky plati zdkon z roku 1967 a do soucas-
né doby, mimo vladnich nafizeni z roku
1991, zadny novy zékon tohoto druhu
prijat nebyl. Obdobna situace je i v Bul-
harsku, kde byl zédkon o civilni ochra-
né v poslednim obdobi tfikrat predlo-
Zen parlamentu ke schvéleni a vZdy bez
uspéchu.

Vyrazné lepsi je situace na useku
pozéarni ochrany, kde byly ve vSech ze-
mich prfijaty nové zdkony, které jsou no-
velizovany a aktualizovany s ohledem
na meénici se situaci.

Zaver
Situaci na Useku ochrany obyvatelstva
v nékterych statech byvalého tzv. vy-
chodniho bloku Ize generalizovat na za-
kladé znak, spole¢nych pro vsechny
tyto stéaty, nebo pro jejich skupiny.

Ve vsech zemich kromé Slovinska je
celoplosny systém stéatni pozarni ochra-
ny s prislusniky z velké vétsiny ve slu-
Zebnim pomeéru, coz ve vyspélych z&-
padnich statech prakticky neexistuje.
Odpovédnost mést a obci za zabezpeco-
vani pozarni ochrany na vlastnim tzemi
svymi profesiondly a dobrovolniky, tak
jak je ve svété bézné, de facto neexistuje.

SdruzZené jednotky, nové vytvare-
né k zachrané a ochrané pred kata-
strofami, jsou také v kompetenci statt
a ne nizsich spravnich urovni nebo sa-
mospréav. Podil ostatnich ,nestatnich”
organizaci nejrizné&jsiho zaméreni na
zachranarské a jiné ¢innosti v oblasti
ochrany obyvatelstva je minimalni kro-
meé Slovinska, které se nejvice priblizuje
zdpadnim statam.

Témér ve vSech zemich pretrvava
organizace civilni ochrany (obrany) na
Uzemnim a vyrobnim principu, predur-
¢end, mimo jiné, pro obdobi vélky (ur-
¢ity druh mili¢niho systému), v nékte-
rych zemich byvalého SSSR doplnéna
o vojenské utvary a jednotky. V souladu
s legislativou lze tyto organizace a vo-
jenské jednotky pouzit i vdobé& miru pri
velkych pfirodnich a antropogennich
katastrofach.

Pro kandidatské zemé, usilujici
o vstup do Ed, je prvofadym ukolem
sladéni legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva.

Ing. Bohumil SILHANEK,
foto archiv autora




Fire safety equipment

While right operating, fire safety equipment effectively pro-
tect both lives and health of people, and property. These devi-
ces can signal a fire, limit of fire spread and facilitate escape of
people from endangered space. p. 4

Crises management in health service

Crises management in health service - there is an urgent
topic. Providers of health service and state administration have
to be able to ensure essential health care even in case of disas-
ter or crisis. p.6

Water for Znojmo 2003

Emergency supply with drinking water for inhabited area
stricken by contamination caused by infection disease - that
was the theme of a simulation exercise held in October in
Znojmo, South Moravia. The exercise involved representatives
of certain state authorities and basic elements of Integrated
Rescue System. p.-9

Civil protection with NATO dealt in Baku

In September 2003 the CPC NATO arranged a workshop
on threaten of NBC weapons in Baku, capitol of Azerbaidzhan.
This meeting hosted a wide spectrum of representatives from
29 countries - NATO members, PfP countries, and also Israel
and Jordan. p. 12

Flood protection in Prague

In 1992 the Prague Council of Representatives established
the SEZAM company to provide technical services. Since 1999
this company has administered also flood equipment, their sto-
rage and maintenance. p. 14

Emergency management workshop

In September 2003 MI, General Directorate of Czech Fire
Rescue Service arranged an emergency management work-
shop for workers from Civil Service, Police and FRS officers

Feuersichere Anlage

Diese Anlagen stellen eine breite Anlagengruppe dar, von
denen z.B. die Brandwarnung, der Fluchtweg von Personen
beim Brand und die Beschrédnkung der Brandausbreitung
abhangig sind. lhnen muss deshalb eine entsprechende
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Krisenleitung im Gesundheitswesen

Eines der dringenden Themen in letzter Zeit ist die
Krisenleitung im Gesundheitswesen. Die Gesundheitsdienste
und die zustédndigen Verwaltungsbehérden miissen im Stande
sein, bei ausserordentlichen Ereignissen und Krisensituationen,
die notwendige Gesundheitsbetreuung zu gewé&hrleisten.  S. 6

Wasser fiir Znojmo (Znaim)

Im Oktober 2003 hat in der Region von Stidmé&hren eine
Simulationstibung zur Notversorgung mit Trinkwasser stat-
tgefunden. An dieser Aktion haben die Krisentruppen der
Stadt Znojmo (Znaim) und weitere Truppen des integrierten
Rettungssystems teilgenommen.

Der Zivilschutz der NATO in Baku

Vom Komitee fiir den Zivilschutz der NATO wurde im
September 2003 in der aserbaidschanischen Hauptstadt
Baku ein Seminar zum Thema "Bedrohung mit radiologis-
chen, chemischen und biologischen Waffen” organisiert. An di-
sem Seminar nahmen die Vertreter der 29 NATO-L&ander, der
Partnersléander, sowie auch Vertreter aus Israel und Jordanien
teil. S. 12

Der Hochwasserschutz in Prag

Durch einen Beschluss der Vertreter der Hauptstadt Prag
ist im Jahre 1992 die Organisation "SEZAM” gegriindet wor-
den. Eine der Aufgaben ihrer Téatigkeit ist seit dem Jahre 1999
die Verwaltung, technischer Service, die Lagerung und weitere
Massnahmen, die zur Sicherstellung der Gegenmassnahmen
beim Hochwasser erforderlich sind. S. 14

S. 4

S.9

Seminar zur Krisenleitung

Das Innenministerium - Generaldirektion des
Feuerwehrrettungskorps der Tschechischen Republik hat
im September 2003 ein Fachseminar auf dem Gebiet der

etc. Lectures were given by Canadian specialists from EMO
Manitoba as a part of the bilateral Czech - Canadian CIDA pro-
ject. p- 15

EGERIS project

In September 2003, the EGERIS consortium held an in-
ternational conference on natural and industrial risks named
Safety for citizens - Safety for Europe in Prague. This part of
5th frame program of EU for research, development and de-
monstration activities was focused on emergency manage-
ment, emergency planning and support for decision making in
emergencies. p. 19

Emergency management preparedness

Lessons from devastating last year’s floods revealed weak
spots in emergency management preparedness of all levels of
public administration and business sphere not only in practice,
but also in theory and expertise. Therefore the National Safety
Council recently confirmed the Conception on emergency ma-
nagement education. p. 20

MONIS - Monitoring Information System

Newly established web-side www.monis.cz is an information
server created for public use, intended to ease distant access to
information from public administration area. p. 21

Protection of population and Eastern Europe
Transition of civil protection in certain post-communist
countries was accelerated in the end of 20th century. It bears
on incorporation of these countries into the NATO, the EU, and
on participation in many events pertinent to the UN internatio-
nal humanitarian activities. p. 24

Krisenleitung organisiert. Auf dieser Sitzung wurden die
Aufgaben der Verwaltungsbehérden, der Angehérigen des
Feuerwehrrettungkorps der Tschechischen Republik und der
Polizei der Tschechischen Republik, sowie weiterer festgelegt.
Die Fachvortrage sind von Spezialisten aus Kanada gehalten
worden, im Rahmen des internationalen Projektes zwischen
Kanada und der Tschechischen Republik. S. 15

Das Projekt EGERIS

Die Konferenz des Konsortiums EGERIS hat sich mit der
Problematik der Risiken von Natur- und Industriekatastrophen
befasst, die unter dem Namen ”Sicherheit fiir Burger -
Sicherheit fur Europa” im September 2003 in Prag stattgefun-
den hat. S. 19

Die Konferenzvorbereitung fiir das Krisenmanagement
Die katastrophalen Folgen des vorjahrigen Hochwassers ha-
ben die Weichen gestellt fur die theoretischen, fachlichen und
praktischen Vorbereitungen eines Krisenmanagement auf al-
len Ebenen in der 6ffentlichen Verwaltung und der unternehme-
rischen Ebene. Der Sicherheitsrat des Staates hat deshalb die
Konzeption zur Ausbildung auf dem Gebiet der Krisenleitung
genehmigt. S. 20

Das {iberwachungsinformationssystem MONIS

Das Systém www.monis.cz ist ein Informationsservice,
das entwickelt wurde und betrieben wird mit der Absicht, der
Offentlichkeit den Fernzugriff zu Informationen aus der 6ffentli-
chen Verwaltung zu erleichtern. S. 21

Der Bevolkerungsschutz in Osteuropa.

Der Transformationsprozess hat den Zivilschutze in einig-
en postkommunistischen Ladndern zum Ende des zwanzigsten
Jahrhunderts beschleunigt. Dieses steht im Zusammenhang
mit der Eingliederung in die NATO, der EU und der Teilnahme
an den verschiedensten Aktionen, im Rahmen internationa-
ler, humanitérer Aktivitaten von Organisationen der Vereinten
Nationen. S. 24



Individualni technické prostiedky (ITP), uréené k osobni
ochranég, zaujimaji pfi ochrané osob a jejich majetku nezastupi-
telnou roli. V praxi jde zejména o vyuziti obrannych sprejt, pa-
ralyzérd, plynovych pistoli, osobnich alarmi, intenzivnich sviti-
len, obusk a tonf a nepristrelnych vest. Dnes se zaméfime na
nékteré z nich.

slouzi k do¢asnému zneschopnéni tto¢-
nika a soucasné k jeho pfipadnému oznaceni neviditelnou bar-
vou, kterd je znatelna pouze pod UV lampou. Obranné spreje
se plni latkami typu Chloroacetopfenon (CN), Chlorbenzylide
nmalonitril (CS) a Oleoresin Capsicum (OC). Latky zptsobuji
palcivou bolest, do¢asnou ztratu vidéni (paleni a slzeni), obtiz-
né dychéani (ryma, kasel), nevolnost a snizenou koordinaci po-
hybti. Normalni vidéni se obnovuje casto az za 24 hodin. Latka
byvé uvolnéna bud ve formé oblaku, tenkého praminku - teku-
ta stfela nebo pény.

zlikviduji agresora se sekundovym uc¢inkem,
aniz by byl zranén. Pfi zasaZeni paralyzérem (dokonce i pres sil-
nou vrstvu odévu - 1,5cm) dostane Gtocnik elektricky vyboj do
neurosvalového systému. Paralyzéry plisobi na celé télo uto¢ni-
ka; nejzraniteln€jsimi ¢astmi jsou tfisla, stehna, spodek hrudni-
ho kose, ramena a tyl, krk a Sije. Pristroje vyuZivaji elektrosoku
o napéti 75, 150 nebo 200 kV. Paralyzér, kombinovany z obran-
nym sprejem, vypousti naplh napriklad latku OC jednim z elek-
trickych kontaktt. Pfidanim obranného spreje se rozsitilo pou-
Ziti paralyzéru pfi obrané az na vzdélenost 2 az 3 m. Napadeny
muze operativné pouZit ten zptisob obrany, ktery je vhodnégjsi ¢i
oba zplsoby vhodné kombinovat.
slouzi k vystrelovani latky s drazdi-
vym uc¢inkem (jako u spreju) az na vzdéalenost 5 metrti. Trh
nabizi slzotvorné naboje s dréazdivou latkou CN, CS a PV
(Nonivamid - technicky pepf). Mohou vystielovat i signélni
nabojky nebo nabojky akustické, které jsou uzptisobeny pro
vytvoreni hlukového efektu. Plynové pistole maji vétsinou
podobu pistole nebo revolveru nékteré renomované firmy.
K jejich prednostem patfi i odstrasujici t¢inek zvukového
a svételného efektu pri stfelb&. Prodej téchto zbrani je povo-
len jen osobam starsim 18 let. Zbrojni priikaz neni tfeba. Pri
pouziti plynové pistole proti uto¢nikovi, ktery je ozbrojen pis-
toli opravdovou je nebezpeci, Ze ho mizeme vyprovokovat
k ¢inu, ktery ani pivodné neplanoval. Plynova pistole se tak
stavé pro obréance hrozbou.
jsou konstruovany tak, aby jich bylo moz-
no ihned vyufZit pfi dodrzeni zdsady snadné ovladatelnosti.
PohodIné se vejdou do kapsy a jsou-li aktivovany spusti alarm
az 103 dB. Pri nebezpeci staci zatdhnout za poutko kolicku
osobniho alarmu. Zaktivizuje se vestavéna siréna spolu se své-
telnou signalizaci, coz vétSinou uto¢nika prekvapi, nékdy odra-
di, a ndm umozni lépe si pripravit obranu nebo pfivolat pomoc.
Pristroj je vybaven manualnim tlac¢itkem sirény. To lze rovnéz
vyuzit k odrazeni uto¢nika, zdivocelého zvirete apod.

Osobni alarm muize byt vybaven i kontaktem na zabezpe-
¢eni dvefi a oken. Kontakt se pripoji misto kolicku s poutkem
a sevre se napriklad do zavienych dveri. Po otevieni dvefi se
pruzny kontakt rozpoji a vyhlasi poplach. Kontaktem lze pohli-
dat i prfedméty s nimiz by nemél nikdo nepovolany hybat (po-
kladnicky, pocitace, televize apod.). Pristroj mtize pracovat i ja-
ko prenosna svitilna.

— "'-‘

- jde v podstaté o tzv. ,baterku”, ktera
vydava intenzivni neprerusované svétlo nebo pracuje na princi-
pu fotoblesku. Svételny zdroj zptisobuje nékolikaminutové osl-
néni. Pozadovaného efektu - oslnéni uto¢nika lze doséhnout
pouze za sniZené viditelnosti. Pfi dennim svétle ma pristroj uci-
nek nulovy. Pti poutziti proti tto¢nikovi je tfeba respektovat sku-
tecnost, Ze pristroj potfebuje néjaky ¢as na znovu nabiti kon-
denzétort (az 10 s). Tomu je tieba uzplsobit taktiku obrany.

Dalsim vyrobkem je kli¢enka se “supersvitivou LED diodou”.
Dioda vydéava intenzivni bilé nebo modré svétlo. Klicenka je vhod-
na i pro bézné uzivani vsude tam, kde nas muize prekvapit tma.

_

Popsané ITP se vyrabéji v nejriiznéjsich kombinacich.
Napriklad obusek s paralyzérem, doplnény bombickou s drazdi-
vym sprejem nebo paralyzér se zableskovym svétlem, prfipadné
s drédzdivym sprejem a sirénou.

ITP maji rovhopravné postaveni v technické ochrané.
Posiluji pocit bezpeci a sebevédomi kazdého z nas. Efektivni
pouziti [TP predpokladé dobrou znalost vSech jejich moznosti
a funkci.

JUDr. Pavel KOCABEK a JUDr. Tomas KONICEK,
foto archiv autort
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Od sedesatych let byl v nasi civilni ochrané kladen dtraz
na ochranu obyvatelstva pfed mozZnymi nepratelskymi utoky
zbranémi hromadného niceni. Byly budovény stélé tlakové
odolné ukryty a ukryty, dfive oznacované jako stélé protira-
dia¢ni ukryty (v souc¢asné dobé oznacované v souladu s vy-
hlaskou ¢. 380/2002 Sb., jako stélé tlakové neodolné ukryty)
s ruznymi ochrannymi vlastnostmi a na rtiznou dobu pobytu
ukryvanych osob. Sou¢asny ukrytovy fond svou kapacitou
muze pokryt potfebu ukryti pouze pro priblizné 10 % obyvatel
Ceské republiky. Vétsina téchto tkrytti byla budovana jako
dvouucelové stavby s dobou zpohotovéni minimalné 12 hodin.

V poslednim obdobi jsme nastoupili trend, ve kterém
byla nova vystavba stalych ukrytt prakticky zastavena.
Dokoncovala se pouze vystavba rozestavénych ukrytt a pro-
vadéla se udrzba stavajiciho ukrytového fondu. Tento trend
byl potvrzen ,,Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015* a vyhlaskou ¢. 380/2002 Sb.,

k pripravé a provadéni ukolli ochrany obyvatelstva.

Pro oblast ukryti obyvatelstva z téchto vyse uvedenych
e stalé ukryty, s vyjimkou ochrannych systémt podzemnich
dopravnich staveb, nelze vyuzit pfi nevojenském ohrozeni
obyvatelstva,

* stavajici fond stalych ukrytd nebude z prostfedkt statu
déle rozsifovan,

e pfi vzniku mimotfadnych udélosti v dobé& miru se ukryti
obyvatelstva planuje v improvizovanych tkrytech.

Improvizované Ukryty
Z uvedenych skutec¢nosti vyplyva nutnost feSeni problemati-
ky ukryti obyvatelstva pfi vzniku mimoradnych udalosti v do-
bé miru v ochrannych prostorech jednoduchého typu v tzv.
improvizovanych ukrytech.

Ochrannym prostorem jednoduchého typu (OPJT) se ro-
zumi pfedem vybrany, optimélné vyhovujici prostor ve vhod-
nych ¢astech bytl, suterént a sklepti obytnych domu, pro-
voznich a vyrobnich objektt, spravnich budov apod., ktery
bude déle upravovan pravnickymi a fyzickymi osobami pro
jejich ochranu a pro ochranu jejich zaméstnanct a rodinnych
pfisludnikt pred u¢inky mimoradnych udalosti s vyuZitim
vlastnich materiélnich a finan¢nich zdrojt.

K zajisténi ucinné a hospodéarné ochrany obyvatelstva
v OPJT je nutné peclivé odborné vyhledavani a vybrani vhod-
nych prostortl pro konkrétni mozna rizika. Vybér vhodnych
prostort se provadi jiz v dobé miru a pfed ocekdvanymi mi-

motadnymi udalostmi. Na spravném vybéru vhodného pro-
storu zavisi nejen ochranné vlastnosti OPJT, ale i ekonomika
dodatec¢nych uprav pro ukryti.

Vhodné prostory jsou takové prostory, které svym umisté-
nim v objektu, stavebni konstrukci obvodovych zdi a situova-
nim nejlépe vyhovuji pro predpoklddana konkrétni rizika pfi
mimoradné situaci. DulezZité je situovani prostoru v bezpeéné
vzdélenosti od rizikovych mist, nebezpecnych provozu, skla-
di apod. a situovani mimo smér prevladajicich vétr od téch-
to mist a provozu.

Vhodnym umisténim prostoru se rozumi nejen jeho ptido-
rysné (horizontalni) umisténi vzhledem k obvodovym zdem
objektu, ale i jeho vyskové (vertikalni) umisténi v suterénu
nebo vyssich patrech objektu.

Vhodnost prostoru je rizna podle jejich umisténi a podle
pouziti pro rtizné druhy rizik, jak uvadéji tabulky 1 az 4.

Pti vybéru vhodného prostoru je dllezZité i zajisténi tés-
nosti chrédnéného prostoru vaéi venkovnimu prostiedi a tedy
maximalni sniZeni pfirozené vymeény vzduchu - infiltrace.
Nejvétsi podil na infiltraci budov s dobrou tésnosti vlastni
stavebni konstrukce maji spary u vyplni stavebnich otvort
(oken, dvefi).

V chrédnéném prostoru je po dobu predpokladaného ukry-
ti nutné zajistit, kromé pfipustnych expozi¢nich limitt nebez-
pec¢nych latek, snesitelné vnitfni mikroklimatické podminky.
Urc¢ujicimi veli¢inami pro hodnoceni kvality vnitfniho pro-
stfedi jsou hodnoty objemové koncentrace oxidu uhli¢itého
a efektivni teplota vzduchu. Snesitelné mezni hodnoty téchto
veli¢in pfi dlouhodobém pobytu osob jsou:

* objemova koncentrace CO, = 2%,
o efektivni teplota t.; = 27 °C.

Kratkodobé po dobu nékolika hodin lze pripustit hodnoty
vy$si, které ¢ini:

* objemova koncentrace CO, = 3%,
» efektivni teplota t ;= 29°C.

Typy vhodnych prostorii
Vhodné prostory volime vzhledem ke skodlivym G¢inktm,
které vznikaji po vybuchu jadernych zbrani nebo pfi havériich
jadernych zafizeni, a na zékladé fyzikélnich a chemickych
vlastnosti $kodlivin, proti kterym maji chréanit, zejména zda
jsou tyto skodliviny lehéi nebo téZ38i nez vzduch.

Pro pruhlednost délime ochranné prostory na ¢tyfi nasle-
dujici typy podle jejich ochrannych vlastnosti proti jednotli-
vym rizikovym situacim.



Typ prostoru |
* umisténi ochranného prostoru - suterénni nebo sklepni
prostory budov,

* poutziti ochranného prostoru - je vhodny proti nebezpeci
z vnéjsiho a pfipadné i vnitiniho ozéfeni osob (vdechnutim
radioaktivniho prachu) po radioaktivnim spadu.

Radioaktivni zafeni se $ifi ze zdroje pfimocare vSemi
sméry a mé schopnost prochazet i silnymi vrstvami mate-
ridlu. Pfi prichodu hmotou (materidlem) se zafeni zeslabuje.
Souhrnnéa hodnota vsech ¢initelt ovliviiujicich ochranné
vlastnosti stavby se nazyvé soucinitel ochrany nebo koefici-
ent ochrany stavby a oznacuje se ,K_“. Vyjadfuje se vysled-
nym ¢&islem, které udavé kolikrat je uroven radiace (expozi¢ni
rychlost) ptisobici na osoby v objektu mensi, nez uroven radi-
ace na volném terénu.

Clovék se musi chranit jak proti pronikavé radiaci po vy-
buchu jaderné zbrané nebo po havérii jaderného zafizeni ¢i
jiného silného zdroje zareni, tak i proti radioaktivnimu zamo-
feni ze spadu, kde je nositelem radioaktivni prach z rzného
materidlu, ktery postupné vypadava z radioaktivniho mraku.
V budové je ¢lovék vystaven tfem az ¢tyfem riznym druhtim
zafenti:

1. pfimé zéafeni - proniké z urovné terénu okny do budovy,
2. zéfeni rozptylené vzduchem- pronika ze vzduchu okny do
budovy,

3. zéfenirozptylené a zeslabené sténami, stfesni a stropni
konstrukci,

4. zéareni pohlcené zeminou.

Proti vnéjsimu ozareni je proto vhodny prostor ve stfed-
nim traktu (vnitfni ¢&sti budovy) co nejvice zapustény v okol-
nim terénu. Nejlépe vyhovuji prostory v objektech se silnymi
obvodovymi zdmi a co nejmensi plochou okennich a jinych
otvoru.

Rozhodujicim ochrannym faktorem proti vnéjsimu ozéareni
ukryvanych osob je plosnéd hmotnost zdiva obvodového plas-
té a dalSich zdji, pricek a stropt oddélujicich ochranny prostor
od vné&jsiho zamorfeného prostoru. Jde predevsim o celkovou
plosnou hmotnost zdiva, které je nad drovni okolniho teré-
nu a udava se v tunach na ¢tvere¢ni metr (t.m=2). Jedna se
o soucet plosnych hmotnosti obvodového plasté ukrytového
prostoru a obvodovych zdénych nebo betonovych konstrukci
objektt (zdi, stropt i s pfipadnym nasypem). Cim je soucet
plosnych hmotnosti vétsi, tim obsahuje vice polovrstev stiné-
ni nebezpecného zéreni. Kazdé polovrstva sniZuje intenzitu
vnéjsiho zéreni na polovinu pivodni hodnoty. Proto je vyhod-
né umisténi ochranného prostoru typu I co nejvice pod trovni
okolniho terénu a uprostied dispozice stavby. Zapusténa ¢ést
objektu je dostate¢né stinéna okolni zeminou nebo nasypem.

Nezapusténé obvodové zdi ochranného prostoru umisté-
ného v suterénu musi mit minimalni tloustku zdéné konstruk-
ce cihelné 45cm, kamenné 35 cm nebo betonové 30 cm.

Vstup do ochranného prostoru je vidy vyhodnéjsi z budo-
vy, neZ pfimo z vné&jsiho prostoru.

Pri vybéru prostoru typu | je rovnéz velmi dilezité mit na
zfeteli i budouci nutné upravy pro OPJT. Ty spocivaji i v zajis-
téni dostate¢né plosné hmotnosti u okennich a vsech dalsich
otvorl alespon na droven obvodového zdiva. Proto se nejlépe
hodi prostory s malou plochou otvort nebo nejlépe bez nich.
To vyhovuje i dalsSimu pozadavku na dodate¢né zajisténi
potfebné plynotésnosti ochranného prostoru. Cim je méné
okennich a jinych otvort, tim bude méné préce pfi tpravéach
pro OPJT.

Typ prostoru Il
* umisténi ochranného prostoru - suterénni nebo sklepni
prostory budov,
* poutziti ochranného prostoru - pro ochranu obyvatelstva
pred ucinky prumyslovych skodlivin leh¢ich vzduchu.

Tento typ prostoru je podobny prostoru typu I tim, Ze se
rovnéz jedna o suterénni nebo sklepni prostor. Lisi se tim,
Ze neni vibec dulezitd plosnd hmotnost obvodového plasté
prostoru a objektu, ale pouze jeho dostate¢néa plynotésnost.
Celkovou plynotésnost prostoru lze jesté zvysit dodate¢nymi

plynoté€snymi tpravami otvort a zdi. Stejné jako u typu | zde
plati zdsada, Ze ¢im je méné otvoru, tim bude méné préce

s jejich pozdé&jsim utésnovanim pfi dalsich upravach pro
OPJT. Kvalita ochrannych vlastnosti prostoru typu Il podle
jeho umisténi je zndzornéna na obr. 1, 2 a 3.

Typ prostoru lll

* umisténi ochranného prostoru - vyssi patra budov,

e pouziti ochranného prostoru - je vhodny proti ti¢in-

ktim tniku pramyslovych skodlivin (PS) tézsich vzduchu

a k ochrané pfed otravnymi latkami (OL) a bakteriologickymi
(biologickymi) prostfedky (BBP).

Pramyslové skodliviny t€zsi vzduchu predstavuji vétsinu
bézné skladovanych a v primyslové vyrobé pouzivanych ne-
bezpecnych latek.

Pro pripad nenadélého utoku teroristi na chemické pro-
vozy je mozné tento prostor okamzité vyuzit pro ochranu
obyvatel i bez dodate¢nych tUprav alespon na urcitou dobu,
nez poklesne intenzita nebezpeéi (pokles koncentrace PS na
pfipustnou mez) nebo nez bude organizovana evakuace zasa-
Zeného Uzemi.

Zejména v dobé miru, kdyZ nehrozi dalsi nasledné nebez-
pedi z ucinku tlakové viny po vybuchu, je prostor ve vyssich
patrech dostateéné bezpeény proti véem PS té73im vzduchu.

Tézsi vzduchu jsou i vSechny otravné latky a bakteriolo-
gické (biologické) prostiedky. Logicky lze predpokladat, ze
nepritel ¢i teroristé nepouziji sou¢asné OL nebo BBP a zbrané
vytvéfejici tlakovou vinu (konvenéni nebo atomové zbrané),
nebot by tim oslabili u¢inek prvné jmenovanych prostfedk.
Z vyse uvedenych davodu je OPJT typu Il vhodnym prostfed-
kem k ochrané pred OL a BBP.

Dalsi vyhodou je, pokud se tento prostor nachazi na od-
vracené strané budovy od predpokladaného mista vyronu PS
a s ohledem na prevladajici smér vétru v tomto misté, jak je
patrné z obrazkti 2 a 3.

Pro vybér tohoto prostoru jsou vyhodnéjsi nadzemni
podlazi (NP) budovy - od 4. NP az po predposledni NP jak je
patrno z obrazku 2. Pfedpokladem pro pouziti tohoto typu
prostoru lll je vyskova budova s vétsim po¢tem NP a s moz-
nosti nasledného uté€snéni oken a dvefi.

Typ prostoru IV
¢ umisténi ochranného prostoru - stfedni trakt vyssich pater
vyskovych budov,

e poutziti ochranného prostoru - k ochrané obyvatel proti
uc¢inktim radioaktivniho spadu ve vzdalené&jsich mistech od
predpokladaného epicentra vybuchu jadernych zbrani nebo
mista havérie jaderného zafizeni.

Nevhodné jsou prostory v 1. a 2. NP a také dvé nejvyse
polozena NP (pod stfechou budovy). To znamen4, Ze prosto-
ry od 3. NP smérem nahoru kromé dvou poslednich NP Ize
vyjimecné vyuzit pro OPJT, pokud neni dostatek ukrytovych
mist v prostorech I. typu, viz obr.1.

Stejné jako v ostatnich typech jsou i v tomto IV. typu
vhodnéjsi prostory uprostfed jednotlivych podlazi (ve stfed-
nich traktech). Vyhodnéjsi jsou vzdy prostory se silnéjsimi
a hmotné&jsimi obvodovymi zdmi a siln&jsi konstrukci obvodo-
vého plasté budovy, ve které se nachézeji, viz obr. 2 a 3.

Pri vybéru je nutno vzit také v tvahu i moznosti snadné&j-
§iho a ekonomického dodate¢ného utésnéni oken a dveri
OPJT.

U panelovych dom se vyjimecné pripousti i minimalni
tloustka obvodového zdiva 15 cm. V tomto pfipadé se vsak
vyrazné zkracuje maximalni doba pobytu ukryvanych osob
vzhledem k jejich mozZnému ozéafeni nad pfipustnou vysi.

Dalsi doporuceni
Ochranny prostor mé byt vybiran v blizkosti mista pobytu
osob, které jej musi v pfipadé ohrozeni véas dosdhnout.
Doporucené dobéhové vzdélenost je 500 az 800 m.
Ochranné prostory pro OPJT se nedoporucuji zfizovat:
e v budovéch se slozitym ptudorysem a rozsahlym instalac-
nim zafizenim (obchodni domy a podobné),



* v Castech budov, v nichz jsou v hornich podlazich (nad
OPJT) uloZeny pfedméty a zafizeni jejichz hmotnost presahu-
je 1000 kg.m? podlahové plochy,

* pod vyrobnimi nebo skladovymi prostory, v nichzZ jsou
umistény nadrZe s nebezpe¢nymi chemickymi tekutinami,

s roztavenymi kovy a s jinymi nebezpe¢nymi latkami,

e blize nez 100m od zasobniku s PS v pripadé, Ze poruseni
téchto zasobniki by mohlo ohrozit bezpe¢nost ukryvanych
osob,

* blize nez 50m od provozu a skladu s nebezpecim vybu-
chu a od skladt s lehce zdpalnymi latkami. Jsou-li pro vétsi
mnozstvi skladovanych hoflavych nebo jinych nebezpeénych
latek pozarnimi nebo jinymi bezpe¢nostnimi predpisy stano-
veny vétsi vzdalenosti, plati pro zfizovani téchto ochrannych
prostort tyto vétsi vzdélenosti,

* v mistech, kde by pod ochrannym prostorem prochézelo
vedeni vysokotlaké pary, vysokého elektrického napéti, stla-
¢eného vzduchu apod.,

* v mistech, kde Uroven podlahy ochranného prostoru by
sahala pod uroven hladiny spodni vody.

Podstata vybéru
Celkové umisténi prostoru pro OPJT je nejvhodnéjsi vzdy
ve stfednim traktu nebo co nejvice uprostfed budovy.
Nevyhodou je, zZe stfedni trakty budov byvaji vétSinou pomér-
né uzké (max. 3,00 m). Stfedni trakt muze vsak byt spojen
s vedlejsim traktem podle mistni situace, a tak se ochranny
prostor zvétsi. V kazdém pripadé je vhodné, kdyz mezi zdi
ochranného prostoru a obvodovou zdi budovy je volny pro-
stor.

Umisténi prostoru ve sklepech nebo suterénech pro typy
| a [l musi byt voleno tak, aby byly lehce pfistupny pfimo
nebo nejkratsi pfimou cestou ze schodistového prostoru, aby
nenastalo zdrZeni pfi jejich obsazovéani.

Pri vybéru prostoru pro OPJT musi byt svétla vyska
tohoto prostoru minimalné 2,10 m, pokud se nepocitéa s do-
date¢nym umisténim vzduchotechnického zarizeni jedno-
duchého typu s rozvodem potrubi pod stropem. V opacném
pfipadé je nutno uvazovat s minimalni svétlou vyskou 2,30 m.
Podchodna vyska (od podlahy k nejnizsi ¢asti stropu nebo
potrubi pod stropem) musi byt v obou ptipadech miniméalné
1,9m.

Pro kazdou ukryvanou osobu je tfeba uvazovat s potfe-
bou nejméné 1 - 3m? podlahové plochy v prostorech, kde se

uvazuje s nucenym nebo samotiznym vétranim. Samotizné
vétrani lze poufZit jen pro typ I.

V prostorech, kde nebude instalovéano Zadné vétrani, je po-
tfeba 3 - 5m? podlahové plochy na jednu ukryvanou osobu.

Kapacita ukrytu je ddna potfebnou podlahovou plochou
na jednu ukryvanou osobu. Omezena je pouze zpisobem vét-
réani a vykonnosti uvazovaného vétraciho zafizeni.

Pri vybéru jednotlivych typl ochrannych prostort je nut-
no vzit v ivahu vhodnost jejich umisténi, charakter stavby,
celkovou zachovalost stavby a jeji pozarni odolnost.

Doporucuje se peclivé zvazit vhodnost prostoru pro kon-
krétni mozné nebezpeci. Zodpovédné je tfeba stanovit typ
prostoru podle obrazkt 1 az 3 a podle tabulek 1 az 4. Vidy
je tfeba presné stanovit kapacitu prostoru pro OPJT. Déle je
tfeba znalecky posoudit obtiznost budoucich tprav pro OPJT
a stanovit pracnost. Ur¢it druh a mnozZstvi potfebného materi-
alu pro nésledné Upravy vcetné utésnéni prostoru.

Nékteré uvedené typy ochrannych prostortl Ize v nenadéa-
1é krizové situaci krdtkodobé vyuzit proti u¢inkiim RalL, OL
a BBP bez dalsich ¢asové naro¢nych uprav prostoru. Nejlépe
s pouzitim pfislusnych prostfedkt individualni ochrany. Pfi
uniku nebezpecénych latek v dobé& miru lIze v ochrannych pro-
storech pouZit také improvizované prostfedky individualni
ochrany, ale jen na omezenou dobu, t.j. nez bude zajisténa
evakuace nebo nez poklesne koncentrace nebezpecné latky
na pripustnou uroven.

Obecné bude vidy platit zdsada, Ze jakékoliv ukryti v bu-
dové je lepsi, nez setrvani na otevieném prostranstvi zejména
na ulici mezi budovami.
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ochrannych prostorti jednoduchého typu proti radioaktivni-
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a bakteriologickym (biologickym) prostfedkiim. Lazné
Bohdanec¢ 2001.
2) VANCURA M.: Pozadavky na upravy a technické vybaveni
jednoduchych ukrytt - technické zprava. Praha 2001.
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nékterych typt OPJT. Lazné Bohdanec¢ 2002.



Tabulka 1 : Typy OPJT podle ochrannych vlastnosti proti jednotlivym skodlivinam

Oznaceni
typu
OPJT-I
OPJT-II

OPJT-III

OPJT-IV

Skodlivina

Radioaktivni spad

Primyslova skodlivina - leh¢i vzduchu (napf. amoniak-NH,, oxid uhelnaty-CO atd.)

Primyslova skodlivina - tézsi vzduchu (napf. chlér-Cl,, oxid sifiCity-SO,, ethylén-C,H,, zemni plyn-CH,,
propan-butan C,H,-C,H,, atd.)

Otravné latky

Bakteriologické (biologické) prostfedky

Radioaktivni spad - dalSi méné vhodné OPJT

Tabulka 2 : Typy OPJT podle ochrannych vlastnosti a jejich vyskového situovani v objektu

Oznaceni
typu
OPJT -1
OPJT- I

OPJT-1lI

OPJT- IV

Vyskové situovani OPJT podle typu

Podzemi, suterén nebo sklep
Podzemi, suterén nebo sklep

Nejvyssi NP kromeé posledniho (pod stfechou) a kromeé 1. az 3. NP

Ve 3. NP a vySe aZz do X-2. NP

Poznémka : NP = nadzemni podlaZi
Nejvhodnéjsim situovanim OPJT je pro vSechny Ctyfi typy ve strednim traktu (¢asti) budovy.

Oznaceni skodliviny
I}AS
PS-LV
PS-TV
oL

BBP
RAS

Oznaceni skodliviny
RAS
PS-LV

PS-TV
oL
BBP

RAS

Tabulka 3 : Oznaceni stupné kvality ochrannych vlastnosti podle plosného (pidorysného) umisténi OPJT

v objektech
Oznaceni

A-1

Stupen Yhodnost OPJT
Nejvhodnéjsi

Velmi vhodny

Vhodny

Méné vhodny

Nejméné vhodny

Nevhodny pro zfizovani OPJT

G 01 B WHION =

Tabulka 4 : Oznaceni stupné kvality ochrannych vlastnosti podle vyskového umisténi OPJT v objektech pro typy
OPJT-1 a OPJT-IV podie obr. 2

Oznaceni
typu

OPJT-I

OPJT-IV

OPJT-I
OPJT-IV

Oznaceni Stupen Vhodnost OPJT

A-1 Uo Nejvhodnéjsi

A-2 2. Velmi vhodny

B-1 3. Vhodny

B-2 4, Dostatec¢né vhodny
C-1 5, Dostatecné vhodny
c-2 6. Méné vhodny

N 7. Nevhodny pro ztizovani OPJT



Obr. 1 Vybér vhodného prostoru - zasady pro vyskové umisténi
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A-1 ai C-2 - kvality ochran. vlastnosti podle umisténi
NP = nadzemni podlaZi
PP = podzemnd podlai



OCHRANA OBYVATELSTVA

Obr. 2 Vybér vhodného prostoru - zasady pro plosné umisténi v jednotlivych podlaZich
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Schematicky phdorys podlazi

A-1 aZ B-3: Kvality ochran. vlastnosti podle umisténi
N: nevhodné prostory

Priloha casopisu 112 cislo 4/2003




OCHRANA OBYVATELSTVA

Obr. 3 Vybér vhodného prostoru - zasady pro plosné umisténi v jednotlivych nadzemnich podlaZich
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