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Integrovanym zachrannym systémem se rozumi koordinovany postup jeho slozek
pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pri provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.
I Zakladni slozky integrovaného zachranného systému:
1 —
Hasi¢sky zachranny sbor CR Zdravotnicka Policie CR
a jednotky pozarni ochrany, zachranna sluzba
zarazené do plosného pokryti
I Ostatni slozky integrovaného zachranného systému:
a) vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
b) ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
c) ostatni zachranné sbory,
d) orgény ochrany vefejného zdravi,
e) havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
f) zafizeni civilni ochrany,
g) neziskové organizace a sdruzeni ob¢and, které Ize vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim pracim.
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s=n GISLA TISNOVENG® VOLAN
I
VOLEJTE V PRIPADE ZABEZPECUJE
ohrozeni osob nebo majetku
5 (pozar, pramyslova havarie Hasi¢sky zachranny sbor CR
nebo Zivelni pohroma)
ohrozZeni zZivota osob 7d tnicka zach )
5 5 (popt¥. je-li vdZné ohrozeno ravo mf vabzac ranna
jejich zdravi) siuzba
Ze jste svédky nebo ucastniky
5 dopravni nehody, piipadné Policie CR
spachani trestného ¢inu
[
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Modernizace operacniho
a informacniho strediska

Dne 18. prosince 2001 byly ukonceny préace, spojené s dobudovanim operac¢niho
a informa¢niho stfediska MV-generalniho feditelstvi HZS CR (OPIS) a zasedaci
mistnosti v budové Na Perstyné v Praze.

Na pracovisti OPIS bylo provedeno rozsifeni silnoproudych rozvodt a roz-
vodu pro datovy a telefonni signél, kamerovy systém a hlasové zaznamové zafi-
zeni. Byla dobudovéna technologické mistnost, do které byla umisténa pod-
statnéa ¢ast technologie opera¢niho a informacniho strediska.

Zasedaci mistnost byla upravena tak, aby v ni mohl, v pfipadé nebezpeci
vzniku nebo vzniku mimoradnych udalosti, zasedat Stab generalniho feditelstvi
HZS CR. Mistnost byla dale vybavena ozvuéovacim a projekénim zafizenim.

Ing. Zdenék MERTA, foto Milan VAVR{



Tisnove volani

Telefon je nejbézné&jsim telekomunikac-
nim zafizenim, které se, mimo jiné, pou-
Ziva také k privolani pomoci. Aby bylo
garantovano, Zze pomoc bude pfivolana
vzdy, musi byt:

* stanovena pfesna pravidla pro ¢innost
telefonnich operétort,

* funkéni integrovany zachranny
systém.

Pravidla v celé oblasti telekomunikaci
vymezuji:

 zédkon ¢. 151/2000 Sb., o telekomuni-
kacich a 0 zméné dalsich zédkont (dale
jen ,telekomunikaéni zdkon“)

* opatieni Ceského telekomunika&niho
Uradu.

Telekomunikaéni zdkon stanovi:

* zpusob smérovani tisnového voléni
mezi telefonnimi operatory [telefonni
operatofi sméfuji tisnové volani na
poskytovatele univerzalni sluzby, ktera
jednotné smérfuje na zakladni slozky
integrovaného zéachranného systému
(dale jen ,1ZS“)],

* bezplatny a nepretrZity pfistup uzi-
vateld k ¢islam tisnového volani,

* bezplatné prepojovéani hovort tisno-
vého volani v ramci IZS,

* bezplatné pfipojeni a provozovéni
koncovych bodt pro prijem tisnového
voléni na pfislusnych pracovistich
zékladnich slozek IZS,

e povinnost poskytovat drziteldm cisel
tisnového volani identifika¢ni udaje

o Ucastnicich pfi tisnovém volani (iden-
tifikace adresy telefonni stanice v pevné
siti, pfipadné identifikace polohy mobil-
niho telefonu),

* zékaz znemoznéni identifikace ¢isla
pfi tisnovém volani,

¢ sankce pfi zlomyslném voléani pro-
stfednictvim tisiového volani.

Pravidla pirenosu

Podrobnosti o zplisobu zabez-
peceni pfenosu tisnového voléni v te-
lekomunikac¢nich sitich drzitelt tele-
komunika¢nich licenci stanovi opat-
feni Ceského telekomunikaéniho tfadu
¢. 0U-3/S/2000 (text opatfeni je k dis-
pozici na www.ctu.cz). V ném se mimo
jiné uvadi:
* Pro tisfiova volani k opera¢nim pra-
covistim zakladnich sloZek IZS stanovi
¢islovaci plan vydany Ceskym teleko-
munikaénim Gfadem ¢isla :
a) 112 jednotné evropské &islo tisno-
vého volani - Hasi¢sky zachranny sbor
CR,
b) 150 Hasiésky zachranny sbor CR,
c) 155 Zdravotnicka zachranné sluzba,
d) 158 Policie CR.

Dalsi ¢isla pro ucely IZS urci ufad na
zakladé pozadavku opréavnéné slozky

Tisnovym volanim se podle telekomunikacniho
zakona rozumi bezplatna volba Cisel, ktera

jsou stanovena v cislovacim planu a uvedena
v telefonnich seznamech a ktera je nutno pro
zachranu zivot(, zdravi a majetku zpfistupnit.

IZS po projednéni s Ministerstvem
vnitra.

* Pro tisniové voléni k opera¢nim pra-
covistim obecni (méstské) policie sta-
novi ¢islovaci plan ¢islo 156.

* Poskytovatelé verejnych telefonnich
sluzeb, popft. provozovatelé vefejnych
telekomunikacnich siti (dale jen ,posky-
tovatelé sluzeb*), zajistuji prenos tisno-
vych volani v nezbytném rozsahu poza-
davkd, vychézejicich zejména z objemu
tisnovych voléani k zédkladnim slozkéam,
popt. k ostatnim opravnénym slozkdm
IZS a stalych organti pro koordinaci IZS.
* Bezplatny pfistup uZivatell vefejnych
telefonnich siti k opera¢nim pracovistim
slozek IZS zajistuji poskytovatelé sluzeb
nepretrzite.

 Prenos tisnovych voléni od koncovych
bodu uzivatell telefonni sluzby zajis-

tuji poskytovatelé téchto sluzeb v sou-
¢innosti s poskytovatelem univerzélni
sluzby, ktery zabezpecuje prenos ke
koncovym bodim sité, uréenym pro
pfijem tisnovych volani na prislusnych
pracovistich slozek IZS.

* Provozné nezbytné technologické
odstavky prenosu tisnovych volani pro-
jednd v dostate¢ném casovém predstihu
poskytovatel sluzeb spolu s poskytova-
telem univerzalni sluzby s pfislusnymi
slozkami IZS tak, aby byly minimalizo-
véany nepfiznivé dopady zabezpeceni
prenosu tisnovych volani. Slozky IZS
maji pravo v odavodnénych pfipadech,
napt. pfi vzniku bezpe¢nostniho rizika,
sjednat ndhradni termin technologické
odstavky prenosu tisfiovych volani.

* Zpusob zabezpeceni pfenosu tisno-
vych volani je sou¢éasti smlouvy o pro-
pojenti siti.

Domnivém se, Ze zékladni pravidla
jsou stanovena. Jejich naplnéni je jiz
prevazné realizovano. O zavedeni jed-
notného evropského ¢isla tisnového
volani jsme jiz informovali. Z uvedenych
povinnosti neni v sou¢asné dobé zave-
deno pouze identifikovani adresy tele-
fonni stanice, pfipadné polohy mobil-
niho telefonu. K zajisténi tohoto tkolu
probihaji jednéni a je predpoklad zave-
deni této sluzby jiz v letosnim roce.
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Teritorialni odbavovani
Dulezitym technickym aspektem zajis-
téni tisnového volani je teritorialni
odbavovani. (zemi CR je rozdéleno
do 14 krajti a déle je déleno do 76
okresu. Tomuto usporadani odpovida
¢lenéni IZS zatim jen ¢aste¢né. Hasic-
sky zachranny sbor CR se novému
stavu plné prizpusobil od 1. ledna 2001.
V kazdém kraji je HZS kraje a na kaz-
dém okrese je dislokovan tzemni
odbor HZS kraje. Policie CR ma dopo-
sud 8 krajskych spréav a 76 okresnich
feditelstvi. Zdravotnicka zachranna
sluzba ma 10 stfedisek izemni
zachranné sluzby, vétsina okresti ma
zfizeno okresni stfedisko zdravotnické
zachranné sluzby. Na vsech uvedenych
soucastech zéakladnich slozek IZS jsou
zfizena operacni stfediska, ktera pfi-
jimaji tisnova volani.

Dosavadni systém pevné telefonni
sité je ¢lenén do uzlovych telefonnich
obvodu, dfive byl prijem tisnového
volani feSen v kazdém obvodu samo-
statné. Zfizenim okresnich opera¢nich
stfedisek na vétsiné tzemi doslo k pre-
neseni pfijmu na tato operacni stre-
diska. V mobilnich sitich je situace jina
- je zapri¢inéna rozdilnym usporadanim
zékladnich slozek IZS. V sou¢asné dobé
z mobilnich siti je:

* &islo 150 svedeno na 14 operac¢nich
stfedisek HZS krajt (do zafi 2001 bylo
svedeno na 7 operacnich stredisek),

e &islo 155 svedeno na 9 operac¢nich
stfedisek izemnich stredisek zdra-
votnické zachranné sluzby, Zachrannou
sluzbu hl.m. Prahy a okresni stfediska
zdravotnické zéchranné sluzby Stredo-
¢eského kraje,

* Cislo 158 svedeno na 8 operac¢nich
stfedisek krajskych sprav Policie CR.

Z provedeného sbéru informaci o po-
¢tech tisnového volani vyplyva, Ze na
uvedenych tisnovych linkach je ro¢né
uskute¢néno minimalné ¢tyfi miliony
hovorti (zjistovano od slozek IZS v roce
1999, ptfesné udaje od telefonnich ope-
ratort nejsou k dispozici). Z toho vyply-

_— b o -" '-._h.ﬁ'-l:

nulo, Ze na jedno volani na ¢islo 150 pfi-
pada 1,5 volani na ¢islo 155 a 11 vo-
lani na ¢islo 158. V téchto udajich mlize
byt ale zna¢né statistickéa chyba, ktera
vysledek muZe zkreslit. Ve skute¢nosti
muzZe byt celkovy pocet tisnovych
voléani vyssi. Podle zahrani¢nich udaj
je pocet tisnovych volani odhadovan na
70 % poctu obyvatel statu a rok, tomu
by v CR odpovidalo asi sedm miliont
volani za rok.

Udaje o poétu tisnovych volani byly
zjistovany ze zdznamovych zafizeni jed-
notlivych operacnich stredisek, z nichz
neni vzdy mozné takové Uudaje presné zjis-
tit. Nelze také zjistit presny pocet zlomysl-
nych voléni na tisfiové linky, protoze ani
tento udaj neni statisticky sledovan. Pred-
pokladame, ze prijata legislativni opatteni
pomohou jejich pocet snizit.

Funkéni IZS podminkou
Jak jiz bylo uvedeno v tvodu, musi byt
pro pfivolani pomoci nutné funkéni IZS.
Funké&nost jednotlivych slozek je pred-
meétem jejich vlastnich predpist. Nutné
je zajistit jednotna pravidla jejich spo-

lupréce. Zakladni pravidla IZS stanovil
zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zéchranném systému a o zméné nékte-
rych zékonu. Podrobnosti zabezpeceni
IZS stanovuje vyhldska Ministerstva
vnitra ¢. 328/2001 Sb. V této vyhlésce
se mimo jiné stanovi v § 12 nésledujici
zésady spoluprace operacnich stredisek
zékladnich slozek IZS:

* Operacni stfedisko zékladni slozky
I1ZS vyhodnoti tisnové volani, které je
mu doruceno, a pokud

a) feseni mimoradné udélosti nélezi do
jeho vécné pusobnosti, vyzada si v prfi-
padé potieby spolupréci dalsi zakladni
slozky IZS prostfednictvim jejiho ope-
rac¢niho stiediska, nebo

b) FeSeni mimoradné udalosti nenalezi
do jeho vécné pusobnosti nebo mistni
pusobnosti, pfeda prijaté informace
operac¢nimu stfedisku zékladni slozky
IZS, které je k feSeni mimoradné uda-
losti pfislusné; pokud feseni této mimo-
fadné udalosti vyZaduje soucinnost
nékolika slozek IZS, preda pfijaté infor-
mace také Uzemné pfislusnému ope-
ra¢nimu a informa¢nimu stredisku IZS,
jehoZ prostfednictvim se vyZaduje sou-
¢innost téchto slozek.

* Operacni stfedisko zédkladni slozky
IZS muzZe, pokud je to technicky mozné,
pfepojit tisnové volani, které vyhodnoti
podle predchozich ustanoveni, pfimo
na zékladni slozku IZS, ktera je k feseni
mimoféadné udalosti prislusné, nebo

na operacni stfedisko mistné pfislusné
zékladni slozky IZS anebo na tzemné
prislusné operacni a informacni stre-
disko IZS.

Mobilem na cislo 150

V souladu s témito pravidly stanovilo
MV-generalni feditelstvi HZS CR i n&-
sledujici zdsady odbavovéni tisnového
voléani z mobilnich telefont na ¢&islo 150:
1. Pri dovolani Gc¢astnika na linku 150
z mobilnich telefonu na krajskéa ope-
ra¢ni a informacni stfediska se obsluha
ohlasi: ,Tisriova linka, hasici, pri-

slusné mésto. “




2. Probéhne stru¢né vytézeni volajiciho
se zjisténim, odkud je volano (okres,
mésto, obec, usek délnice apod.).
Pokud je tisnové volani realizovano

z Uzemi vlastniho okresu, pfipadné
meésta, postupuje krajské operacni a in-
formacni stredisko standardnim zpuso-
bem. V opa¢ném pfipadé obsluha pro-
vede kratké vyslechnuti informace o mi-
moradné udélosti a vyhodnoti ji.

3. Obsluha ptepoji hovor s prokazatelnym
predanim na Gzemné prislusné okresni
operaéni stiedisko HZS CR (na tisiiovou
linku), pfipadné tizemné prislusné okresni
operaéni stredisko Policie CR nebo zdra-
votnické zachranné sluzby (déle jen
~ostatni okresni operacni strediska®)
podle charakteru nahlésené udélosti.

4. Vyzaduje-li mimoréadna udélost zadsah
vice zékladnich sloZek integrovaného
zachranného systému, prepojuje krajské
operacni a informacni stredisko tisnovy
hovor na tzemné pfislusné (okresni)
operacni stiedisko HZS CR, které pre-
déavé informaci ostatnim okresnim ope-
ra¢nim stfedisktim.

5.V pripadg, Ze linka, na kterou mé byt
tisniové volani prepojeno, je obsazena,
musi byt hovor kompletné prijat na kraj-
ském opera¢nim a informac¢nim stfe-
disku a néasledné predan bez zbyte¢ného
prodleni nejvhodné&jsim zptisobem na
uzemneé pfislusné (okresni) operaéni
stfedisko HZS CR, pfipadné ostatni
okresni operacni stfediska. Nesmi se

stéat, Ze tisnové volani bude pfi prepojo-
vani pferuseno.

6. Uzemné pfislusné (okresni) opera&ni
stfedisko HZS CR na tizemnim odboru
prebere standardné tisnovou zpravu

a vytézi z volajiciho i telefonni ¢islo, pri-
padné si vyzada identifikaci u krajského
operacniho a informacniho strediska.
7.V ptipadé pochybnosti zpétny dotaz
na volajiciho provéadi pfislusné operacni
stfedisko, které vysila sily a prostredky.
8. I dalsi volani na stejnou mimoradnou
udélost zpravidla krajské operacni a in-
formacni stredisko predava na pfi-
slusné operacni stfedisko. Nepredavaji
se pouze dalsi volani u zcela zfejmych
mimoradnych udalosti, u nichZ neexis-
tuji Zadné pochybnosti.

9. Voléni ze zahranici - krajské operacni
a informacni stfedisko pfijme tisnové
volani dle bodu 5 a podle vyhodnoceni
situace jej vyfesi ve spolupraci s prislus-
nym operacnim stfediskem nebo pfi-
sluSnym partnerem v sousednim state.
10. Zbloudila tisriova volani - krajskéa
operac¢ni a informacni stfediska tisnové
volani odbavi vySe popsanym zputso-
bem dle bodti 1 az 4, pfipadné dle bodu
5. Soucasné zaznamenaji identifika¢ni
udaje (¢as, ¢islo volajiciho, jeho polohu)
a predaji udaje na operac¢ni a informacni
stfedisko MV-generélniho feditelstvi HZS
CR. Pripad bude MV-generalni feditelstvi
HZS CR dale fesit s prislusnym telefon-
nim operatorem.

11. Jako zbloudila tisfiova volani se
nepovazuji volani s prekryvem do 10 km
sousedniho kraje. Prekryviim do vzda-
lenosti 30 km budou vénovat krajska
operac¢ni a informacni stfediska zvl&stni
pozornost a pouze pfi vétsim vyskytu
takovych voléani bude uplatnén postup
dle bodu 10.
12. Zvlastni pozornost je nutné vénovat
¢islu 0601 xxxxxx (analogova sit NMT
- EUROTEL - fidsi hustota zékladen). Je
mozny Vvétsi vyskyt zachytu volani z ji-
ného kraje.

Z uvedenych skute¢nosti vyplyva,
Ze tisnovému voléni je v posledni dobé
vénovana stéle vétsi pozornost. Pravé
na spravném odbaveni tisnového volani
zavisi, jakym zptsobem bude poskyt-
nuta pomoc. Bylo by neomluvitelné,
kdyby se ob¢an nedovolal pomoci
a nebo kdyby kvtli chybdm v organizaci
nebylo tisnové volani odbaveno. Disled-
kem velkého zajmu o zptisob odba-
vovani tisnového voléani je i soucasna
rozsahla diskuse o kone¢ném zptisobu
zavedeni jednotného evropského cisla
tisnového volani 112 v Ceské republice.
Rozhodné je zédjmem vsech zékladnich
sloZzek poskytnout pomoc nejrychlejsim
zpusobem a odbavovat tisnové voléani
nejrychlejsim a nejefektivnéjsim zpt-
sobem.

myr. Ing. Ludék PRUDIL
Foto Milan VAVRU
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Soucinnos

Ministerstva a jiné statni
organy maji podle zdkona

o pozéarni ochrané v rozsahu
své pusobnosti [§ 3 odst. 1
zékona ¢. 133/1985 Sb., o po-
Zarni ochrané, ve znéni poz-
dgjsich ptedpisu; (Uplné znéni
¢.67/2001 Sb.)] spolupraco-
vat s Ministerstvem vnitra pfi
zpracovavani koncepce roz-
voje pozarni ochrany. Jeji sou-
Casti by mély byt i vybrané
koncep¢ni tkoly a dalsi ¢in-
nosti, vyplyvajici ze stanove-
ného zaméfeni preventivné
vychovné ¢innosti na useku
pozarni ochrany. Jak se daf{
tuto spolupréaci napliovat, to
nam sdélil pplk. Ing. Milo$
Svoboda, feditel odboru stéat-
niho pozarniho dozoru MV-
generalniho reditelstvi Hasic-
ského zachranného sboru CR.

»Musim konstatovat, Ze
za posledni dva roky ke spo-
lupréaci pri zpracovéani resort-
nich koncepci rozvoje v ob-
lasti pozarni prevence nedo-
chézelo, kdyz vyjimku tvofri
slibné se rozvijejici spoluprace
s ministerstvy spravedlnosti
a obrany. -

Samostatné je vSak tfeba
hodnotit sou¢innost s ministerstvy
a jinymi ustfednimi spravnimi urady
v ramci legislativniho procesu. Pri pfi-
pravé a projednavani navrha pravnich
pfedpistl nebo jejich zmén, je mezire-
sortni spolupréce, spocivajici predevsim
v disledné ochrané zajm, pozadavku
a podminek pozarni prevence napro-
sto béZnou a samozfejmou soucasti ¢in-
nosti pfislusnych odbornych utvartit MV-
generalniho feditelstvi HZS CR.

Z hlediska nasich aktivit pfi sledo-
véni a ochrané zajmu pozarni prevence
v souvislosti s pfipravou a projednéva-
nim névrht pravnich predpist, které
jsou v oblasti pisobnosti jinych minis-
terstev a Ustfednich spravnich uradd, lze
za lonisky rok uvést nékteré priklady.

Napriklad v oblasti stavebniho préva
jsme v souvislosti s pfipravovanym
navrhem nového stavebniho zakona
nabidli Ministerstvu pro mistni rozvoj
pfimou spolupréci pfi zpracovani jeho
paragrafovaného znéni. Pozadavky
pozarni bezpecnosti staveb jsou nedil-
nou soucasti nékterych ustanoveni stéa-
vajiciho stavebniho zdkona a predpisti
souvisejicich. A pravé negativni zku-
Senosti s uplathovanim pozadavku sta-

Soucinnost MV-generalniho reditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR s ministerstvy a dal$imi
ustfednimi spravnimi Urady je jednim ze zakladnich
predpokladi zajisténi souladu jejich vlastnich

koncepcnich, organizacnich, metodickych, ridicich,
kontrolnich a osvétovych cinnosti na dseku pozarni
prevence s koncepcnimi zaméry MV-generalniho
feditelstvi HZS CR.

vebni prevence po velké novele staveb-
niho zékona v roce 1998 a nezbytnost
harmonizace navrhu nového stavebniho
zdkona s novymi pravnimi predpisy
o pozarni ochrané byly davodem k této
nabidce jiZ pfi jeho pfipravé a tvorbé
vlastniho textu, tedy jesté pred zahéje-
nim pfislusnych pfipominkovych fizeni.
Ministerstvo vSak nereagovalo.
Predpisova zékladna upravujici pod-
minky a zplsob uvadéni vyrobkl na
trh v Ceské republice je v ptisobnosti
Ministerstva pramyslu a obchodu. Podle
zékona ¢. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné
a doplnéni nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist, vydala vlada
celou fadu nafizeni, ktera upravuji
podminky pro jednotlivé skupiny sta-
novenych vyrobku. Z hlediska pozarni
prevence a Ucasti naseho generéalniho
feditelstvi maji na pripravé prislusnych
névrht zésadni vyznam nafizeni vlady
¢. 173/1997 Sb., kterym se stanovi
vybrané vyrobky k posuzovéni shody,
ve znéni pozdé&jsich predpist, a nafizeni
vlady ¢. 178/1997 Sb., kterym se sta-
novi technické pozadavky na stavebni
vyrobky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Znacné usili jsme vénovali spolupraci
s Ministerstvem Zivotniho prostredi pfi pfi-
pravé provadécich pravnich predpisti k za-
konu o prevenci zdvaznych havarii a ze-
jména metodik k ¢innostem, které pro
organy statni spravy na useku pozarni
ochrany z téchto pravnich predpist vyply-
vaji. Ministerstvu Zivotniho prostfedi jsme
nabidli i pfimou U¢ast na zpracovani textu
navrhu zédkona o chemickych latkach
a chemickych pfipravcich. Po vysledcich
mezirezortniho pfipominkového fizeni
k névrhu vécného zaméru tohoto zédkona
bylo rozhodnuto pfistoupit pfimo ke zpra-
covani jeho paragrafovaného znéni. Spo-
luprace v tomto sméru probiha a bude
i nadéle pokracovat.

V oblasti pracovniho prava jsme
se vyznamnym zpusobem podileli na
posouzeni a zpracovani resortnich pfi-
pominek k ndvrhlim nafizeni vlady,
jejichz priprava patfi do oblasti plisob-
nosti Ministerstva prace a socidlnich
véci. Jednalo se o navrhy nafizeni vlady
k bezpe¢nostnim znackédm a tabulkdam
a k bezpecnosti technickych zafizeni.“

strzm. Frantisek LANDSMANN
foto Milan VAVRd




prace

Famy byly liché
Pred nékolika lety se o Zelezni¢ni poli-
cii hodné mluvilo a psalo. Famy o jejim
zruSeni se ovSem ukézaly liché, redukce
pocetnich stavl se vsak stala skutec-
nosti. Zatimco pred reorganizaci praco-
valo na Ceskych drahach osmasedesat
Zelezni¢nich oddéleni, dnes je jich jen
osmnéct: v Praze jich pracuje pét, v jiz-
nich, zapadnich a stfednich Cechach
po jednom, v severnich a vychodnich
Cechach po tfech, stejné jako na severni
Moravé - a na Moravé jizni jedno. Vedle
toho funguji ovsem na vsech krajskych
policejnich spravach, vcetné Prahy,
odbory poradkové a Zelezni¢ni policie,
jejichz soucasti jsou oddéleni doprovodl
vlaku. Celkem ¢itaji 281 policistt, jejichz
pracovni néplni je provazet zelezni¢ni
soupravy, jeZ by se z riznych pricin
mohly ocitnout v nebezpeci.

»Byvali Zelezni¢ni policisté se oviem
nikam neztratili, vesmés nasli uplatnéni
v jinych policejnich slozkach,“ vysvét-
luje zastupce feditele Sluzby Zelezni¢ni
policie plk. JUDr. Josef Vanik. ,Néktefi
presli ke kriminalce a vétsina na
obvodni oddéleni, jez maji v rajonu velké
a problémové Zelezni¢ni stanice. D4l se
tam vénuji i své ptivodni odbornosti, byl
by prece prepych ji zapomenout a dé-
lat néco uplné jiného. Na strané druhé
by nemélo smysl, aby tfeba pét lidi na
oddéleni délalo jen a jen zZelezni¢ni pro-
blematiku, kdyzZ trestna ¢innost na Zelez-
nici dnes predstavuje zhruba jen jedno
procento celkového napadu...“

Zacéatkem let devadesatych, spolu se
sniZenim prepravnich objemu v osobni
i ndkladni dopravé na ¢eskoslovenskych
Zeleznicich, poklesl na draze i napad
trestné ¢innosti. Dohuzel se dal nesni-
Zuje a zustava konstantni. A navic,
oproti minulosti, se vynorily i jeji vice-
méné nové rysy, protoze nékteré trestné
¢iny na Zeleznici, konkrétné treba pri
okradani cestujicich za jizdy, nabyly
vétsi spolecenské nebezpecnosti. Maiji
totiz nepochybné rysy organizované
trestné ¢innosti, pribylo pfi nich i pohri-
Zek ¢i uziti nasili.

Tvrdy ofisek
»Existuji rodinné gangy, pochazejici
z vychodniho Slovenska, které se na
krédeze ve vlacich specializuji a uz po
generace se kradezemi zZivi,"“ fika plk.
JUDr. Vanik. ,Jejich drzost je nepred-
stavitelnd. Klidné pfijdou za policistou

O
Mravenci

Zeleznice je zvlastni svét. Nasedame-li do vlaku,
vSechny dalky jsou najednou o kus bliZ. A svét je
mensi. VZdyt uZ za par hodin miZzeme byt docela
jinde... Ruch a shon velkych nadrazi prinasi

anonymitu a pritahuje vselijaké lidi. Pod jedinou
stfechou rozlehlé haly se potkavaji. Nékdo odjizdi,
jiny pravé pricestoval. Nékdo ma naspéch, jiny

spousty casu.

A dalsi jen pozorné sleduje ostatni a ceka na
chvilkovou nepozornost. Krade se jaksi vSude a na
Zeleznici ovsem taky. Dokonce tolik, Ze to uz kdysi
davno vedlo ke vzniku specialni policejni slozky

- Zeleznicni policie, jeZz nenapadné a poctivé déla
svou praci dodnes.

a ozndmi mu, Ze jdou krést - a at pry se
je pokusi chytit pfi ¢inu!“

Ano, chytani vlakovych zlodéju pred-
stavuje tvrdy ofisek, coz souvisi s fak-
tem, ze pfi kréadezich zasilek i kradezich
na majetku cestujicich vétsinou chybi
pfi vySetfovani to zakladni - misto ¢inu.
Okradeny v mnoha pripadech prosté
vlibec netusi, kde a jak o svou pené-
Zenku ¢i kufr prisel; kdyz spokojené
spal, zasel do jidelniho vozu nebo
si odskocil ke stdnku na nastupisté.

A teprve v cili cesty, nebo leckdy az
doma shleda, Ze v kabaté chybi naprsni
taska s penézi, Ze nema doklady, ze
v siti pro zavazadla neleZi jeho brasna...

Ale i kdyZ nékdy zjisti ztratu zahy,

i tak uz povétsinou byva pozdé, nebot
pachatel staci zmizet...

»Mnohdy, jde-li o par stovek, taky
mévne nad ztratou rukou a policii nic
nenahlési,” fika plk. JUDr. Vanik. ,Je
tedy mozné, Ze statistika, jez hovofi
o postupném sniZovani kriminality na
Zeleznici, nevypovida pfesné. Ze fada
¢inu zGstava skryta, latentni.”

Faktem ovsem také je, Ze objas-
nénost Zelezni¢nich kradezi je velice
okolo péti procent. | kdyz totiz postizeny
ztropi poplach jesté za jizdy, pachatel uz

byva za horami a i jeho pouhy popis se
podafi ziskat jen zfidka.

Fanousci postrachem
Oddéleni doprovodu ¢itaji celorepub-
likové 281 policistd, navic maji lehky
podstav. Zhruba o deset aZ patnact lidi.

»,BéZnou sluzbu lze s timhle po¢tem
naplnit bez vétsich problému,“ vysvét-
luje plk. JUDr. Vanik. , Ty ale vyvstéavaji,
kdyz jde o doprovody spoju, jimiz ces-
tuji fotbalovi fanousci, protoze pak neni
vyjimkou u jediného rychliku dopro-
vod o sile pé&tadvaceti policistl, v per-
manenci jsou i nasi psovodi a nezfidka
musime Zadat o posilu zasahové jed-
notky.“

Cesta priznivcl hostujiciho tymu
na misto stfetnuti jesté ujde. Fanousci

se rozptyli do nékolika spojli a teprve

se posiluji fe¢mi a alkoholem, hecujice
se navzajem. Podstatné horsi je jejich
néavrat a viibec nesejde, jestli se hosté
vraceji se Stitem nebo na stité. VétSinou
jedou vsichni jednim no¢nim vlakem,
jejich smecka je silnd a ramenaté a po-
vétsinou znacné zpitd. Pokud jejich klub
zvitézil, davaji bujare najevo radost,
pokud prohréli, ovlada je vztek a ne-
navist, pro néz hledaji ventil. Vysledek je
povétsinou stejny - Skody jsou znacné,



policisté maiji prace
nad hlavu a néavrat z fot-
balu miiZze mit i nejednu
soudni dohru...

+Vedle toho jsou
bézné doprovody rych-
likt docela poklidna
zélezitost,” tvrdi plk.
JUDr. Vanik. ,Kdyz
se nékde objevi uni-
forma, zavladne rdzem
klid. Policejni dopro-
vod pusobi jako nejlepsi
prevence kriminality.
Takze, kde se krade,
tam nasadime doprovod
a kradeze prestanou,
zacnou vsak jinde. Hra-
jeme se zlodg&ji vécnou
hru na ko¢ku s mysi...“

Sazka na dobré slovo
Masarykovo nédrazi v centru Prahy
patfi k nejZivéjsim v republice. Nejen,
Ze odsud vyjizdi mnozstvi pfiméstskych
vlakd, ale startuji a kon¢i zde i dalkové
spoje. V bludisti nadrazniho areéalu ma
své sidlo stfedocesky doprovodny oddil.
Patrovy bardk nevyhlizi zrovna repre-
zentativné, ale vedle jinych potreb-
nych mistnosti se tu nasel prostor i pro
posilovnu, takze hlidky se mohou pfed
néastupem sluzby patfi¢né rozcvicit
a rozhybat. Coz neni k zahozeni, protoze
nikdy nevédi, kdy budou hbitost potre-
bovat. ,Ve vlaku neni kam utéct, v kupé
ani kam uhnout,” fikaji.

Ale stejnym dechem dodavaji, ze
mnohdy se dé dobrym slovem pofi-
dit vic nez konfronta¢nim jednanim, ba
dokonce i velmi napjaté situace se pry
uz podafilo zvladnout trpélivosti a raz-
nosti, nikoli vsak zbrklosti. V tom ohledu
jsou cennou devizou doprovodnych
hlidek i Zeny v uniformé. Stfedocesky
oddil jich ma ve svych fadach pét -

a mnohokrat uz prokazaly své kvality.

»V béZnych vlakovych spojich si hli-
déame kapsére, ty nejznamé&;jsi firmy
se nam uz podafilo vytlacit daleko za
Prahu,* fikaji Stfedocesi. ,,Horsi jsou ale
vlaky s fotbalovymi fanousky...*

Také proto povazuji policisté, dopro-
véazejici vlaky, za klidnéjsi ro¢ni obdobi
zimu. Liga mé prestéavku a ubude i ci-
zincl a turistd viibec. Nicméné, kdykoli
se muZe stat cokoli, to je védomi, s nimz
musi policista ve sluzb& nastupovat do
vlaku pokazdé, v lednu jako v ¢ervenci.
Chlapi ze zdsahovky pry aspon priblizné
védi, do ¢eho pujdou, jenze hlidka ve
vlaku se mliZe béhem vtefiny octnout
v krizové situaci. A poradit si sama, za
stokilometrové rychlosti...

Taky proto v fadéach oddilu prevazuji
mladsi lidé, tficatnici, ¢tyficatnici - starsi
jsou vyjimkou. Na penzi se v klidku
prosté ¢eka jinde...

Jak je to jinde
Zelezni¢ni policie zdaleka neni ¢eskou
specifikou. Ve Velké Britanii maji
dokonce samostatnou dopravni policii,

ktera se vénuje problematice dopravy
jako celku, ve Francii, Némecku a dal-
Sich zemich Evropské unie se zamé-
fuji zejména na doprovody ohrozenych
souprav. A existuje i mezinarodni orga-
nizace, jez sdruzuje oviem nejen Zelez-
ni¢ni policie, ale souc¢asné a predevsim
také evropské Zelezni¢ni spole¢nosti.
Jeji zasedani se uz po léta konaji dva-
krat ro¢né: na jafe se zastupci jed-
notlivych narodnich zelezni¢nich firem
a Zelezni¢nich policii sjizdéji v Pafizi,
zatimco na podzimni jednéani zve stfi-
davé vidy néktera z ¢lenskych zemi.
Ceska republika se hostitelské cti ujala
v roce 1995 a jednani se konalo na Spi-
ritce.

»,Na zasedani se jedna o zaleZitos-
tech, jejichz vyznam prfesahuje hra-
nice jednotivych zemi. Casto se tieba
mluvi o starostech s ilegalni migraci,
jez trapi zapad Evropy i nas a k niz se
neziidka vyuzivé Zelezni¢ni dopravy,*
vzpominé plk. JUDr. Josef Vanik. ,Ale
probiraji se i docela konkrétni novinky.
Italové tfeba zavedli monitorovaci
systém v lazkovych vlacich, ktery se
jim velmi osvédcuje proti vykradani
kupé. Dvé nendpadné kamery proti
sobé v chodbeé stfezi veskery pohyb ve
vagonu.“

Hodla-li tedy ohnivy Ital navstivit slic-
nou sousedku na jejim pojizdném lozi,
vystavuje se sice nebezpedi, Ze se octne
v zdbéru ponékud indiskrétnim, zato
vsak mu neslohnou kufr, az ji galantné
pozve na chianti do jidelniho vozu...

Problémem nejen penize
Bohuzel, upfimna snaha Ceskych drah
zavadét podobna zafizeni i u nas, byt
ne zatim pfimo ve vlacich, ale aspon na
nadrazich, narazi zatim na nedostatek
financi. Navic se vedou debaty o tom,
zda sledovani kamerami neomezi neza-
doucim zptsobem lidské& prava cestu-
jicich. Nu, patfi-li mezi né i pravo nepo-
stiziteIné krast, pak zfejmé ano...

»Nutnosti, zejména pri doprovodech,
je kvalitni spojeni,” pfipomina plk.
JUDr. Vanik. ,Policisté v jedoucim vlaku
se mohou ocitnout v situaci, kdy je

nutné povolat posily do nejblizsi stanice
a véc opravdu nesnese odklad.“

Protoze vysilacky Tesla, jez done-
déavna Policie CR uzivala, pod tro-
lejemi razné& odmitaly poslusnost, uzi-
vala Zelezni¢ni policie Motoroly, jez fun-
govaly. JenZe pak prislo rozhodnuti, Ze
je nahradi kvalitné&jsi systém Matra a na
ten se zatim marné ¢ekéa uz nékolik let.
A tak dnes policejni doprovody vyuZzivaiji
sluzebni mobily, jez funguji uspokojivé.

»,Nékde je signal slabsi, najdou se
i mista s vypadky, ale na hlavnich tazich
netrvaji dlouho,” dodéava.

Velice potfebné se pro Zelezni¢ni
policii jevi vybaveni pfenosnymi po¢itaci
PSION, které uziva ke vsi spokojenosti
policie pohraniéni a pfi lustracich pode-
zfelych osob konaji i na Zeleznici skvélé
sluzby. Zejména, kdy? je tfeba zjistit,
zda napftiklad cestujici cizinci jsou u nas
legélné - a podobné...

»Zatim jich ale nemame tolik, kolik
bychom potrebovali. Znate to, kdyz
jsou penize, chybi dodavatel. A kdyzZ se
najde, dojdou penize,“ konstatuje plk.
JUDr. Vanik.

Jde o spolecny zajem
Dennim chlebem Zelezni¢nich policist
je spolupréce se Zeleznicari. Jejich slu-
Zebny nezfidka sidli pfimo v draznich
objektech, kazdodenni kontakt vytvari
jaksi nadstandardni osobni vztahy.
Dréhy kupfikladu pro policisty poradaji
pravidelnéa skoleni, protoze nebezpeci
pfi préaci v kolejisti vilbec neni prazdné
slovo, ale kruta realita.

»KdyZ jdete mezi kolejemi a za vami
jede lokomotiva, ktera neni v tahu,
na dvacet metrl ji neslysite. A kdy?z ji
¢lovék tfeba v mlze nahle zaslechne,
muze byt uz pozdé.“

Vedeni policie a vedeni Ceskych drah
maji spole¢ny zajem - bezpe¢nou dopravu
lidi i ndkladd. A spoleény zdjem vytvari
kvalitni spolupréaci. Coz ovsem v Z&dném
pfipadé neznamena, Ze by nékdy a né-
kde na Zeleznici myla ruka ruku. Pokud
se nékdo z Zeleznicart dopusti trestného
¢inu, kon¢i dobré vztahy a nasleduje
vySetfovani a trestni stihani.

sFaktem je, Ze tfeba na kradezich
zasilek na draze se podileji jeji zamést-
nanci anebo zaméstnanci byvali, a to
bud pfimo nebo napfiklad tipovanim.
Znalost prostredi déla hodné,“ dodava
plk. JUDr. Josef Vanik

Drahy se také snazi instalovat tech-
nické zafizeni, ktera by pusobila pre-
ventivné proti kriminalité. Ta jsou ovsem
nékladna a Ceské drahy chudé. Jakousi
vlastovkou jsou tfeba kukéatka ve dve-
fich kupé lazkovych voz(, diky nimz
uz nemusi cestujici otevfit naslepo kaz-
dému, kdo zaklepe - tfeba se smySlenou
béachorkou... Nebot i loupezna pre-
padeni se uz ve vlaku odehréla, acko-
liv u nés nejezdi Orient express a Sperky
ovésené damy nekorzuji nastupisti...

Jan J. VANEK
foto Vaclav SEBEK




Co trapi

MUDr. Jifi Sté-
tina (60) je fedi-
telem kréalovéhra-
deckého Uzem-
niho stfediska
zachranné sluzby
od 1. ledna 1993,
tedy hned od
samého pocatku.
V této oblasti
vsak pracoval

jiz predtim a do-
konce byl u prvniho oficiélniho vyjezdu
»zachranky* v Hradci Krélové - 3. lis-
topadu 1980. V roce 2000 vysla jeho
odborna publikace o mediciné kata-
strof a hromadnych nestésti, na které se
podilel se svymi spolupracovniky - byla
prvni u nas.

Co vas motivovalo k napsani

a vydani knihy?

Tfi diivody. V Ceské republice se od
roku 1993, kdy vlada pfijala usneseni

¢. 246 k navrhu zésad integrovaného
zachranného systému (IZS), stéle dis-
kutovalo o tom, Ze postrddéa odpovidajici
a zadouci legislativu. Chtéli jsme tedy
svym zpusobem ,podnitit k akci“ - tedy
pfijeti a vydani zakon o krizovém fizeni
alZs.

Ovsem daleko vyznamnéjsim davo-
dem byla skutecnost, které je vSeobecné
znama. Krélovéhradecky okresni tfad se
uz v roce 1992 nejen zaslouzil o to, Ze byl
vydan Statut okresni havarijni komise,
ale také, tusim, Ze koncem roku 1990,

Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného
systému jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, jednotky pozarni ochrany, zarazené
do plosného pokryti okresu jednotkami pozZarni
ochrany, zdravotnicka zachranna sluzba a Policie
Ceské republiky.

(Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu)

byla vypracovana tzv. variantni feSeni
krizovych situaci, které mohly vést ke
vzniku hromadnych nestésti nebo kata-
strof v okrese. Tedy jakysi zéklad krizo-
vého planovani - prevence vzniku mimo-
fadnych udalosti. Jiz tenkrat nam bylo
jasné, Ze bez dobrych vztahli mezi hasici,
zdravotniky, policii, ale také civilni obra-
nou se Ukol nepodafi splnit. A poslednim
diivodem bylo, Ze pravé v Hradci Kralové
a okoli jsou lidé, ktefi tuto knihu dokazi
v pomérné kratké dobé vydat a nepo-
kouset se pouze o preklady knih, které

v té dobé v Evropé jiz byly napsany.
Proto vznikla velmi Gzké spolupréace
mezi Vojenskou lékarskou akademii

JEP v Hradci Krélové, Institutem civilni
ochrany v Bohdan¢i, Fakultni nemocnici
UK a Uzemnim stfediskem zachranné
sluzby v Hradci Kralové, nékterymi
odborniky z Prahy a vydavatelem.

Jedna z kapitol se tyka

integrovaného zachranného

systému. Doslo od té doby

v IZS k néjakym velkym

Zménam?
V dnesni dobé znamena jeden rok pouze
velmi kratkou epizodu, ve které se stane
mnoho udalosti. V oblasti [ZS to bylo
vydani tolik potfebnych zékont a vyhla-
ek, jejichz cisla, poc¢inaje rokem 2000,
neni tteba uvédét. Také neni podstatné,
Ze se nékomu libi, jinému zase naopak
pfipadaji velmi Spatné. Dulezité je, Ze
zéklad byl poloZen a je mozné na nécem
stavét. A o to ndm vsem prece jde. Je

Jeden z nejmodernéjsich heliportl integrovaného zachranného systému ma Hradec Kralove:
Hangar muze slouZit pro tfi malé nebo dva velké vrtulniky. Je zde patficné technicke zazemi
a samoziejme i zazemi pro posadky. Cinnost vrtulnikl zde zajistuje Letecka sluzba Policie CR.

pfirozené, Ze IZS, jak je popséan v knize,
mé uplné jinou strukturu i terminologii.
Je dobré, Ze se za dva roky hodné zmé-
nilo. Vsak bylo také na ¢ase, nebot
povodné a zéplavy z minulych letech

a nyni snéhovou kalamitu jsme v nasich
variantach brali vice méné s ismévem
a nepredpoklédali, Ze se néco podob-
ného muze stat. Ostatné také meteorit,
ktery v nedavnych dnech prolétl velmi
blizko nasi planety, by nezptsobil jenom
jakési polechténi. Teroristické akce ze
zafi minulého roku nés konec¢né pre-
svédcily o tom, Ze pocitat se musi prak-
ticky se v§im. A o tom vSem nase kniha
pojednéava.

Jaké zasadni zmény

zaznamenalo zdravotnictvi

z pohledu IZS v poslednich

dvou letech?
Na otéazku je velmi jednoduché odpo-
véd. Z hlediska odborného zcela jed-
noznac¢né vznik nového nastavbového
oboru - urgentni medicina a medicina
katastrof, ktery se vlastné vyvinul
z oboru anesteziologie a resuscitace.
Tento obor ma klicovy vyznam pro
¢leny poséadek vyjezdovych skupin zdra-
votnické zachranné sluzby, nebot pravé
tato sluzba patfi k zdkladnim slozkdam
IZS. Zabyva se nejenom lé¢bou nemoci
a urazu pfi hromadném vyskytu zasaze-
nych, ale také pfipravou na tyto situace
- tedy krizové pldnovéani. V kapitole
sDeset principti védeckého fizeni“ je
v podstaté na jedné strance shrnuta cela
problematika tohoto oboru - miizeme ji
nazvat ,Desaterem*, které byl mél ovla-




dat kazdy zachranar nejen teoreticky,
ale zejména prakticky.

Uplynulé obdobi vsak
nepfineslo jen pozitivni zmény.
Urcité zde pretrvava cela rada
problému?
Ano, je to pravda. Stru¢né mohu uvést
- legislativni, organiza¢ni a ekono-
mické. Pokusim se to rozvést. Zakladni
slozky 1ZS, Hasi¢sky zachranny sbor
CR a Policie CR, maji svou pevnou
legislativu danou pfimo zéko-
nem. Zdravotnickd zachrannéa
sluzba, které jisté nema vyznam
mensi nez ony dvé, je sice v za-
konu €. 239 / 2000 Sb. zmi-
néna, avsak jen velmi stru¢né,
spiSe nékolika vétami, resp. krat-
kymi odstavci. Poskytovani pred-
nemocni¢ni péce ma legislativni
oporu pouze v zastaralé vyhlasce
Ministerstva zdravotnictvi
¢.434/1992 Sb., jejiz novelizace
z roku 1995 a 2001 pfipominaji
pouze ,objednévku na zakéazku*“.
Ta prvni z roku 1995 umoznuje
zaclenéni privatnich vyjezdovych
skupin do Gzemnich ¢&i okres-
nich operac¢nich stfedisek (dis-
pecinku) a nikoliv pravnickych
osob, tedy okresnich nebo tizem-
nich stfedisek zachranné sluzby.
Druhé se snaZi resit situaci
v Praze tak, aby zde nebyly dva
pravni subjekty pro jednu sluzbu.
Véc logicka a spravna, ale v zad-
ném piipadé nefesend opti-
malnim zplisobem, nebot opétné
zaclenéni privatniho sektoru do
systému poskytovani prednemocnicni
neodkladné péce mé ramec hlavné
vydéle¢ny a nikoliv neziskovy. Jinymi
slovy, neodkladnou péci se vSiemi nevy-
hodami, napfiklad ¢asové dostup-
nosti pfednemocni¢ni neodkladné
péce, odborné urovné a zejména eko-
nomickymi, mé na starosti Zachrannéa
sluzba hlavniho mésta Prahy, ktera plni
i funkci izemniho stfediska zdchranné
sluzby. Cast druhou, mtzeme ji nazvat
odkladnou, které spociva v tzv. sekun-
darnich transportech mezi nemoc-
nicemi, mésty a zejména mezinarodni
repatriace, maji ve ,svém rezortu® pri-
vatni zachranné sluzby.

Mate predstavu, jak tuto situaci

resit?
Pouze prijetim zdkona o zdravotnické
zachranné sluzbé tak, aby tato slozka
IZS méla stejné prava jako ostatni dvé
zékladni. O socialnim postaveni zdra-
votnickych zachranara bych radéji ani
nehovofil, nebot naro¢nost préace neni
u nas zohlednéna viibec. Mdm na mysli
snizeni vékové hranice odchodu do
dichodu, socidlni zajisténi v pripadé
vazného onemocnéni, ale i moZnost
rehabilita¢nich pobytl v lazenskym
zafizenich, kterd je naprosto bézina
u ozbrojenych sloZzek. Domnivam se,
Ze obdoba tzv. vysluhy let by méla

néleZet také pracovniklim zéchranné
sluzby, ktefi poskytuji pfednemocni¢ni
neodkladnou péci vice nez 20 let. Na
jedné strané si vazim prace zdravotnikl
- zachranar, ktefi tuto praci vykona-
vaji zodpovédné. Na druhé strané je mi
jich lito, kdyz si pomyslim, Ze napriklad
fidi¢, zdravotni sestra, ale i 1ékaf, ktefi
tfeba v 55 letech onemocni vaznou
chorobou. Z toho divodu svou préci jiz
délat nemohou - a spole¢nost je hodi
pres palubu bez jakéhokoliv ndroku

U nehody museji byt zachranari
co nejdrive - jde o zivoty lidi:

na odménu za to, co vykonali. Neni to
Zadna zéavist, Ze napfiklad nasi kole-
gové a vétsinou pratelé - hasici nebo
policisté, tuto moznost maji. Jedna se
pouze o pojmenovani a feseni tohoto
stavu, ktery my, zdravotnicti zachra-
nari, takto vniméame a citime.

Zéakon by mél také konecné vyftesit
zékladni organizaéni strukturu - tedy,
komu budeme patfit, zda Ministerstvu
zdravotnictvi nebo krajskym uradiim
nebo dokonce obcim. Vsechna feseni
jsou mozn4, ale dosud nevime, kdo
bude zachrannou sluzbu platit po roce
2003, kdy dojde k zruseni okresu.

Né&s systém zajisténi prednemoc-
ni¢ni neodkladné péce je podle mého
néazoru celostatné velmi dobry a ve srov-
néani se vSemi vyspélymi staty Evropy
bychom obstéli zcela nepochybné také
dobre. Az na ty mzdy... Stejné vét-

Sina z nds ma tuto praci rada a vsichni
véfime, Ze naSe spole¢nost nasi praci
oceni.

Abych vsak nehovofil jen negativné.
Musim s potésenim konstatovat, Ze vyba-
veni zdravotnickou technikou, vozovym
parkem a v8im, co ke kvalité nasi prace
potfebujeme, se za poslednich 12 let tak
zménilo k lepsimu, Ze ndm ,,starsim*“ se
o tom v minulosti ani nesnilo. To nejsou
fraze, ale konstatovani skute¢nosti, kterou
muZeme velmi lehce dolozit vysledky

celého zdravotnictvi, které opravdu ma
stale vzestupnou uroven.

Charakterizoval jste nékteré
rozdily v postaveni zakladnich
slozek 1ZS. Odrazi se to néjak
v Grovni jejich spoluprace?
Stejné jako pred jedenacti lety, kdy
jsme IZS tvorili, i dnes je spoluprace
velmi dobréa. Spolupracujeme tradi¢né
pfi dopravnich nehodéch bez jaké-
hokoliv ndznaku nadrazenosti jedné

slozky nad druhou. Soucinnost pfi
pramyslovych havariich nebo poza-
rech probiha podle pfredem dohod-
nutych algoritmt. Za koordinace
orgéany kraje a okresu (bezpeénostni
rady) jsou organizovdana namétova cvi-
¢eni, kterd jsou zamérena na zachranu
osob zejména pfi pozarech. Vzdjemné
organizujeme odborna Skoleni. Pokud
napfiklad policisté projevi zdjem o vy-
uku prvni pomoci, nebot ne vidy je
mozné, aby pfi policejni akci, ktera
mnohdy muze skon¢it zranénim nebo
dokonce jesté nécim horsim, byl pfi-
tomen zdravotnik, je organizovédna
individualni prakticka vyuka. Velmi
si proto véazim policistt, hasi¢ti nebo
¢lent horské sluzby, ktefi se ve svém
volném case Ucastni nejenom teo-
retické pripravy, ale zejména vyjezdu
skupin zdravotnické zachranné sluzby.
Je dobfe, Ze nase vztahy se viibec
nezménily ani tim, Ze byly vydéany
zékony o IZS a krizovém Fizeni. Preji si
jen, aby i zdravotnické legislativa, pokud
mozno ve velmi kratké dobé nedostatky
dohnala a vSechny zékladni slozky IZS
tak mély stejné a rovné postaveni. Pro-
toZe ne vzdy lze stavét systém pouze na
dobrych osobnich vztazich.

strzm. Frantisek Landsmann
foto archiv USZS Hradec Kralové




Krizove

Predpokladam, zZe vétsi ¢ast téch, ktefi
budou cist tento ¢lanek, zna obsah
obou predpistl. Zna¢na ¢ast také vi, s ja-
kymi obtizemi vznikaly, protoZze mélo-
které predpisy prosly sedmi oficialnimi
pfipominkovymi koly. Z toho diivodu se
nebudu zabyvat podrobnostmi obsahu
obou predpisu, ale pokusim se nazna-
¢it ocekavani autort pfi jejich uvadéni
do bézné praxe. V souvislosti s vydanim
smérnice vSak uvedu jednu zajimavost,
se kterou jsme se seznamili az v fijnu
roku 2001, tedy v zavéru vzniku smér-
nice.

Stab musi byt jednotny
Ve druhé poloviné z&fi 2001 se konalo
ve Svédsku stabni a polni cvi¢eni
Barents Rescue 2001 v rdmci programu
Severoatlantické aliance Partnerstvi
pro mir. Do cvi¢eni byly zapojeny, vedle
Stabu krajského uradu, také ¢tyfi obce,
svym postavenim odpovidajici pfiblizné
nasim budoucim obcim s rozsifenou
pusobnosti. Jejich fidici Staby byly
sestaveny podle modelové organizaéni
struktury, pfedané zahrani¢nim pozo-
rovatellim ze zemi Partnerstvi pro mir.
Modelové organiza¢ni struktura, dopo-
rucena NATO, se témér shoduje s mo-
delem uplatiiovanym v nasi smérnici
pro stalou pracovni skupinu krizového
stabu (Soucinnost, Tyl, Analyza, Nasa-
zeni, Ochrana obyvatelstva - STANO).

Celou zélezitost neuvadim pro jakési
zadostiucinéni, ale s nadéji, ze defi-
nitivné skon¢i kontraproduktivni dis-
kuse o (ne)vhodnosti riznych modelt
ze vSech konct svéta, o navratu k predli-
stopadovym $tabtiim CO apod. Pripous-
time, Ze je skute¢né asi méalo vyznamné,
jaky model bude mit krizovy stéab,

staby

Ve Véstniku vlady pro organy krajt, okresni Grady
a organy obci v castce 9/2001 byla publikovana
Smérnice Ministerstva vnitra ¢.j. PO-4536/I1ZS-
2001 ze dne 12. prosince 2001, kterou se stanovi

organizacni usporadani krizového stabu kraje,
okresu a obce, jeho uvedeni do pohotovosti

pokud bude jed-
notny na celém
uzemi statu. Na
druhou stranu by
od zainteresova-
nych kritikt bylo
rozumné, aby pfi-
znali, Ze bude
nesporné komu-
nika¢né vyhodné mit strukturu pra-
covnich skupin krizovych $tabti obdob-
nou, jako je u némeckého souseda.

A shodnou, jako je vyhlaskou Minister-
stva vnitra ¢. 247/2001 Sb. o organizaci
a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, sta-
novena struktura stabu velitele zasahu
integrovaného zachranného systému
(dale jen ,1ZS*).

Rozdil zdvaznosti smérnice a metodic-
kého pokynu spocivéa v oblasti pfenesené
pusobnosti (viz § 28 odst. 4 krizového
zékona) ve zplisobu komunikace organu
krizového fizeni s organy na vyssim stupni
verejné spravy. V podstaté to znamena, Ze
zatimco ustanoveni smeérnice jsou pro uzi-
vatele zadvazné bez moznosti podstatnych
odchylek, odchylky od metodického
pokynu jsou pripustné za predpokladu,
Ze je bude umét presvédcivé zdivodnit
kontrolnim orgdntim a pokud se pfi sku-
te¢ném vyuziti krizového Stdbu neukéze
jeho feseni jako nevyhodné.

Jaké jsou nase ocekdavani od zavéa-
déni obou predpist a jaké mame pred-
stavy o krocich v teritoriich, pfedevsim
na krajské a obecni trovni? UmysIné
neuvadim okresni Uroven.

Rozhoduijici role HZS CR
Priznavame, Ze pokud okresni irady
zstanou po zbytek své existence alespon
na stéavajici trovni krizové pripravenosti,

iy

a vedeni dokumentace (dale jen ,smérnice”),

a Metodicky pokyn Ministerstva vnitra ¢.j. PO
4537 /1Z5-2001 ze dne 12. prosince 2001, kterym
se stanovi nékteré podrobnosti a doporuceni k
metodice prace, pripravé ¢lenli a mistiim zasedani
krizového stabu kraje, okresu a obce (dale jen
,metodicky pokyn*).

budeme spokojeni. Dulezité u nich bude
zejména to, aby se po 1. lednu 2003
zachovalo co nejvice nejen materidlnich,
ale predevsim personélnich hodnot a va-
zeb, které pfi fungovani IZS a feseni redl-
nych (skuteénych) mimofadnych udalosti
na okresech vznikaly. Osoby, které ptiso-
bily v okresnich havarijnich komisich, kri-
zova pracovisté, které vznikla na okres-
nich tradech nebo v objektech hasic¢-
skych zachrannych sbort okresu, by
meély byt v maximalni mife zaangaZovany
nebo vyufzity pro potfeby krizovych stabu
kraji nebo obci s rozsifenou ptisobnosti.

[ po zb&Zném precteni obou pred-
pistl je zfejmé, Ze rozhodujici roli pfi jejich
uvadéni do praxe musi sehrat hasic¢ské
zéchranné sbory kraju (déle jen ,HZS
kraji“) v soucinnosti s tajemniky bez-
pecnostnich rad organt krizového fizeni.
Mozina zbytecné, ale pfece jen pfipomi-
name, Ze pfirozenymi partnery pro jed-
nani nejsou ani tak hejtmani kraji nebo
starostové resp. primatofi obci (kterym
budou krizové staby slouzit), jako feditelé
krajskych ufadi a tajemnici obecnich
uradua. Oni jsou garanty vykonu statni
spravy ve svych organech a oni ponesou
odpovédnost za krizovou pripravenost,
vcetné akceschopnosti krizového stabu,
protoze krizové fizeni je oblasti pfenesené
pusobnosti.

40 let
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Pokud se tedy odpovédny
zastupce HZS kraje a tajemnik pfi-
slusné bezpecnostni rady dokazi
domluvit na spole¢ném postupu,
jejich prvnim krokem by, podle
naseho nazoru, mél byt vybér poten-
cidlnich kandidatt pro préaci ve stélé
pracovni skupiné krizového stabu
(dale jen ,SPS KS*). Predpokla-
déme, Ze i kdyby jen ze mzdovych
davodt, budou orgény krizového
Fizeni pfistupné nasemu zameru,
aby pfevazna vétsina clent SPS KS
byla pfislusniky nebo zaméstnanci
zédkladnich slozek IZS, zejména
HZS kraji a izemnich utvara Poli-
cie CR. Z dtivodt malo pravdépo-
dobnych, ale moznych krizovych
situaci vojenského charakteru, lze
doporucit rovnéz jednani s izem-
nimi vojenskymi spravami o za-
stoupeni jejich zaméstnanct ve SPS
KS. Rozhodné by mélo byt mozné
sestavit z vedoucich odbornych
skupin témér zaméstnanecky ,jed-
nobarevné“ smény (zejména hasic-
skou a policejni sménu) pro ptipad
specifickych mimoréadnych nebo kri-
zovych situaci alespon na drovni kraje
nebo velkomésta. Proces vybéru vedou-
cich odbornych skupin, tedy vybéru
smén SPS KS, by mél byt, podle nasich
predstav, z vétsi ¢asti hotov v zari 2002
vcetné projednani s jednotlivymi fediteli
zékladnich slozek IZS a projednani v pri-
slusné bezpecnostni radé. Je to z toho
divodu, aby mohly byt v z&ri 2002
zahéjeny vzdélavaci aktivity. To je abso-
lutni prioritou, proto jsme s pfipravou
obou predpist necekali do novelizace
zékona ¢. 240/2000 Sb. nebo do zru-
Seni okresu, jak ndm bylo ¢asto dopo-
ruc¢ovéano. Piivodné jsme dokonce pla-
novali prosadit doprovodné usneseni
vlady (o zahajeni vzdélavani ¢lent kri-
zovych $tabu) ke smérnici. V pribéhu
jejiho projednavani ale byla schvéalena
koncepce vzdélavani v oblasti krizového
fizeni, kterd ndm plné vyhovuje.

R&d bych pfipomenul moznost, ktera
byla ptivodné v navrhu smérnice uve-
dena a kterou se sice nepodafilo pro-
sadit pfimo do textu predpisu, ale ktera
je mozna a vyhodné. Pokud se dva
orgéany krizového fizeni rlizného stupné
(napf. krajsky ufad a magistrat kraj-
ského mésta) dokazi domluvit, mohou
vyuZivat spole¢nou SPS KS (s vyjimkou
tajemnika) pro své krizové $taby pfi
feseni krizové situace bud individualné
nebo dokonce pfi feseni jedné krizové
situace. Zpracovavané informace jsou
prakticky totozné. Pravé tak je mozné
personalné ,dotovat“ SPS KS obci s roz-
Sifenou plisobnosti vyskolenymi spe-
cialisty kraji. Pfi dobré vuli by tak bylo
mozné docilit zna¢nych Gspor, a to
nejen v personélnich nékladech, ale
i v investicich do pracovist SPS KS.

Jak to bude s objekty?
Tim jsem se dostal ke druhé priorité
v oblasti pfipravy akceschopnosti kri-

zovych §tébu, tedy k pfipravé objektt
a prostor pro zasedani krizovych stéabu
a predevsim pro praci SPS KS. Zde,
na rozdil od personélni pfipravy, neni
uspé&chanost na misté. Ceska repub-
lika neni tak bohaté jako napfiklad
Kanada, aby mohla v provinciich (kra-
jich) budovat specialni objekty pro praci
krizovych stéabu. Samostatny objekt
ostravského Centra tisnového volani
zUstane jesté asi velmi dlouho vyjimkou.
Z toho divodu véfime, Ze jednotlivé kraj-
ské urady budou akceptovat jasné pro-
jevenou vili HZS CR zabezpecovat praci
krizovych stédbu v objektech HZS kraju.
RovnézZ potfeba co nejtésné&jsiho sou-
sedstvi operacnich a informacnich stre-
disek IZS a pracovist krizovych stébu
je odborniky akceptovana. MV-gene-
ralni feditelstvi HZS CR jiz pfipravuje
vlastni krizové pracovisté pro ustfedni
uroven statni spravy jako soucést své
nové budovy a jisté vyvine maximalni
moznou vstficnost vii¢i podobnym
potfebam HZS kraju, i kdyz se bude
situace bude u nové vznikajicich obec-
nich Gfadu s rozsifenou pusobnosti,
které nebudou moci vyuzit pfipadného
»dédictvi“ po okresnich urfadech. Zde
bude hodné zélezet na vzajemné spo-
lupraci, sdruzenych investicich a pro-
ziravosti zodpovédnych funkcionara
uzemnich orgénu vefejné spravy. Urcité
vychodisko nabizi jiz metodicky pokyn
v ndvodu mozného vicetcelového vyu-
Ziti pocitacovych uceben jako pracovist
SPS KS. Potitacova uéebna, vyuzivana
vice organy, nemuze byt nenavratnou
investici, i kdyby nebyla nikdy jako pra-
covisté SPS KS naostro vyuzita. Pokud
vsak ano, je to idedlni feseni, které pro
dany ucel plné vyhovuje.

V souvislosti s nutnosti vytvareni
objektového a technického zazemi pro
préci krizovych §tabt apeluji na odpo-

védné pracovniky krajskych a okres-
nich organt, aby zvazovali potfebu

a nutnost uloZit mensim méstiim a ob-
cim podle § 18 odst. 2 pism. c) zdkona
¢. 240/2000 Sb. zpracovani krizového
planu, a tim potazmo zfizeni krizového
stabu ve smyslu smérnice. Méné je
nékdy vice. Myslenku, Ze by kazdé obec
méla vlastni krizovy plén (a SPS KS) jen
z toho titulu, Ze se nachézi v zéné hava-
rijni planovéni nebo v prostoru ohroze-
ném povodnémi, pokladdam za absurdni.
Obce nebudou mit odborniky na zpra-
covani kvalitniho krizového planu ani
vyskoleny personal pro funkci SPS KS.
Uvahy o pofizeni mobilnich pracovist
SPS KS, které by HZS kraje i s persona-
lem obci k feSeni mimoradné udalosti
poskytl, jsou zatim jen Gtvahami do vzda-
lené&jsi budoucnosti.

Kdy je vyhrano?
Vsechno ostatni, co obsahuji oba
nové predpisy, je sice alespon z na-
Seho pohledu rovnéz dulezité, ale vyse
popsané dvé oblasti jsou skute¢né pri-
oritni. Pokud budou orgény krizového
fizeni disponovat vyskolenymi, jednotné
organizovanymi tymy odborniku, které
budou mit alespon zékladni prostorové
a technické vybaveni, je vyhrano. Vlastni
zasedani krizového Stabu bude v re-
Zii ¢lenti bezpecnostni rady, ktefi jako
feditelé maji vétsSinou dostatek invence
a zkusenosti ke zvladani své ulohy,
i kdyby jednaci fady a statuty krizového
stdbu neméli k dispozici. Spravné vedena
dokumentace, prukazy ke vstupu, zpt-
soby spoluprace krizovych stabt a ode-
silani hldSeni, zaznamy a zapisy jednani,
uvadéni do pohotovosti atd. je z tohoto
pohledu jen tfeSnickou na dortu.

npor. Ing. Milan DUBSKY
foto Milan VAVRU
a Oldfich JERABEK



Priprava
obyvateistva
ane_.

Priprava obyvatelstva k civilni obrané
byla az do roku 1992 realizovdna

jako nedilna soucast branné vychovy.
Byla zamérena predevsim k pfipravé

k obrané ptred néasledky konfronta¢ni
vélky za poufziti zbrani hromadného
niceni. Vyplyvalo to z vojensko-politické
doktriny, ve které se uvazovalo o tom,
Ze ozbrojeny konflikt mze propuknout
béhem nékolika dnu. Z této predstavy
vychézelo i obsahové zaméreni pripravy
obyvatelstva. Nereagovalo dostate¢né
na mimofadné udalosti, které mohou
vzniknout v mirovych podminkéach

a mohou ohrozit Zivoty a zdravi oby-
vatel. Méla vsak i své pozitivni stranky,
zejména pri pripravé Zaka a studentt

v rdmci predmétu branna vychova nebo
v ramci brannych cvi¢eni, kdy se ucili
poskytovat prvni pomoc, pohybovat

se a orientovat v terénu podle azimutu
apod.

Po zméné politického klimatu v nasi
zemi a nasledném zruSeni zékona
o branné vychové se priprava obyvatel-
stva k civilni obrané (ochrané) prestala
organizovat, na Skolach prestala exis-
tovat branna vychova.

Ukonceni studené valky a mi-
nimalizovani moznosti vzniku globalni
vojenské konfrontace pfimélo odbor-
niky zaméFit pozornost na pfipravu oby-
vatelstva k takovym mimotfadnym uda-
lostem, které mohou vzniknou v mi-
rovych podminkéch a které mohou
ohrozit Zivoty, zdravi a majetek obcan.
Takovymi udélostmi jsou napf. Zivelni
pohromy a provozni havérie s tinikem
nebezpecnych latek do zivotniho pro-
stfedi. Zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o in-
tegrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zékond, ale i dal-
§imi tzv. ,krizovymi zdkony*, které
nabyly u¢innosti dnem 1. ledna 2001,
byly vytvoreny legislativni predpoklady
k realizaci pfipravy obyvatelstva k sebe-
ochrané a vzajemné pomoci pfi vzniku
mimoradnych udélosti.

Zakladni pojmy
Zakladni pojmy v dané problematice
jsou vymezeny v zdkoné ¢. 239/2000
o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zékont.
1) Ochrana obyvatelstva - pInéni tikol
civilni ochrany (dle ¢lanku 61 Dodat-
kového protokolu k Zenevskym umlu-
véam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktt
- Protokol | - pfijatého v Zenevé dne

8. cervna 1977 a publikovaného sdé-
lenim pod ¢. 168/1991 Sb.), zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové
preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k za-
bezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi
a majetku.
2) Mimoradna udalost - skodlivé ptiso-
beni sil a jev(, vyvolanych ¢innosti ¢lo-
véka, prirodnimi vlivy, a také hava-
rie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji prove-
deni zachrannych a likvida¢nich praci.
Je tfeba dodat, Ze mimoraddnou
udélosti mtze byt napf. povoden,
lesni pozér, snéhova kalamita, zemé-
tfeseni, sesuv pudy, sopecné ¢innost,
orkén, silné boute, dopad meteoritl na
zemsky povrch, ale také havérie s tni-
kem nebezpeénych latek do Zivotniho
prostiedi, zptisobené technickymi poru-
chami nebo selhanim lidského ¢initele.

Zaméreni pripravy
Obsah a formy pfipravy obyvatelstva
k sebeochrané a vzajemné pomoci pfi
vzniku mimoradnych udélosti je nutno
sméfovat k tomu, aby se ob¢anovi
umoznil pfistup k informacim a pfipravé
v tomto rozsahu:
* zdroje a mista nebezpeci vzniku
mimoradnych udalosti v okoli bydlisté
a pracovisté, kde muize dojit k ohro-
Zeni ZivotU, zdravi a majetku; jiné mozné
zdroje mimoradnych udalosti,
e opatfeni, které jsou pfipravena k za-
chrané Zivotl, zdravi a majetku v pfi-
padé vzniku mimoradnych udélosti,
* varovny signal ,VSeobecna vystraha“
k upozornéni na hrozici nebo nasta-
lou mimoradnou udéalost a chovani oby-
vatelstva po jeho vyhlaseni,
* telefonni ¢isla tisnového volani (150,
155, 156, 158),

Smyslem pripravy obyvatelstva k sebeochrané

je, aby pokud mozno kazdy obcan vedél, jaka
nebezpeci mohou ohrozovat jeho zZivot, zdravi

a majetek pfi vzniku riznych mimoradnych
udalosti, a jak se chovat v pripadé jejich vzniku.

K tomu je potrebné spravné zameérit obsah a zvolit
odpovidajici formy pripravy.

* poskytovani prvni pomoci zranénym
osobam,

* pouzivani hasicich pfistroju a zptisoby
haseni malych pozarua,

* chovani obyvatelstva a zaméstnanct
pii vyhlédseni evakuace (obsah evakuac-
niho zavazadla, zadsady opusténi bytu),

* misto, kde muze obyvatel obce obdr-
Zet dalsi informace o rizicich vzniku
mimoradné udélosti a pfipravenych
opattenich,

* moznosti a zplisoby ukryti obyvatel-
stva pfi vzniku mimoradnych udalosti,

* chovéni obyvatelstva pfi iniku nebez-
pec¢né latky do Zivotniho prostredi,

e priprava a pouZiti prostfedkti impro-
vizované ochrany povrchu téla

a dychacich organt pfi iniku nebezpec-
nych latek do Zivotniho prostredi,

e provéadeéni castecné dekontaminace,

* chovani obyvatelstva pfi vzniku a pru-
béhu povodni,

* chovéni obyvatelstva pfi hrozbé& pou-
Ziti vybusnin, pfi nalezu podezrelého
predmétu, pfi obdrzeni podezrelych zéasi-
lek,

* chovéni obyvatelstva prfi pouZiti che-
mickych, biologickych a jadernych
zbrani,

* chovani obyvatelstva v pripadé vyhlé-
Seni epidemiologickych a epizootickych
opatreni.

Vycet obsahovych problémt nezna-
mena4, Ze by kazdy obecni ifad musel
vyuzit jednu formu pfipravy, napf. pred-
nasky k seznameni obyvatel obce se
vSemi vyse uvedenymi obsahovymi
okruhy problémi. To proto, Ze kazda
obec se nachézi v jinych rizikovych
oblastech, tudiz obsah pfipravy zaméri
pfedevsim na takové mimotradné uda-
losti, které mohou nejcastéji ohrozit
Zivot, zdravi a majetek obyvatel obce.



A co se tyka forem pfipravy, téch je
nespocet. Od prednasek, besed az po
vydavani tiskovin, letakt ¢i vyuzivani
regionalniho tisku apod. Samozfejmé
idealni by bylo, aby ob¢ané byli sezna-
meni se vSemi vySe uvedenymi pro-
blémy, protoZe ve svém Zivoté Casto ces-
tuji nejen u nas v republice, ale i v za-
hranici, kde se mohou setkat s ta-
kovymi mimoradnymi udalostmi, které
v misté bydlisté nejsou pravdépodobné.
Takovymi udalostmi mohou byt pri-
rodni katastrofy (povodné, zemétfesenti,
vybuchy sopek, sesuvy pudy), ale také
havérie v chemickych provozech s na-
slednym unikem nebezpeénych latek.
Je dobré, kdyz v takovychto pfipadech
vime, jak se chovat, jak se chréanit a ja-
kym zpusobem pomahat svym blizkym,
starym, nemocnym a zdravotné posti-
Zenym lidem. Eliminujeme tak mozné
nasledky téchto udalosti.

Z § 25 odst. 1 zékona ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném sys-
tému a o zméné nékterych zakont,

a z § 31 odst. 1 zékona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné
nékterych zdkonu (krizovy zékon),
vyplyva, Ze fyzicka osoba, pobyvajici
na uzemi Ceské republiky, ma pravo
na informace o pripravenych opat-
fenich k ochrané obyvatelstva, resp. na
nezbytné informace o pripravovanych
krizovych opatfenich k ochrané jejiho
Zivota, zdravi a majetku.

K tomu, aby se vy$e uvedené pravo
fyzické osoby pobyvajici na tizemi
Ceské republiky naplnilo, musi pfislusné
orgéany, kterym na druhé strané zakony
ukladaji, vyse uvedené informace obca-
num poskytovat, resp. jejich pfipravu
organizovat nebo se na ni podilet.

Hlavni odpovédnost za pripravu oby-
vatelstva k sebeochrané a vzdjemné
pomoci pfi vzniku mimoradnych udélosti
maji pfedevsim obecni Ufady, déle prav-
nické osoby a podnikajici fyzické osoby,
zafazené do havarijniho planu okresu
nebo vnéjsiho havarijniho planu. V nasle-
dujicich fadcich se dozvite, co jim zdkon
v tomto sméru uklada a jaké formy pri-
pravy se jim doporucuji vyuZivat.

Misto a uloha obecniho Gfadu
Obecni Urad dle § 15 odst. 4 zédkona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékte-
rych zdkonu a dle § 21 odst. 3 zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zakont (krizovy
zékon) seznamuje pravnické a fyzické
osoby v obci s charakterem mozného
ohrozeni, s pfipravenymi zdchrannymi
a likvida¢nimi pracemi a ochranou oby-
vatelstva. Za timto ic¢elem organizuje
jejich skoleni. Seznamuje préavnické
a fyzické osoby také s pfipravenymi kri-
zovymi opatfenimi a se zptisobem jejich
provedeni.

K naplnéni vyse uvedenych ukolt
muze obecni Ufad zvolit nasledujici
formy pfipravy:

» prednasky, besedy, instruktaze zamé-
fené k charakteru mozného ohrozeni
obyvatel obce, k pfipravenym opat-
fenim k zabezpeceni ochrany oby-
vatelstva, jejiho Zivota, zdravi a majetku
a dalsim otdzkédm uvedenym v &asti,
tykajici se zaméreni pfipravy obyvatel-
stva k sebeochrang,

e porady nebo seminéare s pravnickymi
osobami a podnikajicimi fyzickymi oso-
bami na teritoriu obce k sezndmeni

s charakterem mozného ohrozeni oby-
vatel obce a s pripravenymi zéchran-
nymi a likvidaénimi pracemi,

¢ informacni a poradenska ¢innost pro
obyvatele obce se zvySenym rizikem
vzniku mimoradné udélosti, zamérené
k problematice moznosti vzniku mimo-
fadnych udalosti, k opatfenim pfijatym
k zdchrannym a likvida¢nim pracim

a k chovéni obyvatelstva pfi jejich
vzniku,

* mistni rozhlasové vysilani, mistni
kabelova televize zamérené na vzdé-
lavaci pofady o chovani obyvatelstva
pfi vzniku mimoréadné udalosti vyvolané
¢lovékem, pfirodnimi vlivy nebo tech-
nickou zdvadou a které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zzivotni prostredi
(zéplavy a povodné, zemétfeseni, sné-
hové laviny, sesuvy pudy, velké poZéry,
atmosférické poruchy, havarie v chemic-
kych provozech a skladech s inikem

nebezpecnych latek do Zivotniho pro-
stfedi, radia¢ni havarie, ropné havérie...)
aktualizované na mistni podminky.
Mistni kabelovou televizi lze vyuzit k pro-
mitani videofilmt nato¢enych k proble-
matice mimoradnych udélosti, chovani
obyvatelstva pfi jejich vzniku a k pfi-
pravenym zachrannym a likvida¢nim
pracim.

K této casti je tfeba dodat, Ze hasic-
skému zdchrannému sboru kraje je
zdkonem uloZeno seznamit obce, prav-
nické a fyzické osoby s charakterem
mozného ohroZeni obyvatel, s pfi-
pravenymi zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi. Z toho také vyplyva a v praxi
to znamen4, Ze obecnimu ufadu by
méli nejvice pomoci pfi pfipravé oby-
vatel odborné pfipraveni pfislusnici
a zaméstnanci prislusného uzemniho
odboru hasi¢ského zachranného sboru
kraje.

Misto a tloha osob
Prévnicka osoba a podnikajici fyzicka
osoba dle § 23 odst. 1 pism. b) a § 24
odst. 1 pism. b) zékona ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zéchranném sys-
tému a o zméné nékterych zakonu,
pokud ji okresni ufad zahrne do hava-
rijniho planu okresu nebo vnéjsiho hava-
rijniho planu, je povinna zajistit vci
svym zaméstnanciim, dot¢enym pred-
pokladdanou mimoradnou udalosti, opat-
feni uvedené v § 24 odst. 1 pism. b)
tohoto zékona, t.j. vi¢i svym zamést-
nancim zajistit, pokud zvlastni pravni
predpis nestanovi jinak, napf. zékon
¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zareni
(atomovy zédkon) a zédkon ¢&. 353/1999
Sb., o prevenci zavaznych havérii, zp-
sobenych vybranymi nebezpeé¢nymi
chemickymi latkami a chemickymi pfi-
pravky a o zméné zékona ¢. 425/1990
Sb., o okresnich uradech, upravé jejich
pusobnosti a o nékterych dalsich opat-
fenich s tim souvisejicich, ve znéni poz-
déjsich predpist (zdkon o prevenci
zavaznych havarif).

K naplnéni vyse uvedenych ukolt
muze pravnicka osoba a podnika-
jici fyzicka osoba pfi pripravé svych
zameéstnanct zvolit nasledujici formy:
pfednasky, besedy, instruktéze, tis-
koviny, rozhlasové vysilani a dalsi formy,
zaméfené k hrozicim mimofaddnym udéa-
lostem v misté dislokace zaméstnancu
pravnické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby k planovanym opatfenim,
k sebeochrané a vzajemné pomoci pfi
vzniku mimoradné udalosti.

Obdobné jako u obecniho uradu
plati, Ze odborné ptipraveni prislusnici
a zaméstnanci pfislusného tzemniho
odboru hasi¢ského zachranného sboru
kraje nejvice pomohou pravnické osobé
a podnikajici fyzické osobé pfi pripravé
jejich zaméstnanct.

Dusan SLAVIK

foto Milan VAVRU
a Stanislav STEJSKAL



Ochrana

Branna vychova na skolach byla zamé-
fena na planovanou pfipravu déti na
chovéni v mimoradnych situacich. Stala
se nedilnou soucésti vyuky na vSech
stupnich skol a pro pedagogy zna-
menala celou skélu povinnosti, které,
pres vsechny vyhrady, mély svij urcity
vyznam. Byla to ovSem pfiprava, zamé-
fend predevsim na ¢innost v pfipadé
vale¢ného konfliktu. V dobé existence
dvou proti sobé stojicich vojenskych
blokl a neustélé hrozby oteviené roz-
trzky mezi nimi.

Od zacatku devadesatych let se
branna vychova zacala prehodnocovat.
Hledaly se nové metody vyuky, které by
meély obsah zékladnich pojm a prak-
tickych postupti sebeochrany.

Zaclenovani problematiky do
obsahu vzdélavani je v souladu s prav-
nimi pfedpisy pro krizové fizeni a civilni
nouzové planovani, které jsou koncipo-
vany v kontextu se zaélefiovanim Ceské
republiky do NATO a Evropské unie.

Zafazenim témat ochrany ¢lovéka za
mimorféadnych situaci do obsahu vzdé-
lavani na zakladnich a stfednich sko-
lach, véetné skol speciélnich, se zaroven
plni ukoly stanovené rezortem $kolstvi
v Narodni obranné strategii.

Na zacatku byl experiment
Véci kolem ochrany ¢lovéka za mimo-
fadnych situaci vsak zcela stranou
nikdy neztstavaly.

Koncem roku 1995 Hlavni tfad
civilni ochrany ve spolupréaci s Vyzkum-
nym Ustavem pedagogickym v Praze
pfipravil projekt experimentu na vybra-
nych zékladnich a stfednich skolach
s cilem ovérit, zda za soucasnych uceb-
nich osnov lze néktera témata, tykajici
se ochrany ¢lovéka za mimotradnych
situaci, vyucovat ve vybranych pred-
métech, aniZ by se vytvarel samostatny
pfedmét. Projekt byl realizovan ve tfech
etapach.

Pripravna etapa probéhla od ledna
1995 do srpna 1996. Tiskly a vyrabély
se didaktické pomucky, které se roze-
silaly na skoly. Pripravovali se vybrani
ucitelé a odborni poradci. Vyznamnym
poc¢inem bylo vydani metodické pri-
rucky pro ucitele zédkladnich a stred-
nich kol ,,Pro pfipad ohrozeni“ a pul-
hodinovy videoprogram ,,Ochrana ¢lo-
véka za mimoradnych situaci®.

Druhé etapa byla ve $kolnim roce
1996-97 na vybranych zékladnich
a stfednich skolach. Blok byl rozdélen
do ¢tyf samostatnych témat.

Téma ,,Ochrana ¢lovéka za mimo-
fadnych situaci“ bylo doporuc¢eno pre-
devsim pro vyuku v ob¢anské nauce.

Ochrana clovéka, jeho Zivota a zdravi je jednim

z dulilezZitych cill statni politiky. Proto je nezbytna
znalost spravného jednani pf¥i riznych provoznich
Ci radiacnich havariich, pri dopravnich nehodach

nebo Zivelnich pohromach. V té souvislosti je
zvlasté dulezita prakticka znalost svépomoci a prvni
pomoci. Teoreticka pfiprava a prakticky vycvik

k zvladnuti takovych situaci prokazatelné snizuji

)

S tématem, tykajicim se ,Zivelnich
pohrom*, se Zaci méli seznamovat v ho-
dindch zemépisu.

Predmét chemie mél obsahovat
téma ,Havérie s unikem nebezpecnych
latek“ a ,,Radia¢ni havérie jadernych
energetickych zafizeni“. Posledni bylo
doporuceno také pro vyuku ve fyzice.

Tematikou se prolinaly zdsady cho-
véni ¢lovéka pfi povodnich, pozarech
a provoznich havériich s inikem nebez-
pec¢nych latek.

Treti etapa byla provedena ve druhé
poloviné roku 1997 v podobé vyhod-
noceni a vypracovéani zavért a navrht
pro Ministerstvo skolstvi, mladeze a té-
lovychovy (MSMT).

Cely experiment absolvovalo celkem
71 zékladnich a stfednich skol. Z toho
byly tfi cirkevni a tfi soukromé.

Pozitivni vysledek byl ten, ze 74 %
ucitelt navrhlo vyuku vybranych témat
beze zmén, 14,5 % az po prepracovani
pomtcek a jen ctyfi ucitelé doporuco-
vali od navrhované vyuky upustit. Dese-
tina dotazovanych se nevyjadrila.

Zahajeni vyuky
Vsechny zakladni a stfedni §koly od
1. zari 1999 postupuji podle ,,Pokynu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy CR k zaélenéni tematiky ochrany
¢lovéka za mimoradnych situaci do
vzdélavacich programt*“ ze 4. kvétna
1999 (&j. 34776/98-22), ktery byl zve-
fejnén ve Véstniku MSMT ¢&. 6/1999.

nasledky na zdravi, ekonomické i moralni Skody.
Zakladni znalosti a dovednosti z této oblasti jsou
proto Zadouci soucasti vzdélavani.

——
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K tomu MSMT vydalo upravenou
metodickou pfiru¢ku pro ucitele zaklad-
nich a stfednich skol ,,Ochrana ¢lovéka
za mimoradnych situaci®, kterou zpra-
coval autorsky tym pod vedenim RNDr.
Petra Linharta, CSc.

Prirucka obsahuje navod, jak
pripravit Zdky na dopad moznych
nasledkt zivelnich pohrom a dalsich
mimoradnych situaci, zptisobenych
lidskou ¢innosti, které mohou pfivodit
télesnéa zranéni nebo dusevni poru-
chy a ztraty na zivotech nebo majetku.
Vychazi z toho, Ze Zakiim je tfeba neu-
stéle zduraznovat, Ze ackoliv vétsina
mimoftadnych situaci neni plné pod
kontrolou ¢lovéka, tak jejich nicivé
néasledky mohou byt minimalizovany
ucinnymi opatfenimi a pfipravenosti
na tyto situace.

V rdmci tématu ,Ochrana ¢lovéka
za mimoréadnych situaci® se Zaci sezna-
muji se zabezpecenim ochrany osob
za mimofradnych situaci v nasem stété
- s varovnym signéalem a chovanim pfi
jeho vyhlaseni, s obsahem evakuac¢niho
zavazadla, s prostfedky individualni
ochrany, s prostfedky improvizované
ochrany povrchu téla a dychacich
organu a se zdsadami pro opusténi bytu
v pfipadé evakuace.

V tématu , Zivelni pohromy* maiji
Zaci moznost poznat problematiku
pozaru, povodni a zatop, sesuvl pudy,
atmosférickych poruch, zemétreseni
a s tim souvisejici ochranu obyvatelstva.



Obsahem tématu ,,Havarie s inikem
nebezpecnych latek” je konkretizace
nebezpeci, které hrozi obyvatelstvu
v ptipadé havérii v chemickych pro-
vozech s inikem nebezpecénych latek
do zZivotniho prostredi a zasadami cho-
véani pfi jejich vzniku. Déle pak s uc¢inky
nebezpecnych latek a s jejich ozna-
¢ovanim.

Ctvrté téma ,Radia¢ni havérie jader-
nych energetickych zafizeni“ ddvd moz-
nost seznamit se s budovanim a pro-
vozem jadernych elektraren a jejich
jadernou a radia¢ni bezpeé¢nosti, s ha-
varijnimi plény a opatfenimi k ochrané
zdravi lidi v pripadé vzniku radia¢ni
havérie v jaderné elektrarné.

DulezZitou soucasti vyuky je také
poskytovéani prvni pomoci, které je na
Skolach zna¢né zanedbéavana a casto se
prakticky nevyucuje.

Po probréani témat je doporu¢eno
provést praktickéa cviceni jak po tfidach,
tak v rdmci ro¢niku a skoly. O jejich
obsahu, zptisobu a ¢asovém rozsahu
rozhoduje feditel skoly podle mistnich
moznosti a situace.

Pfiprava v Praze
Doplnujici informace a testy k ovéreni
znalosti kazdého tématu lze taktéz najit
v metodické pfirucce. U¢itelé tak maji
k dispozici navod pro celou vyuku. Aby
vsak nebyli odkazéani pouze na ni, pfi-
slusnici hasi¢skych zdchrannych sbort
organizuji obsahové metodickou pfi-
pravu pro ucitele zékladnich a stfednich
skol.

HZS hl. m. Prahy takovou pfi-
pravu zrealizoval ve spolupréci s od-
borem skolstvi Magistratu hl. m. Prahy
koncem fijna 2001. Organizétofi tak
zacali plnit pozadavek § 10 odst. 5
zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrova-
ném zéchranném systému a o zméné
nékterych zékon, ktery stanovuje, ze

»-.. hasi¢sky zachranny sbor kraje... pro
zabezpeceni zachrannych a likvida¢nich
praci... organizuje instruktéze a skoleni
v oblasti ochrany obyvatelstva a v pfi-
pravé slozek integrovaného zéchran-
ného systému zamérené na jejich vza-
jemnou soucinnost...“.

Obsahem pfipravy se stala tema-
ticka népln ,,Ochrana ¢lovéka za mimo-
fadnych situaci“. Bohuzel, ukazalo se,
Ze néktefi prfitomni pedagogové méli
k probiranym problémim dost daleko,
ale na druhé strané byl celkové znat
zvySeny zajem, hlavné o véci, které se
tykaly bezpecnosti jednotlivce a jeho
ochrannych prostfedk. K jednotlivym
oblastem vystupovali odbornici, ktefi

dali vSem pfitomnym podrobné infor-
mace a jesté museli odpovédét na
spoustu dotazu.

Uké&zalo se, ze priprava ucitelt
nebyla zbyte¢néa. Nejenze u ucitelt vzbu-
dila necekany zajem, ale stala se obra-
zem nutnosti v nastoupeném trendu
pokracovat.

Didaktické pomucky
Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR pri-
pravilo pro skoly nésledujici didaktické
pomucky:

* metodickou pfirucku pro ucitele
zékladnich a stfednich skol ,Ochrana
¢lovéka za mimoradnych situaci®,
kterou vydalo a distribuovalo MSMT na
kazdou zékladni a stfedni skolu. Odbor
ochrany obyvatelstva MV-generalniho
feditelstvi HZS CR pfipravuje novelizaci
a doplnéni této prirucky;

* videokazetu, na které jsou nasledujici
videofilmy: ,Povodné a ochrana ¢lo-
véka*“, ,Havarie s unikem nebezpecnych
latek*, ,Nez pfijede zachranka“ (posky-
tovani prvni pomoci) a ,Ochrana oby-
vatelstva pfi vzniku mimoradnych uda-
losti“ (videofilm shrnuje a obsahové

i pojmové zpfesnuje celou tematiku

a formou otéazek a odpovédi ovéfuje
pochopeni probrané latky). Tato video-
kazeta je distribuovéana cestou hasic-
skych zédchrannych sbort kraju a jejich
uzemnich odbort a v souc¢innosti s od-
bory 8kolstvi krajskych trada a referaty
Skolstvi okresnich uradli na zékladni

a stfedni skoly;

e priru¢ku pro obyvatele ,Pro pfipad
ohrozeni“, kterd je distribuovéna také na
kazdou zékladni a stfedni skolu.

kpt. Josef NITRA
foto Stanislav STEJSKAL a archiv



Prostredky

dekontaminace

Z obecného pohledu je dekontaminace
soubor metod, postupt a prostfedkt
k t€innému odstranéni kontaminantt
z prostfedi, pfipadné snizeni jeho skod-
livého G¢inku na bezpe¢nou uroven.
Nebezpecné latky mohou zptsobit
kontaminaci vng&jsi a vnitini. Vné&jsi kon-
taminace je kontaminace povrchu pred-
métu nebo téla, kterd mulize za urcitych
podminek pfejit na kontaminaci vnitfni.
K vnitfni kontaminaci dochazi pronik-
nutim kontaminantu do vnitfnich vrstev
materialu, pfipadné lidského téla.
Nutnost dekontaminace je déana
i tim, Ze pokud neni kontaminant odstra-
nén, pusobi jak na kontaminovany
povrch, tak i na jeho bezprostredni
okoli. Pojmu dekontaminace odpo-
vida termin specidlni ocista. Dekon-
taminaci v Ceské republice provadéji
slozky integrovaného zachranného sys-
tému (jednotky Hasi¢ského zachran-
ného sboru CR a zachranné utvary Sil
tzemni obrany Armady CR), kterym to
ze zékona ¢. 239/2000Sb. pfislusi.

Dekontaminaéni zpusoby
V zésadé existuji dva zakladni zptisoby
dekontaminace - suchy a mokry.

Mezi suché zplsoby patfi kartaco-
véni, vysavani a odpafrovani za nor-
malni nebo zvysené teploty. Mokré zpl-
soby maji, ve srovnéani se suchymi, vét-
Sinou vétsi u¢innost, avsak v nékterych
pfipadech se tGcinnost snizuje v da-
sledku prevedeni kontaminantu do roz-
toku a jeho naslednym pronikanim do
materiala.

Dekontaminace postfikem je nej-
rozsifené&jSim mokrym zpusobem, ktery

Specialni roztfikovaci
automobil ARS-12 M.

Dekontaminace predstavuje proces, pri kterém
se odstranuje kontaminant z prislusného povrchu
nebo prostredi. Castéji se vSak pouze snizuji jeho
skodlivé ucinky na néjakou, pfedem stanovenou,
bezpecnou lroven. Jejim konecnym cilem je
sniZzeni zdravotnickych a nendvratnych ztrat,
zkraceni doby nezbytného pouZivani prostredki

individualni ochrany (ztézuji veSkerou cinnost v
kontaminovanych prostorech). Dale vytvareni

podminek pro obnovu normalniho Zivota
v kontaminovanych oblastech, pro zabezpeceni

zachrannych a neodkladnych praci a asanaci tGzemi.

-

nachazi uplatnéni pfi individualni i hro-
madné dekontaminaci. Postup je scho-
pen zajistit vysokou produktivitu prace,
zejména pfi pouziti mobilnich nebo pri-
jezdnych zafizeni.

Pii otirani se povrch omyvé kartaci
a tampony, namocenymi ve vhodné
smési pro dekontaminaci. Po diiklad-
ném ocisténi nékdy nasleduje oplach-
nuti vodou. Chemické ¢isténi pred-
stavuje vysoce ucinny a rychly postup
dekontaminace odévu, pradla a ostat-
nich textilnich vyrobkt. Podstatou je
nékolikanasobna extrakce kontami-
nantu do organického rozpoustédla.
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Prani je nejvyznamné&jsi metoda hro-
madné dekontaminace odévu, pradla,
ostatnich textilii a prostfedki indivi-
duélni ochrany. Postup je zaloZen na
prani pfi teploté 90 °C s vyuzitim G¢in-
nych pracich prostfedk.

K uvedenému postupu se fadi téz
odmotovéani varem.

Dekontaminace tlakovou vodni
parou je nejucinnéjsim postupem pro
pevné povrchy a jedinym u¢innym
postupem pro dekontaminaci zna¢né
poréznich a nasékavych material
(plachtoviny, pryZové vyrobky), u nichz
ostatni postupy selhavaji. Pfi dekontami-
naci pénami se pénotvorny prostfedek
z vhodného generéatoru pén aplikuje na
povrch a po urcité dobé puisobeni, uve-
dené v navodu k pouziti prostfedku, se
péna oplachne vodou nebo se odsaje.

Dekontaminacni latky a smési
Dekontaminacni latky jsou vybrané che-
mikaélie, které reaguji s kontaminanty za
vzniku méné toxickych produkti nebo
urcitou svou vlastnosti usnadnuji odstra-
néni kontaminantu z pfislusného povr-
chu. Pouzivaji se bud samotné nebo
ve formé smési. Mezi dekontamina¢ni
smési patfi roztoky, suspenze, koloidni
roztoky, pevné smési apod., které se pfi-
pravuji z dekontamina¢nich latek a jsou
urceny k provadéni dekontaminace. Déli
se na tabulkové a nahradni.

Tabulkové dekontaminacni smési
jsou smési, jejichz sloZeni je unifiko-
véano v resortu Ministerstva obrany a je-



jichz komponenty (pfipadné smeési jiz
pfipravené) jsou dodavany pro potieby
zabezpeceni dekontaminace vojsk, pfi-
padné obyvatelstva. Nahradni dekon-
taminaéni smési predstavuji smési

z mistnich zdrojti, které jsou vyuZzitelné
k provadéni dekontaminace povr-

chtl a material. Nejsou zafazeny mezi
tabulkové smési a nejsou dodavany
pro potfeby zabezpeceni dekontami-
nace. Jako néhradni dekontamina¢ni
smési nebo jako komponenty k je-

jich pfipravé lze pouZit: suroviny, mezi-
produkty a produkty chemického pra-
myslu (alkalické hydroxidy, chlornany,
tenzidy, detergenty a jejich roztoky,
odmastovaci prostfedky, organicka roz-
poustédla aj.), pomocné latky a smési
(napf. galvanické, ¢ernici, morici

a odmastovaci lazné ze strojirenstvi,
praci a bélici 1azné z textilek, myci a Cis-
tici roztoky ze zdvodl potravinarského
pramyslu aj.), pramyslové odpady
(kapalné, kasovité nebo pevné odpadni
latky z rdznych odvétvi primyslové
vyroby, u nichZ byla ovéfena uc¢innost
pfi dekontaminaci - napt. odpadni alka-
lické vody, vapenné vody, chlornanové
lazné apod.).

Technické prostredky

dekontaminace
Ukoly na tseku dekontaminace jsou
zabezpecovany stalymi a mistnimi dekon-
taminacnimi jednotkami. Prostfedky pro
dekontaminaci jsou podle ur¢eni zpravidla
rozdélovany do tfi skupin:
e Technické prostfedky pro indi-
vidualni dekontaminaci. Zdravotnicky
prostfedek jednotlivce (ZPJ) je uréen
k ¢astec¢né hygienické ocisté nekrytych
Casti téla, kontaminovanych otravnymi
a radioaktivnimi latkami a biologic-
kymi prostfedky, k pfipravé biologicky
nezavadné vody a k nejnutné&jsi prvni
pomoci. Protichemické brasna PCHB-
60-P je ve vyzbroji Armady Ceské
republiky. Zajisti oCistu ktize a ¢asti
odévu pfi rozsahlejsi kontaminaci

“u,
Automobil ACHR-90.
Nastavba je tvorena tfikomo-
rovou nerezovou nadrZi o cel-
kovém uzitecném objemu
komor 6300 litrt, nizkotlako-
vym odstredivym cerpadlem
a prislusenstvim.

otravnymi latkami a biologickymi pro-
stfedky. Odmorovaci souprava UOS-1M
je ur¢ena k odmorovéni a dezinfekci
drobné techniky nebo ¢asti dopravnich
prostfedkt nebo jinych zafizeni. Pre-
nosny rozstfikova¢ R 36/55 slouzi k de-
kontaminaci techniky, dopravnich pro-
stfedkl a jinych zafizeni postfikem.
Automobilni odmorovaci soupravy
AOS-1 a AOS-2 jsou pfipraveny k de-
kontaminaci automobilové techniky,
pfipadné i jinych povrchd. Odmorovaci
souprava OS-3 je ve vyzbroji Arméady
CR k dekontaminaci dopravnich pro-
stfedk( a dalsi techniky.

* Technické prostfedky zachrannych
utvartt ACR pro hromadnou dekontami-
naci. Mala koupaci souprava (MKS) je
urcena k uplné hygienické ocisté men-
§iho poctu osob sprchovanim pomoci

4 sprchovych rizic. Prevozny dez-
infekéni pfistroj dvoukomorovy (PDP-2)
pak k hygienické ocisté sprchovanim,

k dezinfekci a k odmorovéni odévi,
prédla, obuvi a prostfedkt individuél-

Prevozny dezinfekcni
pristroj PDP-2.

ni ochrany zavedenymi postupy. Spe-
ciélni rozstfikovaci automobil ARS-12 M
slouzi k Uuplné dekontaminaci doprav-
nich prostredkq, ostatni techniky a dal-
siho materialu, dale k dekontaminaci
terénu, komunikaci a staveb, k pfi-
pravé smési pro dekontaminaci, pre-
pravé kapalin a ohfevu vody. Automobil
ACHR-90 (automobil chemicky rozstfi-
kovaci) je autonomni prostiedek, zabez-
pecujici komplexni dekontaminaci osob,
techniky a terénu. Zakladnim auto-
nomnim agregatem, zafazenym do kon-
strukéniho celku vozidla, je italsky vyso-
kotlaky agregat SANIJET C 921D.
 Ostatni technické prostfedky hro-
madné dekontaminace. V zdvodech

a podnicich raznych pramyslovych
odvétvi, zemédélstvi i v oblasti sluzeb se
k ¢isténi, myti, prani, povrchové tpravé
riznych materialt nebo jinym ¢innostem
pouzivéa velké mnozstvi technickych pro-
stfedk, které jsou vyuzitelné pro dekon-
taminaci. Zvlastni vyznam maji zemé-
délské stroje, protozZe ostatni vyuzitelna
technika (stavebni, silni¢ni, pozarni) by
se v pfipadé mimoradnych udalosti na
daném teritoriu vyuZivala k dalezitym
zachrannym a neodkladnym pracim.

Dekontaminace predstavuje dulezité
opatfeni aktivni ochrany proti nasled-
klm uniku nebezpec¢nych latek pri
mimoradnych udéalostech rizného cha-
rakteru. Slozky, podilejici se na ochrané
obyvatelstva, vyuZivaji k dekontami-
na¢nim pracim ovéfené a zavedené
postupy, déle pak tabulkové latky, smési
a technické prostfedky. Vyznamna je
rovnéz skutecnost, Ze k zabezpeceni
uc¢inné dekontaminace jsou vyuzivany
i mistni primyslové produkty a odpady
vhodné k pfipravé dekontaminaénich
smési i zemédé&lské a primyslové tech-
nické prostredky, pouzitelné k jejich
aplikaci na kontaminované povrchy.

doc. Ing. Josef DVORAK, CSc.
foto archiv autora



Mezi hydrologickymi situacemi, které se
v krajiné Ceské republiky s nestejnou
Cetnosti stale vyskytuji, se za povoden
podle pravnich predpisti povazuje ta

z nich, pfi niZ priitok vody prekroéi z rtiz-
nych pficin prito¢nou kapacitu koryta
vodniho toku. Ponejvice se tak déje
néasledkem néhlého zvyseni pratokt
vody, ale také zmensenim prito¢nosti
koryta, napfiklad ledovou zéacpou, bari-
érou ze splavenych predmétl apod.

Vlivy krajiny a vodnich nadrzi
O povodnovém nebezpeci na vétsich
povodich rozhoduje i stav ¢tyr slozek kra-
jiny, které jsou schopny, kazda svym
zplUsobem, odtok spadlych srazek ovliv-
nit. Jde o tyto vlivy krajiny na vyvoj
povodné:
* Akumulac¢ni tc¢inek vegetace dany jeji
hustotou, druhem a vyvojovym stavem
v ro¢nim obdobi a v priib&hu let. Pfimé
zadrzovani ¢asti destovych srézek povr-
chem vegetace ovliviiuje pouze pocé-
te¢ni fazi povodné. Bilan¢né vétsi
vyznam je v zimnim obdobi, pfi sné-
hovych srazkach. V primérnych pod-
minkach lze pfiblizné predpokladat, ze
u luk se reten¢ni tcinek pohybuje okolo
2 litri/m?, u lesa az okolo 5 litr(i/m? za
hodinu. Vegetacni porost ma vsak také
schopnost zpozdovat pohyb povrchové
vody a prodluzovat tak dobu mozného
vsaku. Odhaduje se napriklad, Ze na
rovinné lesni ptidé se mlize vsaknout
60 az 75 litrii/m? za jednu hodinu.
* Schopnost zpomalovat odtok vyplho-
vanim nerovnosti, prohlubni a bezodtoko-
vych depresi terénniho povrchu vodou.
Na rovinach se muze do¢asné aku-
mulovat vétsi mnozstvi vody nez ve sklo-
nitém terénu. Primérné se tento retencni
ucinek pohybuje od 1 litru/m? do 5 litri/
m? za jednu hodinu v zavislosti na mist-
nich podminkéch. Vliv je vyznamny
pouze v pocate¢nim vyvoji povodné.
* Vsak vody do pudnich vrstev a zvodni
podzemnich vod. Padni prostredi mtze
akumulovat pomérné znac¢ny objem
sréazkové vody. Zavisi to na typu pudy,

 e—
ovoden

Dominantnim faktorem, ktery rozhoduje o
charakteru povodné, byva zpravidla velikost plochy
povodi, ktera byla zasaziena srazkou. Intenzivni
dést na malé plose muzZe zménit horsky potok na

dravou bystfinu, zatimco vodni stavy na velké rece
reaguji na takovou srazkovou epizodu jen nepatrné.
Naopak pro vznik povodné na velkych tocich je
zapotrebi, aby prselo nékolik desitek hodin anebo
tal snih na pomérné rozsahlych plochach tuzemi.

jeji mocnosti, pérovitosti, obsahu
humusu aj., jakoZ i na jeji nasycenosti
vodou. Pokud je intenzita desté vétsi nez
intenzita vsaku, dochazi k povrchovému
odtoku. Pfi pokracujicim desti se nasy-
cenost pudy zvétsuje a povrchovy odtok
zesiluje. Opatfeni ke zvysSeni retenc¢niho
ucinku pudy jsou proto jednim z dii-
lezitych preventivnich pro-
sttedkl povodniové ochrany.
* PInéni koryt tokt - véetné
vody infiltrujici do prilehlych
podpovrchovych vrstev bre-
hové zény v dusledku hyd-
rostatického tlaku, zvétsuji-
ciho se pfi stoupajici vodni
hladiné, jakoz i rozliv do inun-
dacnich Gzemi podél toku.
Pred tim, nez dojde k rozlivu
vody z koryta, musi se vypl-
nit jeho objem. Koryto se
tedy chové jako nadrz. Poté
nasleduje obdobné plnéni
prostortl v pfilehlém inun-
da¢nim Uzemi. Znalost veli-
kosti obou objemt je dtle-
Zitym podkladem pro odhad
vyvoje povodiové situace

v daném Ffi¢nim systému.

e Patym dulezitym, avsak ne
jiz prirodnim faktorem, jsou
vodni nadrze. Zadrzovanim
¢asti objemu povodnové

viny mohou zmensovat veli-
kost povodnovych pritokd,
zvl&sté v prabéhu jejich kul-
minace, zpozdovat jejich
postup a zmenSovat tak

L i e

skodlivé dopady povodné v udoli toku
pod néadrzi. Ochranny G¢inek nadrizi je
z4visly na velikosti jejich retencnich pro-
stort. K dalsimu aktivnimu ovliviiovani
odtokovych podminek za povodné
patii odleh¢ovaci kanaly, které odvedou
¢éast objemu povodnové viny obchva-
tem mimo Usek, v némz by doslo k pre-




kroceni kapacity vybudované ochrany,
anebo prevedou tyto pritoky do jiného
povodi.

Jak povodné rozdélujeme
Podle priibéhu, vyskytu a charakteru lze
rozdélit povodné na tizemi CR do néko-
lika skupin:
* Privalové povodné jsou typické kréat-
kym ¢asovym usekem, ktery uplyne mezi
spadem hlavniho objemu destového pfi-
valu a vyvrcholenim intenzivné se vytva-
fejiciho povrchového odtoku ze zasa-
Zené plochy povodi. Tento typ povodni
se vyznacuje pomeérné rychlymi vze-
stupy vodnich stavti, nékdy az o nékolik

metrti za 2 aZ 15 hodin do okamziku dosa-

Zeni kulminace. Tento typ povodné se
vyskytuje ponejvice od druhé poloviny
dubna do konce zafi. Jsou zptisobeny
boutrkovymi srazkami velmi silné inten-
zity (v extrémnich pfipadech vice nez

100 mm za hodinu, tzn. 100 litrGi/m? za
hodinu), s kratkym trvanim (mensim nez
2 az 6 hodin), které zasahuji svymi plosné
izolovanymi jadry tzemi o mensi rozloze
(zpravidla nékolik desitek km?) a mohou
vyvolat povoden povétsinou v povodich
malych tokt prakticky v kterékoliv oblasti
Ceské republiky. Predstavuji nejpocetné;jsi
pripady povodnového ohrozeni.

* Povodné z letnich regionéalnich destu,
které se obvykle vyznacuji nizsimi inten-
zitami, jsou rovhomeérnéji rozlozeny po
celou dobu jejich trvéni a zasahuji uzemi
o velkych plochéch. Tyto srédzky zptso-
buji rozvodnéni velkych tokt. Jejich pra-
hovéa hodnota je proménlivé a zélezi na
tom, zda pfic¢inny dést pada do povodi
nasyceného predchézejicimi srazkami,
anebo zda velka cast jeho objemu pri-
padne na dopliiovéni podpovrchového
prostfedi povodi nenasyceného.

Prahovou povodnovou hodnotu
srazek vyznamné ovliviiuje i nadmorské
vyska povodi. Orientac¢ni odhady limitt
spadlych srézek za 24 hodin pro vznik
povodnové situace se pohybuji napri-
klad v horskych polohéch pfi nena-
syceném povodi od 80 do 100 mm
srazek a pfi nasyceném povodi od 60 do
70 mm srazek.

Délky doby trvani destu, které zpa-
sobuiji regionalni povodné v Ceské repub-
lice, ¢ini v priméru jeden az tfi dny,

v krajnich extrémnich pfipadech mohou
byt vsak i delsi, jak prokazuje pétidenni
trvani sréZzek u povodné z ¢ervence 1997.
U situaci s delsi dobou trvani pricinného
desté, nez je doba dobéhu vody z nej-
vzdalengjsiho okraje povodi k hlavnimu
toku, pfispiva pak k vyvoji povodné odto-
kové celd plocha rozséhlého povodi.
Povodnova vina na hlavnim toku se
vlivem pfibyvajicich u¢inka korytové

a udolni retence zplostuje a jeji postup
zpomaluje, pokud tento zakladni hyd-
rologicky scénér neovlivni odtokova situ-
ace na pritocich. Priitokové viny z pri-
tokl se s vinou na hlavnim toku mohou
¢asové minout anebo stfetnout. V dru-
hém pripadé dochazi k postupné skladbé
jejich pritokd, pfi niz voda z pfitoku oka-
mZité zvétsuje objem prutoku v trati hlav-
niho toku a pfispivéa ke zvyseni jeho kul-
minacniho stavu.

Je tedy zfejmé, Ze casové vhod-
nym zadrZzenim ¢asti objemu povodinové
viny v povodi se vodni stavy v dalsi trati
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toku mohou sniZovat, zmensi se prav-
dépodobnost stfetu s kulminaéni fazi
vin z pritokt a vysledna vina se zplosti,
takZe nemuze zpUsobit jiz tak velké
skody. Takového retenc¢niho tcinku lze
dosahnout manipulacemi na ptehrad-
nich nédrzich, disponujicich ochran-
nymi (reten¢nimi) prostory, vyuzivanim
pfirozenych inundaénich prostort v re-
liéfu tdolni nivy, pokud v daném tseku
fiéni sité existuji a nejsou zastavény,

a realizaci opatfeni, ktera zvysuji schop-
nost krajiny zadrzovat vodu.

Regionélni povodné doprovézeji
zpravidla rozlehlé zéplavy, které mohou
dosahnout az nékolikakilometrové
Sife, a vyskytuji se v pfilehlych oblas-
tech stfedniho Labe, dolni Ohre, stfedni
a dolni Moravy a dolni Dyje. Déletrvajici
srazky jsou rovnéz pricinou sesuvt
pudy, a to i po povodni.

* Povodné z tani snéhu, jejichz rozsah
zélezi predevsim na vysce snéhové
vrstvy, tzv. vodni hodnoté snéhu, stavu
zamrzlosti ptidy, nadmoftské vysce a ex-
pozici povodi. Uvoliovéni vody z tajiciho
snéhu v povodi postupuje ve vyskové
ohrani¢enych pruzich od nejniZze poloze-
nych mist podél tokli smérem vzhtru az
k rozvodnici. V ¢asovém poradi odtékéa
napred voda z tajiciho snéhu v podhtri
a je ¢asto v obdobich vicedenniho trvani
teplot nad O °C pric¢inou vzniku samo-
statnych pratokovych vin, které mohou
rovnéz nabyvat povodnovych rozmért.
Pri nahlych prilivech teplého vzduchu,
doprovazenych vydatnym destém del-
Siho trvéni, se do procesu téni zapoji
postupné vsechny vyskové polohy hor-
skych oblasti se snéhovymi zdsobami

a muiZe se vytvaret pomérné intenzivni
odtok. Pro tento typ povodni je typicky
rychly vzestup vodnich stavl v podhor-
skych oblastech a velky objem povod-
nové viny.

V podhorskych oblastech a nizinach
mizZe obleva, vzhledem k malym vys-
kovym rozdiliim, zasdhnout soucasné




rozlehla uzemi. Tani snéhové pokryvky
o mensi tloustce vede k pomérné rych-
lému vytvarfeni povrchového odtoku ve
velkoplosnych rozmeérech a s tim spoje-
nému narUsténi po¢tu povodnové ohro-
Zovanych usekU toku, zvlasté pokud se
na nich vyskytuji ledové jevy. Tyto situ-
ace mohou nastat nejen na jare, ale i v
typicky zimnich mésicich - prosinci,
lednu a unoru. Jsou zptisobovéany prou-
dénim teplého a vlhkého vzduchu.
Objem vody, akumulované ve sné-
hové pokryvce, je zavisly na jejim fyzikal-
nim stavu. Napriklad vrstva ¢erstvého pra-
chového snéhu o vysce 1 cm odpovida
jednomu milimetru vody, tzn. 1 litr vody
na 1 m? Postupnym tanim, promrzanim
a tlakem vlastni véhy se krystalicka struk-
tura tohoto snéhu zbavuje dutin a zhut-
nuje se, takZe 1 cm jiz slehlého starého
snéhu obsahuje v priméru az 4 mm vody.
Povodnové viny, zptisobené jarnim
tanim, dosahuji zpravidla nejvétsiho
objemu v roce, vyznacuji se plochym
vrcholem a dlouhou dobou trvani.
U téchto povodni se dafi predpovidat
jejich hlavni pfic¢inu, teplotu vzduchu,
lépe nez srazky. Rovnéz vzestup pritoku
byva pozvolng&jsi nez u povodni z letnich
srazek, protoZe i velmi rychlé tani se
podobé ucinku intenzity pouze mirného
desté. Vyjimky tvori snéhové povodné,
vyvolané proudénim teplého vzduchu se
soucasnym vyskytem desté
* Ledové povodné vzniklé u¢inkem
ledovych tutvart na tocich s néslednou
zmens$enou pruto¢nosti koryta a vze-
stupem hladiny do povodnové trovné.
Ledové jevy na vodnich tocich se zaci-
naji vyskytovat vétsinou az tehdy, kdyz
teploty vzduchu béhem celého dne kles-
nou pod bod mrazu. Vznikajici ledové
krystalky ve vodé se spojuji do vétsich
struktur, coz vede pfi dlouhotrvajicich
mrazech i v tekoucich vodach ke vzniku
uzaviené ledové celiny, vytvarejici se
postupné smérem od breht k proudnici.
K jejimu poruseni, pfipadné k pohybu
v koryté toku ¢i k definitivhimu uvol-

néni koryta od ledovych jevili, dochazi
pfi oblevach, zvlasté pokud jsou dopro-
véazeny vydatnym destém. Ledova
pokryvka se za¢ne ldamat nejdrive v Use-
cich tok, kde je v diisledku prudsiho
proudu ¢i teplejsi vody nejslabsi. K ply-
nulému odchodu utvorenych ledo-

vych ker bréni useky predevsim s ne-
narusenym ledovym prikrovem. Na
jejich hornich okrajich, avsak také na
mélkych mistech, v zédkrutech, v zu-
Zenych mistech koryta atp., se mohou
kry na sebe nasouvat, kupit, ucpavat
pruto¢ny profil, vzdouvat vodu a vy-
tvaret tak ledové zacpy, které postupné
narustaji jak do vysky, tak i do délky.
Ledové zacpy jsou zékefné zejména tim,
Ze pomérné mensi prutok, ktery je za
normalnich prato¢nych pomeért zcela
neskodny, se po vytvoreni ledovych
bariér nahle stavé za urcitych podminek
nebezpecnym svou schopnosti vyvo-
lat zaplavy, rovnajici se t¢inku vysoce
extrémnich pruatokt, nezfidka i vétsich,
nez je hodnota prutoku, jenz se opakuje

v priumeéru jednou za 100 let. Z historie
je zndmo, Ze jedny z nejvyssich povod-
novych hladin byly dosazeny pravé

v prubéhu ledovych povodni.

* Povodné ze specifickych prfi¢in vzni-
kaji zmensenou pratocnosti koryta a tim
vyvolanym rychlym stoupnutim hla-
diny do povodnové trovné. Jedna se

o nahlé prehrazeni toku sesuvem pudy,
o vzduti vody v dolnich tratich pfitoka
v dusledku vys$si hladiny na hlavnim
toku, déle o ucpéani mostnich otvord,
propustk ¢i koryta s prato¢nymi pre-
kazkami, unasenymi splavim (kmeny
stromu, kefe, dfevo a jiné splachnuté
volné predméty).

Respektujme pfirodu!
Povodné jsou v jednom lidském Zivote
nepochybné mimotradnou udélosti, z hle-
diska probihajicich prirodnich dé&ju se
vSak musi s nimi neustéle pocitat. Eko-
logové povazuji povoden i mnohé jiné
extrémni projevy pfirodnich sil za sou-
¢ast dlouhodobych vyvojovych pro-
cesu pfirody. Vyskyt jejich extrémnich
fazi je casové nepravidelny a rovnéz
jejich ucinky zpravidla nenavazuji kon-
tinualné na predchézejici trendy a pred-
stavuji spiSe rozruch ¢&i skok ve vyvojové
linii. Pfiroda nezné tedy pojem ,,ni¢iva
povoden“. Také oznaceni, nésledné po
povodni vzniklych destruktivnich zmén
prirodniho prostredi, v lidském pojeti
slovem ,,8koda*, ztraci z jejiho hlediska
smysl. Skody vznikaji teprve lidem, a to
silami, které jsou mimo jejich kontrolu,
v nasem pfipadé povodnovou pohro-
mou. To v8ak neznamena, Zze v tomto
»Stfetu z&jmU“ musi stat lidé proti pri-
rodé. Clovék je prece jeji nedilnou sou-
¢asti. Jen je tfeba, aby tam, kde se dosa-
vadni vyvoj jeho zivotniho prostredi
dostal do rozporu s pfirodnimi zékony, je
zacal respektovat a své socialni poméry
a ¢innost tomu zacal pfizpusobovat.

Ing. Josef Reidinger
foto Oldrich JERABEK a archiv



Bez zvlastniho ohlasu v médiich bylo

ve Sbirce zdkont publikovéno nafi-

zeni vlady ¢. 332/2001 Sb., o povolani
vojakt Armady Ceské republiky k pl-
néni ukoll sluzby poradkové policie Poli-
cie Ceské republiky pfi radiaénich hava-
riich jadernych elektraren.

Jedné se o 100 vojakul v ¢inné
sluzbé v pripadé Jaderné elektrarny
Temelin, resp. 600 vojakt v ptipadé
Jaderné elektrarny Dukovany. Ti by byli
v pfipadé radiac¢ni havéarie za¢lenéni do
mistné pfislusnych utvart Policie CR
a svou ¢innost by vykonavali pod vele-
nim pfislusnika Policie CR.

Pokladame za uzite¢né upozornit
na nékteré skute¢nosti, spojené nebo
souvisejici s timto nafizenim vlady,
protoze potreba velkého nasazeni sil
a prostfedkll Uzemnich utvart Policie
CR v pripadé mimoradnych udalosti,
zejména velkych Zivelnich katastrof
a havarii objektt a zafizeni s nebezpec-
nymi latkami, mtze nastat kdykoliv,

a kdekoliv. Reseni, zvolené preventivnim
vydanim nafizeni vlady ¢. 332/2001 Sb.,
se vSak jiz nebude zfejmé opakovat.

Ojedinély predpis
Nafizeni vlady ¢. 332/2001 Sb. zustane
zfejmé ojedinélym predpisem z toho
davodu, Ze dalsi natizeni vlady s podob-
nym vécnym obsahem budou s nejvétsi
pravdépodobnosti vyuZivana ad hoc,
podle konkrétni potfeby v konkrétnim
¢asovém intervalu. Napriklad, pokud
Policie CR dospéje analyzou k nazoru,
Ze pro bezpecnostni opatfeni, spo-
jena s planovanym summitem NATO,
potrebuje posily, vycisli svou potifebu
v pfesné stanoveném obdobi a s na-
lezitym zdivodnénim pozada vladu, aby
vydala vécné obdobné nafizeni vlady
jako je ¢. 332/2001 Sb. V tomto pfipadé
bude mit vlada moznost celou zéleZitost
posoudit a rozhodnout v dostate¢ném
predstihu. Takové rozhodovani vlady
pravé v pfipadé radia¢ni havarie neni
mozné, protoze:
e pfi radia¢ni havarii jadernych elek-
traren budou prijimanéa neodkladnéa
opatfeni provadéna ihned a néasledné
dalsi ochranna opatfeni, mezi ktera patri
napftiklad evakuace obyvatelstva, ktera
sice nejsou provadéna okamZité, ale
nelze predpokléadat jejich odkladani z ja-
kychkoli administrativnich dvodua. Oby-
vatelstvo z ohrozZenych prostora by prav-
dépodobné bylo evakuovano nejpozdéji
v prubéhu prvnich 24 hodin po vzniku
radia¢ni havérie. To je pravé doba, po
kterou je Policie CR schopna zabezpe-
¢ovat planované ukoly (z vnéjsiho hava-
rijniho planu) souvisejici s radia¢ni hava-

Nafrizeni vlady ¢. 332/2001 Sb., ze dne 25. cervence
2001, umozZnuje vyuzit k uzavirkam prostort
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v zénach havarijniho planovani jadernych elektraren
(zakon ¢. 18/1997 Sb.) a k udrZovani verejného
poradku v téchto prostorach vojaky Armady CR.

rii sama, bez nebezpeci
enormniho vycerpéni
zasahujicich policist
nebo sniZeni trovné
plnéni tkolt Policie CR
v jinych teritoriich,

* i za pfedpokladu,

Ze nafizeni vlady bude
pfedem pripravené

a projednané jako tzv.
predurcena (Suplikova)
dokumentace a vldda by
byla schopna pfijmout
z&vazné rozhodnuti,
potfebné dalsi kroky
nutné k platnosti a G¢in-
nosti obecné zavaz-
ného predpisu (tisk, dis-
tribuce prislusné castky
Sbirky zakonu atd.),
nelze béhem 24 hodin
realizovat,

* na rozdil od mimoradnych udalosti
spojenych s inikem nebezpecnych latek,
které se rozptyli (zfedi, odplavi, vybuch-
nou, shofi, zneutralizuji apod.) povét-
Sinou v prvnich hodinach po havarii zafi-
zenli, pfi radia¢ni havérii jaderné elek-
trarny, lze predpoklédat, Ze uzavéry
vymezeného prostoru mohou trvat néko-
lik dni aZ tydnd, coz nelze pfedem odhad-
nout. Zruseni tohoto opatreni bude zavi-
set na mnozstvi uniklych latek (tzv. radi-
onuklidit), jejich polo¢asech rozpadu,
povétrnostni situaci, moznostech dekon-
taminace a dalSich okolnostech.

Nafizeni vydano predem
Z vyse uvedenych davodu bylo nafizeni
vlady ¢. 332/2001 Sb. vydano predem.
Tomuto rozhodnuti vlady prispéla i sku-
te¢nost, Ze se v pfipadé jadernych elek-
traren jedna o zdroj rizika, u kterého
se z dlouhodobého hlediska neméni
vychozi pfedpoklady a mira (ne)prav-
dépobnosti radia¢ni havérie ztstane
témér konstantni. Stanovené pocty
vojakt v nafizeni vlady lze pokladat
za vychozi. Pokud by se radia¢ni havéa-
rie nékteré jaderné elektrarny prece
jen stala skutec¢nosti, lze predpokladat,
Ze po nékolika hodinach by byly akti-
vovany vSechny krizové mechanismy
statu.

Na zéakladé vyvoje skute¢né situace
by vldda posoudila, zda uvedené pocty
jsou dostacujici, rozhodla dals§im nafi-
zenim vlady o pfipadném dalsim posi-
leni Policie CR nebo naopak by kri-
zovy $tab kraje doporucil snizeni poctu
vojakd, posilujicich Policii CR. Armada
CR by v3ak ve prospéch zvladnuti radi-
a¢ni havérie plnila, naptiklad v sou-
ladu se zdkonem ¢. 239/2000Sb., o in-

tegrovaném zéachranném systému
a zméné nékterych zakonu a zdkonem
¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
Ceské republiky, i dalsi tkoly, nez jen
vypomoc Policii CR (napfiklad dekon-
taminace, likvida¢ni prace atd.).
Zajimavosti je, Ze poprvé byl v na-
fizeni vlady ¢. 332/2001 Sb. plné vyuZit
institut omezeni opravnéni pravomoci
policistti, kterymi by disponovali vojaci,
povolani k posileni sluzby poradkové
policie Policie CR. Z technickych dtivodt
byl vyuZit pozitivni princip vymezeni,
tedy stanoveni opravnéni, které by vojaci
v pfipadé nasazeni méli, namisto nega-
tivniho vy¢tu opravnéni, kterymi dis-
ponovat nebudou. Negativné bylo pouze
stanoveno, Ze povolani vojaci budou bez
stfelné zbrané. S urcitymi omezenimi
by disponovali opravnénim pozadovat
vysvétleni, prokazani totoznosti, oprav-
nénim zajistit osobu, opravnénim zasta-
vit a provést prohlidku dopravniho pro-
stfedku a zakéazat vstup na ur¢ené mista.
Pri vykonu téchto opravnéni by v za-
konem stanovém rozsahu nakladali
opravnénim pouzit nékteré donucovaci
prostfedky, konkrétné hmaty, chvaty,
udery a kopy sebeobrany, slzotvorné pro-
stfedky, obusek a pouta. Uvedené& oprav-
néni jsou v souhrnu o mélo nizsi, nez
jsou opravnéni straznikt obecni a mést-
ské policie. Vzhledem k zamyslenému
Ucelu a skutec¢nosti, Ze nafizeni vlady ¢.
332/2001 Sb. vyslovné stanovi, Ze vojéci
v ¢inné sluzbé plni tkoly pod velenim pfi-
slugnikt Policie CR (tzv. smisené hlidky),
je uvedeny rozsah opravnéni plné dosta-
Cujici.

npor. Ing. Milan DUBSKY
foto Vaclav SEBEK




Civilni

nouzove planovani

Civilni nouzové planovéni souvisi se
vznikem a vyvojem NATO. Od pocatku
jeho existence se projevovaly mezi
nékterymi ¢lenskymi zemé&mi snahy

o spolupréci a vzdjemnou pomoc v ne-
vojenské (civilni) oblasti. Tyto aktivity
byly zpo¢atku zaméreny predevsim

na podporu vojenské ¢innosti, pozdéji
také na pomoc pfi obnové spole¢nosti
po vale¢ném konfliktu, ochranu civil-
niho obyvatelstva a dalsi ¢innosti;
vSechny byly zahrnuty do systému
civilniho nouzového pléanovani a tvo-
fily ucelenou oblast pldnovani ochrany
spolec¢nosti ¢lenskych statd NATO pred
ucinky krizovych situaci. Krizovou situ-
aci byla chapéna predevsim vélka,
avsak planované opatreni byla plné
vyuZitelnd i v pfipadé nevojenskych
ohrozeni z pfirodnich nebo antropogen-
nich pficin.

Smyslem civilniho nouzového planovani obecné je

voxe

co nejoptimalné;jsi reakce spolecnosti na jakoukoli
mimoradnou udalost nebo nejriznéjsi krizovou
situaci s cilem maximalni ochrany statu, jeho

Zména strategické koncepce NATO
pocatkem devadesatych let se zdkonité
projevila v principech i systémech civil-
niho nouzového pléanovani a krizového
managementu v ¢lenskych zemich
NATO, v téch, které o ¢lenstvi uspésné
¢i neuspésné usilovaly, ale také v ¢len-
skych statech Evropské unie a v ne-
utralnich zemich. Civilni nouzové pla-
novéani predstavuje v fadé zemi tzv.
nevojenskou obranu anebo jeji podstat-
nou soucast a spole¢né s vojenskou
obranou tvofi celkovou obranu daného
statu (Dénsko, Francie, Némecko,
Rakousko, USA, Spanélsko, Svédsko,
Svycarsko).

Zakladni princip
Z&akladni princip civilniho nouzového
planovani ve vétsiné zemi spocivé v od-
povédnosti prislusnych kompetentnich

obyvatelstva a Zivotnich podminek v dobé miru,
v dobé mozného ohroZeni statu nebo ve valce.

organu za urcitou ¢innost jak za nor-
malni situace (v obdobi miru), tak za
mimoftadné situace (v obdobi nejriiznéj-
Sich krizi nebo vélky) s tim, ze zabez-
peceni této ¢innosti za mimoradné situ-
ace vyzaduje vytvareni minima pevnych
struktur za normalni situace. Odpo-
védnost za reakci na konkrétni udélost
v rdmci civilniho nouzového plénovéani
v krizovych situacich v obdobi miru

je rizné centralizovéna, a to od maxi-
malniho stupné (Itélie) az po minimalni
stupen (Velkéa Briténie).

V nékterych statech maji opatreni,
predstavujici civilni nouzové planovani,
svyj vlastni néazev, a to jak z hlediska sys-
témového (Italie, Kanada, Némecko, Nizo-
zemsko, Norsko, Spanélsko, Svédsko,
Svfxcarsko), tak z hlediska institucional-
niho (Kanada, Norsko, USA, Svédsko).

Ukoly a opatteni se obvykle roz-
déluji z hlediska ¢asového na obdobi
miru a obdobi vale¢ného konfliktu
a z hlediska zaméreni na opatfeni v ob-
lasti ekonomicko-spravni a na opatfeni
k ochrané obyvatelstva a jeho majetku,
oznacovana ve smyslu Dodatkovych
protokolti I a Il k Zenevskym tmluvam
z roku 1949 souhrnnym pojmem civilni
ochrana. Ve vétsiné statli se jedna
zejména o tyto ukoly, pInéné v nejraz-
néjsich ,nestandardnich“ podminkéach:
* zachovéni fidici funkce stétu a jeho
infrastruktury,

* zabezpeceni zdsobovéani surovinami,
energiemi, sluzbami a komoditami
vseho druhu,

* ochrana obyvatelstva,

* optimalizace ekonomiky s maximal-
nim vyuZitim vlastnich zésob zdroj,

* podpora vojenské obrany.

Ukoly v oblasti civilniho nouzového
planovani jsou obvykle stanovovéany
k tomu vytvofenou ¢asti nejvyssi fle-
xibilni struktury na urovni statu a plnény
témi rezorty, do kterych kompetencné
spadaiji. Ridici a koordina&ni tlohu plni
obvykle rezort vnitra, vyjimecné rezort
obrany (Kanada, Svédsko, Svycarsko),
v jeho struktufe zfizenymi pevnymi
Utvary za pomoci k tomu uréenych
mezirezortnich komisi.

Organizacni struktury
Organizac¢ni struktury, a to jak pevné,
tak i flexibilni, a systémy fizeni zhruba
odpovidaji administrativnimu ¢lenéni
daného stétu; pouze velké zemé vytva-
feji obvykle jeden stupen Fizeni navic
- zény obrany ve Francii, regiony v Né-
mecku, regiondlni expozitury FEMy ve
Spojenych statech americkych, okresy
civilnf ochrany a policie v Norsku a sek-
tory ve Svédsku.



Pevné ridici struktury, pokud exis-
tuji, jsou vétsinou soucasti ministerstva,
do jehoz plisobnosti spada fidici a ko-
ordina¢ni uloha civilniho nouzového pléa-
novani. Flexibilni fidici struktury existuji
ve vSech statech a jsou vétsinou soucasti
nejvyssich rad a komisi, které maiji ve
své kompetenci jak civilni nouzové pla-
novani, tak i zélezitosti, tykajici se vojen-
ské obrany. Na stfednim stupni jsou
pevné struktury, pokud existuji, obvykle
soucasti prislusného spravniho organu
a flexibilni struktury, zfizovany vétsinou
obdobné jako na centralnim stupni.
Samospravni stupen zpravidla nevy-
tvari pevné organizacni struktury. Pokud
ano, tak jen u vétsich sidelnich a tzem-
nich celkti. Obvykle pro tuto ¢innost vyu-
Ziva fidici stfediska profesnich slozek
a sluzeb, nejcastéji hasice a policii, podle
obecné zésady, Ze ¢im nizZsi stupen statni
spravy, (samospravy), tim vétsi pra-
vomoc a odpovédnost k feseni krizovych
udalosti v obdobi miru. Pro obdobi moz-
ného ohrozZeni statu a valky plati opak.

Teziste sil a prostfedk, vyuzivanych
v ramci civilniho nouzového pléanovani,
spociva ve vétsiné statli na mistni
urovni a zdkladem personélnich zdroj
jsou profesni organizace a sluzby, mezi
které patfi zejména hasici, zdravotnicka
sluzba a policie. Tyto tzv. prvoplanové
slozky jsou ve své ¢innosti doplhovany
privatnimi i vefejnopravnimi organiza-
cemi. Jedna se zejména o zemé, jejichz
obyvatelstvo mé tradi¢né dobry vztah
ke konfesni a spolkové ¢innosti a kde
pomoc téchto organizaci je odborné
i materialné vyznamna (némecky mlu-
vici zemé, severské staty atd.).

V nékterych zemich jsou zfizeny pro-
fesionélni zachranarské jednotky s ce-
lostatni plisobnosti a predurc¢ené pro
krizové situace velkého rozsahu, které
nejsou mistni zdroje schopny samy zlik-
vidovat. Tyto jednotky jsou personalné
napliovany na bazi smluvné-sluzebniho
poméru (Belgie, Némecko, Nizozem-
sko) nebo na zakladé branného zékona
(Dénsko, Francie). Povinny vykon
sluzby je také zaveden v jednotkach
civilni ochrany Svycarska.

Pro potreby tzv. rozsifené ochrany
proti katastrofam je v Némecku zaveden
institut ndhradni vojenské sluzby v jed-
notkéch civilni ochrany, obdobny s né-
hradni vojenskou sluzbou mimo rezorty
obrany a vnitra. V pfipadé potreby jsou
témér vidy, na zékladé soucinnostnich
dohod nebo zdkonnych norem, vyuzi-
véany jednotky armady. Pro zésahy v za-
hrani¢i jsou v nékterych statech usta-
veny specialni jednotky (Finsko - FRF,
Némecko - SEBA atd.); jsou $pi¢kové
vybaveny a ve velmi kratkych ¢asovych
lhttdch uvedeny do hotovosti k trans-
portu do mista urceni.

Spolupréace mezi civilnim a vo-
jenskym sektorem je obecné ve vsech
zemich déna legislativou, v nékterych
zna¢né podrobné (Kanada, Némecko,
Velka Briténie). Prakticky jde v této
oblasti o pomoc ozbrojenych sil v pfi-

padech, kdy profesni a dalsi slozky na
zvladnuti situace nestaci. Této pomoci
vétsinou predchazi prislusna planovaci
¢innost na vSech urovnich statni spravy
i samospravy.

V nékterych zemich je pomoc
arméady véazéana na situace, presné defi-
nované v zékonech (Kanada, Némecko,
USA, Velka Britanie) a ¢asové ohra-
nicena. Tato pomoc mé pro stéty, které
nemaji celostatni sily a prostfedky
ke zvladani katastrof, nebo viibec
v ramci civilni ochrany Zadné jednotky
(Rakousko), rozhodujici vyznam.

Optimalni spoluprace mezi civilni
a vojenskou sférou je v zemich, kde je
garantem za koordinaci a fizeni civil-
niho nouzového planovani ministerstvo
obrany (Kanada, Svédsko, Svycarsko).
Ta se projevuje za ,normalni“ situace
predevsim ve spole¢né planovaci ¢in-
nosti na mimoradné situace, obvykle
na zékladé uzavrenych soucinnostnich
smluv, a v provadéni spolec¢nych nacvikt
a praktickych soucinnostnich cviceni,

a to i mezinarodnich. Vyrazem této spolu-
préce jsou také stupné fizeni, které neod-
povidaji spravnimu ¢lenéni zemé (Fran-
cie, Némecko, Svédsko, USA).

Legislativa
Z legislativniho hlediska se civilni nou-
zové planovani opira ve vsech zemich
s vyjimkou Rakouska, o celou fadu
zékont, pfijatych na nejvyssi zakono-
darné urovni. Jedna se predevsim o sa-
mostatné zakony, fesici problematiku
pozarni ochrany, ochrany proti katastro-
fam, civilni ochrany, ochrany zdravi a po-
skytovani lékarské pomoci, ochrany pred
ionizujicim zafenim, ochrany pfed nebez-
pecnymi latkami a krizového manage-
mentu. K nim jsou pfijimény nizsi pravni
normy, majici charakter provadécich
dokumentli a aktl fizeni.

V zemich se spolkovym usporéadéa-
nim k zdkonlim na centralni urovni pfi-

stupuji také zékony, pfijaté na zemské
urovni (Némecko, Rakousko, USA). Jen
zcela vyjimec&né jsou otazky civilniho
nouzového planovéani podrobné rfeseny
v ustavé (Némecko). Je znaény rozdil

v evropském pojeti legislativy pro tuto
oblast oproti Kanadé a USA. V téchto
zemich existuji na nejvyssi zdkonodarné
urovni komplexné pojaté zédkony, které
poskytuji prdvni rdmec pro feseni nej-
rtznéjsich krizovych situaci formou
pomoci z centrélni drovné, kdyz sily

a prostfedky samospravy a nizsich
stupnu (stata v USA, provincii v Ka-
nadé) nestaci. Tomuto pojeti se nejvice
pfiblizuje Némecko, kde obecné plati, ze
za ochranu proti katastrofdm v obdobi
miru jsou odpovédné spolkové zemé

a v obdobi véalky spolkovy stat.

Bez ohledu na skute¢nost, Ze civilni
nouzové planovani je zejména ,pro-
duktem® NATO, jeho principy se
uplatnuji i v zemich, které jsou pouze
¢leny Evropskych spolecenstvi, a za-
¢inaji se prosazovat také ve statech,
které o radné clenstvi v NATO a v Ev-
ropské unii usiluji. Jednozna¢né pre-
vlada trend zabezpecovat veskeré ukoly
v ramci civilniho nouzového planovani
a tedy i ochranu obyvatelstva a ma-
teridlnich hodnot pfi nejraznéjsich kri-
zovych situacich, zejména v mirové
dobé& manazerskou formou s vyuzitim
existujicich profesnich struktur, roz-
Sifenych pouze v pfipadé potieby na
zékladé predem zpracovanych plant.
K minimalizaci pevnych struktur vedou
v neposledni fadé také usporna opat-
feni ve statnich vydajich (v poslednim
obdobi v némecky mluvicich zemich).
Nosnym prvkem vsech opatfeni se
v nékterych statech stavaji ridici a or-
ganizac¢ni struktury pozarni ochrany,
véetné vykonnych slozek.

Ing. Bohumil SILHANEK
foto archiv




Projekt ,,Bezpecna lokalita“ doporucil
k realizaci Poradni sbor pro situa¢ni
prevenci MV (Sbor). Cleny sboru jsou
zastupci Ministerstva vnitra, Policie CR
Spréavy hlavniho mésta Prahy, Policej-
niho prezidia CR, Méstské policie hlav-
niho mésta Prahy, Ceské asociace pojis-
toven (CAP), Asociace technickych bez-
pecnostnich sluzeb Grémium Alarm
(AGA), Bankovni asociace a Asociace
soukromych bezpeénostnich sluzeb CR.
Rezort vlozil do projektu poznatky
a zkusenosti svych odbornikli z oboru
ochrany majetku a osob (evrop-
ské poplachové normy, certifikace
vyrobkt). AGA nabizi a garantuje ob¢a-
num kvalitni sluzby a montéz certifiko-
vané ¢i zkousené zabezpecovaci tech-
niky. CAP pfedklada zajemciim o pro-
jekt pojistné produkty pojistoven.

Pilotni projekt
Pilotni projekt se zacal uskute¢novat
koncem roku 2001 ve tfech panelovych
domech v Praze 5 a 15. Firmy zde pro-
vedly prohlidky objektli, posoudily jejich
bezpec¢nostni stav a konzultovaly se
zastupci bytovych druzstev rezimové
otazky a finance.

Zkusenosti s instalaci zabezpecovaci
techniky v domech jsou zatim dobré.
Napftiklad v domé na Praze 15 byla
u vstupnich vchodovych a zadnich dveri
provedena vyména skla, montéaz bez-
pecnostni folie a instalovdno bezpe¢nostni
kovani. U dvefi za schrankami a u zadniho
vchodu byl instalovéan elektricky zamek
a fidici jednotka se ¢teckou. Chodbové
dvefe na jednotlivych patrech domu, kte-
rymi se jiz vchazi k jednotlivym byttim,
byly doplnény kvalitni cylindrickou vloz-
kou, bezpe¢nostnim kovanim, kukatkem
a Cepy proti vysazeni. V suterénu domu
byly dvere opatfeny zadlabacim zamkem,
bezpecnostnim kovanim a cepy proti
vysazeni. Schodisté ke strojovné vytahu
bylo opatfeno pevnou otviratelnou mfizi
s patficnym zamkovym systémem.

Vyvolat zajem obéanii
Jde ndm o vyvoléani zajmu ob¢ant
a nasledné predstaviteld mést a obci
o otazky bezpe¢ného chovani a za-
bezpeceni majetku. Chceme, aby se
obc¢ané se vice zapojili do feseni bez-
pecnostnich problému svého bydlisté
a mohli tak ovlivnit sviij pocit bezpeci.
Predpokladame, Ze se realizaci projektu
podstatné omezi pohyb cizich lidi v ob-
jektech, zvysi se bezpecnost Zen, déti
a seniorq, sniZi se rizika kréadezi v by-
tech, sklepnich kéjich, zlepsi se komu-
nikace mezi lidmi, zvysi se jejich vsi-
mavost k nepravostem apod.

Projekt

Projekt reaguje na problémy, které maji obcané
zejména s majetkovou kriminalitou. Nabizi
obcanliim konkrétni feseni, jak se branit kradezim
vloupanim do objektl (dim, rodinny domek,
rekreacni objekt, provozovna atd.), jak budovat

bezpecné obytné i venkovni prostredi.

Cilem projektu je vyvazené pro-
pojit socialni a situa¢ni prevenci v kon-
krétnim domé, na sidlisti, v obci, zkratka

v celé republice. Jeho smyslem neni
vytvéfeni nedobytnych pevnosti a izolo-
vanych lokalit, ale bydleni, které vytvari
ptirozené podminky pro vzajemny
dohled a spolupraci ob¢anu.

Bezpecny dim
Tam, kde obcané pochopili, Ze je tfeba
néco délat, zac¢inaji mit vysledky. Dim
se musi celodenné zamykat. To je
zéklad Uspéchu. Zamykanim domu se
vytvorfi filtr, ktery oddéli prilezitostné
pachatele. Osvédcilo se oddéleni pro-
storu, ktery za¢ind domovnimi vstup-
nimi dvefmi, pokracuje chodbou s pos-
tovnimi schrdnkami, dal8imi dvermi,
které se téz zamykaji. Klice od dvefi
musi mit pouze omezeny okruh lidi
(n&jemnici, postovni dorucovatelka
apod.). Za vpusténi cizi osoby do domu
musi odpovidat dospéla osoba.

Dalsi podminky pro bezpe¢ny diim:
* Bezpe¢ného domu nelze docilit bez
dobrych sousedskych vztaht.

* Obyvatelé domu musi dodrZovat
zékladni pravidla bezpe¢ného chovéni.
* Miru bezpeé¢nosti v domé také ovliv-
nuje dodrzovani pofadku (prazdné
chodby, cistota), dostate¢né a fungujici
osvétleni spole¢nych prostor (chodby,
sklepy) i osvétleni pied domem.

e Dduraz je nutno klast téZ na pozarni
bezpecnost.

e Zabezpeceni rizikovych mist domu
(vstupni dvefe, sklepni a pfizemni okna
atd.) a instalace videotelefont.

» Zabezpeceni jednotlivych bytt, zfizeni
funkce domovnika atd.

Vybudovat bezpe¢ny diim neni
snadné. Nékde bude neresitelnym pro-
blémem pouhé jeho zamykani, jinde
skonéi usili o bezpe¢ny diim alespon
zodolnénim domovnich dvefi. Kazdy
ob¢an by ale mél védét o moznostech
ochrany objektt.

Informace lze nalézt na internetové
adrese www.mvcr.cz/prevence/loka-
lita/index.html.

Jak ma postupovat zajemce
o zapojeni do projektu
Bezpecna lokalita?
Kontaktovat tajemnici Poradniho sboru
pro situa¢ni prevenci kriminality MV
PhDr. Sonu Koblovou, Nad Stolou 3,
P. O. Box 21/OP, 170 34 Praha 7, telefon
(02) 6143 3426, fax: (02) 6143 3504,
e-mail:sitprev@mvecr.cz. Zde zdjemce
obdrzi zékladni informace o projektu
a prihlasku.

JApr. Pavel KOCABEK,
JUDr. Tomas KONICEK
foto archiv autort
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v casopisu 112

S$1/1 V1/1 $1/2 V1/2 $1/3 vV1/3
S1/4 V1/4 S2/9 V1/9 s2/3 s1/8
Ceny inzerce (véetneé DPH)

Oznaceni Sitka Vyska Cernobily Barevny Oznaceni Sitka Vyska Cernobily Barevny
S 1/1 210 297 18 000,- 22 500 S1/4 184 61,5 4 575,- 5725,
vVi1i/1 184 262 16 000,- 20 000,- vVi/4 89,5 128,5 4 575,- 5 725,-
S1/2 184 128,5 8 550,- 10 700,- $2/9 121 84 3 800,- 4775,
vVi1/2 89,5 262 8 550,- 10 700,- vVi1/9 58 84 2 025,- 2 550,-
$1/3 184 84 5 700,- 7 125,- $2/3 184 173 10 650,- 13 325,-
vVi1/3 58 262 5 700,- 7 125,- S1/8 89,5 61,5 2 450,- 3 050,-

Priplatky: Slevy: (pri opakovani stejného inzerdtu v ramci jedné objednavky)

2. strana obalky (forméaty S 1/1) 10 % opakovani 2x 5%
4. strana obalky (pouze barva, format S 1/1) 20 % opakovani 3x 7%
vkladana inzerce dohodou opakovani 4x 10 %

Technické poZzadavky na podklady:
Texty: musi byt napsény ¢itelné htlkovym pismem, na psacim stroji nebo dodané v elektronické podobé v textovém edi-
toru (Microsoft Word, AmiPro, T602, Win602). Pokud soubor obsahuje obrazky (bitmapy TIF, JPEG apod.) nebo
grafy (Microsoft Excel), je nutné je predat jako zvlastni soubory na elektronickém médiu.

Grafy: dodané v elektronické podobé v tabulkovém editoru (Microsoft Excel). Pokud soubor obsahuje obrazky (bit-
mapy TIF, JPEG apod.), je nutné je predat jako zvlastni soubory na elektronickém médiu.

Grafické navrhy: zpracované barevné nebo cernobile (podle barevnosti inzeratu) s nazna¢enym umisténim text, obréazku, log

apod. véetné popisu jednotlivych barev podle barevné skaly PANTONE.

Obrazové podklady: fotografie (v provedeni mat), diapozitivy. Obrazové podklady predavané v elektronické podobé musi byt ske-
novany na 300 dpi (pérovky 600 dpi) pfi velikosti shodné s velikosti uvetejnéni.
Loga: podklady nejméné ve velikosti 10 cm pro mensi stranu (ne xeroxové kopie, nejlépe ve velikosti A4) nebo

v elektronické podobé (CorelDraw, Adobe Illustrator).
Dodané filmy: barevné separace (pouze velikost 1/2 a 1/1) s ofezovymi a pasovacimi znackami véetné oznaceni barev
CMYK, ¢ernobilé (pouze velikosti 1/4, 1/2 a 1/1) s ofezovymi znackami, rastr 160 Ipi, 2540 dpi.
Elektronické podklady: jsme schopni pievzit soubory z programt CorelDraw 9.0 (text prevést na kfivky), Adobe Illustrator 9.0 (text
prevést na kfivky), Adobe PhotoShop 5.0, Microsoft Word 2000, Microsoft Excel 2000, QuarkXpress 3.32,
Adobe InDesign 1.5.

Elektronicka meédia: disketa 1,44MB, ZIP 100 MB, CD-ROM.

Zavddeel eeny pre relk = gleva 10 %
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. RBPYZ ZzAZMI SIRENA

NiZe uvedené pokyny plati jen tehdy, pokud zjevné nejde o povodinové ohrozeni nebo havarii vodniho dila a vznik zatopové viny

1) OKAMZITE SE UKRYJTE

- Vyhledejte ukryt v nejblizsi budové (vyrobni zavod, urad, kancelaf, obchod, vefejna budova ¢i soukromy diim)

- O déti, které jsou ve skole, se skola postara, pracovnici $koly na déti dohlédnou. Nesnazte se je ze koly vyzvednout.
- Cestujete-li automobilem a uslysite varovani, je nejlepsi automobil okamzité zaparkovat a vyhledat ukryt v nejblizsi
budové.

2) ZAVRETE DVERE A OKNA

Kdyz se ukryjete v budové, musite zavfit dvefe a okna kvtli bezpecnosti osob uvnitf. Siréna totiz mlize signalizovat napfi-
klad unik toxickych latek, plynt, radia¢nich zplodin a jedd. Uzavienim snizime pravdépodobnost zamoreni ukrytového
prostoru i osob.

3) ZAPNETE RADIO CI TELEVIZI

Informace o aktualnim déni a pokynech pro obyvatelstvo ziskate z vefejnych sdélovacich prostredkt. V pfipadé mistni-
ho vypadku elektrické energie doporuc¢ujeme pouzit prenosny radiopfijima¢ VKV na baterie. Informace budou vysilany
nékterym mistnim vysilacem v pasmu VKV (FM).

Prvotni informace muizete rovnéz obdrzZet prostifednictvim obecniho rozhlasu nebo tzv. mluvicich sirén, které vam sdeéli
kratkou slovni informaci ihned po zaznéni varovného signalu.

Vareouny signal

Pro varovani obyvatelstva pfi hrozbé nebo vzniku mimotadné udalosti plati na izemi Ceské republiky od 1. listopadu 2001
jeden varovny signal - ,VSEOBECNA VYSTRAHA“.

Signal je vyhlasovan kolisavym ténem sirény po dobu 140 vtefin. Signél muze byt vyhlasovéan trikrat za sebou v cca tfiminu-
tovych intervalech.

Grafické vyjadfeni varovného signalu ,VSEOBECNA VYSTRAHA“

140 vtefin

< >
<« >

VAV VN

Pro vyrozuméni obyvatelstva o hrozici nebo vzniklé mimoradné udalosti bude pri vyhlaseni varovného signalu ,Vseobecna
vystraha“, po akustickém ténu sirény, nasledovat tisnova informace z hromadnych informa¢nich prostiedkt (republikové,

regionélni a mistni ptisobnosti).
Daldf signély

Ke svolani jednotek pozérni ochrany ztstava v platnosti signél ,,Pozarni poplach*. Je vyhlasovan pferusovanym ténem
sirény po dobu 1 minuty.

11! Nejedna se o varovny signal !!!

Grafické vyjadreni signalu ,POZARNiI POPLACH*

_ 1 minuta =
25 vtefin 25 vtefin
_-—
10 vte;in

Signal ,,Pozarni poplach*, vyhlasovany elektronickou sirénou, napodobuje hlas trubky, troubici tén ,HO-RI¢, ,HO-RI“, po
dobu jedné minuty. (Je jednoznaény a nezaménitelny s jinymi signaly).

Ovérovani provozuschopnosti jednotného systému varovani a vyrozuméni se provadi akustickou zkouskou koncovych
prvku (sirén) zkusebnim nepferusovanym ténem sirény po dobu 140 vtefin.
Grafické vyjadreni zkusebniho tonu akustické zkousky sirén

140 vtefin
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Pohyb skal v Hrensku

Poprvé letos v Hfensku zahoukala siréna 29. ledna, kdy geologové zjistili nebez-
pecny posun dvou skalnich masivl. Slozky integrovaného zachranného systému
zareagovaly okamzité. Sesly se krizové staby obce i okresu. Bezprostfedné po
vyhlaseni nouzového stavu zacala evakuace obyvatel a podnikatelti z ohroze-
nych mist. Musela se zrusit také mistni trznice.

Hlavni podil na evakuaci méli hasici z HZS Usteckého kraje, uzemniho odbo-
ru Décin a SDH obci Hiensko, Horni Zleb a Dééin-Boletice ve spolupraci s Policii
CR a méstskou policii pod vedenim velitele zasahu - hasi¢e kpt. Pavla Veselého.

Nejnebezpecnéjsi mistem se stal skalni previs nad hotelem Klepac. Skalni
blok o hmotnosti bezmaéla Sesti set tun a obsahu 266 m? hrozil, Ze zni¢i nejenom
malebnou stavbu pod sebou, ale poskodi také vodovod, vedouci pod silnici,
zasobujici celé okresni mésto pitnou vodou.

Pracovnici asanacni firmy denné tlakem vody proménovali nékolik tun pis-
kovce v pisek a drobné kameni.

kpt. Josef NITRA, foto Milan VAVR{



Cviceni

Druhou bfeznovou stfedu v 7,52 hodin
obdrzel hejtman Jihoc¢eského kraje
RNDr. Jan Zahradnik oznameni o vzni-
ku mimoradné udalosti na JETE. Na
zakladé jeho rozhodnuti operacni a in-
formacni stfedisko Hasi¢ského zachran-
ného sboru Jiho¢eského kraje predalo
tuto zpravu prednostiim okresnich ura-
da Ceské Budéjovice, Prachatice, Pisek,
Tabor a Strakonice. Reditel HZS Jiho-
ceského kraje plk. JUDr. Josef Blazek
hejtmanovi doporudil, aby svolal krizové
Staby kraje a okresu.

V zasedaci mistnosti Krajského
uradu Jihoceského kraje se podle
havarijniho planu sesel krizovy $tab
kraje a zacal bezprostfedné pripravovat
ochranné opatfeni pro obyvatelstvo. Za
pfitomnosti generdlniho reditele HZS
CR a naméstka ministra vnitra genmjr.
Ing. Miroslava Stépéna a feditele cviceni
pplk. Dr. Ing. Zderika Hanusky vydal
RNDr. Jan Zahradnik prvni pokyny.
Séfové jednotlivych slozek integrova-
ného zachranného systému potvrdili
pohotovost podfizenych slozek. Zaroven
byla JETE poZéadana, aby vyslala ¢lena
svého krizového stabu do krizového
stabu kraje.

Cvicna krize vyvrcholila
V 10,08 hodin obdrzel hejtman Jihoces-
kého kraje informaci, ze technicka mi-
motadna udélost v elektrarné byla pre-
kvalifikovana na Ill. stupen a Ze zéroven
byla zahajena evakuace zaméstnancu.

V ceskobudéjovickém sidle kraj-
ského uradu zahdjily ¢innost, kromé

ZONA 2002

Ze integrovany zachranny systém ma své
opodstatnéni a je spolehlivy, dokazalo ve dnech
13. - 14, brezna vicestupnové cviceni organt

krizového Fizeni ZONA 2002. V Jaderné elektrarné
Temelin (JETE) zpracovali ndmétovou situaci,

ktera simulovala mimoradnou udalost takovym
zplsobem, aby se mohly procvicit nékteré vazby

a vyuziti planovanych sil a prostiedkd, vyplyvajici
z vnejsiho havarijniho planu.

samotného krizového stabu kraje, také
pracovni skupiny tylového zabezpeceni,
soucinnosti a komunikace, analyzy,
nasazeni sil a prostfedkli a ochrany
obyvatelstva.

Ve tfinactikilometrové zéné havarijni-
ho planovani JETE se ¢tyfi minuty pred
pul jedenéactou rozhoukaly sirény varov-
ného systému. Predsedkyné Statniho
ufadu pro jadernou bezpec¢nost Ing. Da-
na Drabova poté doporucila hejtmanovi,
aby dal ptikaz k pfipravé simulované
evakuace obyvatel ve vnitfni pétikilome-
trové zéné havarijniho planovéni a vy-
hlasil stav nebezpeci.

V té chvili méli nejvice préace na
krajském opera¢nim a informac¢nim
stfedisku HZS Jihoceského kraje. Museli

okamzité vyrozumeét starosty ohroze-
nych obci a dat pozadavek televiznimu
a rozhlasovému studiu ke zvefejnéni
poplachové informace.

Situace se ponékud zkomplikovala
predavanim faxovych zprav. Tento zpU-
sob spojeni se ukazal neefektivni. Se
dvéma neuvolnénymi starosty se linko-
vé spojeni nenavazalo a musel k nim byt
vyslan kuryr, ktery zpravy predal.

Hlavni cile
Vicestupniové cvic¢eni organti krizového
fizeni ZONA 2002 bylo rozdéleno do
dvou ¢asti. Prvni den se procvicovala
Stabni prace v rdmci zvladnuti mimorad-
né udalosti na JETE na v3ech urovnich
fizeni. Druhy den byl zaméfen na prak-
tické procvic¢eni plnéni planovanych
ochrannych opatfeni pro obyvatelstvo
podle vnéjsiho havarijniho planu.
Cviceni mélo tyto hlavni cile
e pro vybrané ustfedni spravni trady
(asq:
a) ovéfit pripravenost vybranych dsd
fesit mimoradnou udélost vzniklou na
jaderném zafizeni s rizikem ohrozeni
obyvatelstva v zéné havarijniho plano-
vani,
b) procvicit pfipravenost vybranych
{sd v réamci rozhodovacich a schvalo-
vacich procest pfi prijimani opatreni
k zapojeni do feSeni mimoradné udélos-
ti, vzniklé na JETE,
c) provéfit tok informaci po horizontalni
i vertikalni linii,
* pro organy krizového fizeni stupné
kraj, okres a obec:
a) procvicit rozhodovaci a planovaci ¢in-
nosti organu krizového fizeni pfi plano-
véani, pfipravé a provedeni ochrannych



opatieni po vzniku mimotfadné udélosti
na JETE,

b) procvicit sou¢innost jednotlivych
stupnt organt krizového fizeni (kraj,
okres a obec) Ceské republiky pfi feseni
mimoradné udalosti,

c) provérit systém varovani obyvatelstva
v zéné havarijniho planovéni pro ptipad
mimoféadné udélosti na JETE.

K naplnéni tématu cviceni byla
JETE zpracovdna namétova situace,
ktera simulovala mimoradnou udalost
na JETE takovym zplsobem, aby se
mohly procvicit nékteré vazby a vyuZziti
planovanych sil a prostfedkt vyplyvaiji-
cich z vné&jsiho havarijniho planu.

Evakuace
V 11,55 hodin vydal hejtman Jihoceské-
ho kraje prikaz k zahajeni simulované
evakuace obyvatel. Ta se tykala vnitfni
pétikilometrové zény havarijniho plano-
vani.

Cviceni bylo dotazeno do vsech
detailt. Krizové staby rychle zareagova-
ly i na hlaseni meteorologt, ktefi podali
zpravu o sile jihovychodniho vétru,
rozsifujiciho zamofeni az do okresu
Jindfichtiv Hradec. Jihocesky hejtman
krizovy stab okresu ihned aktivoval
s Ukolem zabezpecit ve svém teritoriu
ubytovani pro evakuované osoby akti-
vovanim pfijimaci skupiny pro ubyto-
vani.

Evakuace z II, Ill. a V. sektoru vnéjsi
tfinactikilometrové zény havarijniho
planovani ve cvi¢ebnim scénéri nebyla.
Presto se vSechna opatfeni podafilo
realizovat.

Pfedem informovéni nebyli ani pfi-
slusnici Policie Ceské republiky, ktefi
své ukoly pfi uzavirkach zény havarijni-

ho planovani a zvladnuti dopravni situa-
ce splnili doslova na jednicku.

Své posléni splnily i slozky Armady
CR a zdravotnické zachranné sluzby.

L,Jsou zde lidé, kteri védi, co maji
délat. Mam z jejich ¢innosti velice
dobry dojem, “ charakterizoval préci kri-
zového stabu ¢eskobudéjovického okre-
su inspektor radia¢ni ochrany Ing. Milan
Hort ze Statniho tGfadu pro jadernou
bezpecnost. Obdobné hodnoceni si bez-
pochyby zaslouzily i ostatni staby.

Ve 14,52 hodin obdrzel hejtman Ji-
hoc¢eského kraje zpravu o tom, ze JETE
ve 14,30 hodin ukoncila cvi¢eni simulo-
vané technické mimoradné udalosti. Na
zdkladé toho hejtman kraje vydal pfikaz
k ukonéeni cvi¢eni krajského a okres-
nich krizovych stébu.

Ukazky
Druhy den cviceni zacinalo v Temeliné.
Starosta obce Stanislav Helige na tivod
provedl stru¢nou demografickou a hos-
podarskou charakteristiku mista a jeho
specifika. Poté pfijal informaci o mimo-
fadné udalosti, svolal ¢leny krizového
stabu obce, vyrozumél odpovédné pra-
covniky a varoval obyvatelstvo. Ukazka
¢innosti, pripravené a vedené dokumen-
tace, dispozi¢niho feSeni a materialniho
vybaveni krizového stabu obce a jeho
personélniho obsazeni se setkala s klad-
nym ocenénim pozorovatelu.

Ti se stejnym zaujetim sledovali také
predvedeni prostfedki monitorovani ra-
dia¢ni situace na planovaném meéficim
misté, véetné celkového plédnu monitoro-
véni v zéné havarijniho planovani JETE
a jejiho nejblizsiho okoli, které predved|
zastupce JETE Ing. Jaroslav Rocek.

Hosté, mezi nimiz byli i delegati ze
Slovenska, Madarska, Rakouska, Polska
a Slovinska, si mohli vyslechnout také
Udaje o provadéni ochrannych opatfeni,
o zpusobu dlouhodobé péce o hospo-
darské zvifectvo, o rozsahu a zptisobu
jejich ochrany.

Televizni kamery, véetné stabu ra-
kouské televize, byly snad nejvice v per-
manenci u budovy 1.-5. ro¢niku ZS Te-
melin. Vice neZ ¢tyficitka zakh zakladni
skoly zde provedla evakuaci s odjezdem
do prijimaciho strediska v Protiviné.

Nez se vsak cvicici a hosté do Pro-
tivina presunuli, projel autobus se zéky
dekontamina&nim stfediskem, které u Ta-
linského rybnika pripravili vojaci ze 73. za-
chranné vycvikové zakladny Rakovnik
pod velenim plk. Ing. Ondreje Tarc¢aniho.

Vyvrcholeni cvi¢eni v protivinské
sokolovné, kde bylo situovano pfijimaci
stfedisko evakuovanych osob, pak uz
neslo znameni uvolnéni po napjatych
hodinach, jejichZ uspésny prabéh oceni-
li v zdvére¢ném hodnoceni snad vsichni
odpovédni funkcionéfi.

kpt. Josef NITRA,
foto Milan VAVRd




Pozarni prevence

Podminky pozarni bezpecnosti
Obecné lze konstatovat, ze zékladni podminky
pozérni bezpe¢nosti pfi provozovani ¢innosti ve
stavebnich objektech jsou zdsadnim zplisobem
nastavovany jiz ve fazi zpracovani podkladt
pro vydéani uzemniho rozhodnuti, zpracovéani
a ovéfovani projektové dokumentace, pfi ko-
laudacich staveb a nésledné pfi fadném (stano-
venému Ucelu, odpovidajicim) uzivani staveb.

Z hlediska stanoveni a zptisobu plnéni po-
vinnosti na Useku pozarni prevence je zdkonem
o pozéarni ochrané kodifikovan diferencovany
pfistup k pravnickym osobdm a podnikajicim
fyzickym osobam podle miry pozérniho nebez-
peci jimi provozovanych ¢innosti.

Podle miry pozarniho nebezpeci se provo-
zované ¢innosti rozdélujf do tfi kategorit:

a) bez zvy3eného pozarniho nebezpei,
b) se zvysenym pozarnim nebezpecim,
¢) s vysokym poZzarnim nebezpecim.

Kritéria pro zafazeni provozovanych ¢in-
nosti do jednotlivych kategorii jsou stanovena
zékonem o pozarni ochrané a vyhlaskou
€. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozérni
bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozo-
ru (vyhlaska o pozarni prevenci).

Podle miry pozarniho nebezpeci a zaclené-
ni provozovanych ¢innosti do uvedenych kate-
gorii jsou diferencovanym zplisobem stanove-
ny prislusné povinnosti, ale také pozadavky na
odbornou zplsobilost osob, prostfednictvim
kterych mohou pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby plnéni nékterych stanovenych
povinnosti zabezpecovat.

Jednou ze stanovenych povinnosti préav-
nickych osob a podnikajicich fyzickych osob je
pravidelné kontrolovat prostrednictvim odbor-
né zpusobilé osoby, technika pozérni ochrany
nebo preventisty pozarni ochrany, dodrzovéni
pfedpist o pozérni ochrané a neprodlené
odstranovat zjisténé zavady. Lhtity a zptisob
provédéni téchto ,vlastnich“ kontrol dodrzovani
pfedpisti o pozérni ochrané jsou stanoveny
vyhlaskou o poZarni prevenci.

Prévnické osoby a podnikajici fyzické
osoby jsou také povinny umoznit organu
statniho pozérniho dozoru provedeni kontroly
pInéni povinnosti na tseku pozarni ochrany,
poskytovat mu pozadované doklady, dokumen-
taci a informace, vztahujici se k zabezpecovani
pozarni ochrany, a ve stanovenych lhtitach
splnit jim uloZend opatreni.

Vyznamnou soucdsti pravni Gpravy na Use-
ku pozérni ochrany je vytvofeni mechanizmu,
kterym lze doséhnout, pfi odborné spravném
vybéru a zpracovéni prislusné dokumentace
pozarni ochrany, velmi efektivniho zptsobu
dodrZovéni a prokazovani plnéni stanovenych
povinnosti.

Vyse uvedené skutecnosti rozhodné nepo-
pisuji vSechny povinnosti pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob na useku po-
zérni prevence a formy, kterymi stét, prostied-
nictvim pravniho rdmce, zabezpecuje ochranu

Podle zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,

ve znéni pozdéjsich predpist (Gplné znéni ¢. 67/
2001 Sb.) pravnické osoby a podnikajici fyzického

osoby zabezpecuji plnéni povinnosti, vyplyvajicich
pro né z predpisl o pozarni ochrané, jako nedilnou
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soucast sveé ridici, hospodarské nebo jiné zakladni
cinnosti. Povinnosti, stanovené predpisy o pozarni
ochrang, pfitom plni ve vSech prostorach, které

Zivotd, zdravi a majet-
kovych hodnot pted
pozary.

Nezbytnou
soucasti pravomoci
organu statni spra-
vy pfi uplatiiovéni
pozadavkl a podmi-
nek k zabezpeceni
ochrany Zivotd,
zdravi a majetko-
vych hodnot pred
pozary jsou sankce.
Moznosti finan¢nich
postihl za neplnéni
pfislusnymi zakony
stanovenych po-
vinnosti jsou riizné
a zpravidla zavisejf
na zavaznosti a dobé
trvéani prislusného
protipravniho jed-
nani. Kromé toho,
napriklad z hlediska zdkona o pozarni ochra-
né, existuji navic vyjime¢na spravni opatreni,
spocivajici v moznosti rozhodnout v zdkonem
vymezenych pfipadech o vylouceni véci z uzi-
vani, zakazu ¢innosti nebo zastaveni provozu.

Dalsi moznosti, jak Ize u pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob zvysovat
ucinnost preventivnich opatfeni na useku
pozarni ochrany, lze spatfovat napriklad
v disledném ekonomickém tlaku ze strany
pojistoven a v neposledni fadé také v fadném
organizovani a provadéni preventivné vy-
chovné ¢innosti.

V této souvislosti je na misté pfipomenout
vyznam spolupréce orgdnt pozérni ochrany
s obcanskymi sdruzenimi. Obc¢anska sdruzeni,
vefejné prospésné organizace a jiné organy
a organizace, pusobici na tiseku pozarni
ochrany, maji vyznamnou a nezastupitelnou
ulohu pfi zabezpecovani tkolu v oblasti
pozarni prevence. Podileji se na preventivné
vychovné ¢innosti, zejména mezi obcany
a mladeii, a podileji se také na edi¢ni a publi-
kacni ¢innosti.

Trvala pozornost ob¢anskym sdruzenim,
vefejné prospésnym organizacim a jinym
organim a organizacim, plisobicim na useku
pozarni ochrany, a Uzké spolupréce s nimi patfi
k prioritam HZS CR.

Ocekavany vyvoj
S ohledem na vydani novych prévnich pred-
pisti na Useku pozarni ochrany lze nejenom
z hlediska pozérni prevence ocekavat urcitou
stabilizaci v této oblasti. Prdvni rémec stanovu-
je pravnickym osobam, podnikajicim fyzickym
osobam a fyzickym osobam podminky a po-
vinnosti na tseku pozarni ochrany na odpovi-
dajici drovni na strané jedné a na strané druhé
pak umoznuje organiim statni spravy ucinnou
kontrolu jejich dodrzovéani.
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uzivaji k provozovani cinnosti.

V této souvislosti lze ocekavat, pfi zajisténi
podminek k pInéni dalsich stanovenych ukold,
narust poctu kontrolnich akci, provadénych
v rdmci vykonu statniho pozarniho dozoru.

Soucasné bude priibézné sledovan a analy-
zovan vyvoj pfi uplathovani podminek pozérni
bezpecnosti, stanovenych novymi pravnimi
predpisy tak, aby mohlo byt vcas a u¢inné
reagovéno na piipadné nejasnosti nebo jiné
problémy.

Sledovéni vyvoje ve stavebnictvi ukazuje
na skute¢nost, 7e se v Ceské republice ve
zvy$ené mife bude rozvijet vystavba podzem-
nich staveb, velkokapacitnich multifunkénich
budov, spravnich budov a celych spravnich
stfedisek. Tomuto oc¢ekdvanému vyvoji bude
nutno pfizpUsobit i pfipravu prislusné predpiso-
vé zakladny.

Pri zpracovéni navrh(i novych pravnich
predpisti bude samoziejmou prioritou sta-
noveni pfisnych a pokud mozno taxativnich
pozadavk na ochranu Zivott a zdravi osob
a Zivotniho prostredi. TéZist€ podminek pozar-
ni bezpe¢nosti a stanovenych preventivnich
opatfeni (zejména v oblasti pozarni bezpe¢nosti
staveb) z hlediska ochrany majetku se v sou-
vislosti se zdsadnimi zménami vlastnickych
vztahll uz musi zcela pfirozené posunout do
oblasti ochrany téch, jejichz majetek nesmi byt
ohroZen ptipadnym poZzarem vzniklym u jiného
subjektu. Statem garantovana ochrana majet-
kovych hodnot tim (i v ndvaznosti na pfiprave-
nost a ¢innost jednotek pozérni ochrany HZS
krajti) bude samoziejmé respektovana.

Zlepsovéni urovné dodrzovani pozadavkt
a podminek pozérni prevence lze ocekavat také
v souvislosti se zabezpeovanim preventivné
vychovné ¢innosti na Useku pozérni ochrany.

pplk. Ing. Milos SVOBODA,
foto archiv



Indikace vyjezdu

Obecné plati dvé pravidla:

1) Na zékladé piijeti, kvalifikovaného zpracové-
ni a vyhodnoceni tisnové vyzvy od pacienta, ale
i operacnich stfedisek soucinnostnich slozek
integrovaného zachranného systému (IZS),
musi byt vyslana vyjezdova skupina ZZS k to-
muto pfipadu.

2) Muze se stat, Ze zdravotni stav pacienta,
ktery byl zjistén na misté po pfijezdu, neodpo-
vid4 tisnové vyzvé. V tomto pripadé byly tedy
pfiznaky - symptomy - onemocnéni uvedeny
nepiesng, a to bud umyslné (v mensim poctu
pfipadt) nebo v dusledku psychického stavu
volajictho, ktery nemuize jako laik odborné
zhodnotit stav postizeného. Tato skutecnost,
kterd je velmi Castd, vsak nesmi byt divodem
prodleni zésahu ZZS nebo, v horsim pfipadg,

k rozhodnuti vyjezd nerealizovat.

V obou pripadech se jedna o konfliktni,
stresovou situaci u volajictho, zpravidla rodin-
ného piislusnika nebo ndhodného svédka na
strané jedné, na druhé pak u dispecinku ZZS,
ktery se musi ve velmi kratké dobé rozhodnout,
jakou vyjezdovou skupinu mé vyslat na misto
onemocnéni nebo Urazu. Prijetim tisfiové vyzvy
zacind druha (odborna) ¢ast zachranného fetéz-
ce. Pro presnost je dleZité uvést, Ze prvni ¢asti
tohoto fetézce je poskytnuti neodkladné prvni
pomoci (laické), které spociva v polohovéni
nemocného, uvolnéni dychacich cest, umélym
dychéni, zevni srde¢ni masdzi, zastaveni krvace-
ni, ale také zavolani pomoci.

Naroc¢na prace operatora
Préce kazdého operéatora - dispecera - je mimo-
fadné néro¢nd a zodpovédnd, nebot musi situaci
fesit rychle a odborné na trovni. Obcan - pacient
v tisni je tedy objektem zéchranard, a to nejenom
zdravotnickych. Pracovnici ZZS, ale i IZS, jsou
povinni neodkladnou pomoc poskytnout. Disku-
se po ukonceni pipadu, pro¢ dispecer zvolil tu
¢i onu vyjezdovou skupinu, Ze mél zvolit misto
skupiny rychlé lékarské pomoci skupinu letecké
zéchranné sluzby ¢i lékarské sluzby prvni pomo-
ci, jsou z hlediska pravniho nepfipadné, z hledis-
ka etického nemoralni a z pohledu jednotlivého
pracovnika svéd¢i o ne piilis svédomitém vztahu
k pacientovi, a tedy i k profesi.

Nejvice chybnych rozhodnuti musi zcela lo-
gicky ucinit dispecer, nebot je odkazén pouze na
pfijem tisnové vyzvy, zpravidla telefonem. Reél-
nou situaci nevidi, a tudiz ji nemtze objektivné
zhodnotit, spravné posoudit a také rozhodnout.

Aby byla indikace nejpresnéjsi
Jak lze tedy zajistit co nejvétsi presnost v indi-
kaci vyjezdt skupin ZZS?

Prvni moznosti jsou odborna doporuceni
odborné lékatské spolecnosti urgentni mediciny
a mediciny katastrof a na druhé strané neustalé
procvic¢ovani (studium) algoritmti prace operato-
ra. Hovorit o tom, Ze i zkusenost zdravotni sest-
ry-dispecerky hraje vyznamnou roli, je v tomto

Otazka indikace, tedy urceni zplisobu co
nejspravneéjsiho vyjezdu skupiny zdravotnické
zachranné sluzby (ZZS) k zasahu, a skutecné potreby

poskytnuti prednemocnicni neodkladné péce - to je
stale diskutovany problém nejen z pohledu pacienta,
ale i z hlediska organizace sluzby a koneckoncl

i pracovnikl zachrannych sluzeb.

piipadé noSenim dfivi
do lesa.

Druhou pak
zjisténi podle zévaz-
nosti zdravotniho
stavu, resp. vzniku
kritického stavu, kdy
je nemocny bez-
prostfedné ohrozen
na Zivoté selhanim
zékladnich Zivotnich
funkei (dychani, krev-
ni obéh, védomi, vniti-
ni prostiedi). Priznaky
kritického stavu jsou
bezvédomi, zména
barvy pleti (nahla
bledost, zmodrani ),
studeny pot, tfesavka, snizeni naplné objemu
tekutin - nejcastéji zplisobené krevni ztratou,
kieci, zménou teploty, bolesti na hrudi aj.

Indikace muZeme rozdélit do téchto skupin:
1) Stavy, které bezprostfedné ohrozuji Zivot
postizeného:

a) bezvédomi nejasného puvodu,

b) bezdesi - pacient nedych4,

c) néhla zastava obéhu krevniho - neni hmat-
ny puls na velkych cévach,

d) zévainé poruchy srde¢niho rytmu, néhle
vznikla bolest na hrudi s dusnosti,

e) Sokové stavy - masivni krvéaceni, alergické
reakce,

f) rozséhla poranéni, zdvazné poranéni mozku
spojena s kvantitativni poruchou védomi,
dopravni nehody s vétsim poctem poranént,
nejasnost Urazu,

g) utonuti, obéseni,

h) rozséhlé popéleniny ¢&i poleptani,

i) zasypani,

) pozadavek dalsich slozek IZS nejenom v ram-
ci mimofadné udalosti.

2) Stavy, které mohou vést prohlubovéni cho-
robnych zmén k nahlé smrti

a) déletrvajici bolest na hrudi bez odezvy na
podané léky, poruchy rytmu srde¢niho,

b) prechodné ztrata védomi, mdloba, kolapso-
vy stav,

c) krecové stavy,

d) nahlé poruchy hybnosti a feci,

e) intoxikace i pfi zachovalém védomi,

f) poranéni bricha, hrudniku,

g) podezreni na krvacejici mimodélozni t€ho-
tenstvi, prekotny porod nebo potrat,

h) ztrata krve zvracenim nebo stolici, masivni
vykaslavéni krve,

i) zhorsujici se dusnost, astmaticky zachvat,

j) trazy elektrickym proudem, fyzikalnimi vlivy
- hypotermie, hypertermie,

k) ustknuti hadem, alergické reakce,

1) vsechny stavy, u kterych nelze zjistit presnéji
zdravotni stav.

3) Stavy, které bez rychlého poskytnuti zdravot-
ni pomoci zplsobi trvalé chorobné zmény

a) poranéni pétere,

b) zlomeniny dlouhych kosti,

¢) zdvazna poranéni oka (velka cizi télesa,
perforujici poranéni, poleptani).

4) Stavy, které pusobi velkou bolest nebo
utrpeni pacienta

a) kruté bolesti bficha (kolika zluénikova,
ledvinov4, bisni),

b) lumboischiadicky syndrom - bolesti patere,
které nereaguji na bézné léky.

5) Stavy pUsobici zmény chovani a jednani
postizeného, ktery ohrozuje sebe nebo okoli
a) akutni psychozy,

b) toxikomanie,

c) sebevrazedné pokusy.

Samostatnou kapitolou jsou stavy, kdy
pacient je méné nebo vice pod vlivem alkoholu,
okoli nezné jeho zdravotni stav ¢i nelze vyloudit
jakykoliv traz v ebrieté (opilost, rtizné tézky
stupen akutni otravy alkoholem). Dusledky
téchto stavl byly, a jisté i budou, predmétem
stiznosti pacientli nebo pozistalych na jedné
strané, ktefi podavaji trestni ozndmeni, ale
i nedorozuménim mezi pracovniky ZZS
a zdravotnickymi pracovniky v nemocnicich,
nebot muzZe byt stanovena neptesnéa diagnéza
ovlivnéna pozitim alkoholu. V téchto pfipadech
nelze dat jednoznacny navod, zda k pacientovi
vibec vyslat skupinu ZZS nebo prehlasit - od-
kézat - zédsah orgdnlim méstské nebo statni
policie k pfevozu na zéchytnou stanici. Vidy
zélezi na zhodnoceni stavu ,,opilého pacienta“
pfimo na misté, a teprve potom Ize rozhodnout,
co dal.

Vyse uvedeny seznam indikaci k zésahu
vyjezdovych skupin ZZS neni u ,opilych pa-
cientd“ pravé tim sprdvnym navodem a oset-
feni téchto pacientll byvéa mnohdy problémem
nejenom organizacnim, ale zejména odbornym,
nékdy dokonce nebezpe¢nym. Proto je v né-
kterych ptipadech vyzadana spolupréce policie
k ochrané bezpec¢nosti zdravotnika.

MdUDr. JiFi STETINA,
foto OldFich JERABEK




Internet

K naplnéni ciltl pro jednotlivé oblasti se
pouZzivaji aktivni i pasivni pfistupy. Pa-
sivni pfistupy se opiraji o vyuziti ochran-
nych prostfedkti a pomutcek. Aktivni
pfistupy jsou zaloZeny na ¢innostech,
kterymi lidské spole¢nost zabranuje
vzniku mimotadnych udalosti, katastrof,
pohrom a nebo alespon zmirnuje jejich
dopady, a tim zajistuje ochranu Zivota

a zdravi lidi, ochranu majetku, Zivotniho
prostredi a lidské spole¢nosti. Aktivni
ochrana je uc¢innéjsi, a proto je ji véno-
véna vyznamna podpora, orientovana
nejen na legislativni a organizac¢ni fese-
ni, ale také na poufiti pfislusnych tech-
nologickych prostredkt.

Kli¢ovymi aktivitami v téchto oblas-
tech jsou zejména planovaci ¢innosti,
které slouzi k prevenci vzniku mimorad-
nych a krizovych situaci a také k nalezi-
té pripravé zdroja, prostfedkt a postupti
pro pripady nouze.

Informacni infrastruktura
Vyznamnym postupovym cilem MV-
-generalniho feditelstvi Hasi¢ského za-
chranného sboru CR je pfipravit takové
podkladové, legislativni a planovaci ma-
teridly a koncepce, které budou v dal-
sich navazujicich ¢innostech slouzit jako
zéklad pro vytvéreni ucelené informacni
infrastruktury nejen pro jednotlivé oblas-
ti krizového fizeni, ale i jednotlivé slozky
integrovaného zachranného systému
v Ceské republice. V souladu s restruk-
turalizaci vefejné spravy a v navaznosti
na dobré zkusSenosti ze zahranici je
pro popis obsahu a vazeb informacni
infrastruktury pro jmenované oblasti
zvolen popis prostfednictvim procesni-
ho modelu. Jeho sestaveni, validace,
parametrizace a posléze optimalizace
predstavuji zékladni rovinu pro dalsi
postup. Ten znamené odvozeni potieb-
nych nastroju pro zajisté€ni organiza¢né
provoznich vztaht, fidicich a kontrolnich
mechanism, sestaveni a odzkouseni
(pilotaz) systému, zafazenych do této
architektury. V rdmci soucasnych aktivit
MV-generélniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR jsou analyzova-
ny jednotlivé oblasti krizového fizeni,
vazby na havarijni planovéani a vazby na
jednotlivé slozky integrovaného zachran-
ného systému. Je provadéna dekompo-
zice zakladnich kli¢ovych procest pro
tyto oblasti a sestaven zdkladni model
pro Ceskou republiku.

Je tfeba se zabyvat krizovym fize-
nim, havarijnim planovanim a integrova-
nym zachrannym systémem z hlediska
popisu a srovnatelnosti jednotlivych

V soucasné dobé nabyva na vyznamu komplexni
pohled na problematiku nastroji spolecnosti,
které slouzi k zajisténi ochrany Zivota a zdravi
lidi, ochrany majetku, Zivotniho prostredi a lidské
spolecnosti. Mezi takové Ize zaradit systémy,
spadajici do oblasti krizového fizeni a oblasti
havarijniho planovani. Patfi sem také integrovany
zachranny systém.

postupll, danych legislativné i prakticky,
a jejich prevodu do podoby, umoznujici
macnich technologii. K problematice
krizového fizeni se musi pristupovat

z pohledu procesti a procesnich vazeb
uvnitf i vné systému. Tento pfistup zo-
hlediuje, zachycuje a ve svém vysledku
podporuje hierarchii fizeni jednotlivych
oblasti (krizové fizeni, havarijni plano-
vani, integrovany zachranny systém),
rizné pozadavky subjektt v téchto ob-
lastech, rizné hodnoceni situace a prio-
rit a nezbytnost rychlého zapracovéani
dynamickych zmén.

Internet i intranet
Informacéni a komunikaéni technologie
se v oblasti ochrany osob, majetku a Zi-
votniho prostfedi vyuzivaji standardné
jiz dlouha léta. Vétsinou jde o specia-
lizované systémy, jimiz jsou vybavena
operacni stfediska zachrannych slozek.
V posledni dobé vsak statni organy
zacinaji vyuzivat i vyhod internetovych
technologii. Rikame-li internetovych
technologii, nemusi to v kazdém pfipa-
dé znamenat pfimo vyuZiti internetu.
Nékteré systémy, at jiz z divoda ochra-
ny informaci nebo z diivodu zvysenych
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narokl na provozni spolehlivost, jsou
provozovéany ve vlastni rezii, zcela od-
délené od verejnych siti. Internetové
technologie vsak pfinaseji i do vnitfnich
intranetovych systému prvky jednodu-
chého intuitivniho a standardizovaného
ovladani, které obvykle lidé znaji a jsou
schopni s nimi pracovat bez zékladniho
zaskolovani. Tyto technologie pfinaseji
i zvyseni flexibility systému a posileni
nezavislosti na jednotlivych producen-
tech hardware a software.

Nicméné internet, jako otevfena,
flexibilni a vefejné dostupna sit, je v po-
sledni dobé stéle vice uZivana i v ob-
lasti krizového fizeni a zachranarstvi.
Jak je mozné si vS§imnout napfiklad na
internetovych strankéach Ministerstva
vnitra, jsou touto formou podavany
veskeré aktualni informace pro ob-
¢any. Internetova forma zvefejnovani
informaci slouzi nejen t€m, ktefi maji
v dané dobé k internetu pfistup, ale
i sd€lovacim prostfedkiim, se kterymi
jsou uzaviené smlouvy o soucinnosti
v pfipadé mimofadnych udélosti a kri-
zovych stav. Média tak maji trvale
pfistup k autorizovanym informacim
Ministerstva vnitra a mohou je vyuzivat
ve svém vysilani ¢i publikacich.
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Dulezita sit
Server Ministerstva vnitra www.mvcr.cz
je vtomto sméru kvalitni dilo, které
napliuje poZzadavky na informovani
vefejnosti v této dobé. Soucasti interne-
tové stranky Ministerstva vnitra je i Cast
spravovana MV-generalnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru CR.
Nase poznatky nés vedou k ivaham
vytvorit sjednocujici informacni portél
integrovaného zdchranného systému
ve sméru k vefejnosti. Vytvareni tohoto
portélu by mélo byt koordinovéno Minis-
terstvem vnitra, které je odpovédné za
plnéni koordinace ukoll v oblasti inte-
grovaného zachranného systému. Tento
portél by mél byt orienta¢né rozdélen na
* v§eobecné vzdélavaci,
¢ informovéni obyvatelstva a médii
o hrozici nebo nastalé mimoradné uda-
losti,
* statistické a katalogova.

Statni sprava vsak nezlistavéa pouze
u pasivni formy vyuzivani internetu. Tato
sit je ideélni pro plosné ziskavani infor-
maci ¢i pro komunikaci s obyvateli a in-
stitucemi. Podobné, jako se v posledni
dobé prosazuji napfiklad internetové
bankovni sluzby, pfistupuje i statni spra-
va zodpovédné k vyufZiti internetu pro
usnadnéni spoluprace se soukromou
sférou a obcany.

Nova sluzba zahajena
Napfiklad v letosnim roce byla zah&jena
nova sluzba pro pravnické a fyzické oso-
by, které provozuji objekt s nebezpec-
nou latkou. V pfipadé havérie jim cestou
internetu usnadni plnéni ohlasovaci
povinnosti dle § 15 zékona o prevenci
zédvaznych havarii (¢. 353/1999 Sb.).
Elektronicky pfenos a zpracovéni dat,
kteréa jsou stanovena v citovaném
zakoné a souvisejici vyhldsce Minister-
stva zivotniho prostredi ¢. 7/2000 Sb.,
je feSen prostrednictvim specialniho
programového modulu umisténého na
webové adrese www.monis.cz. Nova
sluzba umozni dotéenym pravnickym
a fyzickym osobam neprodlené ohlé-
sit jimi zplisobenou zavaznou havarii
a vcas dorucit stanovenym uradiim
pfedepsané pisemné hlaseni o vzniku
zavazné havérie a kone¢nou pisemnou
zpravu o vzniku a néasledcich zavaziné
havérie. Programovy modul nabizi
moznost splnit pfedepsané formalni
nélezitosti uvedenych pisemnych zprav
a zajisti neprodlené predani informaci
adresatiim stanovenym v zakoné.

Ministerstvo vnitra-generalni fedi-
telstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR tuto sluzbu pfipravilo ve spolupréaci
s Ministerstvem Zivotniho prostredi a ve
spolupraci se sprdvcem systému
MONIS. V prvni fazi zahéjeni sluzby pro-
bih& postupné naplnovéani programového
modulu e-mailovymi adresami pfijemct
zprav a testovani spravné propustnosti
cest. Ve druhé fazi dojde k propojeni na
telefonni ¢isla vybranych predstavitel
organu statni spravy. Tato faze bude
dokoncena pfi letosni upravé komuni-
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kac¢niho spojeni v rdmci krizového fizeni.
O priibéhu zavéadéni nové sluzby budou
zvefejnény informace mj. na webové
strance Ministerstva vnitra. Princip sdileni
informaci a jejich efektivni zpracovani
chdpeme mimo jiné jako vyznamny
pfinos internetovych technologii.

Je vhodné zastavit se i u informacni
bezpecnosti. Systémy statni spravy
zpracovavaji fadu informaci, které pod-
léhaji ochrané podle riznych zakont.
At uz je to zakon o ochrané utajovanych
skuteénosti (¢.148/1998 Sb.) ¢i zakon
o ochrané osobnich tidaji nebo infor-
mace obsahujici obchodni tajemstvi,
stat musi dbat na jejich nélezitou ochra-
nu. Proto také musi byt nékteré systémy
zcela oddéleny od vefejnych siti a nékte-
ré jsou budovény jako virtudlni privatni
sité s nalezitym zabezpecenim a bez-
pec¢nostni politikou stanovenou tak,
aby v Zadném pripadé nemohlo dojit ke
zneuziti informace.

PribliZit se lidem
Snahou statu je priblizit se co nejvice
obc¢anovi a sféfe soukromého podnikéani
a internet je pro to ideélnim prostfed-
kem. Na MV-generalnim reditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR
je vyuZivan nejen v oblasti krizového
fizeni, ale napfiklad ve spolupraci se
Spréavou statnich hmotnych rezerv i pri
ziskavani informaci o zdrojich, které
je mozno vyuZit v krizovych situacich.
Celostatni sbérny systém pro ziskévani
téchto dat ARGIS je postaven plné na
internetu s vyuzitim internetovych map.
Umoznuje tak jednoduché zadavani
zdkonem pozZadovanych informaci s po-
tfebnou informacni podporou, bez které
si cely nové navrzeny systém civilniho
nouzového pléanovani v CR lze jiz tézko
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predstavit. Informace jsou pfitom zabez-
peceny proti zneuZiti.

Rychlejsi a jednodussi

komunikace
S postupem casu lze o¢ekévat nérast
vyuZziti internetovych technologii a in-
ternetu samotného pro stéle vice sluzeb
v oblasti zachranného systému a krizo-
vého fizeni. Budou zapojeny i sité mo-
bilnich operatort, inteligentni dopravni
systémy, budou propojena mésta a ob-
ce tak, Ze dulezité informace se rychle
dostanou ke viem, ktefi je potfebuji.
A soucasné bude posilena a zjednodu-
Sena komunikace od ob¢ant a podniko-
vé sféry smérem ke statni sprave.

Predmétem naseho zéjmu jsou moz-
nosti vyuZzivani internetu jako doplnujici
forma pfi informovani ob¢ant, orga-
nizovani sbirek, pfenos obrazu a dalsi.
Vérfime, Ze informac¢ni a komunikaéni
technologie a internet pomohou zkva-
litnit krizové fizeni jak ve fazi analyzy
rizik a planovéni, tak ve fazi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci pfi
odstranovani nasledkt mimoradnych
udélosti, pohrom a tim umozni zvy3seni
kvality zivota v CR.

(Tento prispévek byl prednesen na
tunorovém symposiu Infoforum, které
se konalo v Trebici.)

Ing. Pavel LUKES,
foto Milan VAVRd

Vazeni ctenafi, pokud uZ mate
praktické zkusSenosti s pouzivanim
internetu v této oblasti, radi v redak-
ci privitAme vase nazory, naméty ci
pripominky.




Hasicsky

zachranny sbor CR

Hlavni odpovédnost za pfipravu obyva-
telstva k sebeochrané a vzéjemné po-
moci maji obecni urady, déle pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby, zara-
zené do havarijnich plant okresu nebo
vnéjsiho havarijniho planu. Tuto roli
v§ak nemohou splnit bez pfimé pomoci
hasi¢skych zachrannych sbort kraja,
které jsou na tuto problematiku odborné
pripraveny.

Nezastupitelna role
Misto a uloha hasi¢ského zachranného
sboru kraje pfi pfipravé obyvatelstva
k sebeochrané a vzajemné pomoci
pfi vzniku mimofadnych udélosti je
vymezena zdkonem ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zédkont. Dle § 10
odst. 5 pism. b) tohoto zdkona ma ha-
si¢sky zachranny sbor kraje za povin-
nost organizovat instruktaze a skoleni
v oblasti ochrany obyvatelstva a podle
§ 12 odst. 2 pism. f) téhoz zdkona ma
déle za povinnost seznamovat obce,
pravnické a fyzické osoby s charakte-
rem mozného ohrozZeni obyvatel a s pfi-
pravenymi zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi.

Jiz z toho vyplyva, Ze v procesu
pfipravy obyvatelstva mé hasi¢sky za-
chranny sbor kraje nezastupitelnou roli
v tom, Ze na ném, na jeho odbornicich,
bude zélezZet, jak rychle a jak kvalitné
bude naplnéna litera zdkona - napfiklad
v seznamovani obci, pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob k vyse
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Z § 25 odst. 1 zakona ¢. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakon, a z § 31 odst. 1 zakona ¢. 240/
2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakon (krizovy zékon), vyplyva, Ze fyzicka osoba,
pobyvajici na tzemi Ceské republiky, ma pravo na
informace o pripravenych opatrenich k ochrané

obyvatelstva, resp. na nezbytné informace
o pripravovanych krizovych opatrenich k ochrané

uvedené problematice, ale také pfi ak-
tivni pomoci obcim.

Zhostit se tohoto ukolu nebude
lehké. Ve bude zaviset na spravné
volbé forem, organizaci a zptsobu
provedeni.

jejiho Zivota, zdravi a majetku.

RGznorodost forem
Kterych forem muize hasi¢sky zachranny
sbor kraje vyuzit k pfipravé obyvatelstva
k sebeochrané a vzajemné pomoci?
* Regionalni rozhlasové a televizni vy-
silani, regionalni tisk, mistni kabelovou
televizi i obecni rozhlas k informovani
obyvatelstva o jeho chovani v pfipadé
vzniku mimoradnych udalosti, o pfipra-
venosti sloZzek integrovaného zachran-
ného systému na zéchranné a likvida¢ni
prace (¢lanky, serial ¢lanku, vystoupeni
v rozhlase).
* Aktivni icasti pfislusnikli a obcan-
skych zaméstnancti HZS CR na pfipravé
obyvatelstva v obcich, na pfipravé za-
méstnancl pravnickych osob a podni-
kajicich fyzickych osob.
¢ Internetové stranky, zamérené na pro-
blematiku ochrany obyvatelstva a jeho
chovéni v pfipadé vzniku mimotadnych
udalosti v kraji. Instruktaze pro starosty
obci, pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby zamérené k charakteru
mozného ohrozeni obyvatelstva a k pfi-
pravenym zachrannym a likvida¢nim
pracim.
* Letéaky a jiné tiskoviny.
* Odborné-metodickd pomoc zaklad-
nim a stfednim $kolédm pfi pfipravé
praktického cviceni v rdmci vyuky



témat ochrany ¢lovéka za mimo-
fadnych situaci (pokud o to skoly
pozéadaji).

* Spolupréce s krajskym pedago-
gickym centrem pfi pfipravé ucitelt
k vyuce témat ochrany ¢lovéka za
mimoradnych situaci na zdkladnich
a stfednich skoléach a pri pripravé
ukéazkovych praktickych cviceni,
ktera jsou k témto tématiim v meto-
dické prirucce pro ucitele doporuce-
na k realizovéani.

* Organizace kurzt pro ucitele
zékladnich a stfednich skol ve vzdé-
lavacich zatizenich hasi¢skych za-
chrannych sbort kraji k vyuce vyse
uvedenych témat.

Plan by mél znat kazdy
Vyse uvedena problematika by méla
byt rozpracovéna v planu zabezpe-
¢eni preventivné vychovné ¢innosti.
Zpracovani tohoto planu je zafazeno
mezi hlavni tukoly hasi¢skych za-
chrannych sbort kraja na rok 2002.
MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského
zéchranného sboru CR povazuje za
efektivni sjednotit v tomto planu postup
prevence pozarni ochrany a ochrany
obyvatelstva tak, aby vystup byl co
nejucinnéjsi a nedochazelo k nevhodné
duplicité.

Hasi¢skym zachrannym sbortim
kraji bylo doporuc¢eno zvefejnit ,Zamé-
feni preventivné vychovné ¢innosti na
useku pozarni ochrany“ a ,,Zaméfeni
a formy pripravy
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Prirucka pro obyvatele

Minivtertbve wngms-gerankinl fedieltad Hadéidkdho richranndia dbo &1

v pfipravé obyvatelstva MV-generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR. Spociva v sjednocovani
postupu, v pfipravé odbornych pra-
covnikui, zabyvajicich se touto proble-
matikou, ve vydévani metodickych
pomucek, ve vyuzivani rozhlasového
a televizniho vysilani s celostatni
pusobnosti a tisku zaméfeného na
pfipravu obyvatelstva k mimofddnym

obyvatelstva
k sebeochrané
a vzajemné
pomoci prfi
vzniku mimo-
fadnych uda-
losti“ takovym
zpusobem, aby
se s obsahem
materialu mohly
seznamit krajské
a okresni urady,
obce, ob¢anska
sdruZeni, vefej-
né prospésné
ordanizace a jiné
organy a orga-
nizace pusobici
na useku po-
Zarni ochrany
a integrovaného
zédchranného
systému (mate-
rial zpracovalo
MV-generalni
feditelstvi Hasi¢-
ského zachran-
ného sboru CR
a pod ¢&.j. PO-
4184/SPD-2001
zaslalo hasi¢-
skym zéchran-
nym sboriim
kraju).

Své speci-
fické misto méa
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udélostem, na kratké vzdélavaci pora-
dy a dalsi aktualni informace.

Metodické prirucky

a videofilmy
Prirucka pro obyvatele Pro pfipad
ohroZeni. Jsou v ni uvedeny stru¢né
navody chovéani a jednéani lidi v pfi-
padé vzniku mimoréadnych udalosti.
Tato pfirucka byla vydana v poctech,
které nepokryvaji vSechny pozadavky.
V souladu s uzavienou smlouvou s vy-
davatelem, je mozné, aby si obecni
ufady, pravnické osoby i podnikajici
fyzické osoby na své finan¢ni néklady
tisk a dodéni této prirucky objednéa-
valy na adrese: PhDr. Ivo Schovanec
(Existencialia), Krosenska 533, 181 00
Praha 8 - Tréja (&islo telefonu a faxu:
02/8543230; mobil: 0606/816679),

a to az do 28. unora 2003.

Metodickd pomucka pro organy
statni spravy, izemni samospravy, prav-
nické osoby a podnikajici fyzické osoby
Sebeochrana obyvatelstva. Pojednéava
o vyuziti vhodnych podzemnich i nad-
zemnich ¢ésti obytnych domu, provoz-
nich, vyrobnich a dalsich objektt k je-
jich upravé pro improvizované ukryty.

Videokazeta se ¢tyfmi videofilmy
Povodné a ochrana ¢lovéka, Havérie
s unikem nebezpecnych latek, Nez prije-
de zachranka a Ochrana obyvatelstva za
mimoréadnych udalosti. Je uréena hlav-
né pro zékladni a stfedni skoly k vyuce
témat ochrany ¢lovéka za mimotradnych
udalosti.

Prirucka pro ucitele zékladni a stred-
ni skoly Ochrana ¢lovéka za mimofréad-
nych situaci. Byla vydana Ministerstvem
skolstvi, mladeze a télovychovy v roce
1999. Letos bude aktualizovana, doplné-
na dle nové legislativy a prostfednictvim
ministerstva distribuovéna do skol.

Dusan SLAVIK,
foto Stanislav STEJSKAL



varovani

obyvateistva

Zatim posledni prezkouseni sité po-
plachovych sirén formou zkusebniho
ténu se uskutecnilo na nasem tzemi

v sobotu 2. bfezna 2002, kdy se sirény
rozezvucely po dobu 140 vtefin. Viibec
poprvé se tak stalo o vikendovém dnu
- v minulosti totiz takovéto zkousky
probihaly vzdy ve vSedni den. Prezkou-
Seni se uskutec¢nilo na zékladé ,Planu
hlavnich ukoll generélniho feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR pro
rok 2002 a v souladu se zékonem ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachran-
ném systému a o zméné nékterych
zékonl“. Cilem bylo provéfit nejen sa-
motné sirény po technické strance, ale
prezkouset i jednotlivé pfenosové cesty
aktiva¢nich signalu.

Sirény ,umi“ hodné
Varovéani obyvatelstva zabezpecuje na
tzemi Ceské republiky v sou¢asnosti
5540 sirén, z nichz 4940 je ovladéno
délkové. Signal povelu k aktivaci je
vysilan radiovou cestou. Tyto sirény lze
samozfejmé v pfipadé potreby aktivovat
i mistné, pomoci tlacitka. Dalkové ovla-
déni se realizuje z vyrozumivacich cen-
ter operac¢nich a informacnich stfedisek
MV-generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, hasi¢skych
zachrannych sbort krajii, izemnich
odbort hasi¢skych zachrannych sbort
krajl a z objekttl jadernych elektraren
Dukovany a Temelin.

Breznova zkouska aktivace sirén
byla provedena z urovné MV-generalniho
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sbo-

Sirény jsou prostredkem varovani obyvatelstva
pred hrozicim nebezpecim. Podle potfeby mohou

ru CR - z opera¢niho a informaéni-
ho stfediska. Sirény v jednotlivych
krajich byly aktivovany postupné,
nerozezvucely se najednou presné
ve 12,00 hodin. K aktivaci doslo
skrajskou adresou®, coz znamena,
Ze vSechny sirény v krajich byly
aktivovany v rozmezi péti minut

v pfedem pfipraveném poradi.
Jako prvni ve 12,00 hodin v hlav-
nim mésté v Praze a Stfedoces-
kém kraji, jako posledni ve 12,05
hodin v regionu zapadnich Cech

- tedy v Plzeniském a Karlovar-
ském kraji.

V pripadé varovani obyvatel-
stva je varovny signal doplnén
informacemi o situaci prostfednic-
tvim rozhlasu a televize. V sobotu
2. bfezna 2002 byl v dialogovém
fadku vysilan na programech
CT 1 a CT 2 soubéziné text o pra-
vé provadéné zkousce sirén.

Dopliujici informaci poskytly
obyvatelstvu i elektronické sirény,
nazyvané také ,mluvici“. Na tze-
mi statu jich je nainstalovano 674
a jsou schopny odvysilat bezprostfedné
po signélu nékolik standardnich hlaseni.
Zvladnou také pfenos mluveného slova
z mikrofonu a daji se pfepnout do rezi-
mu reprodukce vysilani pfednastavené
rozhlasové stanice. Pti zkousce byly
elektronické sirény aktivovany pouze
informaci o probihajici zkousce.

Vyvoj se nezastavil
Technicky vyvoj kraci i v pripadé sirén
kupfedu milovymi kroky. Dokazuje
to napftiklad elektronicka siréna s hla-
sovym vystupem typové fady UEAJ
600/1800. Je urcena k ozvuceni mést-
skych a obecnich lokalit, vefejnych
prostranstvi, sportovnich stadiont a hal.
Umoznuje vysildni varovného signalu
a signalu pro svoléani ¢lenti sborti dob-
rovolnych hasi¢t obci, sedmi ulozenych
mluvenych zprav a informaci, a to nejen
z mistniho mikrofonu a externiho zdroje
modulace (rozhlas, CD a MC), ale i ze
zabudovaného modulu VKV.

O nic méné vykonna je i elektronic-
ka siréna fady Esp. Modulové feseni
elektroniky a mechaniky umoznuje
dosahovat pozadovaného Sifeni zvuku
bez komplikovanéjsich sestav s nizkymi
néaklady na udrzbu.

Ve stru¢ném vyctu nelze opomenout
ani informacni vystrazny a varovny
systém, vyrabény pod typovym ozna-
¢enim OBR-010, vyvinuty v ndvaznosti
na povodné v lété 1997. Systém je nad-

byt pouzity na ohrozenych mistech lokalnim
zplUsobem nebo, podle situace, na Gizemi celého
statu. Varovny signal sirén, ohlasujici nebezpeci, je
vSak treba odlisit od signalu, kterym se provadéji
pravidelné akustické zkousky.

stavbou klasickych obecnich a mést-
skych rozhlast a v praxi se chové jako
elektronické siréna. Vyuzivan muze byt
i v ramci kabelové televize, s moznosti
selektivniho spousténi. Neni bez zaji-
mavosti, Ze o tento systém jiz projevila
zdjem ministerstva vnitra Slovenské

a Polské republiky.

Vysledek zkousky
Na vyhodnoceni zkousky sirén se jako
¢lenové poslechovych hlidek podileli
zastupci mést a obci, prislusnici hasic¢-
skych zadchrannych sbort kraji a mést-
skych policii.

Byl provéren cely systém varovani
a vyrozuméni, tj. od zadéani prikazu
k provedeni zkousky, pres jeji vyslani
na predem definovany kraj az po akti-
vaci koncovych prvkl. Ukazalo se, Ze
systém je funkéni a v pfipadé nebezpeci
je mozné ho vyuzit v danych teritoriich
k varovani obyvatelstva.

Celkovéa poruchovost sirén na tzemi
Ceské republiky predstavovala pfi zkous-
ce pouhych 3,2 procenta. Nejvétsi poru-
chovost se vyskytla na izemi Stfedoces-
byla na tizemi hl. m. Prahy a Olomoucké-
ho kraje. Nejvice zavad bylo zptisobeno
zavadami na sirénovych pfijimacich
a vypadky napdjeni sirén.

por. Ivo SKOUMAL,
foto Milan VAVRdU



Obecni rozhlas

Leckde jiz museli pripustit, Ze kdyby byli
lidé v¢as upozornéni na mozna rizika,
nedoslo by mnohdy k tak velkym ne-
Stéstim. Obecni a méstské rozhlasy jsou
zkratka dlilezitym prostfednikem mezi
starosty obci a obcany, a tedy dulezitou
soucasti Zivota. Pravé proto je také na-
jdete prakticky vsude.

Vyvoj $el rychle dopiedu
Systémy svym vyvojem dospély k bez-
dratové technologii. Jsou kompatibilni
s vystraznym a varovacim systémem
(propojeni obecniho rozhlasu se systé-
mem integrovaného zachranného sys-
tému), ktery spliuje zdkladni natizeni
a povinnost zajistit stoprocentni infor-

Mistni rozhlas slouZi jako vyznamny prvek
vyrozumivaciho systému obci a mést Ceské
republiky. Patfi neodmyslitelné k Zivotu na venkové

i v méstecku, aniz bychom si to chtéli pripustit.
Upozoriuje obcany na verejné déni, podava rizné
informace, ale muze vsak upozornit i na bliZici se
nebezpedi, pred kterym bychom méli byt varovani.

movanost obyvatelstva v dané lokalité.
Pod pojmy vystrazny a varovaci systém
je mozné si také predstavit obecni roz-
hlas nebo kabelovou televizi. Bezdrato-
vé komunikace umoznuje vyhlasovani
informativnich zprav, v nasem ptipadé
vyslani varovného signélu. Dilezitym
rysem systému je pak moznost jeho
napojeni na integrovany zachranny
systém, v€etné propojeni s jednotnym
systémem varovani a vyrozumeéni
obyvatelstva. Na to, aby se z béZného
provozovani obecniho rozhlasu takovy
systém stal, je tfeba pravé propojeni

s celorepublikovym systémem varova-
ni a vyrozumeéni. Tuto sluzbu zajistuji
spolec¢nosti, které maji oficiélni atest
MV-generalniho reditelstvi Hasi¢ského
zéchranného sboru CR na dodavana
zafizeni.

Prostredky by se mély najit
Je samoziejmé, Ze finan¢ni naro¢nost
na vybudovéni takového varovaciho
a vyrozumivaciho systému je podstatné
vy$si, nez pouhd realizace klasického
obecniho rozhlasu. Nékteré firmy jsou
schopny a ochotny pomoci jak radou,
tak i zcela konkrétni pomoci pfi ziskani
nenavratnych fina¢nich prostredku ze
statnich dota¢nich programu, z pro-
stfedkt Evropské unie nebo z jednot-
livych dota¢nich programu, existuje
i mozZnost pujcek, které lze realizovat
splatkovou formou. V neposledni fadé
mohou byt osloveny podniky a firmy,

pusobici v dané lokalité (chemické to-
véarny, benzinové stanice, mrazirny a po-
dobné), které by mohly stat potencidlni
pric¢inou vzniku krizovych situaci. Sdru-
Zené financ¢ni prostfedky se tak mohou
stat dalsim zdrojem pro vystavbu varo-
vaciho a vyrozumivaciho systému.

Frantisek PETRAK,
foto Milan VAVRd
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Hasici a zdravotnici jednali o dalsi spolupraci

Za fizeni naméstka generalniho feditele
Hasi¢ského zachranného sboru CR
plk. Ing. Vaclava Muchny se 4. dubna
2002 uskutecnilo v odborném ucilisti
pozarni ochrany v Brné pracovni jedna-
ni zastupcti MV-generalniho reditelstvi
HZS CR a odpovédnych pracovnikt
zdravotnické zachranné sluzby (ZZS).
Bylo zaméfeno na projednéni otazek
spolec¢ného zajmu pri zajistovani spolu-
prace vramci integrovaného zachran-
ného systému podle zakona ¢. 239/
2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakonu.
Pozornost byla vénovéana zejména
pripravé zavadéni jednotného evropského
cisla tisnového volani 112. Vedle mnoha
ukolt s tim spojenych (linka ma byt
v provozu od 2. 1. 2003), bylo zminéno,
Ze je nutné vybudovat celkem 14 mist pro
telefonni centra tisnového volani (TCTV)
u operacnich a informacnich stredisek

HZS CR, systém datové a hlasové pro-
pojitelnosti TCTV a operacnich stredisek
slozek IZS na trovni kraj - okres a skolici
pracovisté pro pfipravu obsluhujiciho
personalu. Cely projekt je asové rozdélen
do dvou etap. Do prvni etapy patfi vybu-
dovéni skoliciho pracovisté u OUPO MV
Frydek-Mistek a jednoho pracovisté TCTV
operac¢niho a informacniho stfediska
(OPIS) HZS Jihogeského kraje v Ceskych

Budéjovicich. Druhé etapa skonci 15. pro-
since letosniho roku, kdy bude uvedeno
do provozu 13 TCTV u zbyvajicich OPIS
HZS krajt. Soucasné s tim skon¢i i zku-
Sebni provoz. Zaroven bylo zdiraznéno,
Ze narodni tisnova cisla 150, 155 a 158
zlistanou nadéle zachovana a nebudou
rusena. Navic v souladu s platnym zéko-
nem ¢&. 151/2000 Sb. bylo zavedeno nové
tisfiové volani pro Obecni (méstskou)
policii - 156.

Pti pracovnim jednéni byla rovnéz
upresnéna dalsi spoluprace mezi HZS
CR a ZZS, zejména pak v pocateéni fazi
na zpracovani dokumentace IZS (plany
konkrétnich ¢innosti, typové ¢innosti
slozek IZS pfi spole¢ném zasahu apod.).

Dalsi jednéni probéhne v ¢ervnu 2002.

kpt. Ing. Josef FAJGAR,
Ing. Pavel LISCAK,
foto archiv redakce



Zachranneé a vycvikove

zakladny

Zajisténi obrany CR pfed vnéjsim na-
padenim a podil na obrané Aliance je
hlavnim tikolem ACR. Pravdépodobnost
pfimého napadeni CR se snizila a v nej-
blizsich letech neni aktualni. Naopak
dnes je velmi nutné fesit otdzky nevo-
jenské obrany zemé. Do popredi tak
vystupuji tkoly v mirovych operacich,
zachrannych a humanitarnich akcich

a podobné.

Zachranné a vycvikové zakladny
byly v souladu s Rozkazem ministra
obrany CR ¢. 37/99 dnem 1. ledna
2000 prevedeny z puisobnos-
ti Hlavniho uradu civilni
ochrany CR do
podfize-
nosti
Velitel-
stvi Sil
uzemni
obrany GS
ACR.

Ve
smyslu za-
kona ¢. 219/
1999 Sb.,

o ozbrojenych
silach CR § 2,
¢l. 4 jsou zachranné

a vycvikové zékladny
(zvz) samostatnou sou-
C&sti armady, kteréd je urcena
k plnéni humanitarnich ukolt
civilni ochrany a pfipravujici se

k plnéni ukolt civilni ochrany pro
dobu véle¢ného stavu, s vlastnim na-
zvem, ¢iselnym oznacenim a mistem
stalé dislokace.

Dislokace zvz
71. zvz v posadce Kutna Hora
72. zvz v poséadce Jindfichtv Hradec
73. zvz v posadce Rakovnik
74. zvz v posadce Bucovice
75. zvz v posadce Olomouc, jeji treti
zachranny prapor v posadce Hlucin

Dislokace zvz v uvedenych posad-
kach umoznuje plosné pokryti celého
uzemi Ceské republiky v rdmci stano-
vené pusobnosti. Ukoly pro jednotlivé
zvz byly stanoveny i s pfihlédnutim na
jejich rovnomeérné zatizeni. Pritom se
vychézelo jak z velikosti teritoria jejich
pusobnosti, tak i z mnoZzstvi potencial-
nich zdrojt vzniku havérii a katastrof.
Plsobnost zvz neni mozné pfizplsobit
statopravnimu usporadani republiky,

a proto zvz zasahuji i na teritoriu néko-
lika kraja.

V pfipadé vzniku pohrom na teritoriu
CR jsou zvz nasazovany na podporu
sloZek integrovaného zachranného sys-
tému (IZS).

Hlavnim prostiedkem Armady Ceské republiky
(ACR) pro pInéni humanitarnich tkol{ civilni

ochrany ve prospéch civilniho obyvatelstva

tUzemni obrany.

Zpusob pouZiti
Zpusob pouziti zvz stanovuje zdkon
¢€.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
CR; § 19 él. 1: ,Poutiti vojenskych
z&chrannych utvaru je jejich do¢asné
organizované nasazeni s potfebnym
vojenskym materidlem, pod velenim
pfislusného velitele,
k plnéni humanitar-
nich ukolt civilni
ochrany pri
po-

hromach
nebo pfi jinych zavaznych
situacich, ohrozujicich zivoty,
zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo
Zivotni prostredi.“

Tyto zvz budou vidy v mirovém sta-
vu nasazovany do prostoru pfirodnich
pohrom, pozérti, hromadnych nestésti
a prumyslovych havarii k poskytovani
uc¢inné pomoci obyvatelstvu a k prova-
déni dalsich neodkladnych praci, smé-
fujicich k zamezeni druhotnych ucinkt
katastrof a pohrom.

V obdobi ohroZeni statu nebo valec¢-
ného stavu budou zvz nasazovany do
prostoru napadeni soudobymi prostred-
ky niceni protivnika. Predpoklada se
jejich nasazeni predev§im na zachranné
prace v dulezitych hospodarsko-sprav-
nich centrech, v mistech s nejtézsimi
podminkami a na smérech hlavniho
asili praci.

V pripadé vzniku pohrom na teritoriu
Ceské republiky jsou zvz nasazovéany na
podporu integrovaného zédchranného
systému ze soucasti ACR jako prvni.
Teprve v pripadé vzniku pohrom zna¢-
ného rozsahu a nebezpe¢ného charak-
teru jsou nasazovany sily a prostfedky
dalsich soucasti ACR.

v pripadé vzniku pohrom nebo jinych zavainych
situaci ohrozujicich Zivoty, zdravi, znacné majetkové
hodnoty nebo Zivotni prostredi jsou zachranné

a vycvikové zakladny, zaclenéné do kompletu Sil

Podpora
civilnim orgé-
num silami
a pro-
stredky
zvz
a dal-
Sich
sougasti ACR
muze byt po-
skytnuta az po
vycerpani vsech
moznosti k tomu
pfredurcenych zaklad-
nich slozek integrovaného
zachranného systému. Pokud vlada
CR nestanovi jinak, nelze po ukonée-
ni podpory civilnim orgdntim vyuzivat
sily a prostfedky zvz a dalSich soucasti
ACR k likvidagnim pracim.

Vzhledem ke svému materidlnimu
a technickému vybavent, trovni pfipra-
venosti a organiza¢nim strukturdm ne-
mohou zvz zabezpecovat plnéni viech
uvedenych humanitarnich tkoll civilni
ochrany. Na jejich plnéni se vsak podili
a pusobi v soucinnosti se slozkami IZS,
organy statni spravy a samospravy.

Za véle¢ného stavu plni zvz uvedené
ukoly civilni ochrany vyluéné na tzemi
CR. Pritom pifisludnici i prostfedky zvz
jsou oznaceni mezinarodné platnymi
rozpoznavacimi znaky pro zdchrannou
sluzbu a civilni ochranu. Po prevedeni
zachrannych a vycvikovych zékladen
z podrizenosti HU CO CR do komple-
tu Sil tzemni obrany byly postupné
upraveny jejich organiza¢ni struktury
tak, aby se v maximélni mozné mife
pribliZily organiza¢nim strukturdm ostat-
nich souéasti ACR. Tyto organizaéni
struktury zékladen byly vytvoreny podle
vzorové organizace vojskové brigady
utvarového typu. Pri jejich tvorbé bylo
pfihlédnuto i k nutnym specifikacim,



které vychazeji z charakteru zvz a jejich
vyluéného predurceni pro plnéni huma-
nitarnich kol civilni ochrany.
Zékladni prvky organizaénich struk-
tur zvz - velitelstvi a $téb, zdchranné
prapory, zabezpecovaci jednotky - jsou
u vSech zakladen v podstaté stejné. Jsou
respektovany pouze dil¢i odlisSnosti v je-
jich materiélnim a technickém vybaveni.
Z&kladni ¢innosti zvz:
vlastni zdchranné préace, vyprostovani
ze zavalli, doprava a evakuace, likvidace
povodni, zdsobovani vodou, zdsobovéa-
ni potravinami, materidlem, likvidace,
zamezeni Uniku ropnych produktd,
radia¢ni a chemicky prazkum a de-
kontaminace, zdsobovani elektrickou
energii, likvidace polomt, asanace
materialu, potapécské préace, trhaci
préce, vyhledavéni osob, ubytovani
osob, osvétleni.

Zvlastni poslani
Nutno fici, Ze zvz neplsobi pouze na
podporu zéakladnich slozek IZS na tizemi
Ceské republiky. Pro zabezpe&eni pomo-
ci postizenym v oblastech mimo tizemi
CR je preduréen zachranny tym ze 75.
zvz Olomouc.

Vyslani zachranného tymu do zahra-
nici lze uskute¢nit na zakladé mezina-
rodnich zéavazkii, kterymi je CR véazana,
nebo na zékladé zZadosti postizeného
statu. Ukoly mimo uzemi CR plni tento
tym pouze v dobé& miru.

Personalni slozeni zachranného
tymu je tvofeno:

* vojéky z povoléni, ktefi mohou byt vy-
silani k plnéni dkolt do zahraniéi (§ 10,
odst. 2 zékona ¢. 219/1999 Sb., o ozbro-
jenych silach CR, a § 6, odst. 1, zakona
€. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléni),
¢ z ob¢anskych zaméstnanct, ktefi
jsou odborné a zdravotné zptsobili

a dobrovolné prevzali zavazek k témto
¢innostem.

Vyslani zachranného tymu je moz-
né realizovat do 24 hodin po schvéleni
vlddou CR.

Zachranny tym muize svymi silami
a prostfedky v souc¢asné dobé zabezpe-
¢ovat tyto ¢innosti :
* vyprostovéni osob ze zavalenych
ukryta a prostord,
* zpeviiovani staveb hrozicich zficenim,
vyztuZenim prarazt pfi vyprostovani
osob,

* haseni malych a stfednich pozart

(i v neprajezdnych prostorech pro kolo-
vou techniku),

* hygienickou ocistu osob, dekontami-
naci techniky a materialu, dekontamina-
ci plidy a asanaci zamoreného prostoru,
* vyprostovani techniky o hmotnosti do
50 tun, zvedani bremen o hmotnosti do
20 tun,

e poskytnuti humanitarni pomoci roz-
vinutim zékladny humanitarni pomoci

s kapacitou pro 300 osob,

e Cerpani vody,

e zachranu osob v zatopenych oblas-
tech,

e poskytnuti ndhradnich zdrojt elektric-
ké energie.

Slozeni zachranného tymu - pocty
osob, typy a pocty techniky - je feSeno
podle charakteru katastrofy na zakladé
pozadavku vyZadujici strany. Proto or-
ganizace zachranného tymu je feSena
v téchto variantéach :

* pomoc pfi zemétreseni,

* pomoc pfi poZaru,

* pomoc pii ekologické havérii,
* pomoc pfi povodni,

e pro humanitéarni pomoc.

plk. gst. Ing. Alexander LEHNER,
foto Milan VAVRd



vune yperitu?

Podle uvedené pravni upravy je nutné

v nasi republice od 29. dubna 1997
pohliZet na vzorkovnice bojovych
otravnych latek BCHL Il jako na vysoce
nebezpecné latky, tj. podle seznamu 1,
resp. méné nebezpecné podle seznamu
3 (citované vyhlasky ¢. 50/1997 Sb.).

V pripadé nélezu souprav BCHL Il byva
tato problematika pfedmétem dramatic-
kych medialnich projevu a stéle vyvoléa-
véa fadu otazek.

Ucel pouzivani

Vzorkovnice latek s olfaktogennimi
(¢ichovymi) vlastnostmi, a to nejen
s otravnymi latkami, se pouzivaly
a stéle jesté pouZzivaji v fadé statli své-
ta. Jejich ucelem je ziskat ¢ichovou
pamét na urcité latky, v nasem pfipadé
na nékteré otravné latky. Drive byly
omezeny moznosti chemické detekce,
a tak vzorkovnice bojovych otravnych
latek BCHL II slouzily k ziskani této
¢ichové paméti u vojsk, jednotek CO
CSSR, ale i obyvatelstva, skoleného
v rdmci riznych typt vzdélavéani. dr-
¢ovani latek ¢ichem je velmi nepresné
a zavéadéjici, a proto se od tohoto zpt-
sobu urc¢ovani upustilo. Po¢et chemic-
kych sloucenin jde v soucasnosti do
miliont a jejich identifikace ¢ichem je
nemozna.

K zjisténi otravnych latek byly tyto

archaické metody nahrazeny jednodu-
chymi detekénimi metodami, napfiklad
prukaznikovymi trubi¢kami, papirky,
kifidami a podobné. Ke spolehlivému
urceni latky je vsak nezbytné pouzivat
védecké metody chemické analyzy.
V dnesni dobé lze proto doporudit ziska-
ni ¢ichové paméti na otravné a jiné latky
pouze omezenému okruhu chemickych
specialistl.

Obsah vzorkovnice

Vzorkovnice BCHL Il je dfevénéa
bedynka s obsahem sedmi sklenénych
néadob - silnosténnych zabrusovych doéz
tvaru vélce o pruméru 2,5cm a délce 11
cm. Sklenéné nadoby jsou vlozeny do
bakelitovych oballi hnédé nebo ¢erné
barvy. V kazdé nadobé, které jsou ¢is-
lovény a popsény, je na hlinku vazéna
néasledujici latka (uveden je pramérny
soucasny stav po desitkéch let sklado-
vani):
1. Fosgén ( charakteristicka viiné/
zdpach - seno) - nebyl zjistén v zadné
nadobé - jiz se vyparil.
2. Clark I (drazdiva) - obsah az 1-2g,
sublimuje v nddobé a predstavuje
nejvétsi problém pro ekologickou li-
kvidaci.

Z pf¥ijeti mezinarodniho dokumentu ,Umluva

o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti
chemickych zbrani a jejich zniceni“, ze zakona ¢.
19/1997 Sb., o nékterych opatrenich, souvisejicich
se zakazem chemickych zbrani, a 0 zméné

a doplnéni nékterych zakoni ve znéni pozdéjsich
pfedpis, a z vyhlasky Ministerstva pramyslu
a obchodu CR ¢. 50/1997 Sb., vyplyva nezbytnost

zasadni zmény postoju k pfechovavani i nepatrnych

3. Lewisit (pelar-
gonie) - obsah
latky max. 1-2g.
4. Yperit (¢esnek)
- obsah latky max.
0,1-0,2g ve 20%
lahvicek, v ostat-
nich se jiz neza-
choval.

5. Chlorpikrin
(mysina) - nebyl
zjistén.

6. Kyanovodik
(hotké mandle)

- imitovan neskod-
nym nitrobenze-
nem.

7. Kontrolni na-
doba s obsahem
granulované hlin-
ky, bez pritomnos-
ti Skodlivé latky.

Hrozi nebezpedi?

Teoreticky jsou otravy mozné - z ne-
védomosti nebo z neznalosti, napiiklad
pii aplikaci latek pozitim, potfisnénim
ktiZze nebo zdmérnym izolovédnim otrav-
nych latek a jejich aplikaci. Z hlediska
akutniho ohrozeni zdravi nebo Zivota
pfipadaji v ivahu nadoba ¢. 4 (yperit;
obsah yperitu zde dosahuje az maximal-
né 0,2g) a nddoba ¢. 3 (lewisit s ob-
sahem az 2 g); také manipulace s dife-
nylchlorarsinem (Clark [) muize vyvolat
otravu. Pfi béZné inhalaci viiné-pachu
nemuze k otravé dojit, nebot mnozstvi
latky, proslé plicemi i pfi opakovaném
¢ichéani, je mnohonasobné& mensi, nez
je hranice toxicity. Vanég, Iépe horci¢ny
nebo ¢esnekovy pach yperitu, ktery pfi
aplikaci BCHL Il vhiméme, predstavuje
fadové 10-7 gramu, coz je mnozstvi
naprosto neskodné. Analogicky to plati
o ostatnich latkach.

Pres mnohé opatfeni k likvidaci téch-
to souprav, provedena v civilni ochrané
CR v letech 1995 - 2000 a v ramci zafi-
zeni MV-generalniho feditelstvi HZS CR
v roce 2001, nelze vyloucit jejich vyskyt
ani v budoucnu. S velkou pravdépo-
dobnosti budou nalezy pouze ojedinélé.
V poslednich sedmi letech bylo odborné
zni¢eno pres 3000ks souprav BCHLI,
které byly v evidenci CO CR.

V roce 1998 bylo znovu apelovéno
na prednosty vSech okresnich tfada
a primatory hl. m. Prahy, Plzné, Ostravy
a Brna s upozornénim na nebezpecnost
vzorkovnice BCHL II. Vsem bylo sdéle-
no, zZe vzorkovnice BCHL Il mohou byt
uloZeny spole¢né s materidlem civilni
ochrany a aby zabezpedili jejich vyhle-

mnozstvi nebezpecnych latek.

déni a odsun k likvidaci. Od 1. ledna
2002 by teoreticky neméla byt v eviden-
ci MV-generélniho feditelstvi Hasi¢ského
zéchranného sboru CR zadna BCHL I
Vzhledem k poétu skladt a ulozist v CR
(zhruba 26 tisic) a zménam v jejich
vlastnictvi nelze spoléhat na absolutni
nalez vSech vzorkovnic.

Mohou se nachézet predevsim v by-
valych a souc¢asnych skladech a ulozZis-
tich (ulozZisté je urc¢eno pro skladovani
mensiho mnozstvi prostfedk individu-
alni ochrany a nema statut skladu ve
smyslu CSN 63 000, jde o regal, skfin
apod.) vétsich objekt, zafizenich byva-
lého Svazarmu a vSude tam, kde se pro-
véadéla brannéa vychova, déle v ukrytech
a v objektech i zrusenych podnika.

Vétsina lidi nevi, jak vzorkovnice
BCHL Il vypadaji. Jejich fotografie by
meély byt k dispozici vSem skladniktim,
byvalym a zejména novym pracovni-
kim v této oblasti, s patficnym vysvét-
lenim. Tak se muZe vyhledat maximum
vzorkovnic BCHL II.

Tento postup byl také doporuc¢en
okresnim uradiim pro informaci prav-
nickych a fyzickych osob. Pfi nélezu
vzorkovnic BCHL II je tfeba vSe ohlasit
nejblizsimu utvaru Policie CR a soucas-
né nélez oznamit prislusnému hasicské-
mu zachrannému sboru kraje.

Likvidaci vzorkovnic BCHLII i nadéle
provadéiji chemické laboratofe HZS CR,
které vlastni licenci pro nakladani s latka-
mi obsazenymi ve vzorkovnicich BCHL
II. Metody likvidace jsou pomérné slozité,
jsou vsak dukladné ovérené a bez nega-
tivniho vlivu na Zivotni prostredi.

Ing. Miroslav KROUPA,
foto Milan VAVRd



O nebezpedi zneuziti
chemickych latek se po
11. zari 2001 hovofi se stale
veétsi vaZnosti. Jaka je realna
hrozba? Na to jsme se zeptali
prof. RNDr. Jifiho Patocky,
DrSc., z katedry toxikologie
Vojenské Iékaiské akademie
v Hradci Kralove.
Vychézime-li ze skute¢nosti, Ze ve svété
existuje velké mnozstvi toxickych latek
a pres vSechna omezeni jejich vyroby
a manipulace s nimi jsou snadno do-
stupné a relativné levné a Zze mnohé
z nich byly k usmrcovani lidi pfimo vy-
vinuty, je jejich zneufZiti k teroristickym
utoktim vice nez redlné. Chemicky tero-
rismus se stal rovhocennym partnerem
bombového terorismu.

Jak hodnotite soucasny

terorismus?
Jestlize jesté relativné nedavno byly cile
teroristickych utok lokalizovany jen
do nékolika mélo oblasti svéta, dnes je
zfejmé, Ze k teroristickému tutoku muze
dojit kdekoliv a kdykoliv, Ze hrozba te-
rorismu je zcela realna. Jesté v neprilis
vzdéalené minulosti byla vétsina lidi pre-
svédcena, Ze hrozba terorismu se jich
netyka, Ze je to problém né&koho jiného,
a necitili se byt terorismem ohrozeni.
Terorismus se bohuzel stdvd neodmys-
litelnou soucésti naseho kazdodenniho
Zivota.

Které chemické latky by
teroristé mohli pro své ucely
pouzit?
Predevsim latky s dostate¢nou toxici-
tou a komeréné dostupné. Déle jsou
to latky, které se daji snadno vyrobit
z dostupnych surovin, latky, s nimiz lze
bezpeéné manipulovat, latky, které Ize
snadno dopravit na misto teroristického
utoku a tam je aktivovat, a v neposled-
ni fadé latky, které jiz nékdo vyrobil
a uskladnil. Pokud jsme o nékterych
jedech védéli, ze existuji, neuvazovali
jsme, Ze by mohly byt pouZity teroristou.
To se podstatné zménilo a méni. Za
kratkou dobu nebude problém vyrobit
jedy v jakémkoliv mnozstvi, i kdyZ prav-
dépodobnost teroristického chemického
utoku je mala.

Mohl byste tuto situaci priblizit?
Dnes je jiz znamo nékolik tisic toxina.
Nové toxiny jsou stéle objevovany
a identifikovany jako chemické substan-
ce a mnohé z nich maji az 10 000kréat
vy$$si toxicitu neZ nervové plyny. Mnohé
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mayji neobvyklé toxi-
kologické vlastnosti

a donedéavna byly

jen obtizné dostupné

v dostate¢ném mnoz-
stvi. Moderni chemie

a zejména molekularni
biologie a genové inze-
nyrstvi oteviraji cestu
pro jejich snadnou
vyrobu.

Které nejveétsi
chemicke
teroristické
utoky jsme jiz
zaznamenali?
Nejvétsi teroristicky
chemicky utok se
odehral 20. bfezna
1995 v tokijském me-
tru, kde bylo sarinem
intoxikovéno vice nez
5500 lidi, z nichZ dva-
néact zemfelo. Pocet
mrtvych byl vzhledem
k celkovému poctu
intoxikovanych po-
mérné nizky. Zasluhu
na tom maji specifické
podminky v metru
a pfipravenost tokijskych nemocnic.
Tokijskému incidentu predchézelo
napadeni mésta Matsumoto sarinem
v ¢ervnu 1994. S pfiznaky otravy bylo
do nemocnice prevezeno asi 500 lidi
a sedm jich zemfelo kréatce po intoxi-
kaci.

Bylo Japonsko na teroristické
chemické utoky pfipraveno?
Teroristicky utok v Matsumotu zastihl
zemi zcela nepfipravenou. Incident
v Tokiu Sokoval, vyvolal obrovsky
zmatek, ale nakonec se ho podarilo
zvlddnout s minimalnimi ztrétami na
Zivotech. Tokijské nemocnice mély
k dispozici nejen dostate¢né zasoby
atropinu, ale také specifického antidota
pralidoximu.

Jaké ucinky chemicky

teroristicky utok mizZe mit?
Chemické toxické latky maji bezpro-
stfedni u¢inky na zdravi a Zivoty lidi, na
pfirodu a zivotni prostfedi. Dale mohou
mit zprostfedkované ucinky, které mo-
hou ohrozit potravinové zdroje. Zaned-
batelné nejsou ani psychické ucinky.
Chemické latky totiz funguji i tehdy,
kdyz zistava jen u hrozeb. Psychicky
terorismus neni o nic méné reélny

o
Chemicky

Terorismus neni fenoménem posledni doby, ale
zpUsob, jakym dochazi k jeho rychlé globalizaci
a jakych nabyva fanatickych forem, je néco, s ¢im
se lidstvo setkava aZ v posledni dobé.
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a o nic méné nebezpecny nez teroris-
mus skute¢ny. Vzdyt teror uz je v tom,
Ze nékdo nékomu posle obalku s bilym
praskem...

Jak jsme pripraveni

chemickému terorismu celit?
Vzhledem k charakteru terorismu
nemuze byt na takovy utok dokonale
pfipraven zadny stat. Mize vsak byt
pfipraven tak, aby minimalizoval lidské
a materialni ztraty. K tomu slouzi organi-
zac¢ni struktura pro krizové fizeni a odpo-
vidajici materiélni zékladna pro zvladani
krizovych situaci. Ani pfipravenost oby-
vatelstva nemuze byt nikdy absolutni.
Presto vsak je nezbytnéd systematicka
osvéta a musi byt provadény praktické
nécviky.

Co vSechno obnasi vas obor?
Mne jako toxikologa zajimaji viechny
latky, které mohou poskodit zdravi ¢lo-
véka. Nemuseji pfimo zabijet. Zajima
mé, jakym mechanismem ptsobi. Kaz-
da latka ma zpUsob, jak organismus po-
skodi. Kazdy je jiny. Kdyz tyto zptsoby
poznédme, tak mlZeme hledat mozZnosti,
jak ucinek jedu eliminovat.

kpt. Josef NITRA, foto autor




Improvizovana

ochrana

Na otéazku, zda je mozna ochrana dy-
chacich cest proti nékterym priimyslo-
vym $kodlivindm svépomoci, Ize odpo-
védét kladné. Toto sdéleni je vSak nutné
uvést na pravou miru. Pfi Spatném
pochopeni problematiky improvizované
ochrany by mohlo dojit k nebezpec-
nému zavadéjicimu precedentu, jehoz
dusledky by mohly ohrozit zdravi nebo

i Zivoty chranénych osob! Dosud byly
prostfedky improvizované ochrany od-
zkous$eny na tfi pramyslové skodliviny,
které jsou také v ekonomice CR nejvice
frekventovany - chlor, amoniak a oxid
sificity.

Pri havérii s unikem pramyslové
skodliviny dochézi k jejimu postupnému
Sifeni ve sméru vétru a k ubytku jeji
koncentrace se vzdalenosti od mista
havarie v zavislosti na mnozstvi, rychlos-
ti a mechanizmu uniku, druhu unikajici
skodliviny a meteorologickych podmin-
kéch.

Oblasti koncentrace unikajici

skodliviny
Z hlediska zplisobu ochrany dychacich
cest je mozno modelové rozdélit kon-
centrace unikajici Skodliviny do ¢tyt
oblasti.

V 1. oblasti, tj. nejblizsi okoli ha-
vérie, se pohybuje jeji koncentrace od
1 milionu ppm (100 objemovych %)
do 5000 ppm (0,5%). Tato oblast by
neméla presahnout hranice nejblizs§iho
prostoru vyronu v provozu. V oblasti je

Improvizovanou ochranu dychacich cest vici
typovym otravnym latkam lze chapat jen jako
snizeni vdechované koncentrace pfri kratkodobém
Uniku - ateku od mista napadeni.

Modelové oblasti koncentraci pfi uniku nebezpecné skodliviny
a moznosti aplikace prostfedku ochrany dychacich cest

jai Loani
1=

nezbytné apliko-
vat pouze izola¢ni
ochranu tlako-
vzdusnymi nebo
kyslikovymi pfi-
stroji, zde mohou
pusobit jen povo-
lani profesionalni
zachranari.

Ve 2. oblasti
dosahuje koncen-
trace unikajici
skodliviny rozme-
zi 5000 ppm do
10 ppm (pfiblizné
desetindsobek
¢ichového pra-
hu uvedenych
tfi skodlivin).

V této oblasti je

mozné pouZzivat
ochrannou mas-
ku s pfislusnym

7 0LE
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ochrannym filtrem, eventualné respira-

tor nebo polomasku s protichemickou
vlozkou. Také tato oblast by neméla
pfeséhnout hranice provozu nebo
podniku.

Ve 3. oblasti je horni koncentrace
10 ppm a dolni hranici tvofi hodnota
komunalni koncentrace (imisni limit),
které ¢ini zlomek ppm (chlor 0,01
ppm; oxid sifi¢ity 0,4 ppm a amoniak
0,14 ppm). Teprve v této oblasti Ize
spolehlivé pouzivat improvizovanou
ochranu dychacich cest.

Toxikologické vlastnosti a rozpustnost vybranych priamyslovych skodlivin (idaje v ppm)

Druhy koncentraci

rozsah koncentrace v atmosfére Zeme
suchy vzduch do 12km

imisni limit

vnimatelnost ¢ichem

nejvyssi pripustnd koncentrace (NPK)
expozicni soucin zranujici ppm.min
Gcinek - otrava po minutovém pusobeni
uvedené koncentrace

expozicni soucin smrtelny ppPmM.min
smrt po minutovém plsobeni uvedené
koncentrace

rychla smrt LC™,

rozpustnost ve vodé pri 20 °Cv 1 litru
vody se rozpusti litrG plynu

Amoniak Oxid sificity chlor
NH, o, cl,
0,002 - 0,02 0-0,02 0,0003 - 0,0015
0,29 0,06 0,01
od 1 od 1 od0,5az3,5
58 4 1
21570 7 640 206
172 560 26 740 2 064
13 000 10 000 1000
702 13 2,3

ppm (pars per milion) je v toxikologii bézné vyjadfovani koncentraci plynd ve vzduchu; je to koncent-
race v objemovych ¢astech v milionu; 1 ppm je jedna astice v milionu ¢astic vzduchu neboli desetiti-

sicina objemového procenta.

NPK nejvyssi pripustnd koncentrace na pracovisti, kterd jesté neovlivni zékladni spolecenské funkce
exponovanych 0sob ve srovnani s neexponovanou populaci.

imisni limit - dfive hygienickd komundini koncentrace ve volném ovzdusi, kterd jesté neovlivni zakladni

spolecenské funkce populace; Udaje za 24 hod.

LC™ . smrtelna koncentrace pro 100 % osob béhem 10 minut plsobeni

ana

Tobiradri
prhiama

T 2avan
ochrana

bexr nchiany
dijchacich caxt

S0
VT
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U skodlivin s nizsi toxicitou (SO,
a NH3) Ize horni koncentraci ve 3. ob-
lasti fadové zvysit, obracené u toxickych
latek (Cl,) zase poné&kud snizit. V praxi
byly vyzkouSeny tyto maximalni kon-
centrace, do kterych lze improvizaci

aplikovat:

chlor 5 ppm
oxid sificity 200 ppm
amoniak 400 ppm

Vyssi koncentrace vsech tff plynt jiz
pokusné osoby obtizné snasely. Naopak
bylo zjisténo, Ze koncentrace oxidu sifi-
¢itého pod 50 ppm a amoniaku pod 400
ppm lze eliminovat bez impregnace, jen
Cistou vodou. Tato skute¢nost vyplyva
z velmi dobré rozpustnosti obou plynt
ve vodé - viz tabulka.

Ve 4. oblasti, od hranice komunalni
koncentrace po nulovou koncentraci,
nemusi byt feSena Zadna ochrana dy-
chacich cest, protoze hodnoty nizsi nez
komunalni koncentrace, neovliviuji
zdravi ani pfi dlouhodobém pobytu.

Obecné plati, Ze plosné nejrozsahlej-
i oblasti je 4. oblast, nasleduje 3. oblast
atd. Lze také predpokléadat, ze ve 3. a 4.
oblasti pobyva nejvice osob. Z tohoto
diivodu, a predné z ekonomickych pfi-
¢in, méa improvizovana ochrana velky
prakticky vyznam. V jaké vzdalenosti od
mista potencialni havarie se jednotlivé
oblasti mohou nachézet, lze predem sta-
novit modelovanim. Vzdy to vsak zavisi,
jak jiz bylo uvedeno, zejména na mnoz-
stvi uniklé Skodliviny a rychlosti jejiho
uniku. Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.
383/2000 Sb., kterou se stanovi zasady
pro stanoveni zény havarijniho planovani



arozsah a zpU-
sob vypracovani
vnéjsiho havarij-
niho planu pro
havérie, zplso-
bené vybranymi
nebezpe¢nymi
chemickymi lat-
kami a chemic-
kymi pfipravky,
upresnuje hava-
rijni planovani
podle zdkona
oprevenci za-
vaznych havérii,
tedy u nékolika
desitek objekttl
s toxickymi
latkami. d fa-
dy ostatnich
objektt, které
nespadaji do
pusobnosti
zékona o pre-
venci zavaznych havarii, lze provadét
modelovéani oblasti pomoci nékolika

v CR dostupnych potitacovych modelt
k vyhodnocovani sifeni Skodlivin.

Zpusob aplikace improvizované

ochrany
Realizace improvizované ochrany
dychacich cest proti uvedenym skodli-
vindm spociva v pouziti tkaniny, napus-
téné roztokem chemikaélie (viz déle),
dostupné ve vétsiné domacnosti. Skod-
livina pfi dychani pfes impregnovanou
tkaninu reaguje s chemikélii, a tim se
neutralizuje. Déle se aplikuje polyety-
lenovy sdcek na ochranu oci. Postup
ptipravy tkaniny pro ochranu pred
chlorem a oxidem sifi¢itym je nésledu-
jici: tkanina, nejlépe froté, se ponofi do
roztoku zazivaci sody, ktery se pofridi
rozmichénim lzice této latky v pul litru
vlazné pitné vody, tkanina se mirné vy-

Zdimé a na dvakrat preloZzena se pfidr-
Zuje pfes dychaci cesty, resp. se preva-
Ze Satkem. Sacek vhodného priméru
se nasadi pres hlavu tak, aby chranil
oc¢i. Analogicky postup se aplikuje pro
improvizovanou ochranu pfed amoni-
akem s tim, Ze misto roztoku sody se
pouZije kyselina citrénova nebo vinna,
Stava z citronu resp. fedény ocet. Pro-
vedeni improvizované ochrany dycha-
cich cest je zfejmé z obrazku.
Stechiometrie reakci improvizované
ochrany dychacich cest:
2 NaHCO, +Cl, =2 NaCl +2CO,+H,0+05 0O,
2 NaHCO, + SO, = Na,SO, +2 CO, +H,0
1g bikarbonatu zachyti 0,42 gr Cl,,
resp. 0,38g SO,, tj. cca 0,13 litru téchto
plyna.
C,H,O,+3NH, = CH O, (NH,)?
resp. CH,CO_H + NH, = CH,CO,NH,
1 g kyseliny citrénové zachyti 0,31g
amoniaku tj. 0,41 litru plynného ¢pavku.

Teoreticky by bylo mozno zachytit
timto zpisobem improvizace celou fadu
plynti nebo par nebezpe¢nych skodlivin,
které jsou jako oxid dusicity, chlorovo-
dik a fluorovodik dobfe rozpustné ve
vodé. Zkousky téchto latek jsou, vzhle-
dem k fidkému vyskytu v CR, planova-
ny na pozdgjsi dobu. S velkou opatrnosti
to plati také pro formaldehyd, sirovodik
a kyanovodik. Uvadim to zdmérné&, ne-
bot v zddném pfipadé nelze realizovat
improvizovanou ochranu dychacich cest
vUc¢i nevyzkousenym skodlivindm a ze-
jména proti typovym otravnym latkam,
a to bez ohledu na jejich rozpustnost ve
vodé!

Improvizovana ochrana dychacich
cest obyvatelstva pfi uniku nebezpecné
skodliviny do zivotniho prostfedi mtze
byt ur¢ena predevsim:

* k pfesunu osob do stélych ukryta,
 k pfekonéani nebo uniku ze zamorené-
ho prostoru,
* k ochrané v ochranném prostoru jed-
noduchého typu napfiklad v byté€,
e pri evakuaci obyvatelstva.

Za obdobi poslednich tfi let doslo
v CR k unik@im nebezpeénych latek
- chloru v Neratovicich, opakované amo-
niaku v Chebu a oxidu sifi¢itého v Prero-
vé. Viude tam by nasla improvizovana
ochrana dychacich cest uplatnéni.

Ing. Miroslav Kroupa

Prispévek upresriuje IV. cast
prirucky ,Improvizovana ochrana
dychacich cest a povrchu téla“ str.
35-39 metodické pomlicky pro organy
statni spravy, uzemni samosprauvy,
pravnické osoby a podnikajici fyzické
osoby ,Sebeochrana obyvatelstva“,
vydanou v roce 2001 Ministerstvem
vnitra-generalnim reditelstvim Hasic-
ského zachranného sboru CR v nékla-
du 30 000 vgtiskd.

V tydnu od 1. do 5. rijna 2002 se v Praze na Letenské plani
uskutecéni akce Tyden hasicll v Praze, jejiz soucasti bude

v sobotu 5. Fijna 2002

Il. sraz hasicskych autoveteranii

mezinarodni akce kalendare FIVA pro rok 2002

Podminkou Gcasti je rok vyroby vozidla 1945 a starsi, testace a Priikaz historického vozidla nebo plat-
né osvédceni o technickém prikazu. Pofadatelé si vyhradili pravo zafadit i zajimavé typy hasi¢skych
vozidel, vyrobenych po roce 1945. Pii velkém poctu piihlasenych provede konecny vybér Gcastniki
odborna komise.

Bliz8i podrobnosti sdéli feditel srazu pplk. Jan Bradna tel.: 0602/387898 a predseda Klubu historic-
kych vozidel Bedfich Danda tel.: 0603/522122. Zajemci o UCast zaSlou Zadost o pfihlasku na adresy:
pplk. Jan Bradna Bedrich Danda
HZS Stredoceského kraje - U0 Kolin Autokultura
Polepska 634, 280 00 Kolin Kladenska 19, 160 00 Praha 6
fax: 0321/721662 tel.: 02/35362048

Uzavérka prihlasek bude 31. kvétna 2002




Humanitarni

Humanizace jako eticko-kulturni stran-
ka Zivota lidského rodu ma své koreny
ve starovéku. Pfedmétem jejiho zajmu je
¢lovék. Obhajuje zajmy, potfeby, blaho
a dustojnost ¢lovéka. Samotny pojem
»shumanitas“ pochéazi od fimského mys-
litele a politika Cicerona (106-43 pf. n.
1.), ktery ho povazoval za nejvznesenéjsi
idedl eticko-kulturniho rozvinuti pfiroze-
nych lidskych vloh.

Humanitarni pomoc je souhrn
opatfeni v materiélni, duchovni, zdra-
votni, socialni a pravni oblasti, které
poskytuji jednotlivci, skupiny, spolky,
statni i nestatni organizace ve prospéch
obyvatelstva, postizeného néasledky
mimoféadnych udalosti. V Ceské repub-
lice se potfebnost efektivni humanitarni
pomoci prokazala pfi povodnich v roce
1997 na Moravé a v nasledujicim roce
v okrese Rychnov nad Knéznou.

Sméry humanitarni pomoci

Provedené analyza prokézala potreb-
nost ustaveni pracovni skupiny, slozené
ze zastupcl statni spravy, obecni sa-
mospravy a zastupct humanitérnich
organizaci, kterd by pomahala realizovat
a koordinovat humanitarni pomoc.Cir-
kevni, humanitérni a charitativni orga-
nizace ve spolupraci se statni spravou
poskytuji humanitarni pomoc v nékoli-
ka rovinach:
a) poskytovani ndbozenské pomoci je
jednim z kol civilni obrany (,Dodat-
kové protokoly k Zenevskym umluvam
¢l. 61 zak. ¢. 168/1991 Sb.“). Nabozen-
skou pomoci, jejimz cilem je poskytova-
ni duchovni sluzby a nabozenské posily
¢lovéku v mimofadnych situacich,
provadi duchovni personal. Jde nejen
o pomoc ranénym a umirajicim, ale
i o pomoc personalu, provadéjicimu za-
chranné préce. Zdkladem pak je stano-
veni pravidel pro poskytovani nébozen-
ské pomoci postizenym a strédajicim
osobam pfi mimoradnych situacich.
b) Psychologickéa pomoc si klade hlavni
ukoly v oblasti psychologické pomoci
postiZenému obyvatelstvu. V poslednich
letech se zvysuje potieba profesionalni
psychologické pomoci. Pomoc v této
oblasti potfebuji nejen postizeni obyvate-
1é, ale i zachranéri, ktefi pomoc realizuji.
Na zékladé téchto skute¢nosti byl zaha-
jen projekt realizace zékladni psycholo-
gické pomoci obyvatelstvu, postizenému
mimoradnou situaci. Pfiprava a realizace
projektu probihala v izké spolupraci
Ekumenické rady cirkvi a cirkvi v ni
sdruzenych, ob¢anského sdruzeni ADRA
a MV-generalniho feditelstvi HZS CR.

Cirkve, sdruzené v Ekumenické radé,
vybraly dvé desitky dobrovolnych du-
chovnich, ktefi v pribéhu kurzu ziskali
informace a znalosti z oblasti ochrany
obyvatelstva, bezpec¢nosti préace, ale
hlavné pak zékladni znalosti psycholo-
gické pomoci obyvatelstvu postizenému
mimoradnou situaci. Vyskolenim prvni
skupiny psychologt se tvori predpoklady
pro praktickou realizaci psychologické
prvni pomoci obyvatelstvu, postizenému
mimoradnou situaci.

c) Materialni a finanéni pomoc vytva-

fi materiélni finanéni podminky pro
realizaci zékladnich Zivotnich potfeb
obyvatelstvu, postiZzenému mimoradnou
udélosti. Materialni pomoc rozebira za-
kon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych

Humanitarni pomoc je projevem soundalezitosti
lidského rodu. Jejim cilem je pomoc lidem, ktefi se
ocitli v nesnazich, ohrozeni Zivota nebo jimz jsou
upirana zakladni lidska prava a svobody jak v miru,

tak v obdobi ozbrojenych konflikta.

opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, kde

v § 7, 8 a 9 stanovi krajskému uradu,
okresnimu ufadu a obci kol zabezpe-
¢ovat nezbytnou dodavku k uspokojeni
zékladnich Zivotnich potreb obyvatel na
svém uzemi. V § 12 (zasoby pro huma-
nitarni pomoc), odstavcich 1, 2 a 3 pak
stanovuje, kdo tyto zasoby vytvari, kdo
rozhoduje o jejich vydani a jakymi za-
sadami se s nimi naklédda. Pravidla pro
realizaci humanitarni pomoci jsou pak
uvedena v nafizeni vlady ¢. 463/2000
Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zéchrannych operaci,
poskytovani a pfijiméani humanitarni po-
moci a ndhrad vydajl, vynakladanych
pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu oby-
vatelstva (§ 5 poskytovani a pfijimani
humanitarni pomoci a § 6 organizovani
humanitérni pomoci).

Hlavni podil na realizaci materialni
pomoci obyvatelstvu, postizenému mi-
moradnou udalosti, ma stat. Pfinosem
cirkevnich, humanitérnich a charitativ-
nich organizaci je pak rychlost a efek-
tivita provadéné humanitarni pomoci,
moznost pusobit na postizeném tzemi
dlouhodobé, jakoz i schopnost prokaza-
telné a adresné humanitarni pomoci.

Ukoly a cinnosti
Humanitarni, cirkevni a charitativni
organizace jsou schopny v pfipadé po-
tfeby plnit néasledujici tukoly a ¢innosti
pfi pomoci obyvatelstvu postizenému
mimoradnou situaci:
* poradat sbirky humanitarni pomoci
v jeho prospéch,
* provadét a organizovat dopravu mate-
ridlni pomoci na misto urceni,



* poskytovat pomoc pfi zachrannych
pracich v oblastech:

- psychologického ptisobeni mezi posti-
Zenym obyvatelstvem (ranéni, Sokovani,
osoby bez pristfesi, bez majetku a oso-
by, které ztratily blizkého ¢lovéka),

- plisobi mezi zachrannymi jednotkami
(dusevni psychologické podpora),

- pusobi proti asocidlnimu chovéni oby-
vatelstva (kradeze, vysméch, odmitani
pomoci a jiné),

* pomahat pfi vydeji prostredk indivi-
duélni ochrany ve vydejnich stfediscich,
pfi ukryti osob v ukrytech, pfi evakuaci
osob v evakuacnich a prijimacich stre-
discich, nastupnich a vystupnich sta-
nicich a v mistech nouzového ubytovani,
* pomaéhat pfi realizaci nouzového zéso-
bovéni, pfi uklidihovéani obyvatelstva v pfi-
padé vzniku slozitosti v zdsobovani podilet
se na potlacovéani negativnich jeva,

* poméahat pfi nouzovém ubytovéni,

pfi sjednocovani rodin v mistech nou-
zového ubytovani a provadét duchovni
a psychologickou pomoc v mistech
nouzového ubytovani,

* za presné stanovenych podminek
pomaéhat pri:

- vydeji a rozdélovéani materialni pomoci
postizenym,

- pripravé stravy pro postizené a zachra-
nare,

- zabezpeceni nouzového ubytovani pro
postizené,

* na zékladé vypracovanych a predem
schvélenych havarijnich plant tzemi
pracovat v krizovych stabech krajq,
okresti, mést a obci,

* aktuélné informovat o potfebéch hu-
manitarni pomoci na postizeném uzemi,
spolupracovat s médii, pripadné ptsobit
mezi obyvatelstvem,

* realizovat pracovni vypomoci na po-
stiZzeném uzemi,

* organizovat
dobrovolnické
¢innosti,

* v soucinnosti se
statnimi organy
se spolupodilet na
pohibivani mrt-
vych, jejich identi-
fikaci, materialni,
duchovni a psy-
chologické pomo-
ci pozUstalym.

Pri poskyto-
vani ndbozenské
pomoci je vhodné
vytvofit vazby
mezi statnimi
a cirkevnimi orgé-
ny a organizacemi
a respektovat
nasledujici skutec-
nosti:
 formy a zplso-
by realizace né-
bozenské pomoci
zapracovavat do
havarijnich plana,
e poskytovat in- i
formace zastupci

el
]
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cirkvi; vytvaret pracovni kontakty mezi
statnimi orgédny a nevladnimi a cirkevni-
mi organizacemi jak v obdobi klidu, tak
pfi feSeni mimoradné udélosti,

* zaclenovat zastupce nevladnich a cir-
kevnich organizaci do krizovych stabi,
a tim vytvaret podminky pro ui¢innou
spolupréci,

* umoznit cirkvim a humanitarnim
organizacim poskytovat ndbozenskou

a humanitarni pomoc v mistech mimo-
fadné udalosti. Personal nevladnich or-
danizaci provadi tuto pomoc na zakladé
uzaviené smlouvy s organy stétni spra-
vy a samospravy. Je proskolen, pouc¢en
a vybaven potfebnymi dokumenty,

* organy statni spravy poskytuji cir-
kevnim a humanitéarnim organizacim
podporu pfi plnéni ndbozenské a huma-
nitarni pomoci,

e cirkevni a humanitarni organizace,
spolupracujici v krizovych stabech, plni
jejich usneseni a realizuji ukoly na né
kladené na zékladé pIné moréalni zodpo-
védnosti za jejich splnéni.

Nutnost spoluprace
V prabéhu roku 1999 vysla pomucka
,Humanitarni pomoc v Ceské republi-
ce®. Jeji druhé, aktualizované, vydani
bylo pak vydédno koncem roku 2000.
Obsahem pomucky jsou informace
o humanitarnich organizacich, které na-
bidly svou pomoc pfi realizaci humani-
tarni pomoci postiZzenému obyvatelstvu.
V pomticce jsou uvedeny kontaktni
osoby, spojeni na n&, nabidka pomoci
a moznosti jednotlivych organizaci.
Pomtcka byla zpracovédna odborem
ochrany obyvatelstva a distribuovéna
prostfednictvim obcanského sdruzeni
ADRA pro cirkevni a humanitarni or-
ganizace a prostfednictvim odboru IZS
a vykonu sluzby MV-generélniho feditel-
stvi HZS CR pro organy statni spravy.

V soucasné dobé, za spoluprace
Ekumenické rady cirkvi, ob¢anského
sdruzeni ADRA, Ceské asociace pra-
covnikl linek davéry a MV-general-
niho Feditelstvi HZS CR je realizovan
projekt psychologické pfipravy du-
chovnich. Ten volné navazuje na pfi-
pravovanou ,Koncepci psychologické
sluzby HZS CR“.

Uzka spoluprace organu statni spra-
vy, cirkevnich, charitativnich a humani-
térnich organizaci je dalezitym predpo-
kladem pro uUcelné, efektivni a adresné
provadéni humanitarni pomoci postize-
nému obyvatelstvu. Ve spolupraci stat-
nich sloZzek s nevlddnimi organizacemi
lze spatfovat perspektivni a progresivni
slozku realizace pomoci obyvatelstvu
postizenému mimoradnou udéalosti,

v celé jeji §ifi a rozmanitosti.

Ing. Zdenék PROCHAZKA,
foto Jifi DRABEK
a OldFich Jefabek



Institut

ochrany obyvatelstva

V souvislosti s prevodem vykonu statni spravy

ve véci civilni ochrany z plsobnosti Ministerstva
obrany do plsobnosti Ministerstva vnitra byl
Institut civilni ochrany Ceské republiky v Laznich
Bohdanec preveden dnem 1. ledna 2001 do
podfrizenosti MY-generalniho Feditelstvi Hasicského
zachranného sboru Ceské republiky a stal se jeho
soucasti. Nasledné byl Institut civilni ochrany

Lazenské mésto Bohdane¢ ma v sou-
casnosti asi 2700 obyvatel a je oblibe-
nym vyletnim mistem. Lezi v polabské
krajiné 10 kilometr( severozdpadné
od Pardubic na krizovatce Pardubice
- Praha a Hradec Kralové - Kutna Hora
a je v v dosahu pardubické méstské
hromadné dopravy. Podstatny vliv na
rozvoji mésta mélo zalozeni lazni na
sklonku minulého stoleti. V prabéhu let
doslo k jejich znaénému rozsiteni a dnes
patfi k vyhledavanym lé¢ebnym zarize-
nim. Stoletd lazenska tradice se opira
o vyuzivani zdejsich vysoce kvalitnich
pfirodnich lé¢ivych zdroji k 1é¢bé pohy-
bového ustroji a nékterych nervovych
chorob. V okoli se dochovaly pamétky
na nékdejsi pernstejnskou rybniéni
soustavu v podobé nékolika velkych
rybnikl a tzv. Opatovického kanalu,
technicky naro¢né stavby z prelomu 15.
- 16. stoleti.

Objekt Institutu ochrany obyvatelstva
v Laznich Bohdane¢ disponuje dobie
vybavenymi u¢ebnami a modernim uby-
tovanim ve vlastni budové (19 dvoultiz-
kovych pokoju a dvé apartmé). Vechny
pokoje maji vlastni koupelny a WC. Sou-
¢asti ubytovaciho traktu je spole¢enska
a kulturni mistnost. Stravovani ic¢astnikt
kurzli je zabezpecovano smluvné v bliz-
kém objektu a uvnitt areélu je vlastni
parkovisté.

Plsobnost
Institut ochrany obyvatelstva je predur-
¢en pro védecko-vyzkumnou, vzdélava-
ci, vycvikovou, informacni a poraden-
skou ¢innost ve vécech
ochrany obyvatelstva.

Je opravnén, v rozsahu
povéreni (akreditace)
Ministerstva skolstvi, mla-
deze a télovychovy Ceské
republiky, vydavat celo-
statné platna osvédceni

o absolvovani rekvalifika¢-
nich kurzd. Mimo to prova-
di a organizuje seminare

a konference s mezinarod-
ni Ucasti, porddané OSN,
NATO a Ed. Dulezitou

roli v realizaci opatfeni
ochrany obyvatelstva
hraje i chemické laborator
institutu, kter4d mé za ukol
provadét analyzy vzorka
Zivotniho prostredi po
haviériich s inikem nebez-
pecnych latek. Soucasné
zabezpecuje vyjezdovou

prejmenovan na Institut ochrany obyvatelstva.

pohotovost pro odebiréani vzorka a pro-
véadeéni jejich rozboru pfimo v terénu.
Metodicky fidi ¢innost ostatnich chemic-
kych laboratofi Hasi¢ského zachranné-
ho sboru Ceské republiky.

Institut tvori, vedle reditelstvi, tri
oddéleni, ktera se déle ¢leni na pracovis-
té. V cele institutu stoji feditel, ktery je
pfimo podfizen fediteli kancelafe gene-
ralniho feditele HZS CR.

Zamefeni Cinnosti
V oblasti védecko-vyzkumné ¢innosti:

* organizuje a provadi vyzkum proble-
matiky ochrany obyvatelstva z hlediska
koncepci, metod, technologii a technic-
kych prostfedkt s cilem prevence a mi-
nimalizace nésledkd provoznich havéarii
a zivelnich pohrom,
e spolupracuje s vysokymi $kolami,
védeckymi a vyzkumnymi organizacemi
a dalsimi subjekty pfi posuzovani a fe-
Seni konkrétnich projektli, souvisejicich
s ochranou obyvatelstva,
* metodicky fidi chemické laboratore
hasi¢skych zachrannych sbort kraja.

V oblasti vzdélavaci a vycvikové
¢innosti:
* organizuje a provéadi rekvalifikacni,
specializa¢ni, zdokonalovaci a aktuali-
za¢ni kurzy pro stanovené cilové skupi-
HY7
* podili se na externi pfednéskové a lek-
torské ¢innosti,
* provadi jazykovou pfipravu pro pfislus-
niky Hasi¢ského zachranného sboru CR.

V oblasti informacni ¢innosti Institut
ochrany obyvatelstva pfevazné:
* shromazduje a vyhodnocuje informa-
ce pro potfeby MV-generalniho feditel-
stvi HZS CR v ramci uréené informaéni
gesce,
* zpracovavé analyzy a studie ochrany
obyvatelstva v zahranici,
e periodicky vydavé a distribuuje stano-
vené informacni vystupy.

Ing. Bohumil SILHANEK,
foto Jiri DRABEK a Milan VAVRU



Z jednéni Dr. Henny Reudinka s naSimi
odborniky vyplynuly poznatky, které
jisté budou zajimat i nase ¢tenare.

Soucasné systémy na zvladani ha-
vérii a krizi se v Nizozemsku vyvijeji od
roku 1970 a stéle se zvazuji nové zna-
losti a zkusenosti. Radikélni zména byla
nastartovéna ministrem vnitra po dlou-
hotrvajicich diskusich mezi resortem
vnitra a resortem obrany o pojeti téchto
systému.

Rizeni pohrom ¢i katastrof je kon-
cipovéano tak, aby danou pohromu ¢i
katastrofu bylo mozno zvladnout co nej-
rychleji a nejefektivnéji, protoze s délkou
zasahu rostou skody a je pravdou, Ze
Zadny stat neméa neomezené prostredky.

Rizeni krizi je koncipovano tak, aby
vykonné slozky, které pracuji na zvlad-
nuti pohromy ¢&i katastrofy, ktera krizi
zpUsobila, pokracovaly na zvladani jevu
a aby do akce byly zapojeny spravni
organy, které zajisti pfisun dalsich vy-
konnych slozek, dalsich prostredku,
pomtcek, finanénich prostfedkt a do-
daji moralni podporu nejen postizenym
lidem, ale i zasahujicim slozkam.

Zakladni pojeti Fizeni
Rizeni pohrom ¢i katastrof nebo krizi vy-
chézi z nasledujiciho zékladniho pojeti:
1. teoreticka rozvaha:

a) urceni jevu, které mohou vyvolat
pohromu nebo katastrofu,

b) urceni zplisobli na zmirnéni dopadl
kazdé relevantni pohromy ¢&i katastrofy
v oblasti technické, organiza¢ni, pravni
a vzdélavani,

c) vytvoreni navrhu organiza¢niho

a pravniho systému, ktery zajisti, Zze
zranitelnost spole¢nosti, s ohledem na
relevantni pohromy, bude udrZzovana na
pfijatelné urovni a Ze v pripadé vzniku
kazdé z téchto pohrom budou pfiprave-
ny optimalni scénare odezvy, pomoci
nichz Ize dopad pohromy zvladnout za
pfiméfenych podminek,

d) zpracovani navrhu organiza¢niho

a pravniho systému, ktery v pfipadé, ze
pohroma preroste v krizi, bude schopen
zvladnout situaci s pfiméfenymi dopady
na lidi, majetek a Zivotni prostredi;

2. prevence, tj. zajisténi technickych
opatfeni, kterd snizuji zranitelnost objek-
th a vytvareji technické bariéry na zmir-
néni dopadud konkrétnich pohrom, a ob-
¢anska opatreni, do kterych také patfi
uvédomeéni ob¢ant o tom, jak se chovat
pfi vzniku urc¢itého druhu pohrom;

3. pfipravenost, tj. pfiprava optimalnich
scénafli odezvy na pohromu podle
variantnich scénart konkrétnich druht
pohromy v daném misté a podmin-
kach, dale zajisténi vykonnych slozek,

s s -

Krizove rizeni

Vzhledem k dlouholetym zkuSenostem
a propracovanosti systému krizového fizeni
a planovani v Nizozemsku, pozZadalo MV-generalni

feditelstvi HZS CR spolu s Ministerstvem financi
nizozemskou vladu o poradenstvi v této oblasti.
Na zakladé této zadosti nabidla nizozemska
vldda Ceské republice skupinu expertl. Jeden

z nich, Dr. Henny Reudink, pficestoval v zafi 2001

prostfedktl a pomu-
cek, potfebnych ke
zvladnuti konkrétni
pohromy;

4. zasah, tj. realizace
optimélniho scé-
nafe odezvy na
urcité pohromy;

5. odstranéni na-
sledkl a obnova
uzemi po dopadu
pohromy.

Je tfeba po-
znamenat, ze
vSechny vyse
uvedené polozky
jsou dtikladné
teoreticky roz-
pracované a na
jejich zékladé jsou
pfipraveny plany
na zvladnuti oCe-
kavanych scénart
pfi vzniku pohrom
¢i katastrof a na
zvladnuti krizi.

Filosofie
zésahu vychazi
z pozadavku, ze
z ekonomickych
dlivodd musi byt
k zédsahu pouzity
jen ty vykonné
slozky, prostred-
ky a pomtcky, které jsou adekvatni.
To znamen4, Ze zdsah za¢ne provéadét
jedna slozka a jakmile velitel zdsahu
vyhodnoti, Ze zvladnuti pohromy je nad
jeho sily, d4 pokyn do operac¢niho stre-
diska, které zajisti posily ze zélohy atd.,
tj. organizacné je pfipraven systém ode-
zvy, ktery se rozsifuje podle konkrétnich
pozadavka.

Krizové fizeni
Organiza¢ni struktura statni spravy
v Nizozemsku je tfistupnova (obec,
provincie, stat). Organizacni struktura
vykonnych slozek na zvladani pohrom
a krizi je ¢tyfstupnova (obec, region,
provincie, stat). Proto jsou nékteré spe-
cifické upravy v pravnim radu, které
zajistuji funk&nost systému na zvladani
pohrom a krizi. VSichni odpovédni pra-
covnici statni spravy (tj. napf. vsichni
starostové) musi absolvovat vzdélavani
v krizovém fizeni a v pripadeé fizeni krizi
musi respektovat pravni predpisy, které
jsou sestaveny tak, aby nemohlo dojit
k technicky Spatnému rozhodnuti pfi
krizovém fizeni. Od konce sedmdesa-
tych let vzdélavani v oblasti krizového
fizeni zajistuje specialni instituce ,,Aca-
demy*. Cviceni na drovni obci se prova-

a v bieznu letosniho roku do Prahy, aby seznamil
nase odborniky se zplsoby zvladani mimoradnych
udalosti a s principy krizového fizeni a planovani,
pouzivanymi v Nizozemsku.

di jedenkrat za rok. Na krizovém fizeni
se podileji hasici, policie a zdravotnici.
Arméda se na krizovém fizeni nepodili
a je pouzita jen pfi zvladani velkych
pohrom. K jejimu zapojeni dochézi az
po dohodé ministra vnitra a ministra
obrany.

Obecné lze fici, ze zdkony v Ni-
zozemsku jsou jednoduché, protoze
zahrnuji pouze obecné principy a jejich
konkrétni rozpracovani je uvedeno ve
vyhlaskach, nafizenich a smérnicich.
Kazdy duleZity aspekt z oblasti tech-
nické ¢i z oblasti fizeni je upraven spe-
cidlnim pravnim predpisem, ktery ma
odpovidajici pravni silu.

Pro fizeni krizi je pfedem pfipraven
systém komunikace na vSech urovnich
fizeni vCetné specifikaci povinnosti a od-
povédnosti jednotlivych ucastnikt sys-
tému. V cele tohoto systému je ministr
vnitra, jehoz resort v pfipadé potreby
zpracovava podklady pro rozhodnuti
vlady.

Zakladni zakony
V rémci programu ndm byly predany
dva pisemné materialy, a to A Brief
Outline: Fire Service Act 1985, Disasters
Act 1985, Act on Medical Assistance in



Times of Disaster a Disaster Control and
Crisis Management in the Netherlands.
Prvni materiél obsahuje texty tri
zakladnich zékonu pro sledovanou ob-

last - zdkon o pozéarni ochrané z roku
1985, zdkon o pohromach z roku 1985
a zdkon o zdravotnické pomoci pfi po-
hroméch z roku 1991.

Tyto zékony vytvéreji organiza¢ni
a spravni rAmec pro ochranu verejné
bezpecnosti.

Zé&kon o pozarni ochrané v prvnim
paragrafu upravuje povinnosti tradt

statni spravy. Druhy paragraf stanovuje
scénar pravomoci a postup pfi predava-
ni informaci ve statni exekutive.

Treti paragraf vymezuje aspekty
boje proti pozariim:

* prevence, omezeni a uhaseni poza-
ri, omezeni rizik vyvolanych pozary,
prevence a omezeni vyskytu havarii
spojenych s pozarem a pfibuznymi jevy
(pozn. pozary vznikaji jako sekundarni
efekty témér u vsech druht havérii

a u fady pfirodnich pohrom),

* omezeni a zdoléni jinych hrozeb nez
téch, které jsou spojené s pozary, které
ohrozuji lidi a zvirata,

* omezeni a zvladani pohrom podle
zdkona o pohroméch.

Ve ¢tvrtém paragrafu jsou uvede-
ny povinnosti statni spravy k zajisténi
vyhodnoceni vSech realnych ohrozeni
a z nich plynoucich rizik. Koordina¢ni
roli v celém systému ma ministr vnitra.
Paty paragraf upravuje vybaveni, vy-
cvik, vzdélavaci systém, pozadavky na
odbornost a pozadavky na prokéazani
kvalifikace (statni zkousky a vysvédce-
ni) pro hasi¢sky zachranny sbor. Sesty
paragraf ustanovuje systém inspekci,
za ktery odpovida ministr vnitra, pravo-
moci a povinnosti statnich inspektort.
Sedmy paragraf stanovuje rdmec, urcu-
jici vynutitelnost vyse stanovenych po-
vinnosti, a sankce v pfipadé nedodrzeni
povinnosti.

Zé&kon o pohromaéch v prvni kapitole
definuje pohromu jako jev, ktery vazné

pusobi na vefejnou bezpec¢nost, ¢imz
predstavuje vaznou hrozbu pro Zivoty
a zdravi mnoha lidi, majetek a eko-
nomické zajmy, a k jeho zvladnuti je
tfeba pouzit koordinované usili slozek
a organizaci z rtiznych disciplin. Jddrem
ordganizac¢ni struktury pro fizeni pohrom
je hasi¢sky zachranny sbor. Druha ka-
pitola upravuje zajisténi pfipravenosti
na fizeni pohrom jako povinnosti statni
exekutivy v oblasti fizeni pohrom a vy-
cviku populace.

Dulezity je ¢ldnek 4 této kapito-

ly, ktery stanovuje néleZitosti plana
pro fizeni pohrom. Prvni plan, ktery
musi obsahovat definice terminq,
seznam vsech pohrom, které mohou
ohrozit obec, seznam slozek, agentur,
organizaci a jednotlivetl - pfipadnych
Ucastniku fizeni pohromy (v zavislosti
na druhu pohromy), rozvrh pfikazt
(povelu) pro slozky a organizace,
podilejicich se na fizeni pohrom. Déle
schéma vnitini a vné&jsi komunikace
a schéma vyrozumeéni, pravidla pro
poskytovéani informaci a schéma na
varovéani obyvatel, schéma opatfe-

ni pro pfipad evakuace obyvatel,
schéma zajisténi zdravotnické péce
na misté pohromy, schéma prevzeti

a péce o obéti, schéma opatfeni na
zajisténi potravin pro populaci, sché-
ma opatfeni na zajisténi dodavek pro
slozky a organizace provadéjici zésah,
pravidla pro zaznamenavani a ucho-
vavéani idaju o dopadech pohromy,
pravidla pro organizaci a strukturu
centralni registrace a pro informa¢ni
urad, pravidla pro predavani zavazku,
seznam adres.

Treti kapitola obsahuje prava a po-
vinnosti, spojené s fizenim pohrom.
Ctvrta kapitola upravuje pravidla zadosti
o pomoc v pfipadé, Ze na dané spravni
urovni nelze pohromu zvladnout. Pata
kapitola obsahuje ustanoveni, spojena
s fizenim pohrom béhem valky, hrozby
vélky ¢i jiné podobné vyjimecné situa-

ce. Hlavni roli zde hraji komisafi provin-
cii, ktefi starostim predavaji instrukce
od ministr( a ktef{ stanovuji jednotny
postup pro zvladnuti pohromy. Posledni
kapitola obsahuje zadvére¢na ustanove-
ni, jako nabyti G¢innosti aj.

Zéakon o zdravotnické pomoci pfi
pohroméch maé Sest paragrafd. V prv-
nim jsou definovany pojmy jako zdra-
votnicka pomoc, pohroma, Cerveny
kfiz, neziskové organizace, poskytujici
zdravotnickou pomoc, lékafsky tym,
centralni ambulanéni stfedisko, nemoc-
nice. V druhém paragrafu jsou upraveny
pozadavky na organizaci a obstarani
zdravotnické pomoci a na zajisténi pri-
pravenosti na poskytnuti zdravotnické
pomoci. Treti paragraf upravuje posky-
tovéni zdravotnické pomoci a vzajem-
nou spolupraci organizaci, poskytujicich
zdravotnickou pomoc. Ctvrty paragraf
upravuje zpUsob, jakym starosta ¢i
komisar provincie poZaduje zdravotnic-
kou pomoc pfi vzniku pohromy. Paty
paragraf upravuje kompenzaci ndklada
za poskytnutou zdravotnickou pomoc,
protoZe organizace, které v Nlzozemsku
poskytuji zdravotnickou pomoc, jsou
nestatni.

Dva terminy v oblasti fizeni
Analyza druhého materialu (Disaster
Control and Crisis Management in the
Netherlands), ukazuje, ze v nizozemské
legislativé jsou v oblasti fizeni pouzivany
dva terminy: fizeni ve smyslu ovlddani ¢i
zvladani pohrom (katastrof) - anglicky
,disaster control®; fizeni ve smyslu spra-
vy krizi - anglicky ,crisis management®,
tj. slova ,nouze“ ¢i ,nouzovy*“ (anglicky
~emergency*) pouzivaji v tom smyslu,
Ze tvrdi, Ze pohromy a krize vyvolavaji
nouzové situace, které vyzaduji ade-
kvatni a profesni odezvu od specializo-
vanych vykonnych i fidicich pracovnik.

Béhem krize jsou ohrozeny zékladni
hodnoty a standardy spole¢nosti nebo
je ohroZzena samotna socialni struktura.
Napriklad vleklé stavky mohou narusit
politickou rovnovéhu stéatu. Rozhodnuti
se nemohou provadét podle pouzZiva-
nych a pravné stanovenych zvyklosti,
délaji se pod tlakem a za pfitomnosti
mnoha subjektl. Pritom informace o do-
padech jevu mohou byt netplné a dalsi
tlak pusobi velky zdjem médii. Velky
tlak muazZe pusobit také mezinarodni
situace.

Pohromy a krize se nevyskytuji ¢as-
to. Presto vsak vladni Grednici a vykon-
né slozky musi byt pfipraveni ,,vyjedna-
vat s nouzi“ v ¢ase. Proto nizozemska
vlada uskutecnuje aktivni politiku s ci-
lem pripravit sebe i spole¢nost na Fizeni
pohrom a na fizeni krizi s cilem snizit
§kody na minimum.

Organizace fizeni pohrom
Ministr vnitra je odpovédny za orga-
nizaci fizeni pohrom, aby pocty obéti
a velikost skod byly tak malé, jak je
jen mozné. Zvladani pohrom provadéji
normalni nouzové slozky: hasici, po-



licie, zdravotnici a dalsi slozky, které
spolupracuji.

Z&kladni odpovédnost za zvladani
pohrom ma starosta obce. Mé k dispo-
zici poradni orgéan (3téb), ve kterém je
zastupce hasicu, policie a zdravotnikli
a podle povahy pohromy také zastupci
dalsich slozek. Jeden ¢len stabu, obvyk-
le velitel hasict, je ve spojeni s vykonny-
mi sloZzkami a prevadi politicka rozhod-
nuti do konkrétnich ukolt a oznacuje
ukoly pro razné slozky.

V pfipadé, ze pohroma presdhne
hranice jedné obce, je kapacita vykon-
nych slozek pro zvladnuti pohromy,
které nalezZeji do pravomoci obce, nedo-
state¢né a musi se pouzit slozky z regio-
nalni drovné. Timto zplisobem se fizeni
pohromy pfesunuje na vyssi uroven.
Jestlize ani tato uroven neni dostate¢na,
dochaézi k pfesunu na troven provincie
a v pfipadé potfeby azZ na uroven statu.

Rizeni pohromy zahrnuje i obdobi
pfed vznikem a po vzniku pohromy.

V Holandsku pro tento systém pouzivaji
oznaceni systém ,bezpeénostniho fe-
tézce (safety chain)“. Tento fetézec se
sklada ze:

e stanoveni odborného pfistupu, ktery
se poutZije k zabranéni vzniku vysoce
rizikovych situaci. Naptiklad v mistech
vysoce ohroZenych povodnémi se nepo-
voli vystavba. Pramyslové podniky musi
pred vystavbou objektu predlozit pruka-
zy bezpecnosti z pohledu technologie

a technologickych havérii. To znamens,
Ze vlada do Zivota statu prosadi pravni
opatfeni, které ulozi nutna technicka

a organizacni opatreni, ktera zabrani
vzniku vysoce rizikovych situaci,

* prevence, tj. implementace takovych
technickych opatfeni, kteréd zabrani
vzniku pohromy nebo zajisti zmirnéni
dopadt pohromy pfi o¢ekdvanych
pohroméch nebo v pfipadé neocekava-
nych pohrom se dopady zvladnou tak,
jak je technicky mozné,

* pripravenosti, tj. vytvoreni havarijnich
planq, zajisténi vycviku vykonnych slo-
Zek, zajisténi informovanosti populace.
Déle sem patfi vybaveni koordina¢nich
pracovist a instalace poplachového sys-
tému. Nizozemsky zdkon o pohromach
rozlisuje tfi irovné plant: obecni nouzo-
vé plény pro jednotlivé pohromy (scéné-
fe pohromy), obecni plany na zvladnuti
pohrom pro jednotlivé pohromy (scéna-
fe odezvy na jednotlivé pohromy, nebo
také scénére zasaht) a provinéni koor-
dinacni plany. Scénar zasahu obsahuje
vSechna opatfeni, kterd musi byt prove-
dena, jestlize se pohroma vyskytne.

Rizeni krizi
Prti krizi jsou napadeny zékladni hodno-
ty a standardy spole¢nosti. K zvladnuti
krize je nutné vybudovat funkéni rozho-
dovaci strukturu. V minulosti, tj. v dobé
studené vélky, v této oblasti plisobila
civilni obrana a jeji rozhodovani a pri-
prava na rozhodovéni byly zaméreny jen
na jeden typ krize, a to véle¢ny konflikt
mezi VarSavskou smlouvou a NATO.

Slozky civilni obrany se pretransformo-
valy v osmdesatych letech na slozky
fizeni pohrom. Za¢atkem devadesa-
tych let bylo krizové fizeni rozsifeno na
vSechny druhy jevt, které mohou krizi
vyvolat. Vsichni ministfi museli zajistit
vypracovéani scénafti odezvy na pohro-
my, spadajici do jejich resortu. Minister-
stvo vnitra cely proces koordinovalo.

V pfipadé, ze dopad pohromy na
spolecnost je velmi vadzny, neni moz-
né pouzit bézny scénar rozhodovani
a schvalovéni, ale musi se pouzit 4¢inny

zkrédceny scéndar rozhodovéni. Proto mé
kazdy ministr své koordina¢ni centrum.
V pfipadé mirnych krizi mtize byt fizeni
v rukou jednoho ministra. V pfipadé
véaznych krizi se na jejich zvladnuti musi
podilet vice ministerstev. V tomto pfipa-
dé do ¢innosti pfistupuje narodni koor-
dina¢ni centrum, které spadéa do pravo-
moci ministra vnitra. V pfipadé nejvyssi
nouze je do fizeni krizi zapojena i vlada.
Premiér a ministfi pak maji spole¢nou
odpovédnost.

Scénare odezvy na krize
Na zacatku je tfeba uvést, Zze pojem
scénar nalezi do dlouhodobého strate-
gického plédnovéni. K tomu, aby scénar
odezvy na pohromu ¢&i scénéar odezvy na
krizi byl u¢inny, musi byt zajisté€no jejich
zpracovani podle jednotnych metodik.
Tyto metodiky vydava Ministerstvo vni-
tra. Zakladem jsou scénére pro fizeni
krizi za raznych podminek a scénéare na
ziskavani praktickych navykt. Jeden
scénarf popisuje pribéh pristich jevl
(scénér rozvoje dopadti pohromy nebo
jen zkracené scénéar pohromy) a druhy
popisuje prubéh zasahu. Pfi tvorbé scé-
narl se vyuzivaji poznatky z teorie her.

Hlavnim cilem pfi rozhodovéani
o opatfenich pfi krizi je dospét k opti-
malnimu rozhodnuti. Toto rozhodnuti
zavisi na kvalité a mnozZstvi dat a na
znalostech a zkusenostech z pfedmétné
oblasti. Proto se pro podporu pouZzivaji
tymy expertu a na zdkladé panelové

diskuse nebo jiného zplisobu ziskani
kvalifikovanych nazora (napf. delfska
metoda, agregace nazort provedena
vhodnymi algoritmy) se formuji rozhod-
nuti v konkrétnich pfipadech.

Na zékladé analyzy znalosti a zku-
Senosti se formuji strategické scénare
odezvy na krize. Na jejich zakladé se
vytvéreji scénéare odezvy na jednotlivé
krize a podle nich se vytvareji scénare
vycviku zédsadnich momentt z hlediska
Fizeni (tzv. uzlovych bodl na stromu
udalosti).

Rizeni, které pouZivala civilni obrana
a ktera byla v Nizozemsku zrusena v ro-
ce 1991, bylo zaloZeno na zédsadéach ope-
rativniho fizeni. Krizové fizeni spociva na
odlisnych principech, protoze je zaloze-
no na strategickém fizeni a nezahrnuje
jen jednu hrozbu (vélku), ale celou fadu
hrozeb, jako napriklad extrémni klima-
tické podminky, zemétfeseni, techno-
logické havérie, epidemie, terorismus,
vélky, socialni nepokoje, neobvyklé
politické a ekonomické zmény.

Je si tteba uvédomit, Ze i kdyz je
fizeni pohrom zavedeno v praxi na dob-
ré urovni, tak mtize vzniknout krize jako
disledek nahromadéni chyb a vyskytu
neocekavanych (malo pravdépodob-
nych) specifickych podminek. Z odbor-
ného hlediska je tedy kazda krize jedi-
necna, protoZe vznikne z pohromy za
urcitych specifickych podminek. Proto
pfi hodnoceni scénaru krizi je dalezité
nejen ocenéni nejistot (k tomu slouzi
statistické metody), ale i ocenéni neur-
¢itosti (k tomu slouzi znalostni a zkuse-
nostni databéze). Z téchto diivodt se
zpravidla vytvari nékolik variant kazdé-
ho scénére a na zékladé expertniho hod-
noceni (které je v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy) se pro dalsi potfeby
(tj. pro tvorbu dalsich scénéaftl) uréuje
jeden optimalni scénéar.

ppor. RNDr. Dana Prochéazkova, DrSc.,

foto mjr. RNDr. Milena Bohuslavska
a archiv




Nadchézejici 11. mezinérodni veletrh pozarni
techniky PYROS se opét stane ,svatkem hasict*

- nejvyznamnéjsim veletrhem svého druhu ve
stfedni a vychodni Evropé, a samoziejmé také
ceskou ,jednickou®. O jeho postaveni svédci také
skutecnost, Ze jako jediny z tuzemskych akcti je,
vCetné 7. evropského setkéni hasi¢ti PYROMEE-
TING, zarfazen do prestizniho katalogu Comitée
Technique International de Prevention et d* Extinc-
tion du Feu (CTIF).

Pofadatelé pocitaji s tim, Ze rozsah letosni
akce by mél o 15 - 20 % presahnout vysledek
posledniho ro¢niku, kdy pronajata cista vystavni
plocha doséhla témér 2700 m? (celkovy vystavni
prostor tehdy prekrocil hranici 5000 m?). Statis-
tika z roku 2000 déle vypovida, Ze veletrhu se
ztcastnilo 99 vystavovatelt z Ceské republiky,
Némecka, Nizozemska, Rakouska, Slovenska
a Svédska. Spoleéné s veletrhy INTERPROTEC
a ISET navstivilo PYROS vice nez 12 000 odbor-
nych navstévnikd, z nichz 6 % piijelo z dvaceti
Sesti zahrani¢nich zemi, vcetné Ciny, Ghany, Indie,
Izraele, Jihoafrické republiky, Kanady, Korejské
republiky a USA. Pro vystavovatele bylo dllezité,
Ze 45% navstévnik tvorili vedouci pracovnici.

Také letosni PYROS bude poradan pod osobni
zastitou generalniho feditele Hasi¢ského zéchran-
ného sboru CR a naméstka ministra vnitra CR
genmyjr. Ing. Miroslava Stépana. Odbornou garanci
nad doprovodnym programem akce PYROMEE-
TING prevzalo Ministerstvo vnitra-generélni fedi-
telstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Spolu-
organizatorem veletrhu je Asociace technickych
bezpecnostnich sluzeb Grémium Alarm (AGA).

Pozornost verejnosti
Zodpovédni pracovnici v oblasti bezpe¢nosti si
stale vice uvédomuji, Ze pro maximalni prosazeni
ideji , prevence, akce a represe je, vedle fungujici
mezirezortni a mezioborové spoluprace, rozhodu-
jici také kvalitni prace s vefejnosti - a pravé vyuziti
brnénskych veletrhii se zde pfimo nabizi.

»Hlavnim prostfedkem rozvoje bezpe¢nost-
niho priimyslu je jednotny postup rozhodujicich
subjektd, pocinaje Ministerstvem vnitra“, uved|
prezident AGA Véaclav Rizicka, ktery zaroven vyjé-
dril presvédceni, Ze ,na veletrzich PYROS a ISET
mame moznost sezndmit s nasimi myslenkami
vefejnost a U¢inné je propagovat.*

V tomto duchu ocenil vyznam veletrhu PY-
ROS i generélni feditel HZS CR a néméstek minis-
tra vnitra genmyjr. Ing. Miroslav Stépan: ,PYROS
ma své pevné misto mezi odborniky, pusobicimi
ve viech oblastech pozéarni ochrany. Jsem rad, ze
nam zde BVV daly zna¢ny prostor pro doprovodné
akee, slouzici vyméné zkuSenosti k aktualnim pro-
blémlim pozérni ochrany v rdmci akce Pyromee-
ting, ale i k problémiim legislativniho usporadani
pozérni a civilni ochrany. Myslim si, ze propagace
pozérni ochrany a ¢innosti hasi¢t neni nikdy dost
a veletrh PYROS umoziuje zpfistupnit tuto oblast
nejen odbornikdim, ale i Siroké verejnosti.

Doprovodné aktivity svédci o tom, Ze PYROS
neni zasvécen pouze odborné problematice, ale

 e—
Veletrh PYROS

Z tradi¢niho jarniho terminu na podzimni se
presouva trojlistek mezinarodni bezpecnostnich
veletrhi PYROS, INTERPROTEC a ISET. Letos se

uskutecni pod spolecnym mottem ,Ochrana Zivota,
zdravi a majetku osob - prevence, akce, represe”.
Ve dnech 22. az 25. fijna se navic vedle nich na

strané se tak naposledy
uskutecnilo napriklad
vyznamné zasedani zemi
CEFTA a dalsich prizva-
nych delegaci na téma
,Pozérni ochrana

v zemich s transformo-
vanou ekonomikou,
postaveni pozarni
ochrany a civilni
ochrany v systému
civilné nouzového
plénovéni na prahu
tretiho tisicileti“, nebo

6. evropské setkani
hasici PYROMEETING
natéma ,Regeni

pozérni ochrany v pod-
zemnich objektech®.

Na druhé strané to

byly akce pro vefejnost
jako den otevfenych
dvefi, ukazkové cviceni
prislusniktt HZS mésta Brno v centru mésta, nebo
soutéz ve vyprostovani osob z havarovanych
vozidel. Podobnou strukturu bude mit také leto3ni
doprovodny program, jehoZ jednotlivé body se
konkretizuji.

Oborové ¢lenéni veletrhu
1. Pozérni zasahové automobily
2. Pozérni automobilové Zebriky, vysokozdvizné
plosiny
3. Pozérni privésy s prislusenstvim
4. Pfenosné agregéty a zafizeni urcena k pouziti
u zasahu
5. Pfenosné, pojizdné a privésné hasici pfistroje
6. Izola¢ni dychaci pristroje
7. Dychaci sebezéchranné pristroje
8. Plnici zafizeni tlakovych lahvi
9. Prostredky pro préci ve vyskach a nad volnymi
hloubkami
10. Prostredky pro zachranu osob z vysky
11. Ochranné obleky protichemické, protiradiacni
a proti sélavému teplu
12. Analyzatory plynu a kapalin
13. Prosttedky proti dekontaminaci
14. Zebiiky a zafizeni pro praci ve vyskach
15. Vyprostovaci a zvedaci zafizeni
16. Spojova technika
17. Zasahové a vystrojni soucastky
18. Hasiva
19. Elektricka pozérni signalizace
20. Stabilni a polostabilni hasici zafizeni a vodni
clony
21. Pozérni dvere, okna, klapky, uzéveéry a ucpav-
ky
22. Zafizeni pro odvod tepla a koure
23. Zatizeni pro zdsobovani pozarni vodou
24. Prosttedky zvysujici pozérni odolnost kon-
strukci a prostredky snizujici hotlavost materialt
25. Prosttedky pro likvidaci ekologickych havarii
26. Software v PO
217. Komplexni dodéavky a sluzby v PO
28. Odborna literatura v PO

brnénském vystavisti predstavi ¢tvefice veletrhi
techniky, technologii a femesel FOND-EX, WELDING,
New SIMET a TEX-TEC.

Soubéiné veletrhy
Soucasné s veletrhem PYROS probéhnou i vele-
trhy INTERPROTEC a ISET. Mezinarodni veletrh
prostredkil osobni ochrany, bezpec¢nosti prace
a pracovniho prostredi INTERPROTEC, ktery se
v letodnim roce uskute¢ni posesté, predstavuje
nejvyznamnéjsi akci svého druhu v zemich ev-
ropského regionu na vychod od Némecka. Jde
o veletrh pfitazlivy pro tuzemské i zahrani¢ni
vystavovatele a jeho téma bezpec¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci se s blizicim vstupem CR do EU
stava jesté aktualngjsim.

Mezinarodni veletrh bezpecnostni techniky
a sluzeb ISET si odbyl svou premiéru za ucasti
vystavovatelii z CR a USA pied dvéma lety. Jeho
mottem budou letos civiliza¢ni rizika z pohledu
svétového terorismu.

Také ostatni veletrhy, které se na brnénském
vystavisti predstavi ve stejném terminu - slévacsky
FOND-EX a svarecsky WELDING, jsou nejvétsi ve
stfedni a vychodni Evropé. Loniské novinka pro
obor textilniho strojirenstvi TEX-TEC a veletrh pro
femeslniky New SIMET jsou nejvyznamnéjsimi
oborovymi akcemi v Ceské republice.

S veletrhem PYROS nejvice souvisi WEL-
DING. Svafovani patfi k nej¢astéjsim pricinam
vzniku pozérl u nés a nabidka novych hasicich
produktti bude pro vystavovatele WELDINGu jisté
inspirujici.

foto archiv redakce

e,

Blizsi informace:
Veletrhy Brno, a.s.
Ing. Karel Torn, CSc.
Vystavisté 1, 647 00 Brno
tel.: 05/4115 3272, fax: 05/4115 3054
e-mail: pyros@bvv.cz
www.bvv.cz/pyros, www.pyros.cz
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Preddleovani = pre, key a falk

Jednim z dulezitych krokii, které umozni Ceské republice znovu se zafadit mezi vyspélé evropské
stéaty, je, mimo jiné, i harmonizace ¢islovaciho pldnu s evropskymi pravidly. Sou¢asné je to i dalsi krok
k uplné liberalizaci trhu telekomunikaénich sluzeb. Pfeéislovani se tyka vsech operatoru, ktefi v Ceské
republice poskytuji vefejnou telekomunikaéni sluzbu v pevné i mobilni telefonni siti.

Vyslednym efektem bude plnéa prenositelnost telefonnich ¢isel, pficemz format vsech nérodnich ¢&i-
sel bude mit jednotnou délku 9-ti ¢islic a v tomto tvaru se ¢islo bude pouzivat pfi kazdém volani v rdmci
Ceské republiky.

K vlastnimu preéislovani, které probéhne v noci z 21. zafi na 22. zafi 2002, vydal Cesky telekomu-
nikaéni tfad Cislovaci plan vefejnych telekomunikaénich stanic, pficéemz vlastni preéislovani prob&hne
podle nasledujicich zéasad:

e precislovani probéhne od 00 hodin 00 minut do 02 hodin 59 minut,

* od 03 hodin 00 minut musi byt veskeré spojovani ve vefejnych telefonnich sitich uskute¢novano
podle uzavieného é&islovaciho systému stanoveného Cislovacim planem,

¢ do volby nebude zahrnuta “0“ jako pfestupny znak do meziméstské sité a mezi operatory (véetné
mobilnich),

* budou zavedeny nové telefonni obvody v rozsahu odpovidajicim pfiblizné Gzemi novych kraja.

Po provedeném precislovani bude ¢islovaci prostor rozdélen nésledovné:

e (islici 1 budou zac¢inat vSechna tisnova volani, doplikové sluzby a pristupové kédy pro volbu opera-
tora,

e (islici 2, 3, 4, 5 budou zacinat narodni smérova ¢&isla v pevné siti,

e (islici 6, 7, 8, 9 budou zacinat ¢isla mobilnich operatort, pfistup na internet a ostatni sluzby operato-
rt pevnych siti.

U pevnych siti tak skon¢i dosavadni nutnost volajiciho vytéacet i prestupni znak “0“. Po provedeném
precislovani bude existovat pouze ¢trnact telefonnich obvodi a narodni smérové ¢islo tohoto telefonni-
ho obvodu se stane nedilnou soucasti nového telefonniho ¢isla uc¢astnika. Nové telefonni Cislo Ize zjistit
na internetovych strankach Ceského Telecomu, a.s., http://www.ct.cz - Pfeéislovani 2002.

Nerildack

1. Po zadéni narodniho smérového ¢isla napft. pro Prahu “2“ a telefonniho ¢isla volaného ve tvaru
“XX XX XX XXx“ systém uvede nové telefonni ¢islo “2xx xx xx xx“. Tj. celkem 9 ¢isel.

2. Po zadéni nédrodniho smérového ¢isla napt. pro Prostéjov “508“ a telefonniho ¢&isla volaného ve
tvaru “xx xx xx“ systém uvede nové telefonni ¢islo “582 xx xx xx“. Tj. celkem 9 &isel.

U mobilnich siti bude situace podstatné jednodussi. U stavajicich telefonnich ¢isel operatorti vede-
nych ve tvaru “Oyyy xxx xxx“ (10 ¢&isel), kde ,,Oyyy* je prefix pouzivany konkrétnim operatorem a “xxx
xxx“ vlastni telefonni ¢islo U¢astnika, bude z prefixu vypusténa cislice “0“. Nové telefonni ¢islo Gcastni-
ka v mobilni telefonni siti tak bude ve tvaru “yyy xxx xxx*“. Tj. celkem 9 ¢isel. Tato Gprava se tyka vsech
pouzivanych mobilnich telefonnich ¢isel, tedy i centra pro zasilani textovych zprav SMS a pristupového
cisla pro WAP sluzby. V pripadé, zZe uzivatelé mobilnich telefonnich siti maji v paméti telefonu ulozeno
telefonni ¢islo v mezinarodnim tvaru “+420yyyxxxxxx“ neni tfeba provadét Zzadnou zménu. Prefix
“+420“ oznacuje mezinarodni smérové &islo.

Postup precislovani tak, jak je uveden vy3e, se tyka vech operatord, ktefi v Ceské republice posky-
tuji vefejnou telekomunika¢ni sluzbu v pevné i mobilni telefonni siti, tedy i linek tisnového volani.

V dobé samotného preéislovani (od 00 hod. 00 min do 02 hod. 59 minut), kdy provoz bude postup-
né prerusovéan, prevezmou tisiiové voléni na linky 112 - Integrovany zachranny systém, 150 - Hasi¢sky
zéachranny sbor, 155 - Zdravotni zachranna sluzba a 158 - Policie CR predevsim mobilni sité. (¢astnik
bude i nadéle vytacet &islo linky tisnového volani v obvyklém tvaru (112, 150, 155, 158), avsak po dobu
precislovani bude mechanismus zpracovani tisnového volani odlisny od standardnich mechanism?.

Tisnova volani na linku 156 - méstska policie nebudou v této dobé garantovana.

Ing. Ludék STOLBA
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Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015

Sctkani zachranaru

Ve dnech 24.
- 26. cervna
2002 se v Kon-
gresovém sale
OZD Podhoran
Lukov u Zlina
uskutecnila VI.
mezinarodni
konference me-
diciny katastrof
pod nazvem:
»Krizova pfipra-
venost Ceské
republiky a me-
dicina katastrof
po 11. z&ri.
2001

Konference byla rozélenéna do tfi blokt: Krizova pfipravenost CR - zékladni
informace klicovych instituci, Podpora krizové pripravenosti a Mediciny kata-
strof a odborné ¢éasti — Medicina katastrof. Soucésti konference byly také ukaz-
ky a doprovodna vystava vyrobcl a dodavatelli zdravotnické techniky a vyba-
veni pro slozky IZS.

Sbornik prednéasek z konference je k dispozici na internetovych strankéch:
www. egozlin.cz.

kpt. Josef NITRA, foto autor



poiarni prevence

Strategie preventivni pozarni ochra-
ny obecné vychdzi z teorie pozérniho
a ekonomického rizika a je zakotvena
v zdkoné ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpista
(4plné znéni ¢. 67/2001 Sb. - déle jen
»zakon o pozarni ochrané"), predpi-
sech, vydanych na jeho zékladé, ale ta-
ké v jinych predpisech, upravujicich
povinnosti na Useku pozarni ochrany.
Nejdulezitéjsim tkolem pozarni pre-
vence vSak bezesporu zustava zajisténi
pozarni bezpecnosti pfi uZivani objektl
a jejich provozu po celou dobu obvyklé
nebo predpokladané Zivotnosti pfi sou-
¢asném zajisténi pozarni bezpecnosti
provozovanych ¢innosti. Veskera pre-
ventivni opatfeni jsou v zdsadé zamére-
na na opatfenti:
* k zamezeni vzniku pozZaru,
* k zamezeni nebo k omezeni Sifeni
pozaru,
* k zajisténi bezpe¢né evakuace,
* k zajisténi bezpec¢ného a uc¢inného
hasebniho zésahu.

Pozarni bezpecnost
Z hlediska platné pravni Upravy na
Useku pozarni ochrany je nutno pozarni
bezpecnost vnimat komplexné, a to
jako souhrn veskerych organizac¢nich,
stavebné technickych, stavebnich
a technickych opatfeni k zabranéni
vzniku pozéru nebo vybuchu s nasled-
nym pozarem a k ochrané osob, zvifat
a majetku v pripadé vzniku pozéaru
a k zamezeni jeho Sitfeni.

Organizacni opatieni

k zabezpeceni pozarni ochrany
Vytvoreni vlastniho organiza¢niho systé-
mu v zavislosti na kategorii provozované
¢innosti je nezbytné pro plnéni povin-
nosti, vyplyvajicich z pfedpisti o pozarni
ochrané. Jedné se o fidici akt pravnické
nebo podnikajici fyzické osoby, kterym
se stanovi zasady organiza¢niho zabezpe-
¢eni na useku pozarni ochrany, tj. pfifa-
zeni konkrétnich ukold k uré¢enym funk-
cim s vymezenim poZadavku na jejich
odbornou kvalifikaci nebo zptisobilost.

Uzemné technicka a stavebné

technicka opatreni

k zabezpeceni pozarni ochrany
Z ustanoveni zdkona ¢. 50/1976 Sb.,
o uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist, a z predpisti vydanych k jeho
provedeni vyplyvéd, Ze stavba musi byt
navrZena a provedena tak, aby byla pfi
respektovani hospodarnosti vhodné pro
zamyslené vyuziti a aby souc¢asné splni-
la z&kladni poZzadavky, kterymi jsou:
* mechanické odolnost (pevnost) a sta-
bilita,

Hlavni Glohou pozarni prevence je predchazeni
vzniku poZarl a sniZovani pozarniho rizika. Timto

zameérenim se kategoricky lisi od Glohy jednotek
pozarni ochrany, jejichZ poslanim je likvidace
a sniZovani rozsahu jiz vzniklych rizikovych stavd,

poskytovani pomoci pri mimoradnych udalostech

* pozéarni bezpec-
nost,
* hygiena, ochrana
zdravi, zdravych Zivotnich podminek
a zivotniho prostredi,
 ochrana proti hluku,
* bezpeénost pfi uzivani,
* Uspora energie a ochrana tepla.
Stavba musi spliiovat shora uvedené
zékladni pozadavky pfi bézné udrzbé
a pusobeni bézné predvidatelnych vlivl
po celou dobu predpokléddané existence.
Pro stavbu mohou byt navrZzeny a pouzi-
ty pouze takové vyrobky a konstrukce,
jejichz vlastnosti z hlediska zplisobilosti
stavby pro navrzeny ucel zarucuji, ze
stavba pfi sprdvném provedeni a bézné
udrzbé po dobu predpokladané existen-
ce spliuje zminéné zékladni pozadavky.
Vlastnosti vyrobkt pro stavbu, majici
rozhodujici vyznam pro vyslednou
kvalitu stavby, musi byt ovéreny podle
zvl&stnich predpist (napf. zékon ¢&. 22/
1997 Sb., o technickych pozadavcich na
vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych
zékonl, ve znéni pozdéjsich predpisti).
Dokon¢enou stavbu, popripadé jeji
¢ast schopnou samostatného uzivani
nebo tu ¢ast stavby, na které byla pro-
vedena zména nebo udrzovaci préace,
pokud tyto stavby vyzadovaly stavebni
povoleni, lze uZivat k uréenému ucelu
jen na zékladé kolauda¢niho rozhodnuti
a v ném stanovenych podminek.

Pozarni bezpecnost staveb
Pozarni bezpecnosti staveb se rozumi
jejich schopnost maximalné omezit
riziko vzniku a Sifeni pozaru a zabranit
ztratdm na zivotech a zdravi osob, vcet-
né osob provadéjicich pozarni zasah,
popripadé zvifat, a ztratdm na majetku
v pfipadé pozaru. Dosahuje se ji vhod-
nym urbanistickym zaé&lenénim stavby,
jejim dispozi¢nim, konstrukénim a ma-
teridlovym feSenim, popfipadé pozarné
bezpeénostnimi zafizenimi (napfiklad
stabilnim hasicim zafizenim, zafizenim
pro odvod koufe a tepla, elektrickou
pozérni signalizaci atd.) a vécnymi pro-
stfedky pozarni ochrany.

Kazdé stavba tedy musi byt provede-
na v souladu s vefejnymi zajmy, zejména
s uzemné planovaci dokumentaci, cili
a zaméry uzemniho planovéani, obecny-
mi technickymi pozadavky na vystavbu,
technickymi pozadavky na stavby a za-
jmy, chrénénymi zvlastnimi predpisy
(napf. zdkonem o pozarni ochrané).

Pozarné bezpecnostni reseni
Splnéni stavebné technickych pod-
minek poZarni bezpec¢nosti staveb
a technologii se prokazuje pozarné bez-
pec¢nostnim feSenim stavby nebo ob-
dobnou dokumentaci, ktera je nedilnou

a Zivelnich pohromach.

soucasti projektové dokumentace, ové-
fené stavebnim uradem podle zékona
¢. 50/1976 Sb., o tizemnim planovéani

a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdé&jsich predpist a predpist
vydanych k jeho provedeni.

Pozarné bezpecnostni feSeni, které
je, ve smyslu vyhlasky ¢. 132/1998 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni
stavebniho zdkona, nedilnou soucasti
dokumentace pro vydani stavebniho
povoleni, obsahuje naleZitosti vymezené
ustanovenim § 41 vyhlasky ¢. 246/2001
Sb., o stanoveni podminek pozéarni bez-
pecnosti a vykonu statniho pozarniho
dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci).

Je potfeba zduraznit, Ze mnohdy jiz
vlastni projektové reSeni nékterych sta-
veb a technologii, na jejichz dispozice
a vicetcelovost jsou investory kladeny
stale vyssi naroky, predstavuje z hle-
diska pozarni ochrany samo o sobé&
znacny problém. Provoz takovychto
objektt vsak byvé obvykle déle spojen
s vyskytem zna¢ného poctu osob a se
soustfedovanim obrovskych materiél-
nich hodnot. Dal$im, neméné dilezitym
faktorem, ovliviiujicim pozarni bezpec-
nost staveb, je i prevladajici pocet sta-
vajicich staveb, které byly realizovany
podle predpist, ve kterych byla pozarni
bezpecnost zakotvena pouze v rozsahu
pfiméfenému urovni dobovych po-
znatkl védy a techniky. Takto bychom
mohli ve vyc¢tu dalsich pasivnich, ale
i aktivnich faktord, ovliviujicich pozarni
nebezpeci, pokracovat v nepreberné
skéle.

Je tedy zcela zfejmé, Ze z praktické-
ho hlediska by nebylo tcelné, aby kazda
stavba a technologie byla dimenzovana
na absolutni bezpe¢nost. Stavby, tech-
nologie, jakoz i zplisob jejich uZivani ¢i
provozu se dimenzuji vidy z hlediska
spolecensky prijatelné meze rizika (tzv.
opravnénych vefejnych zajmu), kterou
Ize vyjadrit podminkou, Ze investice,
vynaloZené na zajisténi pozérni bez-
pecnosti staveb nebo technologii, musi
byt vidy nizsi nez predpokladana mira
rozsahu $kod, zpusobenych pfipadnym
pozéarem (tzv. ekonomické riziko a po-
zéarni riziko). V kazdém piipadé vsak
musi byt splnény podminky bezpe¢né
evakuace osob nebo evakuovatelnych
zvifat, bezpeénost zasahujicich jedno-
tek, jakoZ i pfiméfena ochrana majetku.
Z tohoto pohledu je nutno vychazet ze
skutecnosti, Ze statisticky ovéfena prav-
dépodobnost vzniku pozéru se pohybuje
v hodnotéach 10 m? zastavéné plochy
za rok. Obecné se pfi stanoveni spole-
Censky pfijatelné meze rizika vychazi



z teorie rizika (viz obr.). Pro urceni pozar-
niho rizika je nutno provést vytipovani
vyskytujicich se dil¢ich pozérnich nebez-
peci a v redlnych souvislostech stanovit
vyslednou, rozumné predvidatelnou
miru a rozsah pozarniho rizika.

PozZarni riziko a jeho hodnoceni
Pozarnim rizikem se rozumi mira rozsahu
Skod a ztrat, zplisobenych pripadnym
pozarem. Spolecensky pfijatelnd mez po-
zarniho rizika je zakotvena v predpisech
o pozarni ochrang, ale i v jinych normativ-
nich dokumentech. Vyznamnymi ¢innost-

véani veskerych zékonnych povinnosti na
useku pozérni ochrany pfi predchazeni
pozaram vSemi povinnymi subjekty

a o provadéni ucinné kontroly dodrzovéani
téchto povinnosti, ale také o preventivné
vychovnou ¢innost.

Vykon statniho pozarniho
dozoru
Hlavnim nastrojem statni spravy v ob-
lasti pozarni prevence je vykon statniho
pozarniho dozoru. Principy vykonu stat-
niho pozéarniho dozoru jsou zakotveny
v pravnich predpisech, na zakladé kte-

* zjistovanim pricin vzniku pozart,

* kontrolou pfipravenosti a akceschop-
nosti jednotek pozarni ochrany,

» ukladanim opatfeni k odstranéni zjis-
ténych nedostatkti a kontrolou plnéni
téchto opatfeni.

Spravni Grady na dseku pozarni
ochrany
* Ministerstvo vnitra, které vykonava
statni pozarni dozor podle ustanoveni
§ 32 zédkona o pozérni ochrané a je do-
t¢enym orgédnem statni spravy na useku
pozarni ochrany. Ukoly Ministerstva vni-
tra na tomto useku

mi v oblasti preven-
tivni pozarni ochrany
pro ovlivnéni této
meze je posuzovani
pozérniho nebezpeci
a zjistovani pricin
vzniku pozéart. Na
zékladé uvedenych
¢innosti je mozno
provadét analyzu
vzniklych udélosti

plni MV-generalni fe-
ditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru

neprijatelné riziko CR.

¢ Hasi¢sky zachran-

a prijimat G¢inna
opatfeni k zamezeni
jejich vzniku. Zna¢ny
vyznam z tohoto hle-
diska ma i statistické

ny sbor kraje, ktery
vykonava statni
pozarni dozor podle
ustanoveni § 35
zédkona o pozarni

Pod
Mip s
Qp
"¢p jag J
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ne

rizilfo

ochrané a je dotce-
nym organem statni
spravy na useku
pozarni ochrany.

e Okresni Urad, ktery

sledovéni udalosti,
jehoz vystupy jsou
urcujicim faktorem
pro orientaci a za-
méfeni pozarni pre-
vence s cilem omezit
nebezpeci vzniku
pozéarl. Vsechny

prijatelné riziko

PFijatelnost rizika (spolecensky pfijatelna mez rizika)

plni tkoly spravniho
uradu v rozsahu usta-
noveni § 28 zékona
o pozéarni ochrané.
Ukoly statni
spravy na useku
pozarni ochrany,
stanovené na zakla-

vySe uvedené oblasti
poZarni prevence
pfislusi do vykonu statniho pozarniho
dozoru.

Z&kladni ¢lenéni provozovanych ¢&in-
nosti podle spolecensky prfijatelné meze
rizika je provedeno zdkonem o pozarni
ochrané. Zakon presné specifikuje
podminky, ovliviiujici zafazeni provozo-
vatell jednotlivych ¢innosti do kategorii
bez zvyseného pozarniho nebezpedi,
se zvySenym pozarnim nebezpeéim
a s vysokym pozarnim nebezpecim.

V zavislosti na kategorii provozované
¢innosti zakon diferencované stanovi
pfislusny rozsah povinnosti na useku
pozarni ochrany jejich provozovateliim.
Zakon ale soucasné stanovi sankce za
poruseni téchto povinnosti.

Uloha statni spravy
Uloha statni spravy v oblasti pozarni pre-
vence je nezastupitelna a spocivé v ochra-
né verejnych zajmu s cilem zabezpecit
potfebnou troven pozarni bezpecnosti
pfi provozovani jednotlivych ¢innosti.
Jednim z néstroju k dosazeni této trovné
je vykon statniho pozarniho dozoru, v je-
hoz rédmci sehréva pozéarni prevence kli-
¢ovou roli. Jeji vyznam spocivé zejména
v pfedchézeni rizikovym staviim jiz ve fazi
uzemniho pléanovani, projektové pfipravy
staveb a technologii, ale zejména pfi pro-
vozovani jednotlivych ¢innosti. Jedna se
predevsim o zajisténi diisledného dodrzo-

rych jsou uplatiovany zésady jednotné-
ho postupu pfi predchézeni, omezovani
a sniZzovani pozarniho rizika.

Stéatni pozarni dozor se vykonava
v rozsahu ustanoveni § 31 zdkona o po-
Zarni ochrané:
* kontrolou dodrzovéni povinnosti, sta-
novenych predpisy o pozZarni ochrané,
* posuzovanim Uuzemné planovaci
dokumentace, podkladli pro vydavani
uzemniho rozhodnuti, projektové doku-
mentace stavby ke stavebnimu fizeni,
dokumentace k povoleni zmény stavby
pred jejim dokoncenim a posuzovanim
dokumentace k fizeni o zméné v uziva-
ni stavby, k nafizeni nezbytnych uprav,
k nafizeni zabezpecovacich praci, k fi-
zeni o zjednani napravy a k povoleni
vyjimky v rozsahu pozarné bezpecnost-
niho feseni podle zvlastnich predpis,
* ovéfovanim, zda byly dodrzeny pod-
minky pozarni bezpeé¢nosti staveb, vy-
plyvajici z posouzenych podkladt podle
pfedchoziho odstavce, véetné podminek,
vyplyvajicich z vydanych stanovisek,
* posuzovanim vyrobkd, které nejsou vy-
robky stanovenymi podle zvl&stnich pred-
pist, z hlediska jejich pozarni bezpe¢nosti
a posuzovanim funkénosti systému vyhra-
zenych pozarné bezpecnostnich zafizeni,
* schvalovanim posouzeni pozarniho
nebezpedi ¢innosti s vysokym pozéar-
nim nebezpec&im,

dé zédkona o pozarni
ochrané, plni v pre-
nesené plsobnosti také organy kraju

a organy obci, jejichz role v systému
pozarni prevence je nezastupitelna.

Zaver
Hodnoceni provozovanych ¢innosti a ob-
jektt se z hlediska poZarni prevence pro-
védi vidy komplexné a vychézi pfimo
z vnitfniho dispozi¢niho feseni, provoz-
nich podminek a z rizika, vyplyvajiciho
z konkrétni ¢innosti provozované v kon-
krétnim objektu. Z tohoto pohledu pre-
ventivni pozarni ochrana bez vynaloZeni
zvy$enych finanénich nakladd pozitivné
ovliviiuje hranici spolecensky prijatelné
meze pozarniho rizika. (loha pozarni
prevence je nezastupitelna také v oblasti
pfijimani pravnich predpist a jinych
normativnich dokumentt, upravujicich
oblast pozarni ochrany.

Je tfeba zdUraznit, Ze dosazeni
a zabezpeceni prislusné urovné pozarni
prevence v nasem staté neni pouze
zalezitosti prislusnych organti statni
spravy. Jeji celkova uroven zavisi prede-
vsim na aktivni ucasti vSech zaintereso-
vanych subjektt, odbornik, jakoz i na
iniciativé ob¢anskych sdruzeni, vefejné
prospésnych organizaci a jinych orgdnt
a organizaci, plisobicich na useku po-
Zarni ochrany.

mjr. Ing. Zdenék HOSEK




zachranare proveéril

Cile a namét cviceni
Hlavnim cilem cvi¢eni bylo prové-
fit ¢innost jednotlivych slozek I1ZS
Olomouckého kraje pfi rozsahlé mi-
motéadné udalosti s pfijetim zahrani¢ni
pomoci z Polské republiky. Provérovala
se akceschopnost a sobésta¢nost me-
zinarodni zachranné jednotky HZS CR
v konfiguraci pro leteckou pfepravu
a pouzivani systému znaceni prohle-
davanych prostor podle metodiky
INSARAG, nouzové ubytovani evaku-
ovaného obyvatelstva, nouzové zaso-
bovéani obci pitnou vodou a koordinaci
s Armadou Ceské republiky (zejména
s 75. zachrannou vycvikovou zéakladnou
Olomouc) pfi provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a budovani logistic-
kého zdzemi zasahu.

Néameétem cviceni byl nékolika-
nasobny teroristicky utok, kdy doslo
ke zficeni nékolika obytnych domt,
zamoreni centralniho zdroje pitné vody
a k lesnimu pozaru.

K likvidaci simulované mimoradné
udélosti bylo nutné zdolat pozar, vyhle-
dat a zachranit osoby z poskozenych
objektu (likvidovat pfipadné néstrazné
vybusné systémy, stabilizovat a odstra-
novat sutiny, vyprostovat osoby a po-
skytovat zdravotnickou pomoc), dale
zajistit evakuaci a nouzové ubytovani
obyvatelstva, nouzové zasobovani pit-
nou vodou a likvidaci olejové havérie na
vodni plose.

Za celkovy priibéh cviceni a vzdjem-
nou koordinaci zu¢astnénych slozek
odpovidal feditel odboru integrovaného
zéachranného systému a vykonu sluzby
MV-GR HZS CR pplk. Dr. Ing. Zdenék
ni slozek IZS Olomouckého kraje feditel
HZS Olomouckého kraje plk. Ing. Jifi
Horéacek, a za nasazeni sil a prostred-
k@ HZS hl. m. Prahy feditel HZS hl. m.
Prahy pplk. Bc. Dalibor Gosman.

Polsko - ¢eska spoluprace
Cviceni Severni vitr 2002 se zucastnily
slozky integrovaného zachranného
systému Olomouckého kraje - profe-
sionalni i dobrovolné jednotky pozarni
ochrany, zdravotnické zdchrannéa
sluzba, prislusnici Policie CR, krizovy
stéb Olomouckého kraje a zdkladna
Ceského ¢erveného kiize Olomouc.
Daéle pak Hasi¢sky zachranny sbor
hl. m. Prahy - jednotka SAR smény C
v konfiguraci pro leteckou pfepravu,
sily a prostfedky Svazu zachrannych
brigad kynologti CR, pfislusnici Armady
Ceské republiky, Vojensky technic-
ky ustav pozemniho vojska Vyskov,

Ve dnech 6.-7. Cervna 2002 se ve vojenském
vycvikovém prostoru Libava na Olomoucku
uskutecnilo provérovaci cviceni slozek

integrovaného zachranného systému Olomouckého
kraje a mezinarodni zachranné jednotky
Hasicského zachranného sboru Ceské republiky

s Gcasti jednotek Statni pozZarni ochrany Polské
republiky Severni vitr 2002. Hlavnim tématem
cviceni byly zachranné a likvidacni prace pfi

Zdravotnicky
ustav speci-
alnich sluzeb
Ministerstva vnit-
ra a v neposledni
fadé jednotky
Statni pozarni
ochrany Polské
republiky (PSP
RP).

Z Polska na
Libavou pfijela
mezinarodni za-
chranné jednotka
Polské republiky
- GPR Nowy
Sacz, jednotka
PSP Wroclavského vojvodstvi a jednot-
ka PSP Opolského vojvodstvi.

Koordinace polskych a ¢eskych za-
chranafu nebyla, s vyjimkou rekognos-
kac¢ni schiizky, nijak presné dohodnuta.
Presto veskera soucinnost plisobila na
pfitomné hosty tak, jako kdyby Cesi
s Poléaky tvorili staly jednotny tym.

Dil¢i spoluprace méa vsak uz dlouho-
dobégjsi tradici. Hlavné v pfihrani¢nich
oblastech, kdy napfiklad polsti hasici
pomahali pfi povodnich zdsobovat més-
to Krnov pitnou
vodou.

,Jsem velice
rad, Ze v ramci
zachranného
systému mezi
nami hranice ne-
existuje”, konsta-
toval generalni fe-
ditel Hasi¢ského
zachranného
sboru CR a na-
méstek ministra
vnitra genmjr.
Ing. Miroslav
Stépan, ktery
cviceni sledoval.
,Rekl bych, ze
Jjsme v této ob-
lasti na cesté
integrace nejda-
le. Poznali jsme,
s kgm miizeme
spolupracovat,

a Ze zadané
procedury jsou
kompatibilni.
Lidé se museji
navzajem po-
znavat a védet,
s kym maji plnit
spolecné ukoly.
Méli jsme zde
moZznost vidét,

mimoradné udalosti - teroristickych atocich.

ten nejlepsi styl spoluprace v nejuys-
Sijakosti.“

Jeho sloviim davala za pravdu
vsechna spole¢na pracovisté, které
jsme na Libavé mohli vidét.

Vyhledej a zachran
Po dobu jednotlivych akci pate¢niho
dopoledne se Medard umoudfil a husty
dést si udélal prestavku. Réano sice jesté
zabrénil letu vrtulnikd, kterymi méla byt
prepravena do prostoru cvi¢eni ¢eska

-
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SAR jednotka, ale v dobé, kdy tymy olo-
mouckych a prazskych zachranafrt pro-
hledavaly poskozeny objekt ve Mésté
Libava, aby ze sutin vyprostily zavalené
osoby, ustal. Zasypany vchod je donutil
hledat do budovy jiné pristupy. Na fadu
prisli psi a termovize.

Dobrou préci odvedli také prislusni-
ci Policie CR, ktefi vyhledali a zneskod-
nili nastrazny vybusny systém.

Na osetfovné jsme mezi zdravotniky
zastihli feditele Zdravotnické zachranné
sluzby okresu Sumperk MVDr. Petra
Zé&ka. ,Najeli jsme sem jiZ véera ve-
Cer, od dvou rano_jsme v pohotovosti
a cvicit jsme zacali v pét hodin®, in-
formoval nés. ,, Nejvice si cenim per-
fektni spoluprace s dalsimi slozkami
integrovaného zachranného systému
a s polskymi protéjsky.”

Z&chranéfi nebyli informovani
o tom, co je ¢eka a do jaké situace
jdou. Jak nas informoval plk. Ing. Jiri
Horéacek, neméli ani tuseni, co je na
né pripraveno. Samoziejmé, Ze neznali
ani pocet postizenych osob. Jednali
vsak nanejvys profesionalné a od pfi-
tomnych hostt sklizeli obdiv.

Uznani si zaslouzili uz pred samotnou
evakuaci. Vyprosténé zranéné osoby se
z rukou hasi¢ti pohotové dostavaly na
nositka a do pristavenych sanitnich vozt
zdravotnické zachranné sluzby k trans-
portu zranénych na mobilni osetfovnu
zdravotnické zachranné sluzby.

Moskva - Zilo akci polskych hasi¢t. Po
leteckém priizkumu terénu, s vyuZzitim
termovize a nasazenim psu k ploSnému
vyhledévéani osob v terénu i v sutinach
budov, zachranovali osoby z poskoze-
nych objektl. Jejich prace vsak byla
»Zpestfena“ simulaci ne¢ekaného tniku
plynu v jednom z objektt. Objekt byl
bleskové opustén a nastoupila pru-
zkumna skupina s detektory vybusné
koncentrace. Pokra¢ovat v zachrannych
pracich bylo mozné az po preruseni
uniku plynu a zajisténi jeho bezpe¢né
koncentrace.

V disledku naruseni statiky poskoze-
ného objektu polsti zachranafi nemohli
pouZzit schodisté. Proto byla nasazena
slanovaci technika. Po splnéni tkoltl
Poléci jesté jednou prohledali terén, aby
s jistotou mohli nahlasit, Ze v prostoru
se jiz nikdo nenachazi. Zranéné prevzali
zdravotnici Ceského éerveného kfize do
pfednemocni¢niho oSetfeni ve dvou sta-
nech polni osetfovny.

Vedle osetfovny jsme mohli vidét
vrtulnik Sokol polskych pohrani¢nik.
Ten slouZi jako jakysi pfedvoj zdchranéa-
fu pro rekognoskaci terénu.

Zaver na vodeé
Posledni faze cvi¢eni se odehravala na
Barnov. Na hla-
diné jezera bylo
pomeérne rusno.
Zachranéfi zde pl-
nili hned nékolik
ukoll najednou.
Patrné nejvétsim
byla likvidace ole-
jové havarie. Zde
museli Cesi s Po-
laky tesit velky
hasi¢sky hlavo-
lam. Jimi uzivané
norné stény totiz
nejsou vzadjemné
kompatibilni.
Nedaji se propojit.
Hasici vsak tento
ukol splnili na
vyte¢nou, kdyz
havarii za pomoci
dvou nornych b
stén a odlucovace 5%
ropnych latek zlik-
vidovali. fig

Dalsi skupina
zachranovala z vo- T
dy letadlo a pilo-
ta. Zanedlouho
u brehu pristaly
¢luny i s vrakem
letadla a potapéci 2

f

navic mavali nad hlavou kufrem, vyta-
Zenym z vody. Na bfeh jim pomahali
hasic¢i z HZS Olomouckého kraje -
uzemniho odboru Prerov, v sou¢innosti
s hasici z Wroclavi a z Opole.

Na vodnim cvicisti se stfedem po-
zornosti stala také Gpravna vody, ktera
doplhovala dokonalost programu celé-
ho cviceni.

Vozidla s ozna¢enim Northern Wind
2002 se zacala vracet do centra vieho
déni ve Mésté Libava. Na celkové hod-
noceni si Ucastnici cvic¢eni jesté budou
muset pockat, ale podékovani za aktiv-
ni Ucast z Ust generélniho feditele HZS
CR a naméstka ministra vnitra genmjr.
Ing. Miroslava Stépana si vsichni zcela

jisté zaslouzili. Za ztizenych podminek
a nepriznivého pocasi cvic¢eni probéhlo
dle planu.

Podékovani patfilo i Armadé CR za
poskytnuti vojenského vycvikového
prostoru. Tim se otevrely nové moznosti
vyuziti zafizeni, kterd jiZ nejsou k dispo-
zici vyhradné Armadé CR. Tyto prostory
jsou i pro zachranére velice zajimavé
a ve vyhledu je dalsi jejich vyuZivani.

Severni vitr 2002 se stal velkym kro-
kem vpred v soucinnosti vsech slozek
integrovaného zachranného systému
a zaroven prispél k jeho prezentaci
v mezinarodnim méfitku.

kpt. Josef NITRA, foto autor




Dne 1. dubna 2002 uplynulo patnéact let
od zahéjeni provozu stanovisté Letecké
zachranné sluzby (déle jen LZS) v Pra-
ze. Provoz tohoto prvniho stfediska LZS
s pracovnim nazvem ,Kristof 1“ s kaz-
dodenni pohotovosti zdchranného vrtul-
niku pro uzemi hlavniho mésta Prahy

a Stfedoceského kraje plni pfislusnici
Policie CR letecké sluzby a tym odbor-
nikl zdravotnickych profesi Zachranné
sluzby hlavniho mésta Prahy.

Pohled do historie
Dobu pred patnacti lety Ize ozna-

Cit za zacatek LZS v tehdejsim
Ceskoslovensku, za vyvrcholeni usili
nadsenych odborniki mnoha profesi
pfi poskytovani zachranné ¢innosti,
za $tésti pro tisice ob¢ant - pacientq,
kterym LZS za patnactileté obdobi za-
chrénila Zivot.

Je dobré pfipomenout, Ze uz v ob-
dobi tficatych let mély cetnické letecké
hlidky za ukol ,konat sluzbu pomocnou
a zachrannou, napfiklad poskytovéani
pomoci pfi Zivelnich pohroméch a pfri
leteckych nehodéch®. V té dobé se jed-
nalo pouze o sporadické lety s pacienty
nebo lékafri. Zlom nastal az s rozvojem
vrtulnikové techniky a vyuZitim jejich
vlastnosti k zdchrannym ¢innostem.

V Sedesatych letech zacalo ob¢asné
vyuZzivani vrtulnikt pro zachranné akce
ve Vysokych Tatrach. V roce 1976 byla
zfizena odloucené skupina Leteckého
oddilu Federalniho ministerstva vnitra
na letisti v Popradu, kteréa zde ve spo-
lupraci s Horskou sluzbou zajistovala
zachranné letecké préace. Po katastrofé
v roce 1978 vsak byla tato sluzba preru-
Sena a déle provadéna jen prileZitostné.

V nésledujicich letech byly u Letec-
kého oddilu Federalniho ministerstva
vnitra a ve spolupréci s pracovniky
Federalniho ministerstva dopravy
shromazdény informace o leteckych

L
Patnact let

Policie CR letecka sluzba je pohotovostnim
atvarem Policie CR a leteckym provozovatelem
Ministerstva vnitra. Ma spickové odborniky
leteckych i technickych profesi. K dispozici ma,

byt v omezeném poctu, i Spickovou vrtulnikovou
techniku. Yedle pInéni policejnich tikoll se
vyznamné podili i na zadchrannych akcich se vSemi
slozkami integrovaného zachranného systému.

zachrannych
sluzbach z celé
Evropy.

Po nékolika-
letych zkouskach
a zapojeni vedou-
cich pracovnikt
Zéachranné sluzby
hlavniho mésta
Prahy dosté-
vala predstava
zachranného
leteckého praco-
visté jiz konkrétni
podobu. V bfeznu
1987 byla uza-
viena dohoda
mezi tehdejsim
Federalnim minis-
terstvem vnitra,
Federalnim minis-
terstvem dopravy
a Ministerstvem
zdravotnictvi CR
o zfizeni zkuseb-
niho provozu
v Praze. V dubnu
1987 byl zahéjen
provoz stfediska
LZS s vrtulnikem MI-2. Nésledné presel
tento zkusebni provoz do trvalého kazdo-
denniho zabezpeceni. Za patnact let své
existence nalétaly vrtulniky Ministerstva
vnitra na tomto prvnim stanovisti LZS
pfes 7900 letovych hodin.

Zasadni zmény

Kvalitativnim skokem bylo zavedeni
viceucelového moderniho vrtulniku
americké vyroby Bell 412 HP do kaz-
dodenniho provozu stfediska v roce
1993. Letové vykony a vlastnosti tohoto
vrtulniku umoznily podstatné zkvalitnit
vykonnost a G¢innost zdsahti LZS. Bylo
umoznéno rozsifit ¢innost o lety v no¢ni
dobé a pfi ztizenych povétrnostnich

Letové ukoly maji ve své pripraveé i realizaci
spolecné prvky: pohotovostni vzlet, profesionalni
provedeni, zachrana Zivota, ochrana zdravi,
bezpecnosti a majetku obcant.

podminkach. Doslo ke zkvalitnéni zdra-
votnického vybaveni vrtulniku a k roz-
Sifeni moZnosti poskytované zdravotni
pomoci pacientim na jeho palubé.
Uvedené prednosti, véetné moznosti
pfepravy i dvou lezicich pacientt s 1é-
kafskym doprovodem, jsou prakticky
a opakované vyuzivany. Vrtulniky typu
Bell 412 HP splnuji podminky vyzado-
vané JAR-OPS-3 pro provoz na stano-
vistich LZS. Maji pristrojové vybaveni
schvalené pro denni i no¢ni provoz
a lety za podminek VFR a IFR. Policie
CR letecka sluzba z diivodu zvyseni bez-
pec¢nosti systémoveé zabezpecuje no¢ni
lety a lety podle pravidel IFR dvouclen-
nou poséadkou.




Dalsim kvalitativnim skokem v pro-
vozu stanovisté LZS v Praze bylo zave-
deni nepfretrzité ¢tyfiadvacetihodinové
pohotovosti v roce 1997 s cilem zabez-
peceni akutnich no¢nich transportti po
celém uzemi statu.

Velkou vyhodou stfediska je jeho
umisténi pfimo na Hlavni letecké z&-
kladné& Ministerstva vnitra na letisti
Praha-Ruzyné, kde dochéazi k soubézné-
mu zabezpeceni pohotovosti dalsi vrtul-
nikové techniky pro zdsahy policejnich
slozek a zachrannych tymu v rdmci
integrovaného zachranného systému.
Diky této skutec¢nosti jsou dlouhé
prepravni lety, napfiklad s inkubatory
a v ramci transplanta¢niho programu,
zabezpecovany dal$im vrtulnikem bez
vyluky stroje pro LZS.

Vysoka odbornost
Nejen moderni a vykonna technika,
ale i kvalitni a odborné pIné priprave-
ny personal je podminkou garance
maximéalnich vykont a vysledkd LZS
v kaZzdodennim Zivoté. Veskery letecky
personal letecké sluzby splnuje z hle-
diska kvalifikaci pozadavky novych
jednotnych evropskych leteckych pred-
pistt JAR-OPS-3 a vlastni civilni mezina-
rodné platné letecké licence. Posadky
jsou vycvi¢eny pro plnéni slozitych
policejnich tkold a feseni mimoradnych
udalosti. Pravidelné absolvuji vycvik
a prezkouseni na letovych simulatorech
pouzivanych typt. Technicky personél
je pripravovan na obsluhu vrtulniku pri-

mo u jeho
vyrobce

a kazdoro¢-
né prezku-
Sovéan. Tato
priprava
personalu
Policie CR
letecké
sluzby je
zarukou
vysoké
odbornosti,
spolehli-
vosti a bez-
pecnosti
provozu
vrtulnika.

Pomoc i v zahranici
Policie CR letecka sluzba se podilela,
kromé jinych, také napriklad na ¢innos-
tech pfi povodnich na Moravé v prubé-
hu nejkriti¢téjsi faze zdchrannych praci
v roce 1997. Do akci byla nasazena
veskerd pouzitelné vrtulnikova technika
a vybaveni pro zdchranné a evakuacni
prace, veskeré letové posadky, potieb-
né pozemni zajisténi a skupina technic-
kého personalu. Vrtulniky ministerstva
vnitra evakuovaly od 7. do 11. ¢ervence
1997 celkem 1164 osob ze zatopenych
nebo ohrozenych objektt. Nasledné
bylo transportovano do odfiznutych ob-
lasti mnoho desitek tun vody, potravin
a dalsiho potfebného nékladu.

Podle dispozic Ministerstva zahra-
ni¢nich véci a Mi-
nisterstva vnitra
byla ve dnech 28.
srpna az 2. zari
2000 provedena
vrtulnikem typu
Bell 412 mimo-
fadna zahrani¢ni
zachrannéa mise
do Makedonie.
Jednalo se o re-
akci na naléhavou
vyzvu make-
donské vlady
k poskytnuti za-
hrani¢ni pomoci
pfi boji s pfirodni
katastrofou, roz-
sahlymi pozary,
vétsinou v hor-
ském terénu. Bylo
zde provedeno
celkem 423 shozu
vody z podvésné-
ho 800litrového
vaku na vodu
a nalétano 93 le-
tovych hodin.

Obdobnéa me-
zindrodni pomoc
se uskutecnila
ve dnech 26. az
30. fijna 2000
ve Slovenské re-
publice. Vrtulnik
Policie CR letecké

sluzby se zucastnil haseni pozéru ve
Slovenském r4ji. Pti této akci bylo pro-
vedeno 175 shozt vody a nalétédno 29
letovych hodin.

Budoucnost pfinese fadu zmén
V soucasnosti existuje deset stanovist
LZS, pokryvajicich témér celé uzemi
Ceské republiky. Tim se nas stat radi
skute¢né mezi svétovou Spicku. Dnes
se vedou jednéni o dal$ich kvalitativ-
nich krocich, rozsifeni no¢niho provo-
zu a podobné. Zasadnim problémem
se zd& byt zajisténi trvalého nartstu
vydaju statniho rozpoc¢tu na financo-
véani LZS v soucasné dobé a zajisténi
financovani systému v prabéhu neod-
vratitelné globalni modernizace pouzi-
vanych vrtulnikt vSech, predevsim ne-
statnich provozovatelt. | v této oblasti
nés pfi vstupu do Evropské unie ¢eka
mnoho prace. Kromé jiného prfejit na
bézny systém financovani s minimalni
ucasti statniho rozpo¢tu, dominantnim
postavenim zdravotnich a jinych po-
jistoven, nadaci, automotoklubt a ne-
ziskovym charakterem ekonomickych
vztahu, zalozenych na principu poskyt-
nuti zachrany s naslednou tuhradou
néaklada. Dnesni stav je zcela odlisny
a lze jej vystizné nazvat ,velmi lukrativ-
ni statni zakazkou*.

Podékovani vsem
Je tfeba ocenit praci a podékovat vsem,
ktefi se v obdobi pfiprav ¢i zminéného
patnéctiletého provozu aktivné podileli
na ¢innosti stanovisté LZS v Praze,
vyrazné prispéli k vybudovani stavaji-
ciho funkéniho systému a zaslouzili se
o propagaci dosazenych vysledkl na
mezinarodnim poli.

Pracovnici Policie CR letecké sluzby
berou svou naro¢nou kazdodenni praci
jako sluzbu policie ob¢anim naseho
statu. Prave proto jsme radi, ze Policie
CR byla u vzniku systému LZS v Ceské
republice, vyznamné se na ni podili a Ze
za uvedené patnactileté obdobi byly
uchrédnény zna¢né hodnoty v podobé
zachrédnénych zivotl.

JdDr. Vladimir PANENKA,
foto archiv a Milan VAVRd




Povodnova katastrofa

v roce 1997 ndm durazné
pfipomenula, Ze hrozba
vzniku nezvladatelnych
povodni je stéla. Pri
katastrofalnich povod-
nich v roce 1997 a pfi
povodnich v letech 1998
a 2000 doslo ke ztrate 73
lidskych Zivotl a hmot-
nym $kodam za vice nez
67 mld. K&. Potvrdilo se
tak, Ze i nase spolecnost
je povodnémi stéle silné
zranitelnd, a to i v dusled-
ku urbanizace, technické-
ho rozvoje, vybavenosti
sidel, domécnosti a vy-
stavby vyrobnich kapacit -

v zaplavovych tzemich

v poslednich sto letech. Povodné jsou
prirodni fenomén, kterému nelze za-
branit. Pro Ceskou republiku pfedsta-
vuji nejvétsi pfimé nebezpeci v oblasti
prfirodnich katastrof, pfi nichz vznikaji
nejenom rozsahlé materialni skody,

ale rovnéz ztraty na Zivotech obyvatel
postizenych tizemi a dochézi k rozsahlé
devastaci kulturni krajiny, véetné ekolo-
gickych skod.

Odstranovani povodnovych

skod
Odstranovani mimoradnych material-
nich povodnovych skod bylo jednou
z priorit, kterou se musela vlada Ceské
republiky zabyvat. Pfevaznou ¢ast téch-
to skod se podafrilo odstranit, presto
existuji jesté uzemi, na nichz jsou dosud
patrné stopy po povodnovych udélos-
tech z uvedenych let.

Jednéa se predevsim o odstranovani
s$kod na obecnim majetku a na vodnich
tocich. Prijmy nékterych obci nejsou
na takové vysi, aby skody mohly byt
odstranény v plném rozsahu a v rela-
tivné kratkém obdobi. Nejsou dosud
odstranény vSechny skody na vodnich
tocich, nebot se jedné o ¢asové, obje-
mové a finan¢né néro¢né prace. Bylo
také nutno posoudit, zda mé byt pouze
zabezpecena obnova ptvodnich para-
metrt koryt vodnich tokii, nebo zda ma
byt obnova spojena i se zajmy rozvoje
Uzemi a ochrany pfirody.

Presto Ize konstatovat, Ze skody
z povodni v letech 1997 a 1998 na
vodnich tocich a souvisejicich vodnich
dilech, které dosahly vyse 6 593 mil.

ovodne

Ochrana pred povodnémi neni a nemuze byt nikdy
absolutni. Lze vsak castec¢né omezit povodinové
kulminacni prutoky, transformovat povodnovou
vinu a tim priznivéji ovlivnit ¢asovy pribéh
povodni, coz umozZiuje pfijmout Gc¢innéjsi opatreni

pro zachranu Zivotd a majetku. Podobné jako

v fadé evropskych zemi, které byly v prabéhu
devadesatych let postizeny rozsahlymi povodnémi,
vyvolaly katastrofalni povodné v roce 1997 a 1998
pozitivni obrat ve vnimani vyznamu povodiové
ochrany v Ceské republice. Tento posun byl

navic umocnén rozsahem financnich prostredk,

K&, jsou z vétsi ¢asti odstranény. Skody
z roku 1998 byly jiz zcela odstranény

a zbyvajici Skody z roku 1997 ve vysi

1 784 mil. K¢ budou odstranény do kon-
ce roku 2003. Skody na korytech vod-
nich tokt z povodni 2000 v celkové vysi
605 mil. K¢ byly do konce lonského
roku odstranény pouze ¢éstecné, zbyla
¢ast nutnych oprav ve vysi 481 mil. K&
bude probihat az do roku 2005.

Analyza povodnové katastrofy

Povodnova katastrofa v roce 1997
pfiméla nasi spole¢nost analyzovat
stav stavajicitho systému technickych
opatfeni (dosazeny stupen ochrany,
analyzovat rizika, moZnosti povodno-
vého systému, nejvice ohrozena tzemi,
sidla atd.) a stav organizacni pfiprave-
nosti statni spravy a samospravy na
ochranu pred katastrofélni povodni. Na
zékladé této analyzy vypracovat strate-
gii ochrany pfed povodnémi a stanovit
priority feseni v jednotlivych resortech,
ucelenych povodich, okresech, obcich
a objektech, ohrozenych moznym vzni-
kem povodné.

Analyza povodnové katastrofy uka-
zala na potfebu fesit:
* jiz pfekonanou vodohospodéarskou
legislativu, vytvofit novou legislativu
pro feseni krizovych situaci, koordinaci
¢innosti zachrannych slozek, feseni
vzniklych $kod a obnovu poskozeného
Uzemi, nasazovani sil a prostfedku jed-
notek pozarni ochrany, Policie Ceské
republiky a Armady Ceské republiky,
* koncep¢ni investi¢ni a neinvesti¢ni
opatfeni, souvisejici s povodnovou

které bylo nutno vynaloZit z vefejnych rozpoctl
k odstranéni skod.

ochranou, stanovit jejich
priority, finanéni me-
chanismy a specifikovat
Ucast statu pfi hrazeni
néklad,

* stanoveni vodnim
zdkonem obecné povin-
nosti zpracovéani povod-
novych plana jako za-
kladniho dokumentu pfi
feSeni povodné a jejich
predkladani ke schvaleni,
* bezpeénost vyznam-
nych, vodu vzdouvajicich
vodnich dél,

e zkvalitnéni technické-
ho vybaveni a pfipravu
povodnovych orgédnti a podptlirnych
slozek pro zvladani extrémni povodno-
vé situace, presahujici dobu jednoho
tydne,

* v novém vodnim zdkoné a navazuji-
cich provédécich predpisech stanoveni
zéplavovych tizemi a podminek jejich
uzivéani,

* zabezpeceni fungujiciho telefonniho
nebo jiného spojeni po celou dobu
povodni vSech povodnovych orgéana,
krizovych organt a zachrannych a likvi-
dac¢nich slozek,

e dalsi vystavbu jednosmérného selek-
tivniho systému pro varovani obyvatel-
stva a vyrozuméni povodnovych orga-
nu, krizovych organt a slozek IZS,

* modernizaci pfedpovédni a hlasné
povodnové sluzby (dokonéit v CHMU
obnovu radarového systému vcetné
kalibra¢ni srazkové sité a automatizace
meérnych stanic na tocich) a vazby na
povodnové organy, zachranné a likvi-
dac¢ni slozky,

* revizi smérodatnych profilti pro vyhla-
Seni stupnti povodnové aktivity véetné
urc¢eni odpovédného subjektu za sledo-
véni a mista pro predani informace,

e fadné vykonéavat vodohospodérsky
dozor a dohled v prito¢nych profilech
a zéplavovych tzemich (odstranovani
prekéazek, zavad na ochrannych hrazich
a ovladacich objektech, nepovolovani
skladek, staveb atd.),

* konkretizovat pfi nebezpeci povodni
zpusob vyhléseni nouzového stavu
(stav ohrozeni obyvatelstva) varovnymi
signaly na mistni, okresni, regionéalni

a statni urovni,



e Upravu pfislusnych zdkont a predpi-
su, fesicich zabezpecovaci a zachranné
prace pfi povodnich, a zakotvit zabez-
pecovaci a zachranné prace do povod-
novych pland na vsech stupnich,

* vybavenost zdchrannych utvart, jed-
notek pozarni ochrany, vybranych vo-
jenskych jednotek a dalsich zachranara
specialni technikou a prostfedky pro
Feseni povodni.

Strategie povodnové ochrany
Na zakladé dukladného zhodnoceni
povodnové katastrofy v roce 1997
a ukonceni zdkladni obnovy postize-
ného Uzemi ulozila vlada v roce 1999
zpracovat strategii povodnové ochrany
jako zéaklad systémového pristupu v té-
to oblasti a jako vychodisko pro formu-
laci potfebnych opatfeni. V ndvaznosti
na cile, vytycené v tomto strategickém
dokumentu, uvolnila vlada finan¢ni
prostfedky na programy prevence pred
povodnémi. Jedné se predevsim o stu-
die odtokovych pomeéru, stanovovani
zéaplavovych uzemi, jejichZ provadéni
zabezpecuje z finanénich prostfedku
své rozpoctové kapitoly Ministerstvo
zemédélstvi. Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi zajistuje projekt vydavani Mapy
zéplavovych tuzemi CR 1:10 000, vedeni
dokumentace zéplavovych tizemi a fe-
Seni problematiky sesuvi.

V hodnoceném obdobi byla velka
pozornost vénovana i pfipravé legis-
lativnich opatfeni. Pro oblast ochrany
pred povodnémi bylo v roce 1999
pfijato vladni nafizeni ¢. 100/1999 Sb.,
o ochrané pred povodnémi, které bylo
nasledné v roce 2001 plné pfevedeno
do nového zédkona ¢. 254/2001 Sb.,

o vodéch a o zméné nékterych zéko-
nt (vodni zakon), jeZ vesel v platnost

1. ledna letosniho roku. Déle byly
pfijaty zakony v oblasti operativniho
fizeni zachrannych praci, zejména za-
kon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékte-
rych zékont, zdkon ¢. 240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zékonu (krizovy zdkon), a zakon ¢&. 238/
2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru CR a o zmé&né nékterych zékontl.
Pro feseni nasledkli povodni byl pfijat
zékon ¢&. 12/2002 Sb., o statni pomoci
pfi obnové tzemi postizeného Zivelni
nebo jinou pohromou a o zméné z&-
kona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi
a o zméné nékterych souvisejicich za-
kont (zdkon o pojistovnictvi), ve znéni
pozdéjsich predpisti, (zdkon o statni
pomoci pfi obnové tzemi).

Je tfeba se zminit o tom, zZe byly vy-
tvoreny finan¢ni predpoklady pro zaha-
jeni investi¢nich preventivnich opatfeni
k ochrané pfed povodnémi, a to jak ze
statnich finan¢nich zdroja, tak pomoci
pujeky z Evropské investi¢ni banky
v celkové vysi 4,15 mld. K& pro obdobi
2002 az 2005.

V oblasti ochrany pfed povodnémi
Uspésné probihala a probiha mezi-
narodni spoluprace. Byl rozpracovan

Akéni plan povodnové ochrany v po-
vodi Labe a Akéni program ochrany
pred povodnémi v povodi Odry s termi-
nem dokonceni v roce 2002. V povodi
Dunaje byla v zafi 2001 iniciovéna prvni
schiizka expertu a lze predpoklédat, ze
i zde bude navézéna spolupréce ¢len-
skych stattt mluvy o spolupraci pro
ochranu a Gnosné vyuzivani Dunaje pfi
pfipravé spoleé¢nych dokumentt. Ceska
republika rovnéz podporuje aktivity
NATO v oblasti povodinové ochrany

v ramci Pilotniho projektu povodnové
pfipravenosti a odezvy v Karpatském
regionu.

Ukoly v oblasti ochrany pied

povodnémi
Préace v oblasti povodiové prevence,
zkvalitnovéani povodnovych a krizovych
plant, ptipravy odpovédnych povodno-
vych a krizovych organt déle pokracuji
a pro nejblizsi obdobi jsou zaméreny na
nasledujici tkoly:
* dokonceni oprav koryt vodnich tokd,
* reorganizace povodnovych a krizo-
vych orgénti ve vazbé na reformu verej-
né spravy,
* modernizace predpovédni a vystraz-
né sluzby CHMU a napojeni na integro-
vany zachranny systém,
e dokonc¢eni programtl prevence,
* prosazeni potfebnych preventivnich
opatfeni k ochrané pred povodnémi do
pléant oblasti povodi dle nového vodni-
ho zékona,
* dokonceni akénich plana ochrany
pfed povodnémi v rémci mezinarodnich
komisi pro ochranu Odry a Labe, pfi-
prava akéniho pléanu pro Dunaj,
* zajisténi finan¢nich prostiredkl na
modernizaci pfedpovédni a hldsné po-
vodnové sluzby a na realizaci dalSich
preventivnich opatfeni,
* zajisténi finan¢nich prostredkt na
dostavbu jednotného systému varovani
ob¢anli a vyrozuméni organt statni
spravy a samospravy na povodnémi
ohroZenych uzemich,
e zpracovéani Planu ochrany pred zvlast-
nimi povodnémi pod vybranymi vodni-
mi dily,
e zlepSeni pfipravy a materialni vybave-
nosti povodinovych a krizovych organt
a jednotek pozarni ochrany, vojenskych
zachrannych utvarl a dal$ich zéchra-
nara na feseni prirozenych a zvlastnich
povodni.

Ukoly povodiovych organu

obci
Platnost zdkona ¢.147/2000 Sb.,
o okresnich uradech kon¢i dnem
31.12.2002 a ukoly povodnovych orga-
nl okresu prechézeji na obce s prene-
senou pusobnosti, ukoly organt krizo-
vého fizeni okresniho uradu prechézeji
na hejtmana prislusného kraje a na
hasi¢sky zachranny sbor kraje.

Povodnova komise obce je po dobu
povodné povodnovym organem obce
a muzZe v dobé& povodné ¢init opatfeni
a vydavat prikazy k zabezpeceni fizeni

ochrany pfed povodnémi. Pfedsedou
povodiové komise obce je starosta
obce, ktery jmenuje dalsi ¢leny komi-
se ze Clenll obecniho zastupitelstva

a z fyzickych a préavnickych osob, které
jsou zpUisobilé k provadéni opatfeni,
popftipadé pomoci pfi ochrané pred
povodnémi.

Povodnové orgéany obce jsou podri-
zeny povodnovému organu obce s roz-
Sifenou pusobnosti. Organizuji pfipravu
obce na pfirozené a zvlastni povodné,
vyhlasuji a odvolévaji stupné povodno-
vé aktivity v ramci izemni plisobnosti,
zajistuji varovani ob¢ant obce, evaku-
aci osob pfed hrozicim nebezpec¢im,
provéadéji povodnové prohlidky, organi-
zuji a zabezpecuji povodinovou hlasnou
sluzbu a hlidkovou sluzbu, zabezpecuji
varovani pravnickych a fyzickych osob
v uzemnim obvodu obce s vyuzitim jed-
nosmeérného systému varovani, podileji
se na zajisténi nouzového preziti oby-
vatel obce a zpracovavaji Povodnovy
plan obce. Organizuji, fidi, koordinuji
a ukladaji opatfeni na ochranu pred
pfirozenou povodni podle Povodihového
planu obce a pfi zvlastni povodni podle
Planu ochrany pod vybranymi vodnimi
dily pred zvlastni povodni. Poskytuji
okresnimu ufadu podklady a informace
potiebné k zpracovani Planu ochrany
pod vybranymi vodnimi dily pred zvlast-
ni povodni.

Obecni tfad informuje ob¢ana
o charakteru mozného povodnového
ohrozeni, o pfipravenych zachrannych
a likvida¢nich pracich a ochrané oby-
vatelstva pro pfipad vzniku pfirozené
a zvlastni povodné. Seznamuje pravnic-
ké a fyzické osoby v obci s charakterem
mozného povodnového ohrozeni, s pfi-
pravenymi zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi a ochranou obyvatelstva. Za
timto ucelem organizuje jejich Skoleni.

Vlastnici vodnich dél I. az IIl. kate-
gorie, kterym byla uloZena povinnost
zajistit provadéni technicko-bezpec-
nostniho dohledu, poskytnou pfislus-
nym povodiovym organim, organim
krizového fizeni a organtim integro-
vaného zachranného systému udaje
o parametrech mozné zvlastni povod-
né (zejména charakteristiky povodno-
vych vln a rozsah ohrozeného tzemi)
a o provadéni technicko-bezpecnost-
niho dohledu v obdobi povodnové ak-
tivity nebo krizového stavu. Oznamuji
neprodlené prislusnym povodnovym
organiim, spravcim vodnich toku,
Hasi¢skému zachrannému sboru CR
(HZS CR) skuteénosti, rozhodné pro
vyhlaseni stavli pohotovosti a ohrozeni
pfi nebezpeéi vzniku zvlastnich povod-
ni, pokud mozno s predpovédi dalsiho
vyvoje. Pri vzniku zvlastni povodné
varuji povodiiové orgéany nize po toku
podle povodnovych plant tizemnich
celkti, HZS CR a v pfipadé nebezpeci
z prodleni i bezprostfedné ohrozené
subjekty.

Ing. Milan KOVAR, foto archiv



Bezpecnost

Nejedna se jen o to zabranit praniku
shackert® do systému ¢i zamezit iniku
citlivych informaci, jak je ¢asto tato
problematika zuzZené chépéna, ale

také o zajisténi trvalého pristupu k in-
formacim a trvalé provozuschopnosti
systému tak, aby systém plnil roli, ktera
se od né&j ocekéava. Informacni bezpec-
nost ma blizko k bezpe¢nosti objektu.
Informace nemusi byt nutné uloZzeny
jen v elektronické podobg, ale také v pi-
semné ¢i jinych forméach, coz vyvolava
potfebu jejich komplexni ochrany.

Vyznam feseni bezpecnosti
informaci
Vyznam feseni bezpec¢nosti informaci se
v posledni dobé prudce zvysuje nejen
objektivné, ale i v chdpéani managemen-
tu firem &i statnich instituci. Zvysovani
vyznamu je déno celou fadou faktort:
a) jakykoliv rozvoj ¢i samotné preziti
firmy/organizace je nemyslitelné bez
informacnich systému (déale jen IS),
b) neustéle se zvysuji naroky na funké-
nost IS, ¢asto vSak bez nasledného
pocitu uspokojeni potfeb ze strany ma-
nagementu ¢i fadovych uzZivatelt,
c) nestéle se zvysuji rozpo&tové poza-
davky na rozvoj IS, ¢asto vsak doprova-
zené pocitem mrhéni penéz,

Havarijni a krizové informacni systémy jsou
klicovym prvkem pro podporu rizeni na vS§ech
stupnich. Vzhledem k jejich lloze a k tomu, Ze
casto obsahuji informace, které je potfebné

chranit, vzrusta pfi krizovém fizeni vyznam
informacni bezpecnosti.

d) zvysuje se frekvence utoku ¢i hro-
zeb pro IS a vyznam disledkt (virové
utoky, technické havérie, kradeze dat
apod.),
e) celé fada organizaci se pfipravuje
(¢i o tom zacala uvazovat) na vyuziti
technologii elektronického obchodu, ve
statni spraveé se stéle vice mluvi o elek-
tronizaci, objevuje se ,e-government®.
Vyznamnym aspektem zvyseného
zajmu o feseni bezpecnosti je také aktu-
alni masivni inovace legislativy v Ceské
republice. Lze zminit nasledujici aspek-
ty:
e pro statni spravu: ochrana utajova-
nych skutec¢nosti, zdkon o informacnich
systémech vefejné spravy, standardy
SIS, statni informacni politika,
 pro komeréni sféru: ochrana obchod-
niho tajemstvi, bankovniho tajemstvi,
e pro vSechny: zdkon o ochrané osob-
nich Gdaju, o elektronickém podpisu.

Cile informacni bezpecnosti
Cilem informa¢ni bezpeénosti je do-
sazeni stavu, kdy:
* veskeré IS (automatizovana i neau-
tomatizované ¢ast) jsou provozovany
v souladu s platnymi zékony, pred-
pisy a nafizenimi a také v souladu
s touto koncepci a zni vychézejicich

vnitfnich predpist, nafizeni ¢i smér-
nic,

* je pisemné a jednozna¢né stanovena
odpovédnost v procesu fizeni bezpec-
nosti informaci,

* aktiva IS (hmotné& i nehmotnad) jsou
ohodnocena a informace jsou klasifiko-
véany a oznacovany podle pozadované-
ho stupné ochrany,

 veskeré informace jsou chranény
pred neautorizovanym pfistupem, ko-
pirovanim, modifikaci a ptred ztratou
dostupnosti nebo pfed zni¢enim, a to
zpusobem odpovidajicim jejich citlivosti
nebo kriti¢nosti,

e rizika jsou odpovidajicim zptisobem
dokumentovéna, ohodnocena a fize-
na,

* bezpecnost informaci a dostupnost
sluzeb IS je zajisténa po dobu celého
cyklu Zivotnosti u vsech IS,

¢ financni prostfedky na realizaci bez-
pec¢nostnich opatfeni jsou vynakladany
efektivné,

* je udrzovéano pfimérené bezpecnostni
védomi vSech uzivatelt celkového IS,

* bezpecnost celkového IS je syste-
maticky monitorovéna a pravidelné je
provéfovéna jeji shoda s bezpecnostni
informacni politikou a dal§imi vnitfnimi
i vn&jsimi pozadavky,
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* veskera naruseni bezpecnosti jsou
detekovéna a je zajisténa odpovidajici
reakce, v€etné preventivnich opatfeni.

Bezpecnost IS
Stav bezpecnosti informaci a IS lze defi-
novat jako stav, kdy je zajisténa:
a) davérnost - k informacim ma pfistup
pouze autorizovany uzivatel,
b) integrita a pravo pfistupu - modifika-
ce informaci smi provadét pouze autori-
zovany uzivatel,
c) dostupnost - autorizovany uzivatel
obdrzi informace v pozadovaném case,
misté a kvalitg,
d) obrana a ochrana proti objektivnim
hrozbam a nebezpeéim, které obecné
v oblasti informacnich technologii ptisobi.
Nazorné je tato potfeba ochrany
znéazornéna na obrazku 1.

Reseni bezpeénosti
Z hlediska rozsahu Ize k feSeni pfistou-
pit v Sirokém rozmezi od zavedeni jed-

noduchého konkrétniho opatfeni az po
komplexni feSeni organizace jako celku
(obrazek 2).

V oblasti feseni bezpec¢nosti IS je
tedy nutné si ujasnit nékolik zakladnich
parametru:

1. Jedné se o jeden IS (aplikaci, subsys-
tém), nebo o smés mnoha IS (aplikaci,
subsystémii)?

2. Obsahuje IS pouze pocitacové tech-
nologie (elektronickéa data), nebo také
neautomatizované néstroje (listiny, ust-
ni informace)?

3. Zahrnuje feseni pouze vlastni infor-
macni technologie (pocitace, pfipadné
také telefony atd.), nebo také pfislusné
uzivatele a spravce IS, objekty, ve kte-
rych je IS provozovén atd.?

Bezpecnostni dokumentace
Jednotlivé faze zajisténi bezpecnosti
jsou vidy doprovéazeny pfislusnou do-
kumentaci:

Obr. 2

* vypracovani ,Bezpeénostniho zameé-
ru“,

e provedeni plosné ,Bezpecnostni ana-
lyzy“ 1S,

 vypracovani dokumentu ,Celkova
bezpecnostni informacni politika“ a je-
ho oficiélni schvéleni nejvyssim vede-
nim,

e zpracovéani celkového ,Bezpecnostni-
ho projektu®,

e provedeni detailni ,Bezpecnostni ana-
lyzy*“ vybranych IS,

e zpracovani dokumentu ,Systémova
bezpecnostni politika“ pro jednotlivé IS,
e zpracovéani ,,Bezpecnostnich projek-
ta“ jednotlivych IS.

Komplexnost ochrany
IS musi byt, stejné tak jako jiné
systémy, odolné proti mimofadnym
situacim, zpusobenym napfiklad ha-
variemi, ¢i nepfratelskym jednanim.
Musi zajistit zachovéani kontinuity své
¢innosti a tim prfenesené zachovani
kontinuity ¢innosti systému, ktery
podporuji - at je to jiZ operacni stfe-
disko, energeticka sit ¢i celostatni
systém.

Veskeré prvky celkového IS (prvky
informacni technologie, provozni pro-
story, kancelare, datovéd média vcetné
papirovych, komunika¢ni struktura
vcetné prvku fonického a faxového pro-
vozu, sluzby, zafizeni pro likvidaci da-
tovych médii, apod.), které jakymkoliv
zpusobem zpracovavaji nebo uchova-
vaji informace, musi byt chrénény pred
neautorizovanym pfistupem, zneuzitim,
poskozenim ¢i kradezi. Dale musi byt
tyto prvky chranény pred prirodnimi
vlivy nebo vlivy prostiedi (ohen, voda,
poruchy v dodavkach elektrické ener-
gie nebo vykyvy napéti, prach, vlhkost,
apod.).

Hlavnim cilem kvalitniho havarij-
niho fizeni (fizeni rizik a bezpe&nosti)
je minimalizovat pravdépodobnost
a nasledky havarii (¢i jinych mimofad-
nych situaci), at jiz v dusledku selhani
zafizeni, lidského faktoru, nebo vli-
vem pfirodni katastrofy, na plynulost
produkce, zaméstnance, obyvatelstvo,
hmotny ¢i nehmotny majetek nebo
Zivotni prostfedi. V praxi takovy bez-
pecnostni systém zajisti dosazeni
vysoké provozni bezpec¢nosti, bezpo-
ruchové produkce a tudiz i zvyseni
kvality a zisku.

Kvalitni fizeni bezpe¢nosti zvysi ne-
jen reputaci organizace u regulac¢nich
a kontrolnich organa, finan¢nich insti-
tuci, akcionarti, zdkaznikd a vefejnosti,
zejména vsak zabrani vysokym finan¢-
nim, materialnim ¢i lidskym ztratam,
spojenym s havérii.

Zajisténi bezpecnosti na vysoké
uarovni je zejména u systému kritického
nasazeni, jakym bezesporu jsou systé-
my pro podporu krizového fizeni, zcela
nezbytné.

Ing. Jaroslav PEJCOCH,
foto Petr PRUDKY




Obcane

V koncepci je charakterizovdn dosavadni stav
v oblasti ochrany obyvatelstva v CR a navrze-
no feseni stavajicich problém, a to i v ndvaz-
nosti na zavazky, které vyplyvaji pro Ceskou
republiku z mezindrodnich umluv a dokumen-
t0. Jednd se zejména o ministerskou smérnici
pro civilni nouzové plénovani Severoatlantické
aliance a rozhodnutf Rady Evropské unie

o ustanoveni akéniho programu Spolecenstvi
pro oblast civilni ochrany. V té je reagovéno na
soucasnou mezinarodni situaci a na rozhodnuti
Rady Evropské unie z 23. fijna 2001 o vytvore-
ni mechanismu Spolecenstvi pro zabezpeceni
posileni spoluprace pii pomocnych zésazich
civilni ochrany.

Proc byla nova koncepce

prijata?
(kol zpracovat koncepci ochrany obyvatelstva
je ulozen Ministerstvu vnitra zékonem ¢.239/
2000 Sb., o integrovaném zachranném sys-
tému a o zméné nékterych zdkonu. Hlavnim
divodem projednéani koncepce na trovni
vlady byla potieba stanovit konkrétni tikoly
pfislusnym ministerstviim a spravnim uradiim,
kterym zabezpecovéni opatteni ochrany oby-
vatelstva vyplyva z pfislusnych zdkon.

Podstatny je vsak obsah

koncepce.

Do roku 1989 byly ukoly ochrany obyva-
telstva koncipovény jako soucdst opatfeni

k pripravé statu a spole¢nosti k obrané pred
nésledky konfronta¢ni vélky za pouziti zbrani
hromadného ni¢eni. To vyplyvalo z vojensko-
-politické doktriny, ve které se uvazovalo

o tom, Ze ozbrojeny konflikt mlze propuknout
béhem nékolika dnt ¢i hodin. Z této pred-
stavy vychdzela i opatfent, kterd sméfovala

k tomu, aby kazdy subjekt, véetné obci, mést,
vyrobnich zévodu, $kol, nemocnic, byl pre-
dem pfipraven na okamzité zahajeni aktivit,
sméfujicich k ochrané obyvatelstva a udrzeni
ekonomické stability. Z tohoto obdobi poché-
zi vystavba stalych tkrytl, pozorovatelen,
chrénénych pracovist pro fizeni opatfeni civil-
ni ochrany, vice nez stoprocentni zabezpeceni
obyvatelstva prostfedky individualni ochrany
a jeho ulozeni ve 33 000 skladech, vytvéreni
jednotek, zafizeni a sluzeb civilni ochrany, ve
kterych bylo ,papirové” zafazeno 1,8 milionu
osob a jejich vybaveni specidlnim materidlem
a technikou.

Ukonceni studené véalky, minimalizovéni
moznosti vzniku globélni vojenské konfronta-
ce, ale souc¢asné vznik novych, ¢asto obtizné
predvidatelnych bezpecnostnich hrozeb a rizik
a existence rizik spojenych s provoznimi ha-
variemi Zivelnimi pohromami, si vynucuje z&-

Dne 22. dubna 2002 schvalila viada Ceské
republiky Koncepci ochrany obyvatelstva do roku
2006 s vyhledem do roku 2015. O pribliZeni tohoto
dokumentu jsme pozadali feditele odboru ochrany

obyvatelstva Ministerstva vnitra-generalniho
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky Mgr. Bohumira Martinka.

sadni zménu charak-

teru pfipravovanych

opatfeni k ochrané

obyvatelstva. Po roce
1990 se, stejné jako v ostatnich vyspélych ze-
mich, za¢alo v Ceské republice pfehodnocovat
vyuziti opatfeni ochrany obyvatelstva planova-
nych pro obdobi vélky k feSeni nevojenskych
krizovych situaci. Realizace zdsadnich trans-
formacnich procest vsak mohla byt zahéjena
naplno az po prijeti ptislusné legislativy, to je
az po roce 2000. Domnivém se, Ze tim je od-
povézeno jak na otazku, pro¢ koncepce a pro¢
pravé v soucasné dobé.

i)

Jak je nyni ochrana

obyvatelstva definovana?
Ochrana obyvatelstva je charakterizovana jako
soubor ¢innosti a postupt vécné pfislusnych
orgént, dalich subjektl i jednotlivych ob¢ani,
sméfujicich k minimalizaci dopadi mimorad-
nych udélosti na Zivoty a zdravi obyvatelstva,
majetek a zZivotni prostiedi. Zdlraziuje
zékonem stanovenou odpovédnost a tkoly
ministerstev a jinych tstfednich sprévnich ura-
dl, orgdnt Uzemnich samospravnych celky,
vCetné obci, pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob. Tyto ¢innosti a postupy nejsou
pojimény izolované, ale jako soucdst havarijni-
ho, krizového a obranného plénovéni.

Mohl byste priblizit zakladni
principy, na kterych bude
ochrana obyvatelstva
organizovana?
Je to pfedevsim starost statu o ochranu
obyvatel. Ustfednim organem v oblasti
ochrany obyvatelstva je Ministerstvo vnitra.
Konkrétni odpovédnost ministrt a vedoucich
jinych ustrednich spravnich tradi za ochranu
Zivota, zdravi a majetku je stanovena prislus-
nymi zakony a vyplyva z jejich kompetenci.
Odpovédnost za ochranu obyvatelstva je
rozloZena na vSechny urovné vefejné spravy,
véetné obci. Profesni organizace tvori jadro
vykonnych a ¢éstecné i fidicich slozek a jsou

dopliovény ostatnimi slozkami rtizné pravni
povahy i fyzickymi osobami. Siroka informo-
vanost vefejnosti o ochrannych opatfenich
je prostfedkem, ktery napomaha k a¢inné;jsi
ochrané obyvatelstva. Opatfeni, pfipravova-
né k fedeni nésledk mimofadnych udalosti
a zmirnéni dopadu krizovych situaci v miru,
budou v ptipadé potieby vyuZita i v obdobi
vale¢ného stavu.

Co je pro novou koncepci

charakteristické?
Je zde poloZen diraz na prohloubeni vefejné
informovanosti, jejimz vysledkem musi byt
informovany ob¢an. K tomu budou stétni
organy, organy tizemnich samospravnych
celkll a zaméstnavatelé poskytovat informace
o moznych ohroZenich, plénovanych opat-
fenich a postupu pfi feseni nasledkt mimo-
fadnych udélosti. V koncepci je zvyraznéna
role integrovaného zéchranného systému
(IZS)a potreba vybaveni jeho slozek techni-
kou a materialem tak, aby zvladly nésledky
jakychkoliv mimorédnych udélosti, véetné
moznych teroristickych utoki s pouzitim
zbrani hromadného niceni. Koncepce upo-
zoriuje na rozsifujici se okruh hrozeb a rizik
nevojenského ohroZeni a vzristajici rozsah
jejich moznych dopadii. To se musi projevit
také v zabezpeceni finan¢nich prostfedkt na
ochranu obyvatelstva.

Kterymi problémy se koncepce

zabyva?
Doresenim vazeb a ukoll jednotlivych stupnt
vefejné spravy, podnikové sféry i vlastniho
obcana. Vybavenim slozek IZS materidlem
a technikou k zajisténi odstranovani nasledkt
mimoréadnych udalosti, vyplyvajicich z novych
hrozeb. Vytvorenim centrélnich sil IZS v resor-
tu Ministerstva vnitra. Dobudovanim systému
operacnich a informacnich stredisek IZS
a jejich zodolnénym komunika¢nim spojenim
a informa¢nim a komunika¢nim systémem kri-
zového fizeni. ZvySenim trovné pripravenosti
pracovniki vefejné spravy, zejména obci, prav-
nickych osob a podnikajicich fyzickych osob,
obcant a skolni mladeze. Stanovenim zaklad-
nich organiza¢nich a technickych opatfeni
ochrany obyvatelstva, tj. varovanim, evakuaci,
ukrytim a nouzovym pteZitim. V neposledni
fadé stanovenim postupu naklédéni s materia-
lem civilni ochrany.

kpt. Josef NITRA,
foto Milan VAVRU

Blizsi podrobnosti o koncepci ochrany
obyvatelstva jsou zverejnény na internetové
strance Ministerstva vnitra www.mver.cz/
hasici - odbor ochrany obyvatelstva.
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Krizove rizeni

ProtoZe nouzové planovani a krizové
fizeni jsou oblasti provazané, musi po-
uzivat provazanou terminologii. Oblast
krizového fizeni je $irsi, a pro-
to obsahuje pojmu vice.

Soucasna situace
Ustavni zakon ¢&. 110/1998
Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky, pojmy nedefinuje.
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o kri-
zovém fizeni a o zméné nékte-
rych zékont (krizovy zakon),
definuje pojmy ,mimofadna
udalost® a , krizova situace”.
Nedefinuje vsak odborné
pojmy, které jsou nutné pro
kodifikaci odbornych postupti
v krizovém fizeni, aby fizeni
bylo odborné spravné, uc¢inné
a efektivni. Zédkon ¢. 12/2002
Sb., o statni pomoci pfri
obnové uzemi postizeného
Zivelni nebo jinou pohromou
a o zméné zakona ¢. 363/
1999 Sb., o pojistovnictvi
a o zméné nékterych souvise-
jicich zdkonu (zdkon o pojis-
tovnictvi), ve znéni pozdé&jsich
predpist, (zdkon o statni po-
moci pfi obnové tzemi), pouzivé pojem
~pohroma“, ale presné ho nedefinuje.

Z vyse uvedenych diivodu je nutné
definovat odborné pojmy a provazat je
s pojmy, pouZivanymi v legislativé. Déle
uvedeny soubor pojmul predpoklada
vseobecné chapani pojmu ,jev", ,4jma*,
~stav, ,vyvoj“ a ostatni pojmy z téchto
pojmu odvozuje.

Definice zakladnich pojmu

Pojmy a jejich napln jsou navrzeny
takto: _

Chranéné zajmy v CR jsou Zivoty
a zdravi lidi, majetek, Zivotni prostredi
a existence statu.

Bezpecnost je stav, pri kterém vznik
ujmy ma pfijatelnou pravdépodobnost.

Nebezpeci je stav, ktery vede nebo
muze vést k ujmé na chranénych za-
jmech v CR.

Skoda je ijma na majetku, zdravi,
Zivotnim prostredi a lidské spole¢nosti.

Zranitelnost je nachylnost ke vzniku
Skody.

Dopad je nepfiznivy ucinek (pt-
sobeni) jevu v daném misté a ¢ase na
chranéné zajmy CR.

Nepfripustny dopad je dopad, ktery
zpusobi $kodu na nékterém nebo na
vsech chranénych zajmech CR.

Ohrozeni danym jevem je velikost do-
padu, kterou lze v daném misté za speci-
fikovany casovy interval ocekévat s prav-

> Kazda vécna oblast pouzZiva obecné pojmy
a specifické pojmy. V nékterych pripadech
jsou dokonce nékteré obecné pojmy v daném

oboru pouzivany jen v ur¢itém vyznamu, a proto
je dllezité pro kazdy systém nebo odvétvi
definovat pojmy a vymezit jejich obsah. Tim se
usnadni komunikace o védeckych, technickych
a politickych vystupech. Béhem devadesatych

dépodobnosti,
rovnou stanovené
hodnoté. Neni-li

urceno jinak, tak s pravdépodobnosti vy-
skytu vétsi nebo rovnou 0.05% za rok.

Riziko od daného jevu je skutec-
nost, Ze vznikne nebo muize s urcitou
pravdépodobnosti vzniknout udélost
nebo soubor udalosti, lisicich se od
pfedpokladaného stavu ¢i vyvoje chra-
nénych zajmi CR z hlediska jejich ce-
listvosti a funkce. Je ur¢eno ohrozenim
od daného jevu a zranitelnosti chrané-
nych zajma CR (lidi, objektt, majetku,
zivotniho prostiedi, spole¢nosti, statu),
tj. je mistné specifické.

Pohroma (porucha, nehoda, hava-
rie, pohroma, kalamita, katastrofa) je
jev, ktery je dulezity z hlediska bezpec-
nosti chranénych zajmi CR (osob, ma-
jetku, Zivotniho prostfedi, spole¢nosti,
statu), a ktery vede nebo miuize vést
k nepfipustnému dopadu na chrénéné
zajmy CR (lidi, majetek, Zivotni prostfe-
di, spole¢nost, stat).

Nouzova situace je situace, kterou
vyvoléa vznik pohromy.

Kategorie nouzové situace je od-
visld od doby trvéani a intenzity dopadt
pohromy, od velikosti oblasti zasazené
dopady pohromy a od mnozstvi lidi za-
sazenych pfi dopadu pohromy. Rozlisuji
se nasledujici kategorie:

0: zanedbatelné z hlediska Zivota obca-
na,

1: nedullezZité z hlediska ob¢ana,

2: dulezité z hlediska obc¢ana,

let bylo v CR nékolik pokusti o zavedeni pojm{
v oblasti nouzového planovani a Zadny nebyl
dotazen do konce.

ry

3: zdvazné z hlediska spolec¢nosti,

4: velmi zavazné z hlediska spole¢nosti,
5: ohrozujici existenci ¢i podstatu spo-
le¢nosti,

Nastroje CR k zajisténi ochrany
chranénych zajma v CR a k zajisténi
rozvoje statu:

* vychova a vzdélani populace,

* specificka vychova technickych a fi-
dicich pracovnik,

e technické standardy, normy a pred-
pisy, tj. regulace procest, které mohou
nebo by mohly vést k vyskytu (vzniku)
pohromy,

* inspekce,

* vykonné slozky ke zvladnuti nouze,
* nouzové planovani,

e krizové fizeni.

Systém vzdélavani CR zajistuje, ze
kazdy obcan je schopen zvlddnout nou-
zovou situaci kategorie 1 a 2, diky své
vychové a pfipravé.

Nouzové planovani je soubor opatie-
ni k tomu, aby:

* se zabranilo vyskytu pohrom, kterym
zabranit lze,

* v pfipadé pohrom, kterym nelze za-
brénit, se zmirnily dopady pohrom,

* se zvladly nouzové situace kategorie
2-4.

Nouzové planovani zahrnuje havarij-
ni pldnovéni ve smyslu zdkona ¢. 239/
2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zékonu,



a planovani, jehoz cilem je zabranit
vyskytu pfirodnich pohrom a pohrom,
majicich dopady na lidskou spole¢nost
¢i zmirnit dopady téchto pohrom.

Krizové planovéni je soubor opatfe-
ni k tomu, aby:

e se zabranilo vyskytu nouzovych situa-
ci kategorie 5, kterym zabranit lze,

* se nouzové situace kategorie 5 zvlad-
ly,

¢ se zmirnily dopady nouzovych situaci
kategorie 5 na chranéné zajmy CR,

* se po vyskytu nouzové situace kate-
gorie 5 zajistila obnova a rozvoj chrané-
nych zajmi v CR.

Krizové planovani je soucasti krizo-
vého Fizeni.

Hodnoceni pohromy a hodnoceni ri-
zik od pohromy jsou metody rizikového
inZenyrstvi. Podle charakteru pohromy
se pouZziji u méfitelnych pohrom pfislus-
né (technickymi normami nebo obdob-
nymi pravnimi pfedpisy stanovené) de-
terministické nebo pravdépodobnostni
pristupy. U neméritelnych pohrom (ob-
last vefejného poréadku, ekonomiky, pe-
néznictvi, informatiky, terorismu aj.) se
pouziji pfistupy, zaloZené na metodach
agregace (zasady agregace jsou uréené
technickymi normami nebo obdobnymi
pravnimi predpisy).

Scénar (model) pohromy je soubor
propojenych dopadt v prostoru a Case,
ktery vyvold nebo muze vyvolat vyskyt
udalosti, lisicich se od predpokladané-
ho stavu ¢i vyvoje systému (objektu)

z hlediska jeho celistvosti a funkce, tj. je
to casovy prubéh udalosti za stavu nou-
ze vyvolaného pohromou.

Relevantni (vyznamnd) pohroma je
pohroma, kterd na daném tzemi mé
dopady.

Specificka pohroma je relevantni
pohroma, kterd na daném tzemi za
specifikovany ¢asovy interval (neni-li
stanoveno jinak, tak 100 let) ma nepfi-
pustné dopady.

Kriticka pohroma je specifické pohro-
ma, kterd na daném tizemi za specifiko-
vany ¢asovy interval (neni-li stanoveno
jinak, tak 100 let) mé& nepfipustné dopady
takové intenzity nebo rozsahu, které ve-
dou k destabilizaci statu ¢i jeho casti.

Kritické situace je nouzova situace,
vyvolana vyskytem kritické pohromy
nebo nouzova situace kategorie 4 - 5.

Monitoring je zvlastni technologicky
zpusob pozorovani, slouzici k opatfeni
informaci potfebnych pro rozhodnuti
o urcitém zdmeéru nebo k vydani vystra-
hy ¢i predpovédi.

Opatreni je nastroj k odvraceni a ke
zmirnéni dopadi pohromy v prostoru
a case (vede k odvraceni, zmirnéni ¢&i
likvidaci nouzové situace) nebo k za-
jisténi obnovy a rozvoje chrénénych
zajmi v CR.

Ochrana je soubor opatfeni pro
zachovani a rozvoj chranénych zajmu
v CR. Je zalozena na principu predbé&z-
né opatrnosti.

Zvladnuti nouzové situace je skutec-
nost, Ze skody, vzniklé vlivem vyskytu
nouzové situace, jsou tak nizké, jak jsou
rozumné dosazitelné nebo pfijatelné.

Odezva (zasah) na nouzovou situaci
je provedeni opatfeni, které vede ke
zvladnuti nouzové situace, tj. k:

* stabilizaci situace v postiZzené oblasti
a jejim okoli,

* zamezeni a omezeni rozvoje nouzové
situace,

* zamezeni a zmirnéni dopadu na lidi,
majetek, Zivotni prostfedi a lidskou spo-
le¢nost.

U pohrom, které jsou predvidatelné
nebo nastupuji pozvolna, lze vyc¢lenit
nékolik fazi a dle nich rozdélit odezvu
(zésah) a jeji ptipravu do nékolika etap:
* bdélost - varovéni,

* pohotovost,
¢ vlastni zasah.

Obnova je soubor opatieni na na-
startovani rozvoje.

Scénar odezvy (zdsahu) je propojeny
soubor opatfeni v ¢ase a prostoru, ktery
vede ke zvladnuti nouzové situace.

Specificky scénar odezvy je scénér
odezvy na specifickou pohromu, ktery
respektuje specifické rysy pohromy,

a ktery pripravuje vykonna slozka, kte-
ré je ur¢ena jako odpovédna za zvladnu-
ti této specifické pohromy.

Kriticky scénar odezvy je scénar ode-
zvy na kritickou pohromu. S ohledem
na charakter této pohromy ho pfipravuji
vlada a Ustfedni spravni trady.

Scénéar obnovy je propojeny soubor
opatteni, ktery vede k nastartovéni roz-
voje a k jeho realizaci.

Prevence je provadéni opatfeni proti
vzniku nouzové situace a popf. provadé-
ni opatfeni na zmirnéni nouzové situace
predem.

Pripravenost je vypracovani pfislus-
nych scénarl odezvy, zajisténi prislus-
nych vykonnych slozek, pomticek, osob,
technickych prostfedkt a financi pro
realizaci pfislusnych scénart odezvy.

Vykonna slozka je specialné vy-
tvofend, vzdélana a vybavena slozka,
urc¢ena k provadéni zasahu. Zahrnuje
zakladni a ostatni slozky integrovaného
zachranného systému, stanovené v za-
koné &. 239/2000 Sb., o integrovaném
zdchranném systému a o zméné nékte-
rych zédkonu, a specializované tymy, vy-
tvofené a pfipravené k likvidaci pohrom
v ekonomice, penéznictvi, informatice
apod.

Rizeni v obecné roviné je souborem
postuptl a procedur pro hledani a feseni
problému. Skléada se z planovani, vede-
ni lidi, organizace prostfedk, hodnoce-
ni a kontroly.

Rizeni rizika je planovéni, organi-
zovani a pridélovani pracovnich ukol
a kontrola zdroju organizace tak, aby
se minimalizovaly moznosti ztrat, skod,
zranéni nebo umrti, vyvolané raznymi
udéalostmi. Snizeni rizika se dosahne
sniZenim zranitelnosti objekt,
populace, Zivotniho prostredi,
statu atd.

Rizeni bezpecnosti je plano-
véni, organizovani, pfidélovani
pracovnich tkoll a kontrola zdro-
ju organizace tak, aby se dosahlo
pozadované urovné bezpecnosti.
Vyssi bezpecnosti se dosdhne
aplikaci ochrannych opatfenti
technickych, préavnich, organi-
zac¢nich, vzdélavacich aj.

Krizové fizeni je soucasti
jakéhokoliv fizeni. Je to preven-
ce vzniku moznych kritickych
situaci, pfiprava a zvladnuti
kritické situace v ramci vlastni
pusobnosti orgédnu krizového
fizeni a pInéni opatfeni a ukolq,
uloZenych vys$simi orgéany krizo-
vého fizeni. Krizové fizeni vy viji
nastroje pro zvladnuti nouzové
situace kategorie 5.

Matice odpovédnosti je ma-
tice, kterd upravuje u daného
typu ¢innosti zpusob fizeni, tj.



urcuje koordinujici resort a resorty, kte-
ré podporuji ¢innost tohoto resortu dle
jeho pokyn.

Zakladni funkce je funkce, kterd musi
byt v ¢innosti, aby byly zajisténa existen-
ce spolec¢nosti a aby bylo mozno zajisto-
vat ochranu chranénych zajmut v CR.

Krizovy plén je zékladni dokument
krizového fizeni, ve kterém je definovéa-
no fizeni, jehoz cilem je predchézet po-
hromam a v pfipadé vzniku krizovych
situaci tyto zvladnout s pfijatelnymi
ztrdtami a zdroji a zajistit obnovu a dalsi
rozvoj statu.

Druhy plana:
e krizovy plan tzemi,
e krizovy plan uradu statni spravy,
e krizovy plan ustfedniho uradu stéatni
spravy (soubor typovych planu).

Zaver

Predlozeny navrh pojmu zohlednuje
soucasné védecké a technické poznani
(tj. skuteénost, ze pro aktivni ochranu
lidské spolec¢nosti a Zivotniho prostredi
se postupné vyvinuly néstroje: hod-
noceni ohroZeni ,hazard assessment,
hodnoceni rizika ,risk assessment®,

Mozna nebezpecdi rtuti

Akutni otrava nehrozi
Rtut spolu s brémem patfi mezi jediné prvky,
které jsou za normalnich podminek (20 °C
a 101,325 kPa) kapalné. Rtut neni jedovana
akutné. To znamen4, Ze zde nerozhoduji
minuty nebo hodiny, ale spise dny a tydny.
Naopak je velmi jedovaté chronicky. Proto
je také povaZovéna za jed dle nafizeni vlady
¢. 40/2002 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
¢. 114/1999 Sb., kterym se pro tcely trestniho
zékona stanovi, co se povazuje za jedy, nakaz-
livé choroby a skidce. Jeji zneufZiti jako tero-
ristického prostfedku neni pravdépodobné,
nebot jak bylo uvedeno, ptsobi dlouhodobé,
ale nelze to zcela vyloucit, protoze toxické
péry rtuti nemaji varujici u¢inky a rozlita rtut
se velmi tézko zachytévé a snadno zapadne
do riiznych mezer v podlaze, na terénu apod.
V mistnosti pak vytvari pomérné toxickou

koncentraci svych par. Pokud tam pobyvaji
trvale anebo casto osoby, jejich postupna
otrava vdechovanim par rtuti je nevyhnutel-
nd. Chronickéd otrava se projevuje kovovou
chuti v dstech, bolesti hlavy, pozdéji viedy na
rtech a tvéfich, nervovymi poruchami, pocity
Unavy a slabosti, také bolesti a zavratémi,
poruchy hmatu a zraku. Pfipustny expozi¢ni
limit (PEL) 0,05 mgm? a nejvyssi pfipustna
koncentrace (NPK-P) 0,15 mgm? platné pro
rtut podle nafizeni vlady ¢.178/2001 Sb., kte-
rym se stanovi podminky ochrany zdravi za-
méstnancu pfi praci v ovzdusi pracovist, jsou
dosazeny jiz pti - 25 °C a pii pokojové teploté
+ 20 °C koncentrace par rtuti (tékavost - C
=15 mgm? = 1,8 ppm ) piekracuje NPK-P
stokrat. Proto také riziko akutnich otrav je
hodnoceno v klasické toxikologické stupnici
rizikovosti v disledku jedovatosti jen akutni
stupném A 2, ale chronické stupném CH 7.
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Nutnost dekontaminace
U rozlité rtuti je proto nutna diikladné dekonta-
minace, jeji postup ma dvé faze:
* mechanické odstranéni: metenim, vyséatim
(specificka hmotnost rtuti je 13,6 gcm?, bod
tani -39 °C a bod varu 357 °C).
¢ chemické detoxikace: na podlahu apod. roz-
prasime jemné praskovou siru (méla by ji mit
kazda chemicka laborator HZS CR nebo ji lze
zakoupit), kterou vmeteme do vsech stérbin,
nechame pusobit nejméné 100 hodin a poté
odstranime dikladnym vysatim.

fizeni rizika ,risk management® a fizeni
bezpeénosti ,safety management®),
poznatky, pristupy a zkuSenosti z oblas-
ti krizového fizeni v zemich EU (napf.
smérnici EU 96/82/ES ze dne 9. pro-
since 1996, znamou pod ozna¢enim
»SEVESO I1*), v NATO i v Ceské repub-
lice (napf. material Ministerstva Zivotni-
ho prostfedi ,,Postupy a metodiky ana-
lyz a hodnoceni rizik pro ucely zékona
¢. 353/1999 Sb., o prevenci zdvaznych
havarii“, ktery zpracoval Vyzkumny
Ustav bezpecnosti prace).

Pro navézani pojm, uvedenych
v zdkonech ¢. 240/2000 Sb. a ¢. 12/
2002 Sb. a vyse uvedenych pojmu plati:
* mimoradna udalost je vznik takové
pohromy, k jejimuz zvladnuti je tfeba
pouziti standardnich opatfeni stétu,
tj. specialné vyclenénych vykonnych
slozek, zdroju a prostfedkl v souladu
s platnymi pravnimi predpisy,
e krizova situace je mimotradna udélost
k jejimuz zvladnuti je tfeba pouZiti nad-
standardnich opatfeni stétu, tj.:
* omezit na nezbytné nutnou dobu
a v nezbytné nutném rozsahu prava
lidi, zaru¢ena Listinou zékladnich prav
a svobod,
* pouzit nadstandardni zdroje, sily a pro-
stfedky k feSeni mimoradné situace.

RNDr. Dana PROCHAZKOVA, DrSc.,
foto Josef NITRA a archiv redakce

Nechéme zkontrolovat hygienickou
sluzbou pfitomnost par rtuti a dle vysledku
opakujeme proceduru s praskovou sirou.
Kontaminovany terén je potfebné odstranit na
toxickou skladku.

Princip detoxikace spociva v tom, Ze sira
reaguje se rtuti za normalni teploty na sirnik
rtutnaty (Hg + S = HgS), ktery, i kdyby se ho
nepodafilo mechanicky odstranit, se vzhle-
dem k vysokému bodu varu (pfes 2000 °C
sublimuje) jiZ nevypafuje a jeho tékavost je
témér nulova. Jind moznost je fyzikédlnéche-
mickd detoxikace, kteréd spocivé v tom, Ze
se misto siry aplikuje zinkovy prasek, ktery
za normalni teploty vytvoii se rtuti netékavy
amalgam. Pro Uplnost lze uvést toxicitu rtuti
ve vodnim prostfedi; ta presahuje oblast své
rozpustnosti, takze v okoli kontaminované
lokality v toku, ve studni apod. dochazi k vy-
hynuti vodnich organismt. Dekontaminace
rtuti z vodniho prostredi je vysoce néro¢nd
zélezitost.

Rtut se pouziva v fadé chemickych vyrob
a jinych provozi a je tedy pomérné snadné,
aby si ji mohl kdekdo opatfit. Nalezenou rtut
je tfeba oznamit na orgén Zivotniho prostfedi
(okres, povéfena obec, kraj), ktery poradi,
jak s jejim odevzdanim postupovat, napfiklad
v Praze jde o sbérné dvory.

Zaver
Na rozlitou rtut se nemusi spéchat, ale je
nezbytné ji dikladné bezezbytku zlikvidovat.
Nedovolené obchody, které by mohly vést ke
zneuziti rtuti, je tfeba stihat.

Ing. Miroslav KROUPA



Analyza rizik

Pramyslové ¢innost pfinasi kromé
uspokojovéani narustajicich potfeb
lidstva i fadu negativnich projevu.
Jednim z nich je moznost vzniku z&-
vazné havarie, kterd muze byt spojena
s Unikem nebezpecnych latek toxic-
kého, hoflavého nebo vybusného cha-
rakteru. Z historie je zndma celé fada
zavaznych primyslovych havarii, které
mély nejriznéjsi negativni dopady na
Zivoty a zdravi lidi, na Zivotni prostredi
a na majetek. Ke zjisténi rizika riznych
technologii a jejich ocenéni se pouZzivaji
analyzy rizika, které jsou zaméreny na
identifikaci a kvantifikaci zdroj, ohro-
Zujicich zivoty a zdravi osob, Zivotni
prostfedi a majetek. Vysledky analyz
slouzi k hodnoceni rizik, tzn. k ur¢eni
zévaznosti a pfijatelnosti rizik podle ur-
¢itych kritérii.

Proto se v inZenyrské praxi zacaly
vyvijet metody analyzy rizik, jejichz
cilem je odhalit rizika - tj. objekty, za-
fizeni a technologie, které maji vysoky
potencidl ohrozit své okoli, a nésledné
navrhnout dodate¢na technicko-bez-
pec¢nostni opatfeni ke snizeni rizik,

a tim ke zvysSeni bezpec¢nosti.

VY souc¢asném obdobi roste potreba analyz
rizik, vyplyvajicich z primyslovych ¢innosti
pro lidi, zivotni prostredi a majetek. Integrace
bezpecnosti a jeji rozvoj lizce souviseji se

socialnim a ekonomickym rozvojem spolec¢nosti

a maji prioritu ve vétsiné statd. Stejné tak existuje
potreba vyuzit Gcelné a optimalné omezené
zdroje pro hodnoceni rizika a Fizeni bezpecnosti.
Identifikace, klasifikace a priorizace rizika
predstavuje otazku zasadniho vyznamu.

Analyzy rizik byly vyvinuty v druhé
poloviné minulého stoleti predevsim
v USA a ve vyspélych zapadoevrop-
skych zemich, maji tedy anglosasky
puavod. To pfinasi v technické praxi né-
kdy rtizné problémy, nebot se vyskytuji
nepfesné, zkracené nebo nekorektni
preklady, nejsou respektovéna autor-
ské& prava podle platného autorského
zdkona. Euroatlanticky prostor se
vyvijel od konce druhé svétové valky
do pocéatku 90. let minulého stoleti
velmi dynamicky, respektoval nové
pozadavky doby, véetné analyz rizik,
které se staly vyznamnym néstrojem
pro podstatné zkvalitnéni tzv. havarijni
pripravenosti.

Metody analyzy rizik
Pro identifikaci a kvantifikaci rizika se
pouziva v USA a v Evropské unii fada
metod, které se navzéjem lisi. Tyto me-
tody analyzy rizika postupné pronikaji
i do Ceskeé republiky. Analyzy rizik je
mozné provést metodami relativnimi,
kvalitativnimi nebo kvantitativnimi.
V technické praxi se pak pouzivd kom-
binace nékolika metod. Nesmi byt opo-

menuto, Ze analyzy rizika jsou mnohdy
velmi pracné a casové naro¢né.

Analyza rizik technickych, techno-
logickych a jinych procest je v Ceské
republice pomérné nové disciplina.
Celé problematika je zna¢né rozséhla,
nelze ji z prostorovych diivoda uvadét
v plném rozsahu, proto je zde predloze-
na pouze zékladni informace.

Analyzy rizik primyslovych zafizeni
(v souladu se zékonem ¢. 353/1999
Sb.) se zpravidla zaméfuji na identifi-
kaci a kvantifikaci zdrojti, ohrozujicich
Zivoty a zdravi osob, hospodaiska
zvifata, jednotlivé slozky Zivotniho pro-
stfedi, a v neposledni fadé i na majetek.
Zdrojem rizika je oznacovéana kazda
skutecnost, ¢ili podminka nebo situace,
kterd ma redlny potenciél zptsobit ha-
vérii. V primyslovych technologiich je
za typicky zdroj rizika povazovéan objekt
nebo zafizeni, obsahujici nebezpe¢nou
latku, které je pfitomna v dostate¢ném
mnozstvi. Jedna se o latky toxické,
hoflavé a nebo vybuchu schopné.
Soucasna ceska legislativa neuvadi
jmenovité€, jaké metody analyzy rizika je
nutno poutZit, jejich vybér zna¢né zavisi




na charakteru podniku, provozovanych
technologiich, druhu a mnozstvi po-
uzivanych nebezpecnych chemickych
latek a pripravkl atd.

Ke zjisténi a popisu rizik je moz-
né pouzit fadu metod. Kazda meto-
da ma své jisté vyhody i nevyhody.

V technické praxi se proto ¢asto
pouzivd kombinace nékolika metod.
Vypovidaci schopnost je tak podstatné
umocnéna. Analyzy rizik se ve velkych
pramyslovych podnicich a regionech,
kde je mozno identifikovat mnoho zdro-
ju rizika, obvykle zahajuji vhodnymi
relativnimi metodami, které slouzi pre-
devsim pro priorizaci zdroju rizik a poté
se pro zavazné zdroje rizika pouziji dalsi
metody analyzy rizik. Ty potom slouzi

k odhaleni a konkretizaci pfi¢in a na-
sledkt havérii pro analyzované zdroje
rizik.

Podle soucasné platné legislativy je
jiz analyza rizik vyzadovéna v souladu
se zadkonem o prevenci zavaznych havéa-
rii pro zpracovani néasledujici zadkonem
pfedepsané dokumentace:

* oznameni o zafazeni objektu nebo za-
fizeni do skupiny (skupina A, B),

* program prevence zavazné havarie
(skupina A, B),

* bezpeénostni zprava (skupina B),

* vnitfni havarijni plan (scénare havarii
vychazeji z analyzy rizik - skupina B),

* podklady pro statni spréavu, nebo-li
podklady pro stanoveni zény havarijni-
ho planovéni a pro vypracovani vnéjsi-
ho havarijniho planu (skupina B).

Relativni metody
IAEA-TECDOC-727: Metoda je zaméfena
na kvantitativni hodnoceni zdroju rizika
z hlediska ohrozeni Zivota osob a pfi-
slusné relativni pravdépodobnosti. Je
vhodné pro provozovatele s rozséhlym
vyrobnim zafizenim a pro analyzy zdrojl
rizik na izemi spravniho celku. Vysledky
umoznuji priorizaci zdroj rizik.

Dow’s Fire & Explosion Index
a Chemical Exposure Index: Metody in-
dexové klasifikace ohrozeni, zdroje rizik
jsou indexové hodnoceny na zékladé
nebezpecnosti, mnozstvi latek a tech-
nologickych podminek za pouZiti fady
korekénich faktort. Vysledky umoznuji
relativni kategorizaci zdroju rizik.

Kvantitativni a kvalitativni

metody
Kontrolni seznam (Check List):

Systematické kontrola splnéni pre-
dem stanovenych podminek a opatfeni.
Velmi jednoducha metoda pro rychlou
provozni kontrolu.

Bezpeénostni prohlidka (Safety
Audit/Review):

Zahrnuje tzv. bezpeénostni prohlid-
ky vybranych technologii, které jsou
provadény inspekénimi pochtizkami.
Tato prohlidka se zaméfuje na mozné
rizikové situace, vcetné navrhu opatreni
na zvy$eni bezpecnosti.

Co se stane, kdyz ... (,What - If?“
Analysis):

Metoda je hlavné zamérena na
hledani moznych néasledkt vybranych
poruch zafizeni.

Predbézné analyza zdrojt rizika
(Preliminary Hazard Analysis):

Hledani nebezpecnych stavil, jejich
pficin a nasledk, které jsou katego-
rizovany na zékladé predem stanove-
nych kriterii. Zpravidla se vyuZivé jako
prostfedek pro vybér jiné, podrobnéjsi
metody.

Identifikace zdrojt rizika a provo-
zuschopnosti (Hazard and Operability
Study):

Pomoci systému klicovych slov jsou
metodicky identifikovany mozné od-
chylky jednotlivych prvkl od spréavné
funkce, dale pak pficiny a nasledky od-
chylek. Zaroven jsou navrhovéna nebo
ovéfovana opatfeni, kterd zabrani ne-
Zadoucimu rozvoji udélosti nebo zmirni
nezadouci dusledky.

Analyza kvantitativnich rizik che-
mickych procest (Chemical Process
Quantitative Risk Analysis):

Proces kvantitativhiho hodnoceni
rizika dosahl nejvétsiho rozvoje v jader-
ném pramyslu. Prislusnéd metodologie,
aplikovana na podminky chemického
pramyslu predstavuje komplexni studii
bezpeénosti. Reseni analyzy rizik pro-
bihé po jednotlivych etapach, zahrnuje
fadu identifika¢nich a hodnoticich me-
todik.

Analyza lidské spolehlivosti (Human
Reliability Analysis):

Jejim ukolem je zahrnout vliv lidské-
ho faktoru z hlediska operéatorské a roz-
hodovaci ¢innosti v ramci rozsahlych
automatizovanych technologickych sys-
tému. Vychazi se z pfedpokladu, Ze roz-
hodovéni operatort probiha v krizovych
situacich a za stresovych podminek.

Analyza stromu udalosti (Event Tree
Analysis):

Metoda sleduje prabéh procesu od
inicia¢ni udélosti pres konstruovani
udélosti vZdy na zékladé dvou moznosti
- pfiznivé a nepfiznivé.

Analyza poruch a jejich G¢inkt
(Failure Mode and Effects Analysis):

Analyza zptsobtli poruch a jejich
disledk, kterd umoznuje hledani na-
sledkt a pric¢in na zdkladé systematicky
a strukturované vymezenych poruch
zafizeni.

Analyza stromu poruch (Fault Tree
Analysis):

Systematické zpétné analyza roz-
voje udalosti za vyufZiti feté€zce pricin,
které mohou vést k vybrané vrcholové
udalosti.

Konsekventni analyza:

Jsou stanoveny odhady dosaht
na prislusnych zafizenich. Pfitom se
berou v tvahu podminky vzniku ha-
vérie, vlastnosti nebezpeénych latek,
technologické podminky, bezpe¢nost-
ni prvky, meteorologické podminky,
¢lenitost a zastavba terénu. Vysledkem
jsou stanovené dosahy havarijnich
projevau.

Daleko podrobnéjsi popis jednotli-
vych metod analyz rizik je dostupny na
webové strance (www.vubb.cz/oppzh/
metodiky.htm), proto jsou zde uvedeny
jen zékladni charakteristiky. Kazda
metoda mé své specifické vlastnosti,
které predurcuji jeji pouziti. Jeji volbu
ovliviuje (kromé jiného) predevsim
cil analyz (napf. vytvoreni seznamu
odchylek, které vedou k ohrozeni; po-
souzeni bezpec&nosti zafizeni apod.).

V pripadé komplexni analyzy rizika,
kterd vede k objasnéni jak pficin havarii
(kvalitativni hledisko), tak i k ocenéni
nésledku a frekvenci havarii (kvantita-
tivni hledisko), je tfeba metody vhodné
kombinovat. Zadna metoda totiz nepo-
skytuje vSechny potfebné udaje, nutné
pro komplexni ocenéni rizika. Vyjimkou
je metoda Analyzy kvantitativnich rizik
chemickych procest, kterd v sobé zahr-
nuje kombinaci nékolika metod.

Relativni metoda IAEA - TECDOC
- 727 byla po urcitych upravach
a zjednodus$enich implementovéna do
pravniho systému Ceské republiky ve
formé vyhlasky Ministerstva Zivotniho
prosttedi ¢. 8/2000 Sb., kterou se sta-
novi zasady hodnoceni rizik zdvazné
havérie, rozsah a zpsob zpracovéani
bezpecénostniho programu prevence
zavazné havérie a bezpecnostni zpra-
vy, zpracovani vnitiniho havarijniho
planu, zpracovani podkladu pro sta-
noveni zény havarijniho planovani
a pro vypracovani vnéjsiho havarijniho
planu a rozsah a zplsob informaci,
urcenych vefejnosti a postup pfi zabez-
pecovéani informovani vefejnosti v zoné
havarijniho pldnovani.

A na zaver...

Analyzy rizik jsou prvnim a zcela
zdsadnim krokem v komplexnim za-
bezpeceni prevence zavazné havérie.
Vybéru vhodné metody, respektive

lépe vhodné kombinaci nékolika metod
analyzy rizik, je proto nutné vénovat
zvy$enou pozornost. JiZ tento prvni
krok vyzaduje tym zkuSenych specia-
listli. Vlastni provedeni analyzy rizika,
vCetné interpretace jejich vysledkd, je
vysoce naro¢na specializovana ¢innost,
obvykle ¢asové naro¢nd, vyzadujici pro-
hlidky hodnocené technologie, techno-
logickych a jinych podminek, a hlavné
kvalifikovanou spolupréci s technology
a dalsimi odborniky hodnocené tech-
nologie.

Takovato analyza rizika a jeji vy-
sledky jsou pak vhodnym podkladem
pro zcela konkrétni organiza¢ni opat-
feni a zdivodnéné investice do oblasti
bezpecnosti, ale také argumenta¢nim
néstrojem jak vlastniho podnikatelské-
ho subjektu, tak i organti statni spravy
ve vztahu k vefejnosti. Zvlasté pak
pro obyvatelstvo, Zijici v okoli objektt
a zafizeni, kde se nachézeji nebezpecné
chemické latky a pripravky.

Ing. Otakar J. MIKA, CSc.,
foto Milan VAVRU



krizového
managementu

V posledni dobé se stéle vice projevuje
fakt, ze klicem k tuspésnému zvladani
krizovych situaci jsou kvalitné priprave-
ni lidé. V dobé, kdy se projevuje zna¢néa
diverzifikace rizik, kdy hrozba klasické-
ho véle¢ného konfliktu ustupuje hrozbé
teroristického natlaku, kdy vzrista
nebezpedi pouziti nuklearnich, chemic-
kych a biologickych zbrani a objevuji se
zcela nové formy Gtokd, roste dlleZitost
koordinovaného postupu vojenskych
a civilnich sloZzek. Rovnéz stale vice
nartsté vyznam informac¢nich a komu-
nikacnich technologii, které slouzi jak
pro podporu feseni krizovych situaci,
tak se, vzhledem k jejich stéle vétsi da-
leZitosti pro chod moderni spole¢nosti,
stavaji kritickym prvkem, na ktery jsou
podnikény utoky.

V rémci feseni ukolt védy a vyzku-
mu byl ve VVS PV vytvoien teoreticky
i prakticky zédklad pro vychovu kvalifi-
kovanych krizovych manazera, ktery
muze byt vyuZit zejména ve vyuce
a procvicovani multidisciplindrni a me-
zirezortni spoluprace na urovnich od
okresu aZ po centrélni orgdny a mezina-
rodni vazby.

Vyskovska vlastovka
Pro prvni zkusenosti vyjel z Vyskova
pplk. doc. Ing. Petr Langr, CSc. na dvou-
mési¢ni kurz v Royal Military College
of Sience v britském Shrivenhamu.

Z Velké Britanie pfivezl nejenom cenné
zkuSenosti, ale také tfi zakladni skripta
pro vyuku krizového fizeni.

»S britskgmi kolegy mame velmi
dobrou spolupraci*, fika rektor VVS
PV plk. prof. Ing. Ignac Hoza, CSc.
»Nasim zahranic¢nim partnerem je
pan Ken Westgate, reditel Disaster
Preparedness Centre. Toto pracovisté
Jje soucasti Cranfieldské univerzity,
které ma opravnéni poradat kurzy
krizového rizeni v mezinarodnim
meéritku. Touto spolupraci ziskavame
zajimavé podnéty pro zkvalitnéni
pripravy nasich studentt.”

Ucebna se u nés stala prvni vlastov-
kou ve vyuce krizového managementu
na ovérenych teoretickych i praktickych
zékladech. Jeji vznik podnitily i ka-
tastrofélni zéplavy v roce 1997, které
potvrdily nutnost pripravit nejen odbor-
niky z Armady CR, Hasié¢ského zachran-
ného sboru CR, Policie CR a zdravotnic-
tvi, ale také pracovniky vefejné spravy.

Neni ndhodou, Ze pravé ve VVS PV
ve Vyskové. Jsou zde totiz ucitelé, ktefi

Ve Vojenské vysoké Skole pozemniho vojska ve
Vyskové (VVS PV) vzniklo unikatni pracovisté pro
vyuku a vycvik krizovych manazert, vybavené
Spi¢kovymi informacnimi technologiemi. U¢ebna
byla vybudovana v letech 1999-2000 ve spolupraci
se spolecnosti T-SOFT.

disponuji rozsah-
lymi znalosti fe-
Seni krizovych
udélosti razného
typu.

Spickova
zaleZitost na
B-527
~Nemame zadny
sériové zave-
deny software”,
informuje néas
doc. Ing. Ka-
rel Dusatko, CSc., z katedry vefejné
ekonomiky a sluzeb logistiky. ,Je to
zcela novy Cesky projekt s nazvem
~Manazér“, jehoZz funkéni verzi mame
u nas na ucebne B-527. Diky simula-
cim rtizngch mimoradnych situaci,
Jjako je napriklad pozar teplarny,
destrukce vodni nadrZe nebo tnik
chléru, je mozné posadit k pocitaci lidi
rtiiznych profesi. Od hasic¢e po zdravot-
nika, v podstate zastupce vsech slozek
integrovaného zachranného systému.
Kazdy si zde resi svou oblast probléemu
a komunikuje se svgmi protéjsky. Zada
o pridéleni materialu, techniky, hodno-
ti nastalou situaci, podava hlaseni.”
Na pocitacich se mohou cvicit jak
jednotlivci, tak i skupiny. Systém je
otevieny a umoznuje tvorit jakékoliv
scénéare a doplnovat k nim Sirokou skéa-
lu postupti, véetné zabezpecovani nou-
zového ubytovani a stravovani.
»,Studenti si mohou vytvaret vlast-
ni udalosti, které resi, doplnuje ucitel
krizového managementu mjr. Ing. Jozef
Heretik. ,,Software je mozné vyuzivat
i pro problematiku Zivotniho prostre-
di. Stanice je navic mozZné pripojit na
Internet a simulovat tak spolupraci
mezi kraji. Vse, co se na u¢ebné ode-
hraje, se archivuje. Vse lze zpétnée
spustit a najit pripadné pochybeni.”

Simulatory

1. EIS/SIM
Tento produkt je uréen pro vycvik kri-
zovych manazeru a zajistuje, Ze je stu-
dentliim predem predlozena definovana
situace. Jsou sezndmeni s metodikou
feSeni a jsou jim simulovany informa-
ce tak, jak by v praxi pfichazely od
dalsich slozek, resicich danou udélost.
Simuléator umoznuje sledovani postupu
jednotlivych uzivatelli, vyhodnoceni
jejich odezev instruktorem, s moznosti

opakovat tutéz situaci a sekvenci kro-
kt. Tak zajistuje zlepSovani a zdokona-
lovéni v obsluze systému, jeho rutinni
zvladnuti a zkvalithovani rozhodovaciho
procesu.

Zakladni myslenkou je, Ze scénéf,
ktery je simuldtorem realizovén, simulu-
je jednoho uZzivatele. Prace posluchacu
je automaticky sledovéna a simuléto-
rem strukturovéna do podoby, ktera je
snadno vyhodnotitelnd instruktorem
tak, aby bylo mozné vzdjemné porovna-
ni jednotlived ve shodnych rolich a fese-
ni téZe situace opakované.

EIS/InfoBook
Tento simulator je pro vSechny odborné
urovné pracovnikl krizového mana-
gementu. M& formu manazerského
organizéru s moznosti nastaveni urovné
vyuZiti od nejmensich druzstev az po
nejvyssi urovné feseni vedoucimi pra-
covniky. EIS/InfoBook je propojitelny
s dalsimi programy databéaze, mapy,
modelovéani, komunikace, systémy au-
tomatického volani, textové a tabulkové
procesory, hydrometeorologické pred-
povédi, ¢idla, napojeni GPS systému,
Internet nebo jakykoliv dalsi systém. Na
ucebné je EIS/InfoBook integrovan se
systémem ARGIS a IRIS.

Cely program je zaloZen na mo-
dularnim uskupeni, které umoznuje
libovolnou skladbu feseni dle préani za-
davatele, s moznosti vyuziti jiZ predpfi-
pravenych $ablon feseni (SOP), hlavné
v postupech feseni krizové situace.

Neodmyslitelnou soucésti programu
je rovnéz moznost pracovat s libovol-
nymi mapovymi podklady, vyuZzivat
i format 3D, priradit schéma, pfipadné
vlastni zdkres feseni. Dulezitym fak-
torem je rovnéZz moznost jednotlivé
aktuélni situace operativné tisknout,
distribuovat i nejnizsim ¢lankdm resi-
cim krizovou situaci.



EIS/SIM 2000 (ESIM)

Systém ESIM je soubor softwarového
vybaveni, ktery obsahuje zakladni infor-
macni systém pro krizové fizeni, zajis-
tuje tvorbu scénaft a vlastni simulaéni
funkce nad zékladnim informa¢nim
systémem a umoznuje vyhodnoceni
existujicich béhti simulace. Zkracené je
nazyvéan ESIM. Simula¢ni subsystém
umoznuje vyuku uzivatel(, nécvik fe-
Seni a soucinnosti riznych organizaci

a osob a vyvoj operacnich postupti se
zajisténim testl jejich integrity.

Na zakladé predem pripravenych
scénaru feSeni mimoradnych udélosti
jsou uzivateldm prostfednictvim jadra
simulatoru zasilany a zobrazovény in-
formace o pribéhu vyvoje mimoradné
udalosti. UZivatelé pfi simulaci zastavaji
rtzné role a jejich ukolem je naucit se
spravné a rutinné reagovat na vzniklé
situace.

Prabéh simulace je mozno po skon-
¢eni simulace vyhodnotit, simula¢ni
béh spustit opakované, pripadné scé-
nare upravit a spustit znovu. Vlastnosti
systému vychézeji z analyzy procest
v krizovém fizeni a z pfedpoklddanych
pozadavku na informacni bezpeénost
a zajisténi kontinuity provozu systému.
Systém umoznuje soucinnost vice orga-
nizaci ¢i organa.

Vina
,VIna“ je néstroj pro vizualizaci a orien-
ta¢ni analyzu nésledkt zaplavové viny
vzniklé destrukci vodniho dila. Jeho
jadrem je model vyvinuty ve VVS PV
Vyskov, ktery umi stanovit vysku cela
zaplavové viny v zavislosti na vzdéle-
nosti od vodniho dila, které bylo naru-
$eno a na charakteru terénu (pfi¢ném
a podélném profilu udoli), kterym vina
postupuje.

V prostfedi MaGIS Professional
Studio lze zobrazit 3D pohled na zasaze-
né uzemi a profil terénu podél vodniho
toku i napfi¢ udolim, kterym vodni tok
protéka. V podélném profilu Ize vyzna-
¢it body, ve kterych je z predchozich vy-
poctl znama vyska cela zaplavové viny
a dopocitat vysky i v dalsich bodech
pomoci aproximace. V 3D pohledu lze
potom znézornit vodni hladinu tvore-
nou zéaplavovou vinou v jednotlivych
usecich toku ve formé zakfivené plochy
tvofené elementarnimi prvky modelu.
Takto ziskanou plochu Ize néasledné pro-
mitnout do dvojrozmeérné mapy.

EIS-MAGIS
EIS-MAGIS je néstroj pro snadnou praci
s mapovymi podklady. UmozZiiuje zob-
razovani rastrovych a vektorovych map
s moznosti plynulého posunu a zmény
meéfitka, praci s vrstvami, editaci, ex-
port a import dat.

IRIS
Zde se jednéa o nastroje pocitacové
podpory interoperability se specidlnim
zaméfenim na normu AdatP-3 (oficialni
standard NATO). K uvedenym produk-

tim patfi zejména provozni systém
IRIS/MFS a defini¢ni systém IRIS/DEF.

ARGIS
ARG IS je systém pro planovani civilnich
zdrojli a zachycuje veskeré potfebné
informace o vyrobnich ¢&i skladovych
kapacitdch na daném teritoriu a také
pfipadné smluvni vztahy ekonomickych
subjektl se statem. V systému je mozné
operativné vyhledévat jednotlivé typy
zdrojli, analyzovat vyrobni fetézce a pla-
novat jejich efektivni vyuziti. Informace
v systému jsou fazeny do mnoha vrstev
a jednotlivé vrstvy lze nezévisle zobra-
zovat. K zékladnim mapovym vrstvam,
kde jsou zobrazeny napfiklad silnice,
vodni tok, lesy, izemni usporadani
apod., jsou zafazeny specializované
vrstvy popisujici napfiklad ekonomiku.

NBC Warning!
Tento systém je nastroj pro okamzitou
orientaci a rychlé posouzeni opatfeni
nutnych pro varovani a dalsi ochranu
pfi pouZiti zbrani hromadného nic¢eni.
Slouzi k vyhodnocovéani G¢inkt a pred-
povédi radia¢ni, chemické a biologické
situace. ,NBC Waring!“ vychézi ze stan-
dardd NATO a armady USA. Néastroj
muZe generovat Sest standardizovanych
NBC hléaseni ve formatu AdatP-3. Ta ob-
sahuji rozhodujici data popisujici NBC
napadeni a jejich predpokladany vliv na
Uzemi.

ALOHA
ALOHA je néstroj pro zjistovani néasled-
ki tuniku nebezpecné latky. Obsahuje
databazi nejcastéji pouzivanych che-
mickych latek a jejich fyzikalné-che-
mickych parametru. Vysledkem jeho
vypoctu je jednoduchy primeét predpo-
kladané hranice zranujici ¢i smrtelné
koncentrace v terénu.

Nejmodernéjsi technologie
Ucebna krizového fizeni je vystavéna
na nejmodernéjsich informacnich tech-
nologiich. VyuZivaji se zde jak produkty
vyznamnych svétovych firem z USA,
Danska a dalsich zemi Severoatlantické
aliance, tak programy doméci proveni-
ence. Integraci vsech téchto systéma,
kterd byla provedena s vyuzitim stan-
dardi NATO pro interoperabilitu, do-
plnénim reélnych celostatnich aplikaci
uréenych pro krizové planovani (jako
napfiklad Systému pro spravu civilnich
zdrojiit SSHR ARGIS) vzniklo dilo, které
je realné vyuzitelné v sirokém spektru.

Systém vyuziva globalni sité (intra-
net, internet), digitalnich map a modelt
terénu, vybaveni bezpe&nostnimi prvky,
modely sifeni nésledkd pouziti nuklear-
nich, biologickych a chemickych zbrani,
zaplav pri teroristickych akcich, vyvije-
né modely explozi apod. fadi toto feSeni
ke svétové 3picce.

kpt. Josef NITRA, foto autor
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Institutem krizového
managementu VSE

VVS PV ve Vyskove
ve spolupraci s:

dne 27.11.2002:
dne 28.11.2002:

Misto konani:

Cas konani:

Vas zvou
na 5. odbornou konferenci s mezinarodni uc¢asti

Soucasnost a budoucnost
krizového managementu 2002

Téma konference

,UMIME ZAJISTIT BEZPECNY SVET?*

Jak se zménil svét po 11. 9. 2001?

1. sekce: Krizové a havarijni planovani a fizeni

2. sekce: Bezpecnost elektronického véku

hotel Olsanka,Taboritska 23, Praha 3

(spojeni tramvaiji ¢islo 5, 9, 26 ze zastavky MHD
Hlavni nadrazi do zastavky MHD Olsanské namésti)
dne 27.11. registrace v 8:15

dne 27.11. zacéatek v 9:15, spolecensky vecer od 19:00
dne 28.11. zacatky sekciv 9:00

Ceskou pobockou AFCEA

Policejni akademii CR

nebo na telefonnim ¢isle 02/ 61348765.

Dalsi informace jsou zvefejnény na strankach www.emergency.cz.
Dotazy, tykajici se konference, Vam zodpovime na e-mailové adrese konference@tsoft.cz,

U prilezitosti konference si Vam dovolujeme nabidnout moznost prezentace Vasi firmy, kterou
Ize dojednat na tel. ¢isle. 02/ 61348765, (od 15. 9. tel. 261348765),Renata Oravcova.




pomoc

Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV)
a Ministerstvo vnitra (MV) Ceské repub-
liky, v souladu s jejich kompetencemi
v oblasti humanitarni pomoci, zpraco-
valy a predlozily podle schvéleného
planu préace v prvnim pololeti roku 2001
Bezpecnostni radé statu nésledujici
material o postupu pfi zapojovani do za-
chrannych operaci a poskytovani huma-
nitarni pomoci CR do zahrani¢i. Material
vychazi ze zkusenosti ziskanych v minu-
lych letech, zohledniuje nové predpisy,
které vstoupily v platnost od 1. 1. 2001,
a prispivé k dalsimu zefektivnéni huma-
nitédrni pomoci jak po strance praktické
(principy, koordinace, rychlost, forma
a charakter), tak po strance diplomatické
(vybér teritorii, na¢asovéani pomoci, atd.).
Pod mezindrodné pouzivanym pojmem
humanitérni pomoc chdpeme, v souladu
s pravnim fadem CR, i zapojeni do mezi-
narodnich zéchrannych operaci.
Poskytovanim humanitarni pomoci
se zabyvaji cetné mezivladni a nevladni
organizace. Rada mezinarodnich or-
ganizaci za timto ucelem ustavila své
specializované organy. V systému OSN
pfislusné aktivity fidi a koordinuje Ufad
OSN pro koordinaci humanitarnich
zélezitosti (OCHA), dilezitou roli se-
hrava Svétovéa zdravotnické organizace
(WHO), dfad vysokého komisafe pro
uprchliky (UNHCR), Svétovy potravi-
novy program (WFP) a dalsi. OCHA
vypracoval koordina¢ni mechanismus
pro aktivity jednotlivych zemi v pfipa-
dé naléhavych humanitérnich situaci.
Vlastni mechanismy pro poskytovéni
humanitarni pomoci ma také Evropska
unie - Ufad pro humanitarni pomoc
(ECHO) a NATO - Euro-atlantické stfe-
disko pro koordinaci reakci pfi katastro-
fach (EADRCCQ).

Humanitarni pomoc do

zahranici
Humanitarni pomoc do zahranici je
nedilnou soucésti zahrani¢ni politiky
Ceskeé republiky, ktera ji poskytuje podle
naléhavosti situace a potfeb postizené-
ho stétu, podle moznosti ekonomiky,
disponibilnich zdrojt statniho rozpoctu,
v souladu se zadsadami a rezolucemi me-
zindrodniho spolecenstvi (Organizace
spojenych narodi, Mezinédrodniho vyboru
Cerveného kiize a Cerveného pulmeésice,
atd.) a s vlastnimi prioritami a zajmy.
Poskytovani humanitarni pomoci CR se
uskutec¢nuje na bilaterélni urovni bud
pfimo postiZzenému statu nebo prostred-
nictvim mezinarodnich vladnich i nevlad-

I,
Humanitarni

Humanitarni pomoc, jako vyraz solidarity
s postiZenymi, je soucasti Usili mezinarodniho
spolecenstvi o feseni kritickych situaci a problému

tam, kde jejich feseni presahuje mozZnosti
postiZenych zemi. V fadé pripadu je humanitarni
pomoc predstupném dalsich, systematictéji
zameérenych forem pomoci, predjimajicich dalsi
rozvojové zamery.

nich mechanismua konkrétnim skupindm
obyvatel. Mnohostrannou humanitarni
pomoc poskytuje CR prostfednictvim
mezinarodnich humanitérnich organizaci.
MZV CR pii rozhodovani o realizaci
humanitarni pomoci vidy komunikuje
s ¢eskymi zastupitelskymi ufady v po-
stiZeném teritoriu nebo pro néj pfislus-
nymi, a kde je to mozné, vyuziva jich pri
pfipravé, koordinaci a realizaci pomoci.

Pravni Gprava a institucionalni

zajisténi
Pravomoci MV CR a MZV CR pfi posky-
tovani humanitarni pomoci v zahranici
vyplyvaji ze zdkona ¢. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zéachranném systému
a o zméné nékterych zdkon (zékon o
1ZS), podle kterého:

« MV CR plni tikoly v oblasti zapojeni
CR do mezinarodnich zachrannych
operaci pfi mimoradnych udéalostech
v zahranici a poskytovani humanitar-
ni pomoci do zahranici v sou¢innosti
s MZV CR (§ 7 odst. 1 pism. b),

» MV CR rozhoduje v dohodé s MZV
CR o humanitarni pomoci poskytované
statem do zahranici a zapojovani do
mezinarodnich zédchrannych operaci
(§ 7 odst. 2 pism. i).

Podle dfivéjsi praxe ministr zahra-
ni¢nich véci v ndvaznosti na usneseni
vlady CR &. 153/1995, ve znéni usne-
seni vlady ¢. 342/1996, rozhodoval
o poskytnuti humanitéarni pomoci do
vySe 5 mil. K¢ na zakladé konkrétni
situace v postiZzené oblasti. Podle
nového zakona o IZS tak rozhoduje
v dohodé s MV CR. V pfipadech, které

svym rozsahem vyzZaduji poskytnuti

pomoci ve vétsim rozsahu ¢i které

vyZaduji spolupréci vice ministersteyv,

uéini rozhodnuti vlada CR nebo je ak-

tivovan stab MV CR, kam mé ministr

vnitra pravo vyzadovat ucast zastupct

jinych ministerstev a Ustfednich orga-

nu, popfipadé jinych odbornik.
Poskytovani humanitarni pomoci

CR do zahrani¢i se dale opira o

* Usneseni vlady CR ¢. 153/1995 -

Zasady pro poskytovani zahrani¢ni

pomoci a jeho zmény usnesenim vlady

CR ¢&. 342/1996

* Usneseni vlady CR ¢. 381/1999 k vy-

béru a pofizeni humanitarni pomoci

vlady do zahranici

e Zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani

vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich

predpist, zejména novelizaci zdkonem

¢. 28/2000 Sb.

* Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni

ochranég, ve znéni pozdg&jsich predpisu,

zejména zékona ¢. 237/2000 Sb.

e Zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském

zachranném sboru CR a o zméné nékte-

rych zékont.

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrova-

ném zachranném systému a o zméné

nékterych zakonu.

e Z&akon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém

fizeni a 0 zméné nékterych zakon (kri-

zovy zékon).

e Zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych

silach CR.

e Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich

z povolani.

« Ustavni zakon ¢. 300/2000 Sb., ktery

upravuje rozhodovani o vyslani ozbroje-



nych sil CR do mirovych operaci a jejich
ucast na zachrannych pracich v zahra-
nici pfi Zivelnich pohromach, pramyslo-
vych nebo ekologickych havariich.

* Nafizeni vlady CR ¢. 463/2000 Sb.,

o stanoveni pravidel zapojovéani do mezi-
néarodnich zachrannych operaci, posky-
tovani a pfijiméani humanitéarni pomoci

a nahrad vydaj vynakléddanych pravnic-
kymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva.

* Mezinarodni smlouvy sjednané

s Polskem, Némeckem, Slovenskem,
Rakouskem a Madarskem o pomoci

a spolupraci pfi katastrofach a velkych
havariich.

Zasady a formy pomoci €R
a) zasady poskytovani pomoci

Zakladnim hlediskem je celkova
efektivita a pfinos poskytnuté pomoci,
t.j. jeji potfebnost, rychlost, vhodny ob-
sah v zavislosti na potfebach postizené
zemé, efektivita vyuziti dostupnych
narodnich ¢i mezinarodnich zdroj,
priméfenost disponibilnich finanénich
a technickych prostfedkt a personélnich
kapacit, teritoridlné politicka kritéria
(vyvéazenost, diplomatické souvislosti),
vyuZziti mezinarodni koordinace pomoci
a spolupréace s ¢eskymi i mezinarodnimi
nevladnimi organizacemi.

V tomto kontextu by pomoc ceské
vlady méla zejména respektovat dva
zékladni principy:

e rozhodujicim hlediskem pro poskyt-
nuti pomoci Ceskou republikou musi
byt potfeby postizené zem¢, vyjad-
fené oficialni zadosti prislusné vlady.
Nabidka ¢eskych vladnich ¢i nevladnich
organizaci, skupin nebo jednotlivct je
druhorada,

e pfi rozhodovéni o tom, zda a jakou
formou pomoc poskytnout, je nutné
mit na zfeteli pfimé&fenost pomoci nejen
potfebam postizené zemé, ale také ke
skutec¢né vysi rozpoctovych prostfedkt
na Ceské strané pro takové ucely vycle-
néné s ohledem na jejich nejefektivnéjsi
vyuZziti a konkrétni pfinos,

Teritorialni hledisko pti poskytovani
pomoci do zahranici je tfeba posuzovat
ve spojeni s dalSimi zahrani¢né politic-
kymi aspekty bilaterélni ¢i multilateralni
povahy. Dalsim aspektem vladni pomoci
je také snaha o zvyseni prestize a mezina-
rodniho kreditu Ceské republiky v zahra-
nici. Svou primarni uzite¢nosti pIni huma-
nitarni pomoc i vyznamnou funkci i jako
néastroj zahrani¢ni politiky ceské vlady.

Znamena to, Ze poskytovéani pomoci
v naléhavych pripadech by nemélo byt
automatické, ale mélo by predevsim
vychazet z objektivniho vyhodnoceni
situace, finan¢nich a technickych moz-
nosti na ¢eské strané, z diplomatickych
priorit a z pfipadnych komparativnich
vyhod ¢eské nabidky v dané situaci
a teritoriu. V nékterych situacich pro-
to pomoc nebude poskytnuta vibec
(postizena zemé ma dostatecné vlastni
kapacity) nebo mutiZe mit pouze symbo-
licky charakter, coZz ma svuj diploma-

ticky vyznam (vy-
jadreni soustrasti,
nabidka), v jinych
pfipadech bude
nabidnuta pomoc
pouze finanéni.
Z rozpoctovych
diivodl neni v moci
CR pomahat ve
vsech krizovych
situacich ve svété
a po pravdé fece-
no to ani svétové
spolec¢enstvi neo-
¢ekava. Zaroven
je béZnou praxi,
Ze finan&ni pomoc
do vyse 1 mil.
Ké. vyspélé zemé
formélné nabizeji
pouze prostied-
nictvim svych Zd,
nikoli jako ,vladni“
pomoc.
b) formy pomoci
poskytované do
zahranici
Charakter, roz-
sah a teritorialni
vzdélenost jsou ur-
¢ujici pro zvolenou
formu pfipadné po-
moci do zahranici:
* pomoc zéchra-
narska: zapojovani
do mezinérodnich
zachrannych operaci
anebo vyslani samo-
statného zachranného tymu CR, slozenim
a technickym vybavenim odpovidajicim
charakteru mimoradné udalosti;
* materialni pomoc: poskytnuti materi-
alniho daru, ktery je v postiZzené oblasti
potfebny podle vlastnich analyz a okol-
nosti nebo ktery je vyslovné vyzadéan
prijimajici stranou;
* finan¢ni pomoc: poskytnuti financ-
nich prostfedkt ¢eskym nebo mezi-
narodnim organizacim nebo pfimo
pfislusnym orgdnim postizené zemé
na zakladé doporuéeni ZU CR nebo
konzultace s ¢eskymi a mezindrodnimi
humanitarnimi organizacemi s cilem
zajistit jejich nejvys$si moznou efektivitu
a minimalizovat riziko jejich zneuZiti;
» poradenskéa pomoc: vyslani specialis-
th a odbornikt nebo poskytnuti potfeb-
nych informaci sméfujicich k zamezeni
ztrat na lidskych Zivotech nebo k ome-
zeni materidlnich skod;
e kombinovand pomoc: kombinuje
predchazejici ¢tyfi formy pomoci.
Poskytovani pomoci do zahranici
je limitovano vy¢lenénym objemem
finan¢nich prostfedkt a kapacitou pre-
pravnich prostredku, zejména letadel.
Uc¢inek rychlé pomoci do zahrani¢i
se zvysi vyuzitim nékterych slozek
I1ZS. Pouziti slozek IZS pro pomoc do
zahranici Fidi MV-generalni reditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR.
Za zvlastni druh humanitarni po-
moci lze povazovat pfijem uprchlik

na tzemi CR. Zminéna problematika je
v kompetenci MV CR a tento material se
ji déle nezabyva.
c) ¢asové hledisko a trvani pomoci
Ceska republika respektuje mezina-
rodné uznavanou zasadu ,kontinuity
pomoci*, jez predstavuje provazany
a harmonizovany sled akci, postupuji-
cich od neodkladné, okamzité pomoci
v krizové situaci bezprostfedniho
ohroZeni, pfes pomoc pfi obnové az
po rozvojovou pomoc. Neexistuje vse-
obecné shoda o kriteriich pro odliseni
a definovani jednotlivych etap (fazi)
pomoci, nicméné z casového hlediska
rozliSujeme:
e pomoc neodkladnou - k z&dchrané zi-
votll a ochrané zdravi osob pred néasled-
ky mimoréadné udalosti, poskytnutou
v prubéhu nékolika hodin podle moz-
nosti a schopnosti poskytovatele a na
dobu nékolika dntli, maximalné tydnu;
e pomoc pfi obnové - pfi obnové z&-
kladnich podminek Zivota, hygieny,
bydleni, poskytovéni stravy apod.
v ¢asovém horizontu nékolika tydnt az
meésicy, v nejchudsich oblastech svéta
muzZe trvat i nékolik let;
* pomoc rozvojovou - touto formou se
predkladdany material nezabyva, proto-
Ze se jedna o pomoc specifickou nad
rdmec zékona ¢. 239/2000 Sb., o IZS.

pplk. Ing. Ludék PRUDIL,
foto Josef NITRA a archiv




Ochrana

obyvateistva

Zména priorit ohroZeni
V poslednim desetileti minulého stoleti
doslo ve vétsiné vyspélych evropskych
zemich k pfehodnoceni vlastni bez-
pecnostné-politické situace. Zménou
mezinérodni politické situace na pocat-
ku devadesatych let se stalo vojenské
ohrozeni Evropy a vznik globélniho
véale¢ného stfetnuti velice nepravdépo-
dobnym. Potenciélni vznik vojenskych
konfliktli regionalniho vyznamu se
v Evropé redukoval zejména na mensi-
nové etnické konflikty v oblasti Balkanu
a byvalého Sovétského svazu.

Do popredi se z hlediska bezpe¢nos-
ti jednotlivych statt a jeho obyvatelstva
dostala rizika, majici pfi¢iny v nevojen-
ské oblasti. Vétsina evropskych zemi
akceptuje, povazuje za zdvazna a pfi-
pravuje se predevsim na tato rizika:

e pfirodni katastrofy,

* technogenni katastrofy,

* naruseni zivotniho prostfedi v dusled-
ku antropogenni ¢innosti,

e poruchy v zdsobovani,

* epidemie,

* masova migrace,

* organizovana kriminalita,

e terorismus, extremismus vseho dru-
hu,

* obchod s drogami,

* nekontrolovatelné rozsifovani zbrani
hromadného niceni,

* mezistatni konflikty mimo Evropu,
ale v jeji blizkosti (Stfedni vychod).

Prehodnoceni rizika vedlo v samém
zavéru minulého stoleti také ke zmé-
né pristupu k ochrané obyvatelstva,
ktery se projevil predevsim v odklonu
jeho ochrany pfed uc¢inky valky (ci-
vilni ochrana, civilni obrana) smérem
k ochrané pred vyse uvedenymi riziky
v obdobi miru. Praktickym dtsledkem
zmeény priorit v ochrané obyvatelstva
byla revize pfislusnych legislativnich
norem (pfedevsim zakonu), tplné
zru$eni nebo maximalni minimalizace
pevnych struktur, ur¢enych pro pfipad

Struktura ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva se v souc¢asné dobé
Zameéfuje na prevenci a zvladnuti prirodnich
katastrof, technickych katastrof a nouzovych

situaci. Ve vSech zemich jsou pfijimana opatreni
k ochrané obyvatelstva pfri katastrofach,
nouzovych situacich a i v pripadé valky na bazi

prostfedku, uréenych k nasazeni pfi kazdodennich

udalostech.

valky, omezeni

pfedevsim stéat-
nich finanénich prostfedki, zejména
v materiélové oblasti pfevddénim pra-
vomoci z rovne statu na nizsi spravni
a samospravni stupné, zastaveni nebo
velmi omezené budovani ochranné in-
frastruktury a redukce vykonu povinné
sluzby (v zemich, kde byla zavedena).

Civilni ochrana soucasti

ochrany obyvatelstva
V nékterych zemich (véetné Ceské
republiky) byl do pravniho systému
zaveden (nebo se zavedeni pfipravuje)
pojem ochrana obyvatelstva jako urcité
szastfesujici* pojmenovani sdruzeného
(integrovaného) systému, ktery lze
obecné znézornit nasledujicim schéma-
tem:

V podstaté lze rozlisit tfi druhy
udélosti, a to tzv. kaZdodenni udalosti,
katastrofy a nouzové situace a ozbro-
jeny konflikt. Pod pojmem kazdodenni
udélosti rozumime dopravni nehody,
havarie v Zelezni¢ni dopravé, pady leta-
del, zficeni staveb, vybuchy a havérie
inZenyrskych siti, zdchranu osob atd.
Jedné se o udélosti s malym poctem
zdravotnickych a nendvratnych ztrat,

s malymi hmotnymi $kodami a s mi-
nimalnim dopadem na infrastrukturu
spolecnosti a Zivotni prostredi.

Katastrofy a nouzové situace zahr-
nuji pfirodni a technogenni katastrofy
s velkym poctem zdravotnickych
a nenavratnych ztrat, s velkymi hmot-
nymi Skodami, s masivnim narusenim
infrastruktury spole¢nosti, zivota oby-
vatel a Zivotniho prostfedi. Jde prede-
v§im o rozsahlé zéplavy, sesuvy pudy,
zemétieseni, rozsdhlé plosné pozary,
snéhové laviny, havarie primyslovych
vyrob a dopravnich systému s vyrony
plynnych skodlivin a radioaktivnich
latek.

Ozbrojené konflikty mohou byt vni-
trostatniho charakteru (ob¢anskéa nebo
etnicka valka), valeénym stfetnutim
mezi dvéma suverénnimi staty nebo

se muzZe jednat o koali¢ni valku mezi
dvéma vojenskymi uskupenimi suve-
rénnich stata.

Kompetence k fesSeni zébrany skod
pfi kazdodennich udalostech a ochra-
ny proti katastrofdm a nouzovym
situacim spocivaji na samosprave
samospravy a nizsi urovné statni
spravy je ruzny a zavisi na spravnim
¢lenéni daného statu. Ve statech se
zemskym (kantonalnim) uspofadanim
(Némecko, Rakousko, Sv;'/carsko)
jsou k zdbrané skod kompetentni
obce a za ochranu proti katastrofam
spolkové zemé (Némecko, Rakousko)
a kantony (Svycarsko). Pouze pfi
rozséhlych katastrofach a nouzovych
situacich, pfesahujicich nékolik spol-
kovych zemi nebo kantont, pfejima
koordinaci a fizeni stat. Ponékud
jina situace je ve skandinavskych
zemich (Finsko, Svédsko, Norsko),
kde k ochrané obyvatelstva pfi kazdo-
dennich udélostech a pfi katastrofach
a nouzovych situacich je kompetentni
pfedevsim obec a pfi rozsahlych uda-
lostech pak stat. Regionalni uroven
zde plni podruznou ulohu (ve Svédsku
maji regiony kompetence pouze pfi
havériich JEZ). Naproti tomu napf. ve
Francii spo¢iva hlavni odpovédnost
na obci a departementu, ktery je nej-
pravomocemi. Stat prebiré pouze
koordina¢ni a podptrnou ulohu pfi
rozséhlych udéalostech.

Ochrana obyvatelstva v ptfipadé
véalky je ve vSech zemich v kompetenci
statu, i kdyZ se v souc¢asné dobé proje-
vuji tendence i z této oblasti ustupovat
ve prospéch nizsich spravnich stupnt
(Némecko). O ochrané obyvatelstva
v této fazi se z hlediska mezinarodniho
humanitarniho préava hovofi jako o ci-
vilni ochrané ve smyslu Dodatkovych
protokolii | a Il k Zenevskym umluvam
z roku 1949 o ochrané obéti ozbroje-
nych konfliktu, které byly prijaty v Ze-
nevé v roce 1977.

druh udalosti

kazdodenni udalosti

katastrofy a nouzové situace

ozbrojeny konflikt

prvky cinnosti

zabrana skod

ochrana proti katastrofam
(prirodni katastrofy,
pramyslové havarie)

civilni ochrana
(ochrana obyvatelstva
v pripadé valky)

kompetence samosprava, nizsi Uroven statni spravy stat
hasici
zdravotnické zachranarstvi
subjekty pomocné sluzby

celostétni sily

Armada




Zachranné subjekty v ochrané

obyvatelstva
Prvoplanovymi prostfedky k ochra-
né obyvatelstva jsou zejména hasici,
zdravotnické zdchranaistvi a pomocné
sluzby. Hasi¢i jsou ur¢eni predevsim
k boji s pozary, zabrané skod, zachrané
osob a technické pomoci. V nékterych
zemich se hasici podileji na rychlé
zdravotnické pomoci a na transportu
pacientt (Francie, nékteré spolkové
zemé v Némecku). Ve skandinavskych
zemich jsou hasi¢i soucésti zdchranné
sluzby bez vlastni pravni subjektivity.
Model sluzby hasict spociva na béazi
dobrovolnosti (Némecko, Rakousko,
Francie), profesionality (Svédsko,
Finsko) a povinné sluzby (Svycarsko).
Ve Francii, Svédsku, Finsku a Némecku
se nejedné o ,Cisté“ modely, ale o pre-
vazujici podil.

Zdravotnické zachranarstvi ma kom-
petence predevsim k zachrané osob,
rychlé zdravotnické pomoci, k transpor-
tu pacientt a mé pfimou navaznost na
akutni lizkovy fond ve zdravotnickych
zafizenich.

V nékterych statech (Némecko,
Rakousko) hraji vyznamnou tlohu
i v ramci prvopléanovych jednotek tzv.
pomocné sluzby, mezi které patfi prede-
vaim Cerveny kfiz, Maltézska zachranna
sluzba, Johanitédnské& urazova pomoc,
Pracovni samaritansky svaz a Némecka
spole¢nost pro zachranu Zivota, pred-
urcené predevsim pro zachranu Zivota
jejichZ ¢innost v rdmci ochrany obyva-
telstva je napf. v Némecku vymezena
zdkonem, pristupuje fada dalSich, pro-
fesné zamérenych organizaci, jako napf.
horska sluzba (alpské zemé), speleolo-
gicka zachrana, organizace se zachra-
nafskymi psy a nejrtiznéjsi charitativni
a cirkevni organizace.

V nékterych zemich plisobi jako
druhoplénové sily a prostiedky pro
nasazeni pfi katastrofach a nouzovych
situacich zvlastni, pro tyto situace pred-
urcené jednotky. V Némecku se jedna
o tzv. Technickou pomocnou sluzbu
(THW), ktera je samostatnym spolko-
vym institutem v rdmci Spolkového
ministerstva vnitra, s pobo¢kami ve vét-
§iné spolkovych zemi a s vice nez 600
zékladnami. Ukolem jejich jednotek
riizného zaméreni je predevsim posky-
tovani technické pomoci pfi rozséhlych
katastrofach, a to i v zahranici. Jeji pfi-
slusnici plisobi na zdkladé dobrovolnos-
ti. Ve Francii, Dansku a na Slovensku
jsou pro podporu prvoplanovych slozek
ke zvladani rozsahlych katastrof uréeny
zvlastni vojenské jednotky, tvofené oso-
bami z povoléani a vojadky zakladni sluz-
by, ktefi vykonavaji sluzbu na zakladé
branného zékona. Tyto jednotky jsou
podfizeny ministerstvu vnitra a vycle-
nény z armady. Ve Svycarsku jsou pro
tyto ukoly ur¢eny osoby, podléhajici
povinné sluzbé v civilni ochrané, které
jsou pravidelné skoleny a pfipravovany.
Svycarska legislativa umoziuje sta-

rostiim v rdmci pfenesené pravomoci

v pfipadé potfeby tyto osoby povolat ke
zvladnuti pfirodnich a antropogennich
katastrof.

Arméda plni vétsinou pouze subsi-
diarni podporu v pfipadé pozadavku
organll samospravy a statni spravy.
Speciélni jednotky, predurcené pro
ochranu obyvatelstva, snad s vyjimkou
Svycarska, obvykle neexistuiji.

Nezbytnou soucasti ochrany obyva-
telstva je tzv. ochranna infrastruktura,
které je tvofena ukryty pro obyvatelstvo,
chréanénymi zafizenimi (zdravotnicka
zafizeni, komunika¢ni zafizeni, sklady)

a ochrannymi stavbami (velitelska sta-
novisté, dispecerska stanovisté atd.).
Ukryti obyvatelstva je zabezpeceno,
vzhledem k poctu obyvatelstva v rtiz-
nych zemich, na rtizné drovni. Nejvyssi
stupen vykazuji Svycarsko - 95-100%
(ve vztahu k poc¢tu obyvatelstva je

100 %, vykazuje vsak lokalni mezery

a ,piebytky“) a Svédsko - asi 80 %.
Déle néasleduje Finsko - asi 50% (na jihu
70%, na severu 40 %) a Rakousko - asi
30% (mezi jednotlivymi spolkovymi ze-
mémi jsou velké rozdily - Styrsko 70%,
Viden 3%, rovnéz velké rozdily jsou ve
vybavenosti a pouzitelnosti). Na druhé

strané Némecko vykazuje ukryti pouze
pro 3% obyvatelstva (po 2. svétové
vélce se Zadné ukryty nebudovaly) a ve
Francii zadné ukryty pro obyvatelstvo
neexistuji. Ve viech evropskych zemich
se stavajici ukrytovy fond pouze udrzuje,
jediné ve Finsku pokracuje vystavba
ukrytl s cilem zabezpeceni ukryti ve sta-
lych, tlakové odolnych tkrytech pro co
nejveétsi pocet obyvatelstva.

Jednim ze statu, které cilevédomé
od roku 1997 pripravuji novou koncep-
ci ochrany obyvatelstva véetné nové
legislativy, poslani, hlavnich tkolt
a také pevnych a flexibilnich struktur, je
Svycarsko. Podle zpracované a jiz par-
lamentem schvélené koncepce mé byt
nové ochrana obyvatelstva sdruzenym
(integrovanym) systémem, zahrnujicim
partnerskou spolupréci péti slozek: po-
licie, hasi¢, zdravotnictvi, technickych
sluZeb a civilni ochrany, které maji mit
spole¢né fidici organy. Pokud budou
v letodnim roce schvéleny v referendu
prislusné zékony, vstoupi novy systém
ochrany obyvatelstva ve Svycarsku
v platnost dnem 1. ledna 2003.

Ing. Bohumil SILHANEK,
foto archiv redakce




Nova vystavba
a zabezpecovaci

technika

Na co by mél klast projektant

diraz?
1. Na vhodné situovani stavby vzhle-
dem k poloze dopravnich a pé&sich ko-
munikaci.
2. Na vyuziti provéfenych zahrani¢nich
zkusenosti (napf. stavét jednotlivé ro-
dinné domky vedle sebe do pulkruhu
pro lepsi pfehlednost, nevytvéaret ne-
vhodnou architekturou obydli tmava
zakouti, odlisit barevné na pfistupovych
komunikacich, kde za¢ina soukromy
pozemek, vénovat pozornost zajisténi
prijezdu do bezprostfedni blizkosti
obydli pro zdsahové slozky /hasici, po-
licie, zachranna sluzba/, navrhnout do-
state¢nou sit ob¢anské vybavenosti pro
obyvatele vcetné progresivniho feseni
parkovani vozidel /podzemni garaze,
hlidané& parkovisté/, vytvaret bezpe¢na
a prehlednd sportovisté pro déti a mla-
dez /piskovisté, hfisté, prostory pro
basketbal, skateboard atd./).
3. Na spole¢né a odpovédné projednani
celého stavebniho zdméru se vSemi za-
interesovanymi subjekty, které v dané
lokalité mohou uplatnit své pozadavky,
v¢etné budoucich najemnika.
4. Na racionalizaci vyuziti sil a prostred-
k. Koneény stav musi odrazet veskera
dulezita hlediska stavby (uzitné vlast-
nosti z hlediska bydleni, pocit bezpeci
pro jejich obyvatele /projekce a instala-
ce pozarni a zabezpecovaci techniky/,
kulturnost bydleni i jeho okoli, finan¢ni
efektivitu atd.).

Zabezpecovaci technika
Jiz pfi vybéru stavebnich pozemk a pfi-
pravé staveb pro uzemni fizeni je tfeba
zvazovat, zda bude zabezpeceni bytl ve
standardnim vybaveni ¢i v mozné nabid-
ce. V této fazi je nutné pocitat s:
* projektem zabezpeceni pro bytovou
jednotku (mechanické zabranné pro-
stfedky - MZP, elektrické zabezpecovaci
systémy - EZS, pult centralizované
ochrany - PCO).
* pfenosem signalu na PCO, ktery
bude umistén nejlépe ve stfedu sidlist-
niho celku (dratové propojenim byt na
PCO, radiovy pfenos dat).
* projekénim zajist€nim sluzebny PCO.

Vysledkem uvedené koncepce
je racionalni vyuziti investic, kdy pri
vystavbé inzenyrskych siti je mozné
instalovat speciélni sit, kterd neni za-
visla na siti telekomunikac¢ni. Dalsim
vysledkem je racionalizace pfi projekci,
montéaZi a servisu zabezpecovacich

L

L

zafizeni v jednotlivych bytech (pfedem
typizované projekty). Navic pfi vhodné
navrzeném typizovaném projektu bude
mozZnost bez velké pracnosti a finan¢-
nich nakladt resit i nadstandardni poza-
davky uzivatele domécnosti (napiiklad
dodatecna instalace otfesového detek-
toru na nepfenosny trezor, bezdratové
tisnové tlacitko apod.).

Takto zbudované sit bude vyvedena
do jednoho mista s umisténym PCO
(podminkou je zajisténi zakroku policie
nebo soukromé bezpe&nostni sluzby).

Vyhody koncipovaného skupinové-
ho zabezpeceni objekt:

* vyrazné snizeni kriminality v dané
lokalité.

* zvySeni bezpecnosti majetku a zdravi
ob¢ant. S tim souvisi i moZnost dohody
s pojistovnami k urcitym slevam z po-
jistného.

* racionalni vyuziti lidskych sil, materi-
alu a finan¢nich prostfedku pfi projekeci,
montaZzi a servisu.

* vicenasobné vyuziti PCO - sociélni
okruh (pfipojeni ob¢anu, ktefi vyzadu-
jici trvalou péci), technologicky okruh
(sleduje havarijni stavy pfi uniku vody,
plynu apod.).

Poznatky z praxe

Nékteré realitni kancelére a firmy,
které se timto druhem vystavby zabyva-
ji, nenabizeji potencialnim obyvatelim
téchto novych objektli Zddnou moznost
zabezpeceni. Nemohou obstat ani jejich
argumenty, Ze kvalitni zabezpecovaci
systém objektu prodrazuje stavbu.
Protoze finan¢ni pozadavky na certifi-
kovanou techniku predstavuji radové
promile z ndkladd na celou stavbu.

V soucasné dobé jsme svédky nebyvalého boomu
staveb vétsich obytnych celkl, které s minulou
vystavbou panelovych domt maji pramalo
spolecného. Jedina shoda je v tom, Ze se jedna

o stavebni objekty, na které se aplikuji platné
stavebni predpisy. Roztodivna satelitni méstecka,
tvorena bud’ radovymi rodinnymi domky nebo
spolecnymi ndjemnimi byty ve vicepodlaznich
stavbach, prekvapuji modernim fesenim podle
poslednich dostupnych svétovych trendi.

w1

Pozitivni roli pfi pfekonéavani tako-
vychto nazorti musi dirazné&ji sehrat
jednotlivé pojistovaci subjekty, nebot
uvédéné navrhy pojistné rizika zna¢né
snizuji. Nehledé€ na to, Ze konkrétni po-
jistovna, pokud ji jde o pfiliv zékaznik,
muze také vstoupit jiZ do pripravné
ptfedprojektové pripravy stavebniho
komplexu a zde uplatnit svou pojistnou
politiku.

JApr. Pavel KOCABEK
a JdDr. Tomas KONICEK,
foto archiv firmy Alarmcom
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Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 22. dubna 2002 &. 417 byla schvélena Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006

s vyhledem do roku 2015.
Vlada v usneseni déle:

* souhlasi s bezuplatnym prevodem materialu civilni ochrany od ministerstva vnitra statnim i nestatnim subjekttim,

e uklddéd ministrim a vedoucim ostatnich spravnich uradd, hejtmantm, primatorovi hlavniho mésta Prahy, prednostim
okresnich Gfadt a primatorim mést Brna, Ostravy a Plzné realizovat opatfeni uvedena v priloze usneseni vlady,

e ukldda ministru vnitra vytvaret podminky pro realizaci koncepce pfi sestavovani statniho rozpoctu pro prislusny rok.

Realizace zékladnich opatfeni této koncepce je rozvrzena do roku 2006 a dofeseni dalsich opatfeni do roku 2015 a je obsahem

prilohy k usneseni vlady.

1. Uvod
Civilni obrana byla az do roku 1990 koncipovéana predevsim
jako soucéast opatfeni k pripravé statu a spole¢nosti k obrané
pred nasledky konfrontac¢ni vélky za pouZiti zbrani hromadné-
ho ni¢eni. To vyplyvalo z vojensko-politické doktriny, ve které
se uvazovalo o tom, Ze ozbrojeny konflikt maze propuknout
béhem nékolika dnt. Z této predstavy vychézela i opatfeni,
kterd sméfovala k tomu, aby kazdy subjekt, v€etné obci, mést,
vyrobnich zévodu, skol a nemocnic, byl pfredem pfipraven na
okamzité zahajeni aktivit, smérujicich k ochrané obyvatelstva
a udrZeni ekonomické stability. Z tohoto obdobi pochézi vy-
stavba stéalych ukrytl, pozorovatelen, chranénych pracovist
pro fizeni opatfeni civilni obrany, zabezpeceni obyvatelstva
prostfedky individuélni ochrany a jeho ulozeni v cca 33 000
skladech, vytvéreni jednotek, zafizeni a sluzeb civilni obrany,
ve kterych bylo zafazeno 1,8 mil. osob a jejich zabezpeceni
specialnim materidlem civilni obrany v obcich nebo podnicich.
S pozustatky tohoto obdobi je nezbytné se vyrovnat.

Ukonceni studené véalky, minimalizovani moznosti vzniku
globalni vojenské konfrontace a skutecnost, ze v horizontu
nejméné deseti let nehrozi v nasem regionu vznik rozséh-
lejsiho vojenského konfliktu, umoznuje zménit charakter
pfipravovanych opatfeni k ochrané obyvatelstva. Je zfejmé,
Ze priznaky hrozby pfipadného konfliktu bude mozné zjistit
s dostate¢nym predstihem minimalné dvou let, ktery umozni
pfijmout potfebna opatfeni.

Na druhé strané je ale tfeba vidét, Ze existuji a nadale
vznikaji nové, ¢asto obtizné predvidatelné bezpecnostni
hrozby a rizika.

Hrozbu predstavuiji staty, nevladni skupiny a organizace,
které nerespektuji mezinarodni pravo a pro které jsou vélka,
nasili a potlacovéani zékladnich lidskych préav a svobod pro-
stfedkem prosazovani jejich zajmu. Rozsifuje se okruh subjek-
ta, které mohou disponovat jadernymi, chemickymi a biologic-
kymi zbranémi, coz v kombinaci s redlnou hrozbou terorismu
pfedstavuje potencialni nebezpeti i pro Ceskou republiku.

Stéla pozornost musi byt vénovéna rizikiim provoznich
havdérii a zivelnich pohrom, otdzkdm epidemii a ekologickym
nebezpecim, jaké predstavuji klimatické zmény, ubytek pitné
vody a jina ohrozeni.

Z uvedenych hledisek je nezbytné prehodnotit dosavadni
pojeti ochrany obyvatelstva, které bylo v minulosti jednoznac-
né orientovano na pripravu statu k obrané. Souc¢asné je nutno
konstatovat, Ze pro feseni opatfeni ochrany obyvatelstva ne-
bylo, do doby pfijeti zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zdchranném systému a o zméné nékterych zékonl, vytvore-
no pravni prostredi. Z tohoto diivodu se v minulosti pfistupo-
valo k problematice ochrany obyvatelstva z pohledu ¢lanku
61 Dodatkového protokolu | k Zenevskym umluvam?. Jeho
obsah je ale vylu¢né orientovan jen na ochranu obyvatelstva
za vale¢ného stavu.

Po ukon¢eni studené valky se stejné jako v ostatnich
vyspélych zemich zacalo pfehodnocovat vyuZiti opatfeni
ochrany obyvatelstva planovanych pro obdobi valky k feseni
nevojenskych krizovych situaci. Realizace zédsadnich trans-
formacnich procesti vSak mohla byt zahédjena az po prijeti
pfislusné pravni upravy.

Ochrana zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je spo-
lu se zajisténim svrchovanosti, tizemni celistvosti a ochranou
demokratickych zakladti Ceské republiky zakladni povinnosti
a tedy i funkci statu?. Zahrnuje soubor ¢innosti a postupt
vécné pfislusnych organt a dalsich zainteresovanych organu,
organizaci, slozek a obyvatelstva, provadénych s cilem mini-
malizace negativnich dopadli moznych mimofadnych udéa-
losti a krizovych situaci na zdravi a Zivoty lidi a jejich Zivotni
podminky.

Timto pojetim ochrany obyvatelstva je Ceska republika
srovnatelnd s prevaznou vétsinou evropskych statt, byt v fa-
dé zemi Evropské unie je pojem ochrana obyvatelstva, ale
casto i civilni nouzové planovani a krizové fizeni ztotoznovan
s pojmem civilni ochrana, v nékterych statech jesté civilni
obrana, jako s tradi¢nim (historickym) institutem, zajistujicim
komplexné ochranu obyvatelstva v zemi.

Po prijeti Rozhodnuti Rady Evropské unie o vytvoreni me-
chanismu Spolecenstvi pro zabezpeceni posileni spolupréace
pfi pomocnych zésazich civilni ochrany ze dne 26. zari 2001
a jednani konference generalnich feditelli civilni ochrany
statl Evropské unie, pridruzenych a kandidatskych zemi
v belgickém Knokke ve dnech 11.-12. fijna 2001 jako reak-
ce na udélosti po 11. zafi 2001 lze konstatovat, Ze ochrana

) Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12.srpna 1949 o ochrané obé&ti mezinarodnich ozbrojenych konfliktti (Protokol 1), pfijatého v Zene-

vé dne 8. ¢ervna 1977 a publikovaného sdélenim FMZV ¢.168/1991 Sb.

2 Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni zakona &. 300/2000 Sb.



obyvatelstva je, resp. by méla byt organizovana na téchto

zakladnich principech:

e starost o ochranu obyvatel nélezi statu,

e Ustfednim orgdnem v oblasti ochrany obyvatelstva je jed-
no ministerstvo, zpravidla ministerstvo vnitra,

* konkrétni odpovédnost ministri a vedoucich jinych
ustfednich spravnich uradt
za ochranu Zivota, zdravi a majetku je stanovena prislus-
nymi zédkony a vyplyva z jejich kompetenci,

* odpovédnost za ochranu obyvatelstva je rozloZzena na
vSechny urovné vetejné spravy, vcetné obci,

» profesni organizace tvofi jadro vykonnych a ¢astec¢né i fi-
dicich slozek, jsou doplhovéany ostatnimi slozkami rtizné
pravni povahy i fyzickymi osobami (prameérny stupen pfi-
pravenych specialistli ¢ini 4-5% populace),

* Siroka informovanost vefejnosti o ochrannych opatfenich
je prostfedkem, ktery napoméhé k ucinnéjsi sebeochrané
obyvatelstva,

* opatfeni, pfipravovana k feseni nasledkti mimoradnych
udélosti a zmirnéni dopadu krizovych situaci v miru, bu-
dou v pfipadé potfeby vyuzita i v obdobi vale¢ného stavu.
Konference rovnéz pripomnéla nékteré dalsi zésady, které

je tfeba na narodnich urovnich zabezpecit pro lepsi priprave-
nost na boj s terorismem :

e prohloubit integraci zachrannych slozek s policii a na
Ustfedni Urovni téZ se zpravodajskymi sluzbami,

e hlavni rozhodovaci a fidici prvky systému ochrany orien-
tovat na centralni a regionalni Groven, véetné& vybudovani
centralnich (nérodnich) a regionalnich opera¢nich center
s chréanénymi komunika¢nimi propojenimi,

* u obcant prohloubit tlohu znalosti sebeochrany,

e pozornost vénovat informa¢nim a varovacim prvkim.
Vsechny uvedené principy a zésady jsou zohlednény v na-

vrhované koncepci.

2. Soucasny stav
Soucasny pravni fad Ceské republiky obsahuje nezbytné pravni
normy, které stanovi ministerstviim a ostatnim ustfednim spréav-
nim Ufadiim, orgdntim krajli, okresnim uradtim, obcim a vybra-
nym pravnickym a fyzickym osobam konkrétni tkoly v oblasti
ochrany obyvatelstva. Jedné se zejména o zakon ¢. 239/2000
Sb., zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékte-
rych zakont (krizovy zékon) a o dalsi zakony uvedené v pfiloze
¢.1. Ridici a koordinujici tlohu sehrava Ministerstvo vnitra jako
Ustfedni organ pro ochranu obyvatelstva.

Jsou vytvoreny zékladni legislativni podminky pro za-
bezpeceni ochrany obyvatelstva a majetku souvisejici s po-
vodnémi, rozsahlymi lesnimi pozary, vichficemi, epidemiemi
a epizootiemi, havariemi pfi mirovém vyuZivani jaderné
energie, se zavaznymi havériemi zplisobenymi vybranymi
chemickymi latkami, s pozary a dalSimi technickymi a tech-
nologickymi havéariemi velkého rozsahu, narusenim hréazi
vyznamnych vodohospodarskych dél, se zabezpe¢ovanim
vnitiniho poréddku a bezpe&nosti, nehodami v silni¢ni, civilni
letecké a vnitrozemské lodni prepravé, s feSenim nouzovych
stavll v dodavkéach potravin a pitné vody, v elektroenergetice,
plynéarenstvi a teplarenstvi, s vdZnymi teroristickymi ttoky
s pouzitim zbrani hromadného niceni.

Integrovany zachranny systém tvoii zakladni pilit pfi
koordinovani ¢innosti a postupt jeho jednotlivych slozek pri
pfipravé na mimoféadné udalosti, pfi zdchrannych a likvidac-
nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhla-
Seni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu
a valeéného stavu®. Dominantni tlohu v nich sehravaji hasi¢-
ské zachranné sbory krajua, které jsou samostatnymi organi-
za¢nimi slozkami statu?. Slozky integrovaného zachranného
systému, predevsim profesni organizace a jednotky pozarni
ochrany na mistni, okresni, respektive krajské trovni jsou pfi-
praveny plnit zékladni tkoly v oblasti ochrany obyvatelstva.

Udalosti od 11. zafi 2001 ale ukazaly, Ze integrovany za-
chranny systém neni dosud komplexné pfipraven fesit na
centralni urovni dlouhodobég&jsi nasazeni pri odstranovani
nasledkt mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Jeho
jednotlivé slozky nedisponuji predevsim odpovidajici techni-
kou a materidlem pro fesSeni nasledktt mimoradnych udalosti,
napfiklad pro pfipad velkého teroristického utoku s pouzitim
jadernych, chemickych a biologickych latek. Chybi rovnéz
experti a specialisté pro feSeni uvedenych mimoradnych
udalosti a krizovych stavu, resp. systém jejich vyuziti, véetné
prohloubeni mezinarodni spoluprace.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky
pozarni ochrany plni tkoly v oblasti ochrany obyvatelstva,
technickych zdsaht a pozarni ochrany pfi jakychkoliv mimo-
faddnych udélostech a krizovych stavech véetné véle¢ného.
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky organizuje integro-
vany zachranny systém a podili se na havarijnim a krizovém
planovéni. Zabezpecuje a koordinuje organiza¢ni a technicka
opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva, pfedevsim varovani,
ukryti, evakuaci a nouzové preziti.

Jsou vytvoreny dobré zékladni predpoklady pro vybudo-
vani kvalitniho jednotného systému varovani a vyrozumeéni.

V trvalé provozuschopnosti jsou udrzovany systémy, které
umoznuji v€éasné varovani a informovéni obyvatelstva o po-
tencidlnim nebezpeci. V pusobnosti Ministerstva vnitra, resp.
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, je sprava

4 564 sirén, které umoznuji prenos varovnych signalti na 80 %
Uzemi nasi republiky. Hodnota téchto prostredki je 500 mil. K&
a na jejich udrzbu a provoz je ro¢né vynakladana castka ve
vysi 20 mil. K&. V pisobnosti mést a obci je spréava 1 500 sirén,
které dosud nejsou soucasti jednotného systému varovani

a vyrozuméni. Celostatni akustické zkousky sirén jsou pro-
vadény pravidelné 2x ro¢né. Od 1. listopadu 2001 je zaveden
jeden varovny signél “VSeobecna vystraha“. K doplnéni va-
rovného signalu pro konkrétni informovéni obyvatelstva jsou
vyuzivany hromadné informacni prostiedky. Déle jsou sirény
vyuzivany pro svolavani jednotek sborti dobrovolnych hasict.

Stéalé ukryty, které byly budovény pro ochranu obyvatel-
stva proti u€¢inkiim zbrani hromadného ni¢eni, nelze z hle-
diska doby jejich zpohotoveni a nerovhomérného rozlozeni
na tzemi Ceské republiky vyuZit pfi nevojenském ohrozeni.

V Ceské republice je celkem evidovano 5 178 stalych ukrytt
s celkovou kapacitou 920 tisic tkrytovych mist, pficemz stat
vlastni pouze 709 téchto ukrytt. Vécné bfemeno uzivani je
zfizeno k 1453 stalym ukrytiim. Hodnota ukrytového fondu je
cca 10,2 miliard K¢ v pofizovacich cenach. Na jejich udrzbu

a provoz je ze statnich prostfedkt ro¢né vynakladéna ¢astka
47 mil. K&, coz je zcela nedostate¢né pro vyfeseni mnozstvi
stavebné technickych a majetkové pravnich nedostatkt. Déle
se ukryti obyvatelstva planuje v improvizovanych tukrytech.

K zabezpeceni ukryti cca 350 tisic obyvatel v hlavnim
mésté Praze jsou pfipravena opatfeni ochranného systému
Metra a Strahovského automobilového tunelu. Tyto dopravni
systémy umoziuji rovnéz rychlé a organizované provedeni
evakuace z centra Prahy na okrajové uzemi. Celkové néklady
na provoz a Udrzbu ochranného systému Metra a Strahovské-
ho automobilového tunelu ¢ini ro¢né cca 98 mil. K¢.

Opatfeni k evakuaci a nouzovému preziti obyvatelstva
maji byt soucésti havarijnich plant v souladu s platnou legis-
lativou®. Predstavuji opatieni k pfemisténi osob, hospodai-
ského zvifectva a vécnych prostfedktl z vytipovaného ohro-
Zeného prostoru na jiné uzemi a k vytvoreni podminek pro
nouzové preZziti osob. Zahrnuji dopravni, ubytovaci, zdsobova-
ci, zdravotnické, poradkové, informacni a dalsi zabezpeceni.

Jako dopliujici opatfeni k evakuaci a ukryti v obdobi
vale¢ného stavu mohou byt pouZity prostfedky individualni
ochrany. Tvofi je détské ochranné vaky, détské ochranné
kazajky, ochranné masky pro déti a dospélou populaci, véet-
né ochrannych filtrd. Jsou vyhradné uréeny k ochrané pred

3§ 1 zéakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon.
4 Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu
5 Vyhlaska €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpe&eni integrovaného zachranného systému.



toxickymi, radia¢nimi a infek&nimi ti¢inky bojovych otrav-
nych, radioaktivnich a biologickych latek. Jejich okamzité po-
uziti k ochrané obyvatelstva prfi bezprostfednim nevojenském
ohroZeni, v¢etné teroristickych utoku, je vsak nerealné.

Material civilni ochrany byl ur¢en pro vybaveni jednotek
a sluzeb civilni ochrany technickymi prostfedky k provadéni
zéchrannych a likvida¢nich praci a k ochrané obyvatelstva
pro pripad véle¢ného konfliktu. V souc¢asnosti se material
civilni ochrany nachézi v cca 26 000 ulozistich préavnickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a obci v celkové pofizo-
vaci cené 1,011 miliard K¢. Tento material nebyl predmétem
delimitace mezi Ministerstvem obrany a Ministerstvem vni-
tra v rdmci pfevodu vykonu stétni spravy v civilni ochrané.
Po uskute¢néni transformace civilni ochrany do struktury
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky pozadalo
Ministerstvo vnitra Ministerstvo financi o rozhodnuti pfislus-
nosti hospodafeni k tomuto materialu. Ministerstvo financi
vydalo opatfeni ¢.j.221/84-067 ze dne 12. fijna 2001, kterym
byla pfislusnost hospodareni k tomuto materiélu svéfena
Ministerstvu vnitra. Do té doby s timto materidlem nehospo-
dafila zddnéa organizac¢ni slozka statu a nebylo o ném ucto-
vano. Presto bylo a je na jeho skladovani ro¢né vynakladano
53 mil. K¢. Tento material tvori zejména prostfedky indivi-
dudlni ochrany, pristroje k provadéni prizkumu, spojovaci
prostfedky, kolektivni filtry do stalych ukrytt atd. Uvedeny
materidl je zastaraly, v fadé pripadli nefunkéni a neodpovida
pravnim a technickym normam® a nelze proto garantovat
jeho ochrannou schopnost a funkénost.

Financovani civilni ochrany bylo do konce roku 2000
zabezpecovano z rozpoc¢tu Ministerstva obrany a z rozpoctt
okresnich ufadi (magistrattt mést). Tyto prostifedky nejsou
doposud specifikovany ve vefejnych rozpoc¢tech. Finanéni
prostfedky byly vyuZivany zejména na vystavbu a zajisténi
provozu systému varovani a vyrozumeéni, udrzbu ukrytt a skla-
dovani materidlu civilni ochrany. Veskeré tyto prostfedky svou
nedostate¢nou vysi neumoznuji zabezpeceni ani prosté repro-
dukce majetku ur¢eného k plnéni tikoli ochrany obyvatelstva.

V roce 2001 je financovani ochrany obyvatelstva zabez-
pecovano z prostfedkl delimitovanych z Ministerstva obrany
na Ministerstvo vnitra v souladu s usnesenim vlady ¢. 53
ze dne 20.1.1999 a usnesenim vlady ¢. 39 ze dne 5.1.2000
a z okresnich ufada na pfislusné hasic¢ské zachranné sbory
kraju v souladu s usnesenim vlady ¢. 1222 ze dne 4.12.2000.
K zabezpeceni financovéani béznych vydaji bylo delimitovano
z Ministerstva obrany 173,76 mil. K¢ a k financovéni kapita-
lovych vydajti bylo delimitovano 64,948 mil. K&. Z okresnich
ufadt bylo delimitovéano prislusnym hasi¢skym zachrannym
sbortim kraju k financovani béznych vydaja 83,708 mil. K&.

Celkova pripravenost pracovnikl vefejné spravy, prav-
nickych osob a podnikajicich fyzickych osob k plnéni ukolt
ochrany obyvatelstva, vzhledem k absenci obecné zavazné
pravni normy k zabezpeceni ochrany obyvatelstva do konce
roku 2000, kratké ucinnosti zékona ¢. 239/2000 Sb., a zejmé-
na nedokoncené reformé verejné spravy, neodpovida soucas-
nym poZadavkam.

Rovnéz stupen pripravenosti obyvatelstva k sebeoch-
rané a vzdjemné pomoci je na nizké trovni, a to vzhledem
k tomu, Ze neexistuje uceleny systém jeho pripravy a uroven
obecného povédomi o nutnosti této pfipravy je naprosto
nedostatecné a Casto i podcenovana. Vefejné informovanost
o charakteru mozného ohrozeni, pfipravenych zachrannych
a likvida¢nich pracich a o ochrané obyvatelstva je rovnéz
nedostatec¢nad. K pripravé skolni mladeze byl vydan pokyn
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, platny od 1. zari
1999, ktery stanovuje zpusob zaclenéni tématiky “Ochrana
¢lovéka za mimoréadnych udalosti” do vybranych vyucova-
cich predmétd. Rozsah a obsah praktické vyuky je zavisly na
rozhodnuti prislusného reditele zdkladni nebo stfedni skoly.

PrestozZe jsou k realizaci ochrany obyvatelstva vytvoreny
zakladni legislativni podminky, pretrvavaji nékteré nedore-

6  Zakon €.505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich predpisu.

$ené problémy, které se v duchu § 7 odst. 2 pism. €) zakona

¢. 239/2000 Sb., navrhuji fesit v této koncepci ochrany oby-

vatelstva. Jsou to pfedevsim tyto problémy :

* neupravené a nedoresené nékteré vazby a ukoly jednot-
livych stupili (Urovni) vefejné spravy, podnikové sféry
i vlastniho ob¢ana,

* nedoresené vybaveni sloZek integrovaného zachranného
systému materidlem a technikou k zajisténi odstranovani
nasledktt mimoréadnych udalosti vyplyvajicich z novych
hrozeb; v rezortu Ministerstva vnitra nejsou vytvoreny
centrélni sily integrovaného zdchranného systému; neni
dobudovan systém operac¢nich stredisek integrovaného
zadchranného systému a jejich zodolnéné komunikaéni spo-
jeni a informac¢ni a komunika¢ni systém krizového fizenti,

* nizké droven pfipravenosti :

* pracovnikl vefejné spravy, zejména obci,

e pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,

e obcanu,

e 3kolni mladeze, i kdyz je prislusné ucivo soucasti vyuky
na zékladnich a stfednich Skolach,

* neschvélené zékladni organiza¢ni a technické opatte-
ni ochrany obyvatelstva, tj. varovani, evakuace, ukryti
a nouzové preziti,

* nestanoven postup naklddani s materidlem civilni ochra-
ny pochézejiciho z obdobi pred rokem 1989.

3. Koncepce ochrany obyvatelstva

a) Ukoly obé&an(i, podnikové sféry a verejné
spravy

Obcan

Cilem opatfeni organt statu a organti izemnich samo-
spravnich celkt pfi pfipravé na mimoréadné udalosti a je-
jich reSeni bude ochrana Zivota, zdravi a majetku obcant.
Bezprostfedni pomoc obc¢anovi pfi jeho ochrané poskytne
obec, zaméstnavatel a slozky integrovaného zachranného
systému. Zékladnim prvkem systému ochrany obyvatelstva
vsak musi byt informovany a sebevzdélany obcan. K tomu
budou statni orgény, organy uzemnich samospravnych celk
a zaméstnavatelé poskytovat informace o moznych ohroze-
nich, planovanych opatfenich a postupu pfi feseni nasledkt
mimoradnych udélosti.

Ocekava se adekvatni reakce obcana na pfijimana opatte-
ni, na kteréa bude pfipravovan v rdmci organizované pfipravy
obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci a v souvislosti
s prohloubenim verejné informovanosti. Tim bude mit ob¢an
moznost ziskat zdkladni znalosti a dovednosti o zplisobu
chovani po vyhlaseni varovného signalu, telefonnich ¢islech
tisnového volani, mistech poskytovani nezbytnych informaci,
v pfipravé evakuacniho zavazadla, k provedeni improvizované
ochrany ukrytim ve vhodnych ¢astech obytnych dom, provoz-
nich a vyrobnich objektl a improvizované ochrany dychacich
cest, oci a povrchu téla, o opatfenich v pfipadé ohrozeni po-
vodni a uniku nebezpecnych latek, o hygienickych opatfenich
v prostorech karantény, o poskytovéni prvni predlékatské po-
moci a provedeni ¢aste¢né dekontaminace.

Obdrzené informace, ziskané znalosti a dovednosti umoz-
ni ob¢anovi chrénit svoji osobu i poskytovat pomoc svym
bliznim.

Obec

Obec pfi plnéni svych tkolt ochrany vefejného zajmu?”
bude tvorit zakladni prvek verejné spravy pfi zabezpecovani
opatfeni ochrany obyvatelstva pfi mimoréadnych udélostech
a krizovych situacich.

Orgény obce by mély bezprostfedné zajistovat ukoly
ochrany obyvatelstva ve vztahu k obyvatelstvu na Gzemi
obce. Budou sehrévat rozhodujici tlohu pfi informovéni
o moznych ohrozenich, planovanych opatfenich a postupu pfi

7 Zakon &.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist.



feSeni nasledkti mimofradnych udélosti a pfi organizovéani po-
moci postiZenému obyvatelstvu. K tomu mohou byt u vétsich
obci nebo obci, které jsou potencialné ohroZeny mimoradnou
uddlosti, vytvarena informacni a poradenské centra k proble-
matice ochrany obyvatelstva.

Obecni Gfad bude zabezpecovat ukoly stanovené ha-
varijnim planem? a jako orgén krizového fizeni krizovym
planem?®. Bude se podilet na provadéni zachrannych a likvi-
dacnich praci a nouzovém preziti obyvatel obce, zajistovat
varovani, evakuaci, ukryti a hospodafeni s materidlem civilni
ochrany. Tyto ¢innosti patfi do pfenesené ptisobnosti obce?.
Na podporu jejich plnéni budou obcim poskytovany prispév-
ky ze statniho rozpo&tu'® a dale jim mohou byt poskytovany
statni dotace!?.

Zvlastni pozornost bude nutné vénovat vS§em zdravotnic-
kym a socialnim zafizenim, skoldm, predskolnim zafizenim
a Skolskym zafizenim umisténym v obci. Pfi zajistovani téch-
to specifickych ukoll v oblasti péce o déti, zadky, osazenstvo
a personél bude potiebné vyuZivat odbornych pracovnikt
téchto zafizeni a skol.

Pokud jsou na tzemi obce dislokovény zastupitelské tra-
dy cizich statli a mezinarodnich organizaci akreditovanych
na tizemi Ceské republiky bude obecni tifad zabezpeéovat se-
znamovani téchto subjektl s charakterem mozného ohrozeni,
s pripravenymi zdchrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochra-
nou obyvatelstva cestou Ministerstva zahrani¢nich véci.

V souladu s II. etapou reformy verejné spravy bude vy-
znamnou Ulohu pfi zabezpecovani ukoll ochrany obyvatel-
stva sehravat obec s rozsifenou ptsobnosti.

K plnéni tkold obci v oblasti ochrany obyvatelstva budou
vyuzivany predevsim jednotky sbort dobrovolnych hasict
obci'?. Déale mohou byt k plnéni téchto ukolli vyuzivana zafi-
zeni civilni ochrany'?, ktera budou zfizovéna zejména u obci,
v nichZ neni zfizena jednotka sboru dobrovolnych hasicti
obce. Tyto jednotky a zafizeni se budou podilet predevsim na
zabezpeceni evakuace (doprovod a péce o evakuované), za-
bezpeéeni nouzového preziti (nouzové ubytovani, zasobovani
pitnou vodou a stravovani), organizovani humanitarni pomo-
ci, zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti a provadéni
dekontaminace.

K zabezpeceni ¢innosti jednotek sborli dobrovolnych ha-
sic¢d obci a zafizeni civilni ochrany obci, k ochrané personélu
obci, déti predskolniho véku neumisténych v prfedskolnich
zafizenich a pro jejich doprovod a déle k ochrané osazenstva
a personalu skol, predskolnich, skolskych, zdravotnickych
a socialnich zafizeni, k nimz vykonava obec zakladatelskou
a zfizovatelskou funkci, bude obcim nabidnut bezuplatny pre-
vod vlastnictvi k stévajicimu materialu civilni ochrany.

Pripravu ur¢enych pracovnikti obce k feSeni ukolt ochra-
ny obyvatelstva pfi mimotradnych udélostech organizuje
obecni tfad a hasi¢sky zachranny sbor kraje. Realizaci téchto
opatfeni zabezpecuji v prvé fadé zdkladni slozky integrova-
ného zéchranného systému. Pfi vzniku mimoradné udalosti,
jejiz rozsah je nad rdmec moznosti obce a zédkladnich slozek
integrovaného zéachranného systému, budou opatfeni zabez-
pecovana z krajské drovné.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby (zaméstnava-
telé) pfi zabezpecovéani bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci

plni opatfeni pro ptipad zdolavani mimofadnych udélosti'®.
Budou bezprostfedné zajistovat tkoly ochrany obyvatelstva
ve vztahu ke svym zaméstnancim. Budou sehravat rozhoduji-
ci tlohu pfi informovéani o moznych ohrozenich, planovanych
opatfenich a postupu pfi feseni nédsledkt mimoradnych uda-
losti a pfi organizovani pomoci postizenym zaméstnanctm.

U urcenych pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob budou opatfeni ochrany obyvatelstva zapracovéana do
plant krizové ptipravenosti. Pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby, zatfazené do havarijniho planu, plni ukoly v ob-
lasti ochrany obyvatelstva v rozsahu stanoveném jim témito
plany. Vi¢i svym zaméstnancim budou zabezpecovat infor-
movani o hrozicich mimotddnych udélostech a planovanych
opatfenich, varovani, evakuaci, popft. ukryti, organizovani
zachrannych praci a organizovani pfipravy k sebeochrané
a vzajemné pomoci.

K plnéni ukolli ochrany zaméstnancti budou vyuzivat jed-
notky hasi¢skych zachrannych sbort podniki nebo jednotky
sbort dobrovolnych hasi¢t podnikt. Déale mohou byt zapo-
jena do feSeni mimoradnych udalosti zafizeni civilni ochra-
ny'®). Tyto jednotky a zafizeni se budou podilet predevsim na
zabezpeceni evakuace (doprovod a péce o evakuované), za-
bezpeceni nouzového preziti (nouzové ubytovani, zasobovani
pitnou vodou a stravovani), organizovani humanitéarni pomo-
ci, zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti a provadéni
dekontaminace.

Pravnickym osobéam a podnikajicim fyzickym osobam,
které provozuji skoly, predskolni, Skolskd, zdravotnick& nebo
socialni zafizeni bude k ochrané osazenstva a personélu
téchto skol a zafizeni nabidnut bezuplatny prevod vlastnictvi,
resp. prevod pfislusnosti hospodareni k stavajicimu mate-
ridlu civilni ochrany. Bezuplatny prevod vlastnictvi, resp.
prislusnosti hospodareni k uvedenému materialu bude déle
nabidnut pravnickym osobéam a podnikajicim fyzickym oso-
bam, které se budou podilet na realizaci opatfeni k ochrané
obyvatelstva (napf. dopravni zabezpeceni, nouzové zasobova-
ni energiemi, vodou a potravinami, spojové sluzby, postovni
sluzby, havarijni a pohotovostni sluzby).

Na podporu plnéni tikoll ochrany obyvatelstva budou
poskytovany pravnickym osobédm a podnikajicim fyzickym
osobam, které jsou zahrnuty v havarijnich planech, nahrady
vydaj vynakladanych na tuto oblast'®. Vydaje na ochranu
obyvatelstva budou uplatiovany jako souéast vydaji (nékla-
du) vynaloZenych na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitel-
nych prijma!?.

Pripravu ur¢enych pracovnikti pravnickych osob a podni-
kajicich fyzickych osob k feseni ukolll ochrany obyvatelstva
pfi mimotrédnych udélostech bude organizovat ptislusna
pravnické osoba, podnikajici fyzické osoba, obecni tfad a ha-
si¢sky zachranny sbor kraje.

Organy kraje

Orgény kraje budou zajistovat, organizovat a koordinovat
pripravu na realizaci opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva
ve své Uzemni plisobnosti. Budou vytvaret podminky pro
plnéni téchto ukoll v obcich, u pravnickych osob a podnikaji-
cich fyzickych osob a usmérnovat pfipravu slozek integrova-
ného zachranného systému k plnéni ukol ochrany obyvatel-
stva. Za orgény kraje plni tyto tkoly v souladu se zdkonem
¢. 239/2000 Sb., hasi¢ské zachranné sbory kraja, které

8  Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmé&né nékterych zakonu (krizovy

zékon).
9 §7 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.
19 § 62 zékona ¢. 128/2000 Sb.

1) § 7 odst. 1 pism. c) zékona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoé&tova pravidla).
12§ 70 odst. 5 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané ve znéni zékona ¢. 237/2000 Sb.,

13§ 15 odst. 3 zakona ¢. 239/2000 Sb.

4 castll, hlava 5, §132 a), odst. 6 zakona &. 65/1965 Sb., zakonik préace, ve znéni pozdé&jsich predpist.

15§ 23 odst. 3 zékona ¢. 239/2000 Sb.

16)  Nafizeni vlady ¢ 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinérodnich zachrannych operaci, poskytovéni a pfijimani humanitéarni po-
moci a ndhrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva
17§ 24 odst. 2 pism. zk) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfi{jmd, ve znéni pozdéjsich predpisu.



budou sehréavat rozhodujici tlohu pfi sjednocovani postupli
uzemnich spravnich Gfadu s krajskou ptisobnosti a obci v ob-
lasti ochrany obyvatelstva.

Pro feseni nasledkl jednotlivych mimoradnych udélosti
a zmirnéni dopadu krizovych situaci budou opatfeni ochra-
ny obyvatelstva zapracovana nebo upfesnéna v havarijnich
planech, resp. krizovych planech a v poplachovych planech
integrovaného zachranného systému.

Ministerstva a jiné dstiedni spravni Grady

U ministerstev a jinych ustfednich spravnich afadt bu-
dou ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva zabezpecovany
v souladu se zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisu. K tomu budou pfipravovat navrhy
legislativnich zmén k vytvafeni podminek pro zabezpeceni
ochrany obyvatelstva souvisejici se vznikem novych hrozeb
a vzrustajicich rizik. Pro realizaci pfislusnych opatfeni budou
vytvéfet personélni a organiza¢ni podminky a zabezpecovat
finan¢ni prostfedky. Pro feseni jednotlivych krizovych situaci
budou opatfeni ochrany obyvatelstva zapracovéna do typo-
vych plant.

Pti sjednocovani postuptl ministerstev a ostatnich sprav-
nich uradl, usmérnovani ¢innosti integrovaného zachranné-
ho systému a koordinaci plnéni ikola ochrany obyvatelstva,
bude sehrévat rozhodujici tlohu Ministerstvo vnitra podle
kompetenci stanovenych zakonem ¢. 2/1969 Sb., a v souladu
se zdkonem ¢&. 239/2000 Sb., generalni feditelstvi Hasi¢ského
zédchranného sboru Ceské republiky.

b) Zdokonalovani pripravenosti slozek

integrovaného zachranného systému

Slozky integrovaného zachranného systému budou po-
stupné vybavovany technikou a materidlem tak, aby byly
schopny pruzné zvladat nasledky jakychkoliv mimoradnych
udélosti véetné moznych teroristickych utoktd s pouzitim
zbrani hromadného ni¢eni. Navrh na nakup specialni techni-
ky, materidlu a zafizeni pro feSeni mimotfadnych udélosti je
uveden v tabulce k pfiloze ¢.3.

K ostatnim slozkdm integrovaného zachranného systému
patfi vojenské zachranné utvary Armady Ceské republiky'®.
Tyto utvary jsou svym charakterem vyjimecné a ve struktufe
Armady Ceské republiky zaujimaji diky svému vybaveni, vy-
cviku a poutziti zvlastni postaveni. Vzhledem k jejich charak-
teru a uzké vazbé na tkoly integrovaného zachranného sys-
tému by bylo Zddouci, aby po ukonéeni reformy ozbrojenych
sil byly prevedeny do plisobnosti Ministerstva vnitra jako
centrélni sily tohoto systému. K dosazeni vyssi sladénosti se
zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému pfi
spole¢nych zasazich bude potfebné zintensivnit sou¢innostni
cvi¢eni a prohloubit spole¢nou pfipravu na feSeni mimorad-
nych udalosti. Na centralni urovni budou pusobit i chemické
laboratore a nové vytvorena kynologicka sluzba Hasi¢ského
zéchranného sboru Ceské republiky.

Technické, organiza¢ni a personélni zabezpeceni ukoll
chemicko-technické sluzby Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky, zejména zjistovani a oznacovani nebezpeé-
nych oblasti, detekce plynt a nebezpecnych latek, provadéni
dekontaminace a poskytovani odborné podpory pfi zdsahu
sloZek integrovaného zéachranného systému v prostredi ne-
bezpecnych latek a pro ochranu obyvatel, bude stanoveno
v koncepci rozvoje této sluzby.

Statnimi organy budou vytvofeny podminky pro zapojeni
neziskovych organizaci a sdruzeni ob¢ant k plnéni ukolt
ochrany obyvatelstva. Na podporu jejich ¢innosti budou vy-
hlasovéany granty.

V souvislosti s vytvarenim informac¢niho a komunikaéni-
ho systému krizového fizeni budou aktivovany mechanismy
k informaénimu zabezpeceni tkold v oblasti ochrany zivot
a zdravi obyvatel a majetkovych hodnot.

Modernizaci a propojenim informac¢nich a komunika¢nich
siti sloZzek integrovaného zachranného systému a zavedenim
jednotného evropského ¢isla tisnnového volani bude dobu-
dovan systém operacnich a informacnich stfedisek integro-
vaného zachranného systému na centralni a krajské urovni.
Operacni a informacni stfedisko generalniho feditelstvi
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky bude pfipoje-
no na monitorovaci a informac¢ni centrum Evropské unie.

DilezZitym tukolem bude zabezpeceni pfipravy pfislus-
nikl a ¢lent zékladnich a ostatnich slozek integrovaného
zachranného systému k plnéni ukolli ochrany obyvatelstva.
Zvlastni pozornost bude zamérena na pripravu jednotek
pozarni ochrany v této oblasti. Pfiprava personélu zafizeni
civilni ochrany bude zaméfena diferencované na plnéni tkoll
u obci, resp. u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob. Priprava bude provadéna ve vzdélavacich zafizenich,
urcenych pro prislusné slozky integrovaného zachranného
systému, s vyraznym podilem vzdélavacich zafizeni v ptisob-
nosti Ministerstva vnitra.

c) Zvyseni Grovné pripravenosti pracovniku
vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob
véetneé Skolni mladeze

Pro vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva budou
aplikovany principy stanovené koncepci vzdélavéani v oblasti
krizového fizeni'®. Z ni vyplyvéa diraz na ptipravu osob, které
maji opravnéni rozhodovat nebo se podilet na rozhodovani
v oblasti ochrany obyvatelstva nebo vykonavaji ¢innosti
v této oblasti jako svou profesi. Zvlastni pozornost bude
nutné vénovat pracovniklim verejné spravy, pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob. Vzdélavani bude zabezpeceno
formou profesniho, kvalifika¢niho a doplnujiciho profesniho
vzdélavani ve vzdélavacich zafizenich Ministerstva vnitra a na
vhodnych vysokych a stfednich skolach. Profesni dopliujici
vzdélavani bude zabezpecovat predevsim Institut ochrany
obyvatelstva L4zné Bohdanec.

Za fizeni a koordinaci vzdélavani v oblasti ochrany obyva-
telstva odpovidé Ministerstvo vnitra, které také stanovi poza-
davky k ziskani odborné zpusobilosti.

Zdokonalovéani ochrany obyvatelstva predpoklada pro-
hloubit vefejnou informovanost obyvatelstva. Jejim hlavnim
cilem bude napoméhat k dobré orientaci obcanské vetejnosti
v problematice ochrany obyvatelstva.

Informovaéni pravnickych a fyzickych osob o charakteru
mozného ohroZeni, pfipravovanych opatfenich a zptsobu je-
jich provedeni bude zabezpecovéano obcemi, zaméstnavateli,
spravnimi Urady, hasi¢skymi zadchrannymi sbory, hromad-
nymi informacnimi prostfedky a jinymi vhodnymi formami,
napf. priru¢ky, kalendére, letaky.

Priprava obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci
bude zaméfena k ziskani teoretickych znalosti a praktickych
dovednosti, smérfujicich k vlastni ochrané a poskytovani po-
moci jinym. K tomu bude potieba stanovit zakladni normu
znalosti a dovednosti, potfebnych k ¢innosti pfi mimotradnych
udélostech, zaméreni a formy pfipravy.

Pro sebeochranu obyvatelstva budou stanoveny doporu-
¢ujici normy obsahu evakua¢niho zavazadla, improvizované
ochrany a pro chovéni a ¢innost pfi riznych druzich ohrozeni.

Na zékladnich a stfednich skolach bude i nadéle potreb-
né vénovat pozornost vyuce tématiky ochrana ¢lovéka pri
mimofadnych udélostech. Obsah vyuky zafadit do u¢ebnich
dokumentli (rdmcovych vzdélavacich programt). K podpote
této vyuky bude Ministerstvo vnitra a Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy zabezpecovat didaktické pomicky,
odborné materidly a praktické prostfedky pro vycvik.

d) Zakladni organizacni a technicka opatieni

ochrany obyvatelstva

V oblasti organiza¢né technickych opatfeni bude zvlastni
pozornost vénovéana vytvoreni jednotného systému varovani

18)  Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni zakona ¢. 352/2001 Sb.

19 Usneseni Bezpe&nostni rady statu €. 211 ze dne 25. z&fi 2001.



a vyrozuméni??) a jeho doplnéni infrastrukturou a koncovymi
prvky varovani tak, aby 80-85 % tizemi Ceské republiky bylo
pokryto varovnym signalem. Modernizace tohoto systému
bude provadéna obménou elektrickych sirén za elektronické
v zénach vnéjsiho havarijniho planovani a na tzemich ohroze-
nych zvlastnimi povodnémi a vybudovanim zpé&tné diagnosti-
ky k nim.

Varovani obyvatelstva jedinym signalem bude doplnéno
okamzitou verbalni informaci prostfednictvim elektronickych
sirén nebo celostatnich, krajskych a mistnich hromadnych
informacnich prostfedku. V souvislosti s tim bude zabezpece-
no propojeni systému varovani a vyrozumeéni s regionalnimi
a mistnimi hromadnymi sdélovacimi prostfedky (s kabelovou
televizi a mistnim rozhlasem) a technicky bude dofesen zpu-
sob vyrozuméni jednotek sborti dobrovolnych hasic¢t. Pfitom
sirény budou slouzit jako zaloZni prostfedek pro svoléani téch-
to jednotek.

Pro predani textovych, hlasovych nebo videoinformaci
obyvatelstvu bude déle vyuZito operatortt mobilnich, pevnych,
speciéalnich a jinych komunikaé¢nich siti, internetu, centralni
predvolby telefonniho styku linky tisnového volani, véetné cisla
112, stanovené predvolby ,uzlového telefonniho styku” (obdo-
ba napit. ,prehledu kulturnich pofadti v daném misté”), komu-
nika¢nich center podnikatelskych subjekti apod.

K ukryti osob pred kontaminaci radioaktivnim prachem,
ucinky pronikavé radiace a toxickymi u¢inky nebezpeénych
latek budou vyuzivany prirozené ochranné vlastnosti staveb
a provadény Upravy proti pronikani téchto latek. Budou vyu-
Zivany ochranné systémy na trasdch metra v hlavnim mésté
Praze a na dal$ich, k tomuto t¢elu vhodnych podzemnich
dopravnich stavbach k zabezpeceni ukryti a evakuace z ohro-
Zenych prostort. V rdmci dalsi vystavby podzemnich doprav-
nich staveb v hlavnim mésté Praze se predpoklada do roku
2015 rozsitit kapacitu ochrannych systému o 140 000 mist.

Ochrana dychacich cest a povrchu téla bude provadéna
improvizovanym zplisobem s vyuzitim prostfedkt vSeobecné
dostupnych v domacnostech, na pracovistich apod. V zénach
havarijniho planovéni jadernych elektraren budou vyuzity
ochranné rousky.

K zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva pfi mimo-
fadnych udalostech budou na centralni trovni k dispozici po-
hotovostni kapacity pro 3 000 postiZzenych osob, které budou
tvofit stavajici materialni zakladny humanitéarni pomoci pro
2 250 osob v pusobnosti Ministerstva obrany a nové vytvorené
kapacity pro 750 osob v ptisobnosti Ministerstva vnitra. Pro
uvedené pocty osob bude stat garantovat dalsi nezbytné opat-
feni pro jejich nouzové preziti. Na urovni krajt bude vytvoreno
30 mobilnich kompatibilnich kontejnerovych souprav, kazda
pro 50 postizenych osob, tj. celkem pro 1500 osob. Pro kraje
s po¢tem obyvatel do 0,5 mil. bude vytvofena jedna souprava,
pro kraje s po¢tem obyvatel od 0,5 mil. do 0,85 mil. dvé sou-
pravy a pro kraje nad 0,85 mil obyvatel tfi soupravy.

Organizace vyzkumu a vyvoje bude fesena prostfed-
nictvim jednoho centrélniho pracovisté v ptisobnosti
Ministerstva vnitra, odpovédného za analytické, syntetické
a koncep¢éni préce v oblasti ochrany obyvatelstva, ziskavani
informaci o nové technice a novych technologiich ve svété,
vlastni doplikovy a aplika¢ni vyzkum a transfer t&chto po-
znatkt do praxe. Ukoly tohoto pracovisté bude plnit prede-
vsim Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec¢. Hlavni
néaplni bude standardizace ¢innosti, postupt a technickych
opatfeni.

Zvlastnosti organizacnich a technickych opatieni

pro zabezpeceni ochrany obyvatelstva za

valecného stavu.

Pro obdobi stavu ohrozeni statu a véale¢ného stavu pla-
novat a zabezpecovat ukoly ochrany obyvatelstva s plnym

20)  §7 odst. 2 pism.f) zadkona ¢. 239/2000 Sb.
2)  Usneseni Bezpe&nostni rady stétu ¢. 115 ze dne 29. ¢ervence 2000.

vyuZzitim pfipravenych opatfeni pro feseni nasledktt mimo-
fadnych udalosti nevojenského charakteru.

V souladu s obecnymi zdsadami pro ¢innost statu pri
pfechodu z mirového stavu do stavu ohrozZeni statu nebo va-
le¢ného stavu?" budou zapracovéana opatfeni ochrany obyva-
telstva do plant obrany.

Evakuaci z mist predpokladané bojové ¢innosti a dalsich
zdjmovych prostort armédy pléanovat az v pripadé priznaku
aktudlni hrozby vale¢ného konfliktu. Zvlasté fesit dopravni
a porfadkové zabezpeceni ve vztahu k potfebam zajisténi
obrany statu.

K ukryti obyvatelstva bude vyuzit stavajici fond stéalych
ukrytl, ktery nebude z prostfedk statu déle rozsirovan.
Naéklady spravnich ufadu, obci, pravnickych a fyzickych osob
spojené se zabezpecenim udrzby, revizi a provozu stéalych
ukrytl a ndhrady za omezeni vlastnického nebo uzivaciho
prava budou minimalizovény $ir§im komerénim vyuzitim
stalych ukrytt, prodlouzenim lhiit provadéni revizi, popfipadé
zakonzervovanim vybranych technologickych prvku. Pfi na-
rustu hrozby véle¢ného konfliktu budou vytipovédny podzem-
ni, suterénni a jiné ¢asti obytnych domu, provoznich a vyrob-
nich objektl k jejich upravé na improvizované ukryty.

Pro déti a mladez do 18 let, respektive do ukonceni upl-
ného stfedniho vzdélani nebo uplného stfedniho odborného
vzdélani v souvislém dennim studiu a pro jejich doprovod
a pro zdravotnicka, socialni nebo obdobna zafizeni budou
péci statu doplnény prostfedky individualni ochrany systé-
mem hospodarskych opatteni pro krizové stavy??. Ostatnimu
obyvatelstvu budou vytvoreny podminky k ndkupu prostred-
kt individualni ochrany ve specializovanych prodejnéach.

V ramci regula¢nich opatfeni budou stanoveny jejich maxi-
malni prodejni ceny.

Slozky integrovaného zachranného systému budou dopl-
nény o zafizeni civilni ochrany v po¢tu cca 75 000 - 100 000
osob, vybaveny a pfipraveny k plnéni ukoli ochrany oby-
vatelstva, zejména k zabezpeceni ukryti, distribuci a vydeji
prostfedkt individualni ochrany, k obsluze specialnich staci-
onarnich a mobilnich zafizeni pro dekontaminaci osob, tech-
niky, dopravnich prostredk, odévi, budov a terénu. U slozek
integrovaného zéchranného systému bude zabezpeceno
zprosténi mimoradné vojenské sluzby a osvobozeni od slu-
Zebni povinnosti. Tato opatfeni realizovat v souladu s platnou
legislativou?.

e) Reseni materialu civilni ochrany

Materidl civilni ochrany, ktery bude vyuzitelny pro plnéni
ukolt ochrany obyvatelstva zafizenimi civilni ochrany a dal-
§imi sloZzkami integrovaného zéachranného systému v miru,
ale zejména za véle¢ného stavu (pfiloha ¢. 2), bude odsunut
z UlozZist organizac¢nich slozek statu, statnich organizaci, obci,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Bude pro-
vedeno urceni a sepsani skute¢ného mnozstvi uvedeného
materialu, jeho vytfidéni, pfezkouseni a opravy v Opravéaren-
ském zavodé generélniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky. Funkéni material bude predan zafize-
nim civilni ochrany a dalsim slozkdm integrovaného zachran-
ného systému.

Zbyvajici materidl civilni ochrany, ktery bude pro
Ministerstvo vnitra, zafizeni civilni ochrany a dalsi slozky in-
tegrovaného zdchranného systému trvale nepotfebny, bude
nabidnut organiza¢nim slozkédm stétu a statnim organizacim,
u nichz je uloZen, k bezuplatnému prevodu prfislusnosti hospo-
dafeni. Obcim, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym
osobam, u nichz je materidl civilni ochrany uloZen, bude na-
bidnut k bezuplatnému prevodu vlastnictvi z divodu, Ze tento
bezuplatny prevod je hospodérnéjsi nez jiny zplisob naloZeni
s nim. Materidl civilni ochrany, o ktery neprojevi zdjem organi-
za¢ni slozky statu a statni organizace, u nichz je uloZen, obce,

22) Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zékonu.
23) Z&kon &. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich uradech (branny zakon), ve znéni zakona &. 238/2000 Sb.



pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, bude odsunut z je-
jich dlozist do skladd Ministerstva vnitra a bude s nim nalozeno
jako s nepotfebnym majetkem statu?®.

Vyse nékladt na zabezpeceni odsunu, vytfidéni, pre-
zkous$eni, opravy a ekologickou likvidaci materialu civilni
ochrany bude do konce roku 2009 ¢init cca 9 mil. K& ro¢né.
Néklady na mzdové prostredky, spojené s rozsifenim kapacit
Opravérenského zavodu generélniho feditelstvi Hasi¢ského
zéchranného sboru Ceské republiky, budou &init cca 6 mil. K&
rocné.

f) Zasady financovani ochrany obyvatelstva

Z&kladni opatfeni ochrany obyvatelstva budou zamérena
na minimalizaci negativnich dopadii mimoradnych udalosti
a krizovych situaci nevojenského charakteru. Z toho vyplyvaji
i pozadavky na finan¢ni zabezpeceni.

Rozsifujici se okruh hrozeb a rizik nevojenského ohrozeni
a vzrustajici rozsah jejich moznych dopadt vyZzaduje adekvat-
ni navyseni finan¢nich prostfedkt na ochranu obyvatelstva.
Z tohoto diivodu bude vyse vydajli planované na rok 2003,
pocinaje rokem 2004, kazdoro¢né navysovana o 5 %. Vysi
celkovych vydajii na ochranu obyvatelstva je nutné povazo-
vat za minimé&lné nezbytnou pro realizaci koncepce ochrany
obyvatelstva.

Pro rok 2003 se predpokléadaji nasledujici vydaje :

BéZné vydaje ve vysi 651 mil. K&, zejména na pripravu
obyvatelstva, zabezpeceni ¢innosti a pripravy specialistt
v oblasti ochrany obyvatelstva a personalu zafizeni civilni
ochrany, zabezpeceni provozu systému varovani a vyrozu-
meéni, na zabezpeceni kol ochrany obyvatelstva u obci,
obcanskych sdruzeni, pravnickych osob a podnikajicich fy-
zickych osob, zabezpecéeni odsunu materialu civilni ochrany
ze skladt a ulozist pravnickych osob a podnikajicich fyzic-
kych osob a jeho centrélni uskladnéni, ekologickou likvidaci
nefunkéniho materiélu civilni ochrany a udrzbu ukrytového
fondu.

Ostatni bézné vydaje jsou urceny k zajisténi provozu
infrastruktury, ktera realizuje nebo se podili na zabezpe-
¢eni ochrany obyvatelstva (vzdélavaci zatizeni, sklady,
opravny, chrdnénd pracovisté a dalsi zafizeni v plsobnosti
Ministerstva vnitra - generalniho reditelstvi Hasi¢ského za-
chranného sboru Ceské republiky nebo hasiéskych zachran-
nych sbort kraju).

Kapitélové vydaje ve vysi 333 mil. K&, zejména na mo-
dernizaci systému varovani a vyrozumeéni a jeho propojovani
s hromadnymi informa¢nimi prostfedky, vybavovani hasic-
skych zachrannych sborli a zafizeni civilni ochrany specialni
technikou a pfistroji pro zabezpeceni zachrannych a likvidac-
nich praci, vytvareni zdsob a prostfedku pro nouzové preziti
obyvatelstva pfi mimoradnych udalostech.

Uvedené vydaje budou soucasti vydajl statniho rozpoctu,
vefejnych rozpo¢tt a vydajua pravnickych osob a podnikaji-
cich fyzickych osob. Navrh vydaji na ochranu obyvatelstva
je uveden v priloze ¢. 3. Ministerstvo vnitra, jako zastresujici
orgén pro financovéni ochrany obyvatelstva, bude uplatiovat
v navrhu rozpoctu své kapitoly objem finan¢nich prostred-
ki potfebnych k zajisténi ochrany obyvatelstva ve vysi cca
0,03 % hrubého doméciho produktu. Ostatni subjekty naroku-
ji potfebny objem finanénich prostfedkti do svého rozpoctu.

4, Mezinarodni spoluprace

Organy puisobici v oblasti ochrany obyvatelstva v Ces-
ké republice rozvijely po roce 1990 postupné spolupraci
s prislusnymi orgdny mezinarodnich organizaci, zejména
Organizaci spojenych narodt, Severoatlantickou alianci
a Evropskou unii. Spoluprace se rozvijela také se sousednimi
staty na centréalni i regionalni urovni.

Ve vztahu k Organizaci spojenych narodl se spolupréace
rozvijela zejména s Odborem pro humanitarni zalezitosti.

Vyznamny vliv na realizaci zmén v oblasti ochrany oby-
vatelstva mé skuteénost, ze se Ceskéa republika stala v roce
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1999 plnopréavnym ¢lenem Severoatlantické aliance a sou-
c¢asné kandidatskou zemi pro vstup do Evropské unie.

Za zékladni dokument, jehoz realizace bude soucésti
plnéni opatfeni ochrany obyvatelstva v Ceské republice, po-
vazovat ministerskou smérnici pro civilni nouzové planovani
Severoatlantické aliance na obdobi 2001 - 2002. K prioritam
patfi pfizplisobeni ¢eského pravniho fadu v oblasti krizového
fizeni, které musi usnadnit vyuziti civilnich zdroji v rdmci
vojenskych operaci. Nadvazné na Iniciativu washingtonského
summitu ke zbranim hromadného ni¢eni bude nutné zdo-
konalovat systém vymény informaci tak, aby umoznoval
efektivni spolupréci pfi odstranovéani nasledkt pouziti zbrani
hromadného nic¢eni. Déle budou rozvijeny aktivity s partner-
skymi zemémi a zemémi sttedomorského dialogu a zvlastni
pozornost bude vénovéna navazovani vztaht s Ukrajinou
a Ruskem.

Dalsimi vyznamnymi dokumenty jsou Rozhodnuti Rady
Evropské unie o ustaveni akéniho programu Spolecenstvi
pro oblast civilni ochrany na obdobi 2000-2004 a Roz-
hodnuti Rady Evropské unie o vytvofeni mechanismu
Spolecenstvi pro zabezpeceni posileni spoluprace pfi
pomocnych zasazich civilni ochrany. Akéni program
Spolecenstvi pro oblast civilni ochrany byl ustaven k tomu,
aby pfispél k ochrané obyvatelstva, majetku a Zivotniho
prostiedi v pfipadé pfirodnich a antropogennich katastrof.
Jeho tGcelem je napomaéahat rozvoji spolupréace v této oblas-
ti, dopliovat narodni postupy a metody ¢innosti v civilni
ochrang, podélit se o zkuSenosti, vzdjemné si poméahat
sniZovat ztraty na lidskych Zivotech, pocet zranénych, mi-
nimalizovat materiélni a ekonomické skodach a skody na
Zivotnim prostfedi. Program neurcuje jednotny postup pro
¢lenské staty, ale pfedevsim podporuje ¢innost ¢lenskych
statll na centréalni, regionalni i mistni drovni.

Realizace uvedenych Rozhodnuti Rady Evropské unie
bude vyZadovat dalsi zkvalitiovani pripravy a vybaveni jiz
vytvofené zachranné jednotky Ceské republiky k okamzité
pouzitelnosti pfi velkych mimoradnych udalostech v zahra-
nici, vytvareni expertnich tyma, zapojeni do systému moni-
torovacich a informacnich center Spolecenstvi k ziskavani
informaci o krizovych jevech a o zkusenostech z jejich feseni
a prohloubeni spolupréace s nevladnimi organizacemi pfi po-
skytovani humanitarni pomoci do zahranici.

V névaznosti na uvedené dokumenty budou trendy vyvoje
v oblasti ochrany obyvatelstva a civilni ochrany ve vyspélych
zemich aplikovany na podminky Ceské republiky.

5. Zaver

Navrhovanéa koncepce ochrany obyvatelstva akcentuje
ulohu Ministerstva vnitra jako Ustfedniho spravniho tfadu ve
vécech ochrany obyvatelstva a Hasi¢ského zachranného sbo-
ru Ceské republiky jako garanta za plnéni zakladnich opatfe-
ni v oblasti ochrany obyvatelstva. Zvyraznuje potfebu vefejné
informovanosti a vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva,
posileni slozek integrovaného zachranného systému k zabez-
peceni ochrany obyvatelstva pfi nevojenskych ohrozenich.
Hlavni diraz klade na uvédomeéni si odpovédnosti minister-
stev, spravnich uradu, obci, pravnickych a fyzickych osob za
ochranu obyvatelstva. Zakladnim predpokladem pro efektiv-
ni realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva je jejich zapraco-
vani, popfipadé upfesnéni v havarijnich planech, krizovych
planech, poplachovych plénech integrovaného zdchranného
systému a planech obrany.

Realizace ptipadného prevedeni vojenskych zachrannych
utvartt Armady Ceské republiky do ptisobnosti Ministerstva
vnitra po ukonéeni reformy ozbrojenych sil bude vyzadovat
novelizaci zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, ve znéni zdkona ¢. 352/2001 Sb., a zdkona ¢. 239/
2000 Sb. Zajisténi prostfedku individualni ochrany pro statem
zabezpecované skupiny obyvatel za védlecného stavu bude
vyZadovat legislativni zménu zékona ¢. 241/2000 Sb., o hos-
podatskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych



souvisejicich zakonu. K naplnéni mezinarodnich zavazk, vy-
plyvajicich zejména z ¢lenstvi v Severoatlantické alianci a pred-
pokladaného ¢lenstvi v Evropské unii bude nutné implemento-
vat do naseho pravniho fadu relevantni predpisy.

Do roku 2006

1. Zajistit zapracovani opatfeni ochrany obyvatelstva do havarijnich planu.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: hejtmani, priméator hlavniho mésta Prahy, prednostové
okresnich Uradd, primatofi mést Brna, Ostravy a Plzné

2. Zajistit zapracovani do typovych planl opatfeni ochrany obyvatelstva a
dalsi opatfeni souvisejici s ochranou Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostredi pii krizovych situacich.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

3. Zapracovat do ,Prehledu opatfeni pro prechod statu z mirového stavu
do stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu a jeho ¢innost pri feseni
vojenskych krizovych situaci® opatfeni k ochrané obyvatelstva, v soula-
du s metodikou zpracovéni planti obrany.
Odpovida: ministr obrany
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

4. Vytvorit podminky a zahéjit profesni, kvalifikacni a dopliujici profesni
vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

5. Stanovit pozadavky k ziskani odborné zpUsobilosti v oblasti ochrany
obyvatelstva.
Odpovida: ministr vnitra

6. Stanovit zaméfeni a formy pfipravy obyvatelstva k sebeochrané a vzé-
jemné pomoci pfi vzniku mimofadnych udalosti.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

7. Vytvofit podminky pro organizované zapojeni nevladnich humanitarnich
organizaci pfi pfipravé a realizaci opatfeni k nouzovému prefiti obyvatel-
stva a poskytovéni humanitérni pomoci.
Odpovida: ministr vnitra

8. Dobudovat systém operacnich a informacnich stfedisek integrovaného
zachranného systému kraju, véetné zavedeni Cisla tisnového volani 112.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: hejtmani, primator hlavniho mésta Prahy

9. Stanovit koncepci rozvoje chemicko-technické sluzby Hasi¢ského za-
chranného sboru Ceské republiky
Odpovida: ministr vnitra

10. Zabezpecit rozpracovani Ministerské smérnice pro civilni nouzové pléno-
véni Severoatlantické aliance na léta 2003 - 2004 a 2005 - 2006 v oblasti
ochrany obyvatelstva Ceské republiky.
Odpovidéa: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

11. Dobudovat a vybavit Operacni a informacni stfedisko generalniho
feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské republiky a pripojit na
monitorovaci a informacni centrum Evropské unie.
Odpovida: ministr vnitra

12. Zahéjit materialni vybaveni a pfipravu slozek integrovaného zéchran-
ného systému, véetné zafizeni civilni ochrany, k pInéni tikolt ochrany
obyvatelstva pfi mimoradnych udalostech
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

13. Vytvotit podminky k zabezpeceni odborné pripravy personélu zafizeni
civilni ochrany ve vzdélavacich zafizenich v pisobnosti Ministerstva vnitra.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: spravni Girady

14. Zabezpecit odsun materiélu civilni ochrany od organizacnich slozek sté-
tu, statnich organizaci, obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob.

Konkrétni postup, odpovédnost a terminy realizace kon-

cepce ochrany obyvatelstva jsou stanoveny v pfiloze k usnese-
ni vlady ,,Harmonogram realizace zakladnich opatfeni ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

15.

16.

17.

18.

19.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: spravni tfrady

Zapojit se do vzdélavacich programt k pripravé slozek integrovaného
zéchranného systému pro fedent teroristickych ttokd, zvlasté s pouzitim
zbrani hromadného niceni, v ramci Evropské unie.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo zemédélstvi, Statni trad pro jadernou bezpecnost

Zapojit se do systematické vymény informaci o vdznych nehodéch a
hrozbéch teroristickych utok( v rdmci Evropské unie.

Odpovidé: ministr vnitra

Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Girady

Na zakladé analyzy potfeb smluvné zabezpecit nezbytné dodavky
prostredk(, piistroju a techniky k zajisténi ochrany obyvatelstva, popf.
surovin a materialu pro jejich vyrobu pro obdobi stavu ohrozeni stétu a
véle¢ného stavu.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: Sprava statnich hmotnych rezerv

Technicky dofesit vyrozuméni jednotek sboru dobrovolnych hasicl obci.
Odpovida: ministr vnitra

Vyhodnotit stav realizace Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni trady

Vyhled do roku 2015

dokoncit kontrolu funkénosti materialu civilni ochrany, jeho vytfidéni a
ekologickou likvidaci nefunkéniho materialu,

Odpovida: ministr vnitra

dokoncit obménu elektrickych rotacnich sirén za sirény elektronické,
Odpovida: ministr vnitra

vytvorit zasoby pro nouzové preziti a stanovit postupy pro jejich distribu-
ci fyzickym osobam v postizenych oblastech,

Odpovidé: ministr vnitra

ziidit kynologickou sluzbu Hasi¢ského zéchranného sboru Ceské republi-
ky,

Odpovida: ministr vnitra

posoudit moznosti prevedeni zéchrannych a vycvikovych zékladen
Armady Ceské republiky do ptisobnosti Ministerstva vnitra,

Odpovidé: ministr obrany, ministr vnitra

vyhodnotit realizaci vyuky tématiky ochrany ¢lovéka pfi mimofadnych
udalostech na zékladnich a stfednich $kolach a zvézit dalsi postup v této
oblasti,

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

dokoncit materialni vybaveni a pripravu slozek integrovaného zachran-
ného systému, vcetné zafizeni civilni ochrany, k pInéni kol ochrany
obyvatelstva pfi mimoradnych udélostech,

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

zapojit se do nové zahajovanych projektt v rémci plnéni Akéniho progra-
mu Evropské unie pro oblast civilni ochrany,

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: ministerstva a ostatni Ustfedni spravni trady

zabezpecit realizaci Ministerské smérnice pro civilni nouzové planovéni
Severoatlantické aliance na prislusné obdobi v oblasti ochrany obyvatel-
stva Ceské republiky.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni trady
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PRAVII PRERRISY I ©CHIRANE
PRED DOVERRNER

ZAKLADNi PRAVNI PREDPISY K OCHRANE PRED POVODNEMI

e Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodéach a o zméné nékterych zakonti (vodni zédkon).

e Z&kon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zédchranném systému a o zméné nékterych zékont, ve zné-
ni zédkona ¢. 320/2002 Sb.

e Zéakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zékonu (krizovy zékon), ve znéni za-
kona ¢. 320/2002 Sb.

e Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

e Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisu.

e Z&kon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové tizemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou
a o zméneé zékona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o0 zméné nékterych souvisejicich predpist (za-
kon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o statni pomoci pfi obnové tzemi).

Souvisejici zakonné predpisy k ochrané pfred povodnémi

e Zakon ¢. 59/2000 Sb., o vefejné podpore, ve znéni zdkona ¢. 130/2000 Sb.

e Zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon (roz-
poctové pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

e Z&kon &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdé&jsich predpist.

e Z&kon ¢. 284/1991 Sb., o pozemkovych upravéch a pozemkovych Gradech, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

e Z&kon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych zédkonl v souvislosti s ukonc¢enim okresnich
uradu (s uc¢innosti od 1. ledna 2003).

Souvisejici podzakonné predpisy

 Strategie ochrany pred povodnémi pro tuzemi Ceské republiky schvalena vladou usnesenim
¢. 382/2000.

* Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 470/2001 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich
tokl a zptsob provéadéni ¢innosti souvisejicich se sprdvou vodnich toku.

* Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 471/2001 Sb., o technickobezpecnostnim dohledu nad vodni-
mi dily.

¢ Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 195/2002 Sb., o nélezitostech manipulaénich f4dt a provod-
nich fad vodnich dél.

e Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 236/2002 Sb., o zplsobu a rozsahu zpracovani navrhu
a stanovovani zaplavovych Gzemi.

e Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrované-
ho zachranného systému.

* Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., kterou se stanovi nélezitosti prehledu o predbézném
odhadu nékladli na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zédkladnich funkci v izemi postize-
ném Zivelni nebo jinou pohromou a vzor povéreni osoby povérené krajem zjistovanim udaju nut-
nych pro zpracovani tohoto seznamu.

* Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 131/1998 Sb., o tizemné planovacich podkladech a tzem-
né planovaci dokumentaci.

* Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zédkona ¢. 240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékonu (krizovy zékon).
e Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva.

Metodické pokyny a normy k ochrané pred povodnémi

* Metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostfedi k zabezpeceni hlasné a predpovédni povodnové
sluzby (Véstnik MZP 4/1998).

* Metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostfedi k posuzovani bezpe¢nosti prehrad za povodni
(Veéstnik MZP 4/1999).

* Metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostfedi pro stanoveni u¢inkt zvlastnich povodni a jejich
zaélenéni do povodiovych plant (Véstnik MZP 7/2000)

e TNV 752931 - Povodiiové plany (Zpravodaj MZP 4/2001).
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Ochrana pred prirozenymi a zvlastnimi povodnémi

Oceneni za spolupraci
pri povodnich

se 15. listopadu 2002 stal
mistem, kde ministr vnit-
ra Mgr. Stanislav Gross za

ctim HZS CR a Policie CR,

Raistv sal Narodniho domu
na prazskych Vinohradech

ucasti generéalniho feditele
HZS CR a naméstka ministra
vnitra genmjr. Ing. Miroslava
Stépéna predal padesati sesti
pfislusnikiim a zaméstnan-

pracovnikiim zdravotnické za-
chranné sluzby, pfislusnikiim
Armady CR, zaméstnanciim
jednotek HZS podniku a ¢le-
ndm sbort dobrovolnych ha-
si¢d a pracovnikiim vefejné
spravy ocenéni za spolupraci
pfi povodnich. Ocenénym
byly pfedany Medaile HSZ CR
Za statecnost, Plakety HZS
CR a Cestné medaile HZS CR.

kpt. Josef NITRA, foto
Milan VAVRd
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Za poslednich deset let doslo k dlouho-
dobé&jsim zménam charakteru pocasi,
které vedou k pomérné ¢astym mohut-
nym pfivalovym destim, a to i na vel-
kych Gzemnich celcich, coz zptsobuje
selhavani jiz vybudovanych ochrannych
systému. Stéle casté&ji dochazi k protr-
Zeni hrazi Spatné udrzovanych rybnika,
ochrannych hrézi vodnich toku a zapla-
vovani uzemi, které nebyla zahrnuta

do povodnovych planti. Vyznamnym
vodnim diltm, po zkuSenostech s po-
vodnémi na Moravé, byla vénovéana
zvy$ena pozornost v rdémci technicko
bezpecnostniho dozoru a dohledu, a da
se Fici, Ze pfi srpnovych povodnich
obstély. Presto bude potieba sniZit pro-
vozni hladinu téchto vodnich dél a tim
zvysit reten¢ni schopnost, coz umozni
lépe zvlddat povodinovou hrozbu. Na
tomto misté chci znovu pfipomenout
vodohospodéri ¢asto citovanou zkuse-
nost, Ze vloZzena koruna do prevence na
ochranu pfed povodnémi se mnohokrat
vrati. Na toto téma se da jisté dlouho
polemizovat a prebijet jednu pravdu

si vybral svou dan

L
Vodni zivel

Povodné pro Ceskou republiku predstavuji nejvétsi
primé nebezpeci v oblasti prirodnich katastrof, pri
nichz vznikaji nejenom rozsahlé materialni Skody,

ale rovnéz ztraty na zivotech obyvatel postiZenych

pam < g T

druhou. Poucit by nas mély néasledky
poslednich povodnovych katastrof.

Skody jsou obrovské
Materiélni skody jsou obrovské a na
tom se da jiz téZzko néco ménit. Da se
vsak ovlivnit, jak vysoké budou konec-
né skody. Bude zéleZet na pfistupu fady
odpovédnych vedoucich pracovniku,
odbornikt, ktefi posoudi skute¢nou
nezbytnost demolice staveb, demontéaze
a likvidace technologického zafizeni,
strojniho, elektrického, energetického,
dopravniho a dalsiho vybaveni. Bude
vsak zalezZet i na pristupu poskozenych
majiteld dom{, stavebnich uradu, sprav-
cl povodi, starostt obci, podnikatel
a dalsich, aby vynaloZzené finan¢ni
prostifedky a usili lidi nebyly promr-
héany. Pfi obnové vieho poskozeného
a zni¢eného je potfeba postupovat tak,
aby pfi dalsi povodni nemohlo dojit
k obdobnym skodam. Jde predevsim
o to, Ze povodné pro Ceskou republiku
predstavuji nejvétsi pfimé nebezpeci
v oblasti pfirodnich katastrof, pfi nichz

tzemi a dochazi k rozsahlé devastaci kulturni
krajiny, véetné ekologickych skod.

vznikaji nejenom rozséhlé materialni
Skody, ale rovnéz ztraty na Zivotech
obyvatel postiZzenych tizemi a dochazi
k rozsahlé devastaci kulturni krajiny
vcetné ekologickych skod. Znamené
to nestavét v zaplavovanych tzemich,
odstranit vSechny nebezpeéné provo-
zy a sklady s nebezpeénymi latkami

z téchto Uzemi nebo ulozit nebezpecné
latky do odolnych objektti nad droven
mozného ohroZeni pfirozenou a zvlastni
povodni. Tam, kde velka voda ohro-
Zuje mésta, vesnice, dilezité podniky,
kulturni pamaétky, bude potfeba zajistit
fadné ochranné hraze na nejvyssi zna-
mou povoden, vybirdni ndnosu ze dna
fek, stavét nova odlehcovaci koryta

a tunely, které by mimo povodnové
stavy mohly slouzit jako odleh¢ova-

ci dopravni komunikace, zabezpecit
zpétné uzavéry vytokl splaskové vody
z kanalizace do feky a vybudovéni
precerpévacich stanic vnitfnich vod,
zajistit prostfedky na utésnéni vtokt do
kanalizace a dalsi technické opatfeni.
Pri realizaci téchto finan¢né naro¢nych



ukoll ptijde také o to, aby se neiimérné
nezdrazily ceny stavebnich materialt

a praci tak, jak jsme zaznamenali po
povodnich na Moravé.

Hledani vinikd
Obrovské skody a bezprostfedni ohro-
Zeni tisictl ob¢ant po opadnuti vody
vyvolalo fadu otézek, pro¢ k tomu do-
Slo, kdo nese odpovédnost, pro¢ nebyli
v¢as informovani, mohou za to lidé
nebo pocasi, a jakd budou pouceni do
budoucna. Je pfipravena, nebo jiz po-
déna, fada zalob, kterymi se chtéji do-
moci odskodnéni vytopeni lidé a firmy.
Policii CR bylo zahajeno vysetfovéni
velkych povodnovych kauz, jako bylo
zatopeni prazského metra a Spolany,

a. s. Neratovice a dalsich ptipadud. Za
bezpecnost provozovani nebezpecnych
podnikt a zafizeni v prvni fadé odpovi-
daji majitelé a provozovatelé, a tak se
zda fesSeni jednoznacné. Z toho pohledu
se pak dé i pochopit takzvané kaleni
vody od urcitych odpovédnych pracov-
nikl téchto instituci anebo i nechuti
vcas varovat a informovat ohrozené
obyvatelstvo. Domnivédm se, Ze nésled-
kiim museji pfedchazet primarni priciny
a mezi né nepochybné patfi i tzv. ,vyssi
moc*, tedy i téZko predvidatelné mo-
hutné privalové desté na velkém tzemi.
Dalsi prioritni pfi¢inu pro skody v Praze
a na toku Vltavy pod Prahou spatfuji

v ¢innosti predstaviteld Magistratu hl.
m. Prahy.

Pokud by byly dobudovény ochran-
né hraze Vltavy v Praze podle pred-
loZenych navrhti Povodi Vltavy, coz
by podle mého nazoru umoznovalo
vypoustét ze Slap v pribéhu prvni po-

Casovy priibéh vodnich stavi v Praze

vodnové viny, pfed a v prib&hu druhé
povodiové viny nejméné o dalsich
1000 m?/s, aniz by doslo k devastaci
pribfeznich ¢asti Prahy. Ohrozené obce
pod vodnim dilem Slapy az do soutoku
s Labem maiji budovanou ochranu na
stoletou vodu, cozZ predstavuje nésle-
dujici pritoky (Stéchovice, Vrané nad
Vltavou, Méchenice az Dolni Bfezany

- 2670 m3/s, ¢asti Prahy, Kralupy nad
Vltavou az pfistav Mélnik - 3700 m?/s).
To by umoznilo daleko vétsi prubézné
odpusténi z vltavské kaskady, celkem
pres 400 miliont m?, povodnova vina
v Praze a pod Prahou by kulminovala
na mnohem nizsi urovni. Je pak otaz-
kou, zda by se vytvofilo i obrovské jeze-
ro kolem Litoméfic, zda by se zatopila
Spolana, a. s. Neratovice, kterd méla
ochranu na stoletou povoden, zda by
doslo k zatopeni vyse uvedenych obci
se stoletou povodnovou ochranou atd.

Casovy pribéh na grafu znazor-
nuje skute¢né vodni stavy v Praze pfri
katastrofélnich srpnovych povodnich.
Na grafu je taktéz znazornéna kfivka
odhadovanych vodnich stavi pokud by
byly vybudovany ochranné hraze Prahy
na Q 100 (stoletou vodu). Jde o hypo-
tézu, ktera vychazi ze zjednodusenych
vypoctl. Dikladna analyza mozZnosti
pfevedeni srpnové povodné Prahou,
pfi vybudovanych ochrannych hréazi na
stoletou vodu, by méla napovédét, jaka
prijmout organizac¢ni, technicka a sta-
vebni opatfeni.

Jako mozny vzor pro dislednou
ochranu Prahy by napfiklad mohla po-
slouzit Budapest, kde protéka v posled-
nich letech zna¢né problémovy Dunaj.
Diky mohutnym, dostate¢né vysokym,

v drtivé vétsiné kamennym ochrannym
hrazim, které byly vybudovény, aniz
hyzdi pohledy na historické pamatky,
nedoslo k zatopeni Budapesti ani pri
letosnich povodnich na Dunaji.

Ochrana pied zvlastni povodni
Letosni povodnova katastrofa po-
tvrdila opravnénost teorii o potiebé
fesit zvlastni povodné oddélené od
pfirozenych povodni. Povodnova vina,
vznikla pfi zvlastni povodni, mé zna¢né
destrukéni Gcinky a vyzaduje okamzita
bezodkladna opatfeni (varovani obyva-
tel, evakuaci obyvatel, zvifat a cenného
majetku). Jeji feseni zpravidla vyzaduje
pouziti nastroji krizového fizeni podle
krizovych plant a je nezbytné, aby v ha-
varijnim planu kraje, kromé uzemné
pfislusnych povodnovych plant, byly
i plany ochrany tizemi pod vybranymi
vodnimi dily pred zvlastni povodni.

Béhem srpnovych povodni bylo pro-
trZzeno asi 70 hrazi vodnich dél, prevaz-
né IV. kategorie, a dokonce i vodni dila
Ill. kategorie, jako napfiklad Metelsky
rybnik. CtyFicetimetrovym protrzenim
hraze ve stfedu vznikla pod Metelskym
rybnikem povodnova vina asi Sest me-
tra vysoka a prakticky smetla vsechny
zasazené domy vesnic Metly a Premire.
Jen vcasné uplné evakuace z ohroze-
ného Uzemi zachranila mnoho Zivot,
pfesto zahynul jeden obcan, ktery se
neevakuoval.

Déle byla protrzena fada ochran-
nych hrazi, a to i na vyznamnych
vodnich tocich, coZz mnohdy zputsobilo
zaplaveni velkého uzemi. Jako priklad
lze uvést Dyji, kde doslo k rozliti vody
a ohroZeni obce Hevlin.
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Pro tyto pripady, ale zejména pro vy-
znamna vodni dila, je nutné mit zpraco-
van Plan ochrany izemi pod vybranym
vodnim dilem pred zvlastni povodni.
Plan ma obsahovat informacni, opera-
tivni a grafickou ¢éast. Jeho zpracovani
bude soucésti izemné prislusnych ha-
varijnich plana kraju.

Cilem plénu je co nejvice ochranit
zdravi ohroZenych obyvatel a snizit
s§kody na majetku. K tomu je zejména
nezbytné:

a) zajistit véasné vyro-
zumeéni odpovédnych
organt, varovani oby-
vatelstva a v€asnou
evakuaci obyvatelstva,
hospodarskych zvirat

a v pfipadé dostatku
¢asu vyvazeni materia-
lu a zafizeni,

b) zabezpecit rychlé za-
héjeni zachrannych pra-
ci na Gzemi, ohroZzeném
zvlastni povodni a za-
bezpecovacich praci

na vybranych vodnich
dilech (VD),

c) zabezpecit organizaci
a koordinaci nouzové-
ho preziti ohrozeného

a evakuovaného oby-
vatelstva, postizeného
ucinky zvlastni povod-
né,

d) zabezpecit rezim
pohybu osob a doprav-
nich prostfedkt v pfipa-
dé vyhlaseni Ill. stupné
povodnové aktivity na
VD (stav ohrozeni VD),
e) vyclenit sily a pro-
stfedky a jejich materialni zabezpeceni
k zahdjeni obnovy uzemi, zasazeného
zvlastni povodni.

Pro vyhotoveni planu je nezbytné
zpracovani:

a) zakladnich tdajti o VD a analyzy ne-
bezpeci protrzeni hréze VD, zptisobené
technickou havarii VD, Zivelni katastro-
fou, terorismem a zbranovymi systémy
za vale¢ného stavu,

b) hydraulickych vypoctu povodnové
vlny na izemi pod VD,

¢) rozsahu tizemi ohrozeného zvlastni
povodni pod vybranym VD, v¢etné gra-
fického znazornéni,

d) stupnt povodnové aktivity na vybra-
nych, vodu vzdouvajicich VD,

e) vyhodnoceni G¢inkl prilomové viny
na ohrozeném uzemi pod VD,

f) kriterii vyhlaseni krizového stavu

na vybranych vzdouvajicich VD a pro
ohrozené tzemi zvlastni povodni pod
témito VD,

g) nouzovych opatfeni k ochrané hraze
ptfehrady pred prelitim, protrzenim v da-
sledku extrémnich povodni, havéarie VD,
terorismu a véale¢né ¢innosti,

h) zékladnich opatfeni ke sniZeni nici-
vych G¢inkl na tzemi pod VD pfi protr-
Zeni hraze prehrady vlivem extrémnich
povodni a technické havarie, pfi tero-

ristickém napadeni a protrZeni hréaze
prehrady, pfi napadeni VD zbranovym
systémem a protrZeni hrdze prehrady.

Pozornost bezpecnosti

vodnich dél
Velka vodni dila (zejména vltavska
kaskada) prokézala, Ze jsou schopna
odoléavat tak obrovskému naporu vody
a prestala bez vaznéjsiho naruseni je-
jich bezpec¢nosti do té doby nevidané
pritoky a odtoky (Orlik - kulminaéni

pritok 4400 m3/s, maximalni odtok
2900 m?/s). Hladina pfi kulminaci vod-
niho dila Orlik prekrocila maximalni
kotu retence o 1,5 metru, coz zvysilo
retenc¢ni prostor tohoto vodniho dila

o dalsich 40 mil. m* na celkovych 102
mil. m3. To umoznilo ¢asové oddaleni
kulminace povodné v Praze a snizilo
maximalni pritok Prahou. Presto pre-
devsim vlivem neregulované Berounky
s maximalnim pratokem 1700 m3/s

a Sazavy dosahla Vltava v Praze ma-
ximalniho pruatoku 5300 m3/s. Tyto
skute¢nosti ukazuji na nezbytnost zvy-
Sovéani retencnich prostor vodnich dél
Vltavské kaskady, nutnost zregulovéni
Berounky (suché poldry, vodni dila),
vybudovéani ochrannych hrézi v Praze

a dalsich méstech a obcich pod Prahou
minimalné na stoletou vodu. Praha se
soucasnym neskodnym pratokem 1500
m?/s, nebyla schopné prevést vodu

ani z Berounky a Sazavy bez zaplaveni
¢asti Prahy, chrdnénych na pétiletou
vodu. Ochranné hréze na stoletou vodu
by umoznily neskodny pratok Prahou
az do vyse 3700 m3/s. To by umozni-
lo daleko vétsi pribézné odpousténi
vitavské kaskady a rychlé obnovovéani
a vytvareni vétsich retencnich prostort
na vodnich dilech Orlik a Slapy.

Skody na vodnich dilech vznikly
predevsim na jejich energetickych zafi-
zenich, kterd byla zaplavena extrémné
zvys$enou hladinou na a pod vodnimi
dily. Povodnova katastrofa na Moravé
v roce 1997 ukazala na potfebu vénovat
vétsi pozornost bezpe¢nosti vyznam-
nych vodnich dél. Doslo k legislativnim
zménam, které umoznily prepocitat
vodni dila I. a II. kategorie na pfevedeni
tzv. desetitisicileté vody a provést k to-
mu prislusna opatreni. Zkvalitnil se téz

technickobezpecnostni dozor a dohled.
Bohuzel, tyto trendy nebyly uplatnény
i na vodni dila lll. a zejména IV. katego-
rie a mnohdy Spatné péce o tato vodni
dila zplsobila prelévani hrazi a jejich
protrzeni. To v mnoha pfipadech pfimo
ohrozilo ob¢any a majetky anebo zvysi-
lo kulminaci vody, zejména na mensich
vodnich tocich.

Rada protrzenych hrazi vodnich
dél predevsim IV. kategorie (rybniku)
ukézala na zna¢né destrukéni ucinky
vzniklé povodnové viny, na nezbytnost
monitorovani vodnich dél a okamzita
bezodkladnéa opatieni (varovéani obyva-
tel, evakuaci obyvatel, zvitfat a cenného
majetku) pii ohrozeni bezpeénosti vy-
branych vodnich dél. Obrovskou hrozbu
pfedstavuji vyznamna vodni dila, ze-
jména pak vltavska kaskada, v pripadé
teroristického napadeni. Zkvalitnéni
jejich ochrany, jejich udrzovani v per-
fektnim technické stavu, pfiprava plant
a fidicich pracovnikt pro pfipad vzniku
krizového stavu na vybranych vodnich
dilech, by se mélo stat prioritnim tko-
lem.

Ing. Milan KOVAR,
MV-generalni Feditelstvi HZS CR,
foto pplk. MgA. Jaroslav TICHY



Ochrana pred povodnémi je kodifikovana
zdkonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakon( (vodni zakon) - hlava IX. Rizeni

proveérila soucinnost

slozek IZS

Od poloviny ¢ervence byla na tizemi
Ceské republiky nékolikrat monitorova-
na nepriznivd meteorologicka situace
(15. 7. - ¢ast uzemi okresu Blansko, od
7. 8. na casti uzemi Jihoceského kraje),
které byla doprovézena intenzivnim
pfivalovym destém. V obou ptipadech
doslo k mimotfadnym udélostem, kte-
ré si vyzadaly rozséahlé zasahy slozek
integrovaného zachranného systému
(déle jen ,,IZS®). V rdmci této Cinnosti
musely slozky 1ZS provést evakuaci
vétsiho poc¢tu osob ve zminénych ob-
lastech (bylo evakuovano cca 1500
osob a zachréanéno cca 100 osob). Na
uzemi Jihoceského kraje se da toto
obdobi charakterizovat jako prvni vina
povodni.

Druhé vina povodni vznikla dne 11.
8. 2002, kdy na hornim toku Vltavy
doslo na zakladé privalovych destl
k vyraznému zvyseni vodni hladiny
a prutoku. Pokracujici intenzivni srazky
zpusobily mimoradné zvyseni hladin
dalsich vodnich tokt. Postupné bylo
zasaZeno Uzemi zejména Jihoceského,
Karlovarského a Plzenriského kraje,
nasledné hl. m. Prahy, Stfedo¢eského
a Usteckého kraje, Jihomoravského
kraje a kraje Vyso¢ina. V celé Ceské
republice bylo povodni postupné za-
sazeno v razném rozsahu celkem 10
krajt, resp. 43 okresu. Rozsah povodni
byl rizny, nejvétsi byl v povodi Vitavy
a Labe od Mélnika.

V obou vinach povodni zptisobily
privalové desté zaplaveni rozsahlého
uzemi, coz zpusobilo zna¢né skody na

povodnovych zachrannych praci podle tohoto
zakona je v gesci Ministerstva vnitra (§ 81 pism.

a). Jeho (koly v této oblasti pIni MY-generalni
feditelstvi HZS CR (déle jen MV-GR HZS CR).

majetku, infrastruktufe tzemi a na Zi-
votnim prostredi.

V souladu s § 7 zékona ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném sys-
tému a o zméné nékterych zakon,
provadélo MV-GR HZS CR od 12. 8.
2002 ustfedni koordinaci zachrannych
a likvida¢nich praci.

Pfijata opatieni po vyhlaseni
nouzového stavu
Vzhledem k rozsahu mimofréadné uda-
losti, které prerostla v krizovou situaci,

\THTNRLS

byly postupné vyhlaseny dva stupné
krizovych stavi. Nejprve byl pro regio-
nalni uroven, tj. okresy a kraje postize-
nych dzemi, vyhlasen ,stav nebezpeci®.
Nasledné pak, na zékladé vyhodnoceni
mimoradné situace vzniklé na tzemi
Ceské republiky, vyhlasil pfedseda vla-
dy (rozhodnuti predsedy vlady ¢&. 373/
2002 Sb.) dnem 12. 8. 2002 od 18,00
hodin pro povodnémi postiZzena tze-
mi (Jihoc¢esky kraj, Stfedocesky kraj,
Plzensky kraj, Karlovarsky kraj a hl. m.
Prahu) z divodu zna¢ného ohrozZeni




ZivotQ, zdravi a majetkt v disledku
rozséhlych povodni ,nouzovy stav“.
Tento stav byl nésledné vyhlasen i pro
Ustecky kraj (rozhodnuti & 374/2002
Sb., ze dne 13. 8. 2002).

V prubéhu krizové situace byla pri-
jiméana a realizovana rfada konkrétnich
opatfeni a zachrannych praci, predevsim
z hlediska vyrozumeéni, varovéani ohroze-
ného obyvatelstva s naslednou evakuaci
osob z postizeného Uzemi a likvidace
nasledkt. Na vsech trovnich byly s vy-
vojem situace aktivovéany krizové staby
a zahdjena jejich ¢innost podle Smérnice
Ministerstva vnitra ¢. 9, ze dne 12. pro-
since 2001. To umoznilo provést pfipra-
venou fizenou evakuaci nékolika desitek
tisic obyvatel. Diky préaci vefejnoprav-
nich médii a spolehlivé fungujicimu regi-
onalné spousténému systému varovani
probéhla i nefizena samovolna evakuace
dalsich nékolika desitek tisic obyvatel
bez vaznych problém. K varovani oby-
vatelstva v ohroZenych oblastech byly
vyuzivany sirény, Ceska televize, Cesky
rozhlas a ndhradni mobilni prostfedky
varovani.

Cinnost jednotek PO
Hlavnim tkolem jednotek PO je pro-
vadéni pozarniho zésahu a provadéni
zéchrannych praci pfi Zivelnich pohro-
mach a jinych mimofadnych udaélos-
tech. Zakladnim poslanim HZS CR je
chrénit Zivot a zdravi obc¢ant a majetek
pfed pozary a poskytovat u¢innou po-
moc pfi Zivelnich pohroméach a jinych
mimofadnych udélostech i organizovéni
komplexu opatfeni v ochrané obyvatel-
stva. Uvedené ukoly byly pfi nyné&jsich
povodnich provadény v nasledujicim
rozsahu:
e fizeni a koordinace zachrannych pra-
ci,
e prizkum povodnové situace, stavu
toktl a vodnich dél,
* zabezpecovani soucinnosti se slozka-
mi IZS,
e vyrozuméni pfislusnych organti,
 varovani obyvatelstva,
* evakuace obyvatel z ohrozenych ob-
lasti, zejména ve spolupréci s Policii CR
a obecni policii,
* spolupréce pfi zfizovani a provozova-
ni evakuacnich stredisek,

e zachrana osob rtiznymi zptsoby

(s vyuzitim lodi, aut, vrtulnik aj.),

* poskytovani predlékaiské pomoci,

e vyhledavani osob v budovéach, které
se nasledkem povodné zritily,

e zachrana zvirat,

* zachrana a ochrana majetku (evaku-
ace, odcerpavani vody z elektrickych
rozvoden, telefonnich ustfeden apod.),
e Cerpani vody ze zatopenych objektt
a oblasti,

* nouzové spojeni se zatopenymi ob-
lastmi,

* nouzové zésobovani potravinami,
vodou a léky,

* zabezpeceni ¢innosti a ucast v krizo-
vych Stabech,

* odstranovéani prekéazek z komunikaci
a vodnich toku,

* prace na vodé, ve vodé a pod vodou
(napf. vyhledavani utonulych),

e provizorni opravy dulezitych zafizeni,
* rozebirani konstrukci,

* uzavirani pfivodu vody, plynu a elek-
trické energie,

* zabezpeceni provozu dulezZitych zafi-
zeni dodavkami elektrického proudu,
pohonnych hmot, nouzovym zasobové-
nim a dopravou obsluhy (napf. telefonni

Pocet zasahujicich jednotek PO (JPO) ve dnech 6.- 31.srpna 2002

Praha 98 61 53 55 30 94
Stredocesky 47 88 79 62 45 44
Jihocesky 30 953 983 71 52 62
Plzensky 12 49 159 4 36 37
Karlovarsky 0 11 19 10 14 13
Ustecky 95 30 95 99 92 97
Liberecky 0 10 1 16 17 12
Kralovéhradecky 31 29 93 20 14 14
Pardubicky 16 11 18 13 11 99
Vysocina 92 52 33 929 922 17
Jihomoravsky 95 39 31 37 24 40
Olomoucky 14 99 33 97 34 99
Zlinsky " 1 10 7 1 16
Moravskoslezsky 75 71 75 72 52 56
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137 249 54 180 348 103 144 116 44
342 240 101 196 207 170 111 119 135
180 371 359 311 930 147 68 61 149
579 982 212 195 107 49 75 81 109
48 14 12 17 19 14 922 14 18
178 88 102 91 58 8 72 92 70
105 34 9 97 14 10 2 14 10
24 15 923 17 17 19 18 12 2
69 45 20 16 10 15 923 9 14
181 125 38 40 93 924 98 16 17
72 43 44 50 95 35 35 33 29
34 31 16 41 30 24 36 925 37
9 1% 8 7 14 9 8 10 12
50 8 68 67 57 58 61 571 51

ustfedny, zékladnové stanice mobilnich
telefonnich operatort apod.),

e technickd pomoc zdravotnické z&-
chranné sluzbé pri zdravotnické zachra-
né,

* organizovani humanitarni pomoci

a asistence pfi jeji distribuci, véetné hu-
manitarni pomoci ze zahranici,

* rozvoz dezinfekénich prostredku,

* pomoc pfi pfednostnim uvadéni do
provozu prioritnich zafizeni infrastruktu-
ry (napf. ¢istirny odpadnich vod, trafo-
stanice, zdroje pitné vody),

¢ likvidace havarii s inikem nebez-
pecnych chemickych latek a pripravka
v disledku povodni (havérie v chemic-
kych vyrobnich objektech a skladech,
olejové havérie),

* oznacovani nebezpecnych oblasti,
odbér vzorkl a identifikace nezndmych
nebezpecnych latek, véetné jejich ana-
lyzy,

* pomoc pfi vystavbé provizornich pro-
tipovodnovych hrazi a jejich likvidaci,

e distribuce vysousec¢t budov.

Do z&sahové ¢innosti bylo v ob-
dobi do 31. 8. 2002 celkem nasazeno
priblizné 24 200 hasicu, z toho 5100
pfislusnikt HZS CR vsech kraju (4000

65 34 38 64 53 58 46 34 47
108 119 106 8 8 70 77 52 73
54 77 36 57 49 41 45 48 48
38 19 49 65 33 98 32 97
9 9 92 13 17 15 10 14 7
79 65 42 42 60 42 54 51 4
2 18 14 15 92 1 13 8 920
21 2 15 31 15 921 15 18 18
18 14 16 18 18 15 12 93 14
30 17 21 12 14 98 91 98 15
14 9% 17 20 32 19 925 97 32
20 15 14 97 928 97 923 23 16
3 7 5 17 5 7 13 10 14
60 57 74 84 64 50 68 65 60



prislusnikt bezprostfedné zasahujicich
a 1100 prislusnik, podilejicich se na
¢innosti v opera¢nim fizeni, v krizovych
Stabech a pro tylové zabezpeceni, jako
je logistika, zadsobovani, opravy apod.)
a priblizné 19 100 dobrovolnych a pod-
nikovych hasi¢t. V pribéhu zédsahové
¢innosti bylo evakuovéano 123 200 osob
a dalsich 3374 osob bylo bezprostfedné
zachrénéno (Casto za pomoci ¢lunu
nebo vrtulniku). Pfi zésazich bylo nasa-
zeno na 2890 kust mobilni techniky,
220 ¢lunt, 200 elektrocentrél, 2490
Cerpadel a tisice kust dalsi techniky
(motorovych pil, svafovacich souprav,
vysousecl apod.). V rdmci zahrani¢ni
pomoci pusobilo na tzemi CR 214 za-
chranart z osmi statu.

Soucinnost se slozkami I1ZS
Koordinovani ¢innosti IZS, svéfené
HZS CR na trovni kraje a republiky;,
probihalo a probiha v souladu se zéko-
nem ¢&. 239/2000 Sb., o Integrovaném
zéchranném systému a o zméné nékte-
rych zdkon.

Na realizaci zachrannych a likvidac-
nich praci se podilely vSechny zékladni
slozky I1ZS (HZS CR a jednotky PO,
Policie CR a zdravotnicka zachranna
sluzba). Ukoly zvladla Policie CR, zejmé-
na pfi uzavirkach a evakuaci prostort
a zabezpecovani objizdkovych tras. Byly
v¢as plnény i netradi¢ni ukoly (potapéni
lodi apod.). Velkym rozsahem nasaze-
nych sil a prostredktt Armady CR byly
zajistovany zachranné a likvida¢ni préace,
véetné zajistovani regulace a vefejné-
ho potadku ve spolupraci s Policii CR.
Vyznamna byla leteckd pomoc Armady
CR a Policie CR. Bylo vyuZzito i nasazeni
ostatnich slozek IZS, jako napftiklad
Vodni zéachranné sluzby Ceského cerve-
ného kfize, organizace ADRA, Ceské ka-
tolické charity a dalsich. Je tfeba ocenit,
Ze orgéany krizového fizeni i slozky 1ZS
dokézaly v duchu nové legislativy sprav-

né pracovat s institutem vyzadovani
vécné pomoci pravnickych osob a pod-
nikajicich fyzickych osob.

Cinnost krizovych stabu
Rozsah povodné byl takovy, Ze nebylo
mozné zachranné a likvida¢ni prace
koordinovat jen z okresni nebo krajské
urovné, proto bylo nutné opatfeni reali-
zovat z celostatni urovné.

V souladu s § 7 zédkona ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zéchranném sys-
tému a o zméné nékterych zakond,
provéadélo od 10,00 hodin dne 12. 8.
2002 MV-generalni feditelstvi HZS CR
ustfedni koordinaci zachrannych a li-
kvidacnich praci. O této skutec¢nosti
a podrobnostech zplisobu Ustfedni ko-
ordinace byly informovéany HZS kraj,
krajské urady, okresni urady i Uustfedni
spravni urady. Opravnéni Ustfedné fidit
zachranné prace vyplyva také ze zéko-
na &. 254/2001 Sb., o vodach. Ustfedni
koordinace zachrannych a likvida¢nich

praci zajistuje MV-generalni reditelstvi
HZS CR prostfednictvim svého operaé-
niho a informacéniho stfediska (déle jen
OPIS) a prostfednictvim Krizového 5ta-
bu generélniho feditele HZS CR.

JiZz v dopolednich hodinach dne 12.
srpna 2002 byly na zékladé vyvoje situ-
ace ustaveny zékladni pracovni skupiny
Krizového $tabu generélniho reditele
HZS CR: analyticka skupina, skupina
fizeni nasazeni sil a prostfedkt a skupi-
na soucinnosti a komunikace.

Dne 12. 8. 2002 ve 14,00 hodin,

v souladu s ustanovenim Pokynu ge-
nerélniho feditele HZS CR a namést-

ka Ministra vnitra ze dne 22. dubna
2002 ¢. 13/2002, pokracovalo jednéani
Krizového Stabu generalniho reditele
HZS CR. Tohoto jednani stabu se zu-
castnil pfedseda vlady, 1. mistopred-
seda vlady a ministr vnitra, ministr

pro mistni rozvoj a zastupci dalsich
spravnich uradud. Na jednani bylo, mimo
jiné, dohodnuto, Ze ve 20,00 hodin bude
svolan Ustfedni krizovy 5tab a ¢lenové
Ustredni povodiiové komise budou pfi-
zvani k jednéni tohoto stabu. Nésledné
pak na zédkladé vyhodnoceni situace
vyhlésil pfedseda vlady pro povodnémi
postiZzena tizemi ,nouzovy stav*.

Svolanim Ustfedniho krizového
stabu byla vSechna zasadni opatreni
koordinovéana a plnéna jeho prostred-
nictvim. MV-GR HZS CR dale plnilo
ukoly koordinatora zachrannych a likvi-
dac¢nich praci.

Koordinace zachrannych a likvidac-
nich praci zahrnuje povolévéni a nasa-
zovani sil a prostfedkt a koordinace
pomoci, poskytované postizenému
uzemi z jinych kraju, okrest, ustfednich
spravnich ufadti a ze zahraniéi. Cinnost
byla zamérena zejména na:

* vyhodnocovéni pozadavka HZS kra-
ja, krajskych uradu, okresnich uradi

a obci,

* analyzovani situace v postiZzeném
uzemi,

* evidovani a sledovani u¢innosti nasa-
zeni sil a prostfedku,




* organizovani mezikrajské pomoci
HZS kraju a jednotek pozarni ochrany,
* vyzadovani soucinnosti od slozek
I1ZS, zejména koordinaci nasazovéni vo-
jenskych sil a prostredkd,

¢ koordinaci nasazovani vrtulnikové
techniky Policie CR a ACR,

* organizovani a koordinaci opatfeni ve
prospéch ochrany obyvatel,

* koordinaci a prejiméani predevsim za-
hrani¢ni technické a materialni pomoci,
* vyhodnocovéni, pfijiméni a distribuci
zahrani¢ni humanitéarni pomoci,

* vyhodnocovéni nabidek vnitrostatni
humanitarni pomoci,

* zisk&vani potfebnych informaci a je-
jich distribuci do tzemi.

V prvni viné povodni v Jihoc¢eském
kraji byly, vzhledem k rychlosti vzniku
povodné, svolany povodnové komise
okresu k zabezpeceni a fizeni zadchran-
nych povodnovych praci az v pocatku
povodné, bez moznosti pfipravy. Na
zakladé ucasti feditelt HZS kraju a fedi-
teltt tzemnich odbora HZS krajt v po-
vodnovych orgénech a ustanoveni § 79
odst. 2 pism. j) zékona ¢&. 254/2002 Sb.
(vodni zékon), byly pro fizeni zachran-
nych povodnovych praci vyuzity OPIS
uzemnich odbort HZS kraja a OPIS
HZS krajt. Vzhledem k tomu, Ze okresni
Urady jiz nemaiji specializované utvary
pro ochranu obyvatelstva, byla v téchto
fazich ucast hasict a zastupct dalsich
slozek IZS v povodnovych organech
rozhodujici. Po vyhlaseni stavu nebez-
peci prednosty postizenych okresli a po
nasledném vyhlaseni stavu nebezpeci
hejtmany Jihoceského a Plzeriského
kraje, se povodnové komise vélenily do
krizovych §t4bti podle ustanoveni § 39
odst. 2 zdkona ¢. 240/2000 Sb. (krizovy
zékon), v€etné zastupcti HZS CR.

Po vyhlaseni nouzového stavu vla-
dou dne 12. 8. 2002 byly aktivovany
krizové staby a povodnové komise
ve vSech okresech a krajich, pro kte-

ré byl nouzovy stav vyhlasen, a dale
postizenych okrest Libereckého,

Pardubického, Jihomoravského kraje
a kraje Vysocina, ve kterych nouzovy
stav vyhlasen nebyl. ProtoZe povo-
den kulminovala na tocich postupné,
meély krizové staby a krizové organy
Stfedoceského, Usteckého kraje a hl.
m. Prahy, v€etné postizenych okre-
st dalsich krajti, ¢as k ptipravé na
krizovou situaci. Pfiprava spocivala
predevsim v komplexni aktivaci stabu,
predbézném varovani a informovéni
obyvatelstva a zabezpeceni v€asné eva-
kuace.

Na zakladé ustanoveni § 7, 9, 11
a 13 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. byli
ve viech krizovych stadbech zastoupeni
pfislusnici HZS CR. Od trovné okrestl
bylo zastoupeni minimélné& dvéma oso-
bami (feditel a ochrana obyvatelstva).
Ve skutec¢nosti byl podil hasict na
fungovani krizovych stabu jesté vyssi,
protozZe fada krizovych organt naplnila
doporuceni metodického pokynu ke
smérnici ¢. 9/2001 Ministerstva vnitra
a svuj krizovy stab aktivovala v objektu
HZS CR a v pracovnich skupinach krizo-
vého stabu byli zatazeni pfislusnici HZS
CR. V téchto pfipadech se HZS CR po-




dilel rozhodujici mérou na logistickém
zabezpeceni krizovych stabu, spojeni

a dalsich nezbytnych ¢innostech. Pri
kulminaci povodiové viny byli pfislusni-
ci HZS CR vyuzivani predevsim ve sku-
piné nasazeni sil a prostfedk, ochrany
obyvatelstva a humanitéarni pomoci.
Situaci byla pfizptisobena i (operativni)
¢innost §tabu HZS kraja, kde péatefni
roli sehréla OPIS a fidici distojnici HZS
kraja.

Humanitarni pomoc
V ramci krizového stabu byly také
vytvofeny samostatné skupiny k za-
jisténi technické a materialni huma-
nitarni pomoci z Ceské republiky i ze
zahrani¢i. Prabézné byly vyhodnoco-
vany nabidky technické a materiélni
humanitarni pomoci a pfredavany
k dispozici do postizenych oblasti.
Po projednani v Ustfednim krizovém
Stabu byla vyZzadédna humanitarni
pomoc ze zahrani¢i prostfednictvim
Ministerstva zahrani¢nich véci, za-
stupitelskych ufadt CR v zahranici
a mezinarodnich organizaci (NATO,
UN OCHA, EQ).

Pracovistém vnitfni humanitérni
pomoci proslo 750 nabidek vnitrostéat-
ni humanitérni pomoci. Tyto nabidky
mély svuj nenahraditelny vyznam
v oblasti materialniho zabezpeceni,
poskytovani dobrovolnych pracovnich
vypomoci a psychologické pomoci
obyvatelstvu, postizenému povodné-
mi. VSechny pozadavky postizeného
uzemi byly operativné pokryty. Jediné
pozadavky na vysouSece nemohly byt
ihned plné pokryty, protoze nékolikana-
sobné prevysovaly moznosti dodavek.
Postupné byly ale i tyto prostredky
zajistény.

Zvlastnosti feseni povodnové situa-
ce byla velmi masivni pomoc ze zahra-
nici. Tak velky objem zahrani¢ni pomo-
ci nebyl nikdy pfedtim v CR realizovan
a ani se o takto rozsahlém nasazeni
zahrani¢ni pomoci neuvazovalo. Byla
prijata pomoc z 32 statu, zejména ve
formé zachrannych tym, vysousecu,
cerpadel, hygienickych, dezinfekénich
a Cisticich prostfedkt a o¢kovacich
latek proti Zloutence typu A. Prijeti
dalsich nabidek je stéle projednavéno.
Nabizena speciélni technika s obslu-

hou, ale i kompletni zachranarské tymy
ze zahranici, byly centralné nasazovany
pfedevsim pro potfeby HZS hlavniho
mésta Prahy, Stfedo¢eského a Ustecké-
ho kraje.

Zaver
Krizova situace, vyvolana rozsahlymi
povodnémi na tizemi Ceské republiky,
byla zvladnuta s minimem moznych
ztrat a za ucinné spolupréce organd,
organizaci, firem, ob¢ant a sdélovacich
prostfedkua.

V reélné situaci byla provérena
soucinnost krizovych §t4bt na vsech
urovnich fizeni, které potvrdila, Ze pra-
vidla pro postupnou aktivaci krizovych
Stab, v zavislosti na vyvoji situace
a vyhlasovani krizovych stavii v CR,
jsou z procesniho a organiza¢niho zajis-
téni spravné nastavena.

Zachranné a likvida¢ni prace pfi
povodni byly zvladnuty, zejména diky
nésledujicim zdsadnim zmé&néam oproti
moznostem feseni povodnové situace
v roce 1997:

* zcela nova legislativa v oblasti inte-
grovaného zachranného systému a kri-
zového fizeni,

* havarijni pfipravenost - zpracované
havarijni plany a povodnové plany,

* slouceni pozarni ochrany a civilni
ochrany - integrace navazujicich ¢in-
nosti,

e vznik HZS kraju - vznik fidicich a vy-
konnych struktur na trovni kraju.

Nové podminky umoznily:

* vCasné informovani obyvatelstva
prostfednictvim varovného systému,
ktery je nyni ovladén z operacnich a in-
formac¢nich stiedisek HZS CR;

 vCasné a objektivni informovéni oby-
vatelstva prostfednictvim medialnich
prostfedkuy;

* v¢asné informovéani ohrozeného oby-
vatelstva prostfednictvim doplikovych
prostiedk Policie CR (nouzové mobilni
prostiedky) a hasicu;

e v€asnou evakuaci, provedenou jed-
notkami pozarni ochrany, Policii CR,
pfip. méstskou policii, organy obcf;

* zabezpeceni nouzového preziti obyva-
tel, véetné ndhradniho ubytovani, v sou-
ladu s povodiiovymi pléany.

Tyto skute¢nosti potvrdily spréav-
nost krajského usporadani, zejména
pak v oblasti opera¢niho fizeni, nebot
bylo mozné vyufZit vice sil a prostfed-
k@ v ramci kraje, neZ v minulosti
v ramci okresniho zfizeni. Prokazala
se i spravnost organiza¢niho uspofré-
dani krizovych organt na vsech urov-
nich Fizeni.

Je tfeba zdlrraznit, Ze vyse popsana
opatfeni méla zésadni vliv na zamezeni
pfimych ztrat na Zivotech v pribé&hu
povodni.

pplk. Ing. Ludék PRUDIL a kol.,
MV-generalni feditelstvi HZS CR,
foto Ing. Tomas KALIVODA,
MdUDr. Zdenék SCHWARZ, Milan
VAVRU




Cinnost v jednotlivych fazich
povodnové situace
Pri vzniku krizové situace, v dobé pred
kulminaci povodnové viny, byla ¢innost
Policie CR (dale jen policie) zamé&fena
na plnéni tkolt v soucinnosti s dal§imi
slozkami integrovaného zéachranného
systému (dale jen IZS). Doslo k vyraz-
nému posileni vykonu sluzby porad-
kové, dopravni policie a zdsahovych
jednotek. Déle byly uvedeny do poho-
tovosti sily a prostredky, umoznujici
aktivni podil policie pfi zachrané& osob
v soucinnosti s ostatnimi slozkami IZS.
Policie zajistovala zejména verejny
poradek, personalni fizeni krizové situ-
ace, Ucast ur¢enych funkcionarti v po-
vodnovych komisich pfislusnych urada,
monitorovani vzestupu vodnich hladin
v terénu, stavu mostli a komunikaci, po-
skytovéani informaci o vyvoji situace pro
prislusné urady a fidici slozky policie.
Déle pripravovala feseni dopravni
situace v predpokladanych zatopovych
oblastech, odklon a regulaci dopravy
a zajistovala pripravu pracovist. Ve
spolupréci s obecni a méstskou policii
a odbory dopravy pfislusnych tradu
vytypovavala ohroZzend mista jak civil-

< <& Policie Ceské republiky je ozbrojenym
P o I I CI e c R bezpecnostnim sborem, ktery pini tkoly ve vécech

vnitfniho poradku a bezpecnosti v rozsahu,
vymezeném Ustavnimi zakony, zakony a ostatnimi

obecné zavaznymi predpisy.
(Zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky ve

vevo

znéni pozdéjsich predpisti)

niho sektoru, tak i objektt policie a pfi-
pravovala evakuac¢ni mista a evakuacni
trasy. V neposledni fadé plnila ukoly pri
zpracovani bézného, pfipadné i mimo-
fadného napadu trestné ¢innosti. Lze
konstatovat, Ze pfi vyhldseni nouzového
stavu policie jiZ zabezpecovala vSechny
potifebné ukoly, souvisejici se vzniklou
krizovou situaci.

V dobé kulminace povodnové viny
zajistovala policie zejména vefejny po-
fadek a regulaci dopravy v postizenych
oblastech a ve spolupraci s dalsimi sloz-
kami IZS provadéla zajisténi evakuace
obyvatel z predpokladanych zatopovych
oblasti, provadéla osobni vyzvy, infor-
movani pomoci megafonti nebo roz-
hlasového zarizeni a sluZzebnich vozidel
policie. Po evakuaci uzavirala evakuova-
né oblasti, provadéla ostrahu a ochranu
opusténého majetku pred ,rabovanim®.
Policie déle provadéla odklony dopravy,
uzavirani komunikaci a mostt, regulaci
dopravy, stanoveni objizdék, atd.

Policisté rovnéz pfimo poméahali
pfi evakuaci osob, které neuposlechly
vyzvy k evakuaci, pomoci sluzebnich
vozidel, motorovych ¢lunti a kontak-
tu s vrtulniky policie a Armady CR.

Zabezpecovali zasobovani, stfidani
sluzeb v zaplavenych budovach policie,
véetné zajisténi dodate¢nych néhrad-
nich zdroju energie a pfipravy evakuace
v pripadé dalsiho vzestupu hladiny
vody. Zajistovali predavéni informaci
mezi slozkami IZS a mezi policejnimi
utvary v pripadech vypadku elektrické
energie a nasledného preruseni linkové-
ho telefonického spojeni a poskytovali
informace obyvatelstvu pfimo v terénu.
Policie zjistovala prijezdnost tras pro
vozidla IZS, provéadéla zasahy proti
neukdznénym obc&antim, vstupujicim
do uzavienych lokalit a mist, a zakroky
v pfipadech, kdy ob¢ané nerespektovali
pokyny pfislusniki obecni a méstské
policie. Soucasné plnila ukoly na useku
zpracovani ndpadu trestné ¢innosti, do-
pravnich nehod atd.

Po opadnuti vody policie pokra-
¢ovala v zajisténi vefejného poradku,
ochrané majetku evakuovanych osob
(bytt, domi, provozoven, objekt, vozi-
del). Soucasné pokracovala v zajisténi
dopravni situace - uzavirky silnic, mos-
td, objizdky, regulace dopravy (hlasna
sluzba o prujezdnosti komunikaci, zpra-
covani dopravnich nehod) a postupné



obnové silni¢ni dopravy a regulace pro-
vozu na kfiZovatkach.

Déle provadéla docasné uzavirky
komunikaci v mistech ¢erpani vody,
docasné uzavirky mist, na kterych
probihaly uklidové préace, odvoz zne-
hodnocenych véci a dalsiho odpadu.
Poskytovala asistenci pfi zpfistupnova-
ni prostor, které nebyly vyklizeny a bylo
nutné u nich zajistit ¢erpani vody a na-
sledny uklid.

K hlavnim tkoliim policie patfilo pl-
néni béznych ukold, vyplyvajicich z po-
slani policie (vykon sluzby, zpracovani
néapadu trestné ¢innosti) a dalsi ukoly,
které vyplynuly z vyvoje konkrétni mi-
motadné udalosti.

Nasazené sily a prostiedky
JiZ pfi ndznaku moznosti vzniku krizové
situace byly aktivovany predevsim sily
poradkové a dopravni sluzby. Kromé
policistt téchto sluzeb se rovnéz vy-
znamnou mérou na vlastni akci podilelo
feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni
policie a jeho néktera oblastni feditelstvi.

PCR sluzba cizinecké a pohraniéni
policie. Policisté této sluzby se podobné
podileli na evakuaci osob a materialu,
zabezpecovali odklony dopravy, ochra-
nu osob a majetku, stfezeni zatopenych
objektt a stfezeni zakdzanych prostor.
Soucasné v nékterych pripadech
z hlediska bezpe¢nosti omezili nékteré
hrani¢ni pfechody (Mnisek, Moldava,
Cinovec) nebo pfipadné uzavieli, jako
tomu bylo na Zeleznici u Hfenska a Dé-
¢ina. Celkem sluzba nasadila 679 poli-
cistt. Pouzito bylo 97 sluzebnich osob-
nich vozidel.

PCR letecka sluzba. Letecka sluzba
reagovala na situaci jiZ v no¢nich ho-
dindch z 11. na 12. srpna 2002. Byly
pfipraveny dva vrtulniky typu Bell 412
k zachrannym pracim. Vzhledem k ne-
pfiznivym povétrnostnim podminkédm
(obla¢nost v cca 50 m nad zemi neu-
moznovala odlet z letisté€) vsak nemohly
byt tyto stroje nasazeny bezprostfedné
na vyzvu operacniho a informacniho
stfediska MV-generalniho reditelstvi
HZS CR v 07,20 hodin dne 12. srpna
2002. Vrtulniky odstartovaly az po
osmé hodiné a byly pfemistény do
prostoru prvotnich povodni (Vodnany,
Protivin, Cesky Krumlov).

Zachranné prace a evakuace osob
z ohrozenych mist byly koordinovany
krizovymi Staby a letecké technika byla
postupné presouvana v zavislosti na
pohybu povodiniové viny. Prabézné byla

v dennich i no¢nich hodinach vyhod-
nocovana situace a koordinovano na-
sazeni viech vrtulnikt. Nasledné byly
provadény dokumentacni lety, pfeprava
policisttl do vodou odfiznutych oblasti

a déle prazkumna a hlidkova ¢innost

v denni i no¢ni dobé. Byla zajisténa tr-
valé dispozice letovych posédek letecké
sluzby tak, aby mohla byt sou¢asné na-
sazena veskerd dostupna leteckd tech-
nika utvaru. Od pocatku povodni byly

v plné pohotovosti pfimo na prazské
zakladné letecké sluzby skupiny zachra-
naitt HZS CR, které byly rozdéleny pro
jednotlivé vrtulniky a spolu s letovymi
poséadkami tvofily kompaktni tymy.

Z nepftistupnych mist evakuovaly
tyto vrtulniky pomoci palubnich jefabt
celkem 102 bezprostfedné ohrozenych
osob, osm osob bylo evakuovéno v no¢-
nich hodinach. Dva vrtulniky plnily ve
spolupraci s pyrotechniky Utvaru rych-
1ého nasazeni a zasahové jednotky Usti
nad Labem ukoly na zakotveni nebo
destrukci utrzenych lodi. Byly provede-
ny lety k zabezpeceni rychlé dodavky
vétsiho mnozstvi trhaviny do ur¢enych
mist. Po splnéni naléhavych zachran-
nych lett byly vrtulniky provadény
vyhledévaci (patraci) lety v zatopenych
oblastech. Jednalo se o nasviceni urce-
nych oblasti a prohledavani prostor ter-
movizni kamerou za u¢elem prevence
pohybu nepovolanych osob.

V obdobi od 8. do 29. srpna 2002
provedly policejni vrtulniky v souvislos-
ti s povodnémi celkem 444 jednotlivych

lett s thrnnym naletem 179,42 letovych
hodin. V obdobi povodni byla nasazena
veskera provozuschopna letecka techni-
ka policie - celkem 5 vrtulniki Bell 412
a dva vrtulniky BO-105. Policejni vrtul-
nikovou technikou byl rovnéz zajistén
trvaly provoz zabezpecovanych stredi-
sek letecké zachranné sluzby v Praze

a v Hradci Kréalové. Nasazené vrtulniko-
vé technika, véetné poséadek, prokéazala
schopnost plnit i ty nejnédro¢néjsi letové
ukoly.

PCR Sprava hlavniho mésta Prahy.
Pti vyhlaseni 100% pohotovosti dne
13. 8. 2002 bylo ve sluzbé 4012 policistu.
Nésledujiciho dne celkem 4077 policist.

V prubéhu opatfeni bylo nasazeno
143 osobnich vozidel, ¢tyfi vozidla
TATRA valnik, jedno vozidlo TATRA
skldpéc¢, sedm vozidel AVIA, Sest
autobusu, Sest elektrocentral a tfi cer-
padla. V zaplavenych oblastech byly
nasazovéany rafty speciélnich jednotek
a nékolikrat byly vyzadany motorové
¢luny hasi¢ti a zachranart v dispozici
krizovych stabu.

PCR Spréva Stredoceského kraje.
Cinnost spravy probihala ve dvou eta-
péach. Etapa I. (7. srpna - 10. srpna 2002)
byla zajistovana 300 policisty ve vykonu
sluzby (pfipravena zéloha 150 policist).
Déle byla vyhlédsena pohotovost pro po-
fi¢ni oddéleni policie Labe a Slapy vcetné
techniky a lodi. U techniky byly vy¢lené-
ny tii autobusy a dva nékladni automobi-
ly na zajisténi evakuace a dvé sanitni vo-
zidla. Etapa Il. (11. srpna - 23. fijna 2002)

Statistika poctu hlaseni o ndpadu trestné cinnosti v dobé povodni v obdobi od 12. srpna do 30. zafi 2002

srpen - zafi

kradeie
(od 12. 8. do 30. 9. 2002) vloupanim
31 24 17
6 12 6
12 7 1
3 1
6 12
2

Sprava hl.m. Prahy 33
Sprava Stfedoceského kraje 20
Sprava Jihoceského kraje 11
Sprava Zapadoceského kraje 1

Spréava Severoceského kraje 12
Sprava Vychodoceského kraje 1

Sprava Jihomoravského kraje 0
celkem 78

61 56 20

podvody  SStni/

9 18/3 64

1 10/1 26
14/1 23
3/0 4

1 5/0 18
3/0 3
1/0 1

4 59 139




byla zah&jena v nociz 11. na 12. 8. 2002
aktivizaci krizového stabu feditele spravy.
K vykonu sluzby na feseni situace bylo
nasazeno 1200 policistti spravy a jed-
notlivych okresnich feditelstvi (dale jen
OR) a 196 prislusnik(i Vojenské policie.

Z techniky byly pouzity ¢tyti autobusy, tfi
nékladni automobily, ¢tyfi motorové ¢lu-
ny, cca 200 motorovych vozidel na osob-
nim podvozku a dvé sanitni vozidla.

PCR Spréva Zapadoceského kraje.

V Plzenském a Karlovarském kraji bylo
nasazeno celkem 2721 policistt, 422 tvo-
fily zélohy a 901 pfislusnika Armady CR.

PCR Sprava Jihoceského kraje.

V priibéhu povodni bylo nasazeno 1455
policist a 35 civilnich zaméstnanct
spravy, 222 policistli - vypomoc ostat-
nich utvara, 450 vojak, 29 ostatnich
(méstska policie, celni inspektofi).

Z techniky bylo pouzito 235 osobnich

a 11 nédkladnich automobilti, pét auto-
bust, pét motorovych ¢lunt a tfi vrtul-
niky (z toho dva Armédy CR).

PCR Sprava Severoceského kraje.
Nasazeno 942 policisttl spravy a OR
v kraji 120 policistt Stfedni policejni
skoly MV Holesov, 66 policistit OR CPP,
322 vojaku zékladni sluzby a posluchact
vojenskych skol, 50 prislusnika 73. zvz
Rakovnik, 30 prislusnikt Vojenské poli-
cie, osm prislusniktt RN a osm speci-
alistti potapécti. Nasazena nasledujici
technika: Sest vrtulnik( (z toho ¢tyfi od
Arméady CR), sest motorovych rafta,
jeden prdm motorovy (dva bezmotorové
pramy), dva plovouci transportéry, ¢tyfi
vyprostovaci tanky, 20 nékladnich vozi-
del, dva autobusy velké, 31 mikrobusu,
144 osobnich vozidel s ozna¢enim PCR,
69 osobnich automobildl, 11 osobnich
terénnich automobild, dva uzitkové pick-
-upy, jeden nékladni valnik, 10 uzitko-
vych vozidel VAN, 10 sanitek, jedno na-
kladni odtahové vozidlo a dalsi technika
Armady CR.

PCR Sprava Jihomoravského kraje.
Celkem bylo nasazeno 193 policistt.

Z tohoto poctu bylo v okrese Breclav
nasazeno 85 pfislusniki poradkové po-
licie a v okrese Znojmo 100 prfislusnikt
poradkové policie a 8 potéapécti z vycvi-
kového stfediska Brno. OR Znojmo byla
navic posileno o 87 vojakut z VU Jihlava
a Kromériz. Na vypomoc zaplavami
postizenému Jihoceskému kraji bylo
vysléano v dobé od 14. 8. do 19. 8. 2002
dal3ich 172 policistt z dalSich okrest na
teritoriu PCR Spravy Jihomoravského
kraje a 36 policistl, zafazenych ve
Skolnim policejnim stfedisku. Z techniky
bylo nasazeno 24 osobnich vozidel, dva
motorové ¢luny a autobus.

Nad rdmec bézného vykonu sluzby
se na protipovodinovych opatfenich
podilely tisice policistd, napfiklad dne
14. srpna 2002 zasahovalo vice nez
6200 policistli. Za predpokladu, Ze
policisté zasahovali ve dvousménném
rezimu, se jedna o vice nez 12 000 poli-
cistl, ktefi se na povodnich podileli.

Celkem bylo pfi zésazich nasazeno
1220 ks mobilni techniky. Z toho 1054

osobnich automobiltl, 52 nakladnich
automobilt, 33 autobusi, 11 terénich
automobil(i, 31 mikrobusu, sest moto-
rovych ¢lunti, Sest motorovych raftd,
tfi bezmotorové pramy, dva pick-upy,
10 uzitkovych vozidel VAN, 12 sanitek,
sedm vrtulnik® a nékolik elektrocentral
a Cerpadel.

Soucinnost s jednotlivymi

slozkami IZS
Mezi jednotlivymi slozkami IZS probiha-
la vzdjemné spolupréce bez nedostat-
kl. Soucinnost se vSemi slozkami IZS
byla v§emi zticastnénymi hodnocena
na velice dobré az vynikajici trovni.
Taktéz s Armadou CR byla souéinnost
hodnocena velmi dobfie, v§echny poza-
davky na posileni
byly realizovany
a k vykonu posi-
lujicich vojakl ne-
byly pripominky.

Spoluprace
s méstskou policii
byla feSena ces-
tou krizovych sta-
bl obci. Méstska
policie vyuZivala
své lepsi technic-
ké vybavenosti,
kvalitn&jsi vy-
stroje do desté
a vody. Méstska
policie spolupra-
covala pfedevsim
pfi uzavirkach
komunikaci a pfi
evakuaci a stfeze-
ni evakuovanych
oblasti.

Jako nedo-
statecné se uka-
zalo spojeni, a to
datové i radiové,
mezi jednotlivy-
mi subjekty IZS.
V prabéhu povod-
ni se potvrdila du-
leZitost vytvoreni
zdloZnich spojo-
vacich uzla (na-
priklad problém
se zatopenym
spojovacim uzlem
v Plzni) a vybaveni potfebnym poétem
krizovych mobilnich telefonli pro mimo-
fadné situace.

Napad trestné cinnosti

v postiZenych oblastech
Napad trestné ¢innosti v postizenych
oblastech v dobé povodni, v porovnéani
s pfedchozim obdobim, zlistal v nékte-
rych lokalitach a okresech na stejné
arovni a v nékterych okresech nebo ob-
vodech Prahy byl zaznamenén pokles,
zpusobeny zfejmé zvySenym pohybem
bezpecnostnich slozek v ulicich mést
a obci (napf. u Spravy hl. m. Prahy ¢inil
pokles cca 20%).

Z hlediska napadu majetkové
trestné ¢innosti prevazovaly predevsim

ptipady kradezi; pachatelé zneuzili
situace, kdy obc¢ané pfi vétrani vytope-
nych prostor nechévali oteviené dvere
a okna a tim usnadnovali pachateliim
pfistup k ulozenym vécem, popripadé
pachatelé vyuzili poskozeni objektt.

Obéti povodni
Pti povodnich doslo k 16 pripadiim
umrti osob. Ve vétsiné pripadl se
jednalo o utonuti (pouze jedenkrat
usmrceni stromem, jedenkrat infarkt,
jedenkrat zabiti stfepinou pfi odstrelu
plavidla, jedenkrat priotraveni oxi-
dem uhelnatym a nasledné utonuti).
K vétsiné umrti utonutim nemuselo
dojit, kdyby obcané nepodcenovali
vodni Zivel.
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Zaver
Za plné zvladnutou lze povazovat orga-
nizaci prace policie v mistech zaplav, pri
odstraniovani nasledkt povodni a spolu-
praci s ostatnimi subjekty IZS. Rovnéz
tak policie splnila po viech strankach
své ukoly ve vztahu k vefejnosti, coz
bylo kladné hodnoceno sdélovacimi
prostfedky a Sirokou vefejnosti.

Nedostatky jsou v souc¢asné dobé
predevsim v materialné technickém vy-
baveni policie pro pfipad krizovych situa-
ci, které je vyznamné finanéné narocné.

Preventivné informacni skupina
Policejniho prezidia Policie CR,
foto Jifi NOVAK, Roman VANA

a archiv redakce



Na konkrétnim pfikladu prace a vy-
hodnoceni ¢innosti Zdravotnické za-
chranné sluzby v okrese Mélnik, které
vypracovala jeji feditelka MUDr. Dana
Hlavackova, lze ukézat préaci a obec-
né problémy, se kterymi se potykaly
zdravotnické zdchranné sluzby v celé
republice.

Vlastni ¢innost
Nouzovy stav na izemi okresu Mélnik
a ve Stfedoceském kraji byl vyhlasen
dne 12. srpna 2002 s platnosti do 20.
srpna 2002 a pied timto datem pro-
dlouzen do 31. srpna 2002. Nouzovy
stav byl vyhlasen v disledku povod-
nové katastrofy v povodi feky Vltavy,
ktera nasledkem vzedmuti hladiny
zaséhla na soutoku zpétnym tokem rov-
néz feku Labe proti jejimu pfirozenému
proudu. V okrese Mélnik byl povodnovy
katastroficky cyklus komplikovan navic
opakovanym vznikem chemickych ha-
varii v povodnémi poskozeném podni-
ku Spolana, a.s. Neratovice, konkrétné
opakovanym tunikem chléru z poskoze-
nych zéasobnik a opakovanou nutnosti
zajisténi preventivnich opatfeni béhem
prazkumnych, likvida¢nich a asanac-
nich praci v areélu podniku.

ZZS Mélnik se podilela na feseni
téchto zachrannych a likvida¢nich pra-
ci:

* povodinové katastrofy,

* chemické havérie,

e preventivni opatfeni v podniku
Spolana, a.s. Neratovice.

Dalsi ukoly
Mimo vlastni ¢innost v dobé katastrofy
zajistovala ZZS Mélnik podle pokynl
zdravotniho rady a zdravotnické ¢asti
havarijniho planu okresu dalsi ukoly
resortu zdravotnictvi na urovni okresu,
a to prostfednictvim feditelky ZZS,
kterd je soucasné ve funkci vedouciho
|ékare utvaru krizového managementu
zdravotnictvi okresu:
* Ucast na zasedanich krizovych stabu
okresu, mésta Neratovice a podniku
Spolana, a.s. Neratovice,
* evakuace nemocnic a uvoliiovéani ne-
zbytnych lzek v téchto zdravotnickych
zafizenich,
 evakuace civilniho obyvatelstva
s omezenou socialni schopnosti a ne-
moznosti preziti v evakuacnich cent-
rech,
* pohotovost lizek v okresnich a mi-
mookresnich posilovych zdravot-
nickych zafizenich (zejména Mlada
Boleslav, Ceska Lipa, Roudnice nad
Labem, Litoméfice),

Zdravotnicka
zachranna sluzba

Letosni povodné znamenaly pro zdravotnickou
zachrannou sluzbu (ZZS) v Ceské republice, jako jednu
ze zakladnich slozek integrovaného zachranného
systému (IZS), proveérku jeji schopnosti. Je nutné
konstatovat, Ze svymi silami a prostredky ZZS zcela

zabezpecila veskerou potrebnou c¢innost pfi zachrané
Zivotl, ochrané zdravi a evakuaci obyvatel.

* vyrozuméni zdravotnickych zafizeni
v okrese a okoli b€hem chemickych
poplacha,

* koordinace ¢innosti s partnerskou
Zachrannou sluzbou ASCR v Kralupech
nad Vltavou,

* koordinace pomoci s KM dostup-
nych okolnich okrest (pfedevsim Mlada
Boleslav a Ceska Lipa),

* vyskladnéni zdravotnického materia-
lu ze skladd KM Mélnik,

* evidenci evakuovanych pacientt

a civilnich osob a jejich rozmisténi v ne-
mocnicich a evakuac¢nich centrech,

* zajisténi infrastruktury a technicko
materialni podpory pro zdravotnicka
zafizeni v okrese, zejména pro NsP
Mélnik, MN Neratovice, praktické léka-
fe v postizenych oblastech (zejména
vysous$ece, léky, SZM prostiednictvim
smluv a kontaktt ad hoc),

* spoluprace se zdravotnim radou okre-
su i kraje, feditelem Krajského uradu,
feditelem odboru bezpecnosti a krizo-
vého fizeni MZ CR (predevsim vypraco-
vani podkladi o zajisténi zdravotni péce
bé&hem povodni pro praktické l1ékare,
starosty obci a ob&any),

* evidence nabidek pomoci ze stran
zdravotnickych zafizeni v CR,

* koordinace se zdravotnickymi zafi-
zenimi operujicimi na Gzemi okresu
(CISZS Olomouc, Maltézska pomoc,
ZZS hl. m. Prahy - 4SZS),

e prerozdélovéani spadovosti a rajoni-
zace zdravotnickych zafizeni v okrese
béhem katastrofy,

* vytvoreni konzulta¢nich center psy-
chologické a psychiatrické podpory
(Mélnik, Neratovice, Kralupy nad
Vltavou) ve spolupraci s OS CLK,

* koordinace provozu heliportu ZZS
Mélnik, zejména pro vrtulniky mimoo-
kresnich zachranarskymi subjektq,

¢ realizace objednavek hasi¢skych
zachrannych sboru (iontové napoje,
anxiolytika),

* spolupréce s lokélnimi i celostatnimi
médii a tiskovym mluvéim okresniho
krizového stéabu,

* na vyzadani méstskych a obecnich
krizovych stabl Gcast na diskusnich
setkéanich s ob¢any v postiZzenych ob-
lastech.

Spoluprace se slozkami IZS
Vyse uvedené ukoly realizovala ZZS
okresu v souc¢innosti se slozkami IZS
a organy krizového fizeni.

Zdravotnicka zafizeni okresu.
Mimo provoz bylo v okrese osm zato-
penych ordinaci praktickych lékart,
tfi ambulance specialistt, ¢tyfi stoma-
tologické ordinace ¢i laboratofe, ¢tyfi
lékarny ¢i vydejny 1é¢iv. Mezi zatopena
zdravotnicka zafizeni s vét$im rozsa-
hem zdravotnického provozu patfily
Nemocnice s poliklinikou RHG, spol.

s r.o. Kralupy nad Vltavou (néasledna
péce), Poliklinika ALTES, s.r.o. Kralupy
nad Vltavou, Zdravotnické zachranna
sluzba Mélnik, stanovisté Neratovice,
Zachranna sluzba ASCR Kralupy nad
Vltavou,




Spolupréce s lizkovymi zafizenimi
(NsP Mélnik, MN Neratovice) probihala
naprosto bez probléma, stejné jako
spolupréce s praktickymi lékari. Jeden
ze tii postiZenych praktickych lékar(
byl k dispozici po cely tyden zaplav v or-
dinaci LSPP pfi ZZS Mélnik, dalsi dva
nabidli svou spolupréci a byli pfipraveni
k vyzvé na telefonu. Cinnosti postize-
nych ambulanci odbornych specialistt
prevzaly bez problému obé& nemocnice
v okrese. Vyznamna byla spoluprace
s psychiatry okresu.

Mimookresni zdravotnicka zafize-
ni. Vyznamnou podporu pfi evakuaci
nemochice v Kralupech nad Vitavou
poskytly nemocnice v Mladé Boleslavi,
Ceské Lipé&, dale nemocnice v Roudnici
nad Labem a Litoméficich a dalsi a sou-
kromé doprava ranénych a nemocnych
Ceska Lipa.

Za z&sadni nedostatek povazujeme
pristup FN Bulovka, ktera v dobé nou-
zového stavu, a presto, Ze je pro Mélnik
spadovym traumatologickym centrem,
odmitla spolupracovat pfi zajistovani
pfriprav k provedeni okresniho trauma-
tologického planu.

Nabizena pomoc ze strany 18 zdra-
votnickych zachrannych sluzeb v CR ne-
musela byt vyuzita diky dobré personal-
ni a materialni vybavenosti ZZS Mé&lnik.
Podle standardnich postupti, plynou-
cich z vyhlasky MZ CR ¢&. 434/1992 Sb.
o zdravotnické zachranné sluzbé, byla
vyuZivana leteckd zachranné sluzba,
jedenkrat pfi zdravotnickém zajisténi
rekognoskace ve skladu s chlérem byly
poufzity sily a prostfedky ZZS hl. m.
Prahy - (SZS. Zdravotni¢ti zachranari
a technika USZS Olomouc byla k dis-
pozici pro hasi¢ské zachranné sbory,
nebot pro ZZS Mélnik nebyla potiebna.
Nutno vSak podotknout, Ze pokud by
nedoslo k usp&snému ukonceni likvida-
ce Unikt chléru v podniku Spolana, a.s.
Neratovice, bylo by nutné vyuzit nabid-
ky zdravotnickych zdchrannych sluzeb
zejména v oblasti personalni, a to k vy-
stfidani psychicky i fyzicky vycerpané-
ho vlastniho personalu, zejména lékart.

HZS CR. Spoluprace s hasici byla
velice dobréd, bez jakychkoli nedostatka.
Jednoznacné se vyplatila dlouholeté
spolupréace a setkavani obou zédchranér-
skych subjektt pfi vzdélavani prislusni-
kit HZS CR v oblasti poskytovani prvni
pomoci a zdkladli mediciny katastrof.
Hasici provadéna triage (poskytnuti
prvni pomoci) lidi z postiZzenych oblasti
byla bezchybnéa. Rovnéz spolupréace
v oblasti péce o psychickou a fyzickou
kondici dlouhodobé zasahujicich jedno-
tek HZS CR byla bez problémd.

Policie CR. Rovnéz bez prfipominek,
naprosto bezproblémova spoluprace
a komunikace. Jedinym dlouhodobé
zjistovanym nedostatkem prfislusnikt
Policie CR je urcity nedostatek znalosti
z oblasti poskytovani prvni pomoci
poranénych pacientt. Nejvétsi chybou,
ke které tato okolnost vedla béhem
povodni, byl naptiklad kategoricky

pozZadavek na leteckou zachrannou
sluzbu ke dvéma lehce zranénym paci-
entum v zatopené oblasti, prestoze na
misté byl k dispozici vrtulnik Policie CR
Letecké sluzby a u postizenych stacilo
provést jednoduchou triage - jejich stav
vyzadoval minimalni poskytnuti prvni
pomoci.

Arméada CR. Nejsme kompetentni
posuzovat &¢innost Arméady CR z po-
hledu likvida¢ni a asanac¢ni faze kata-
strofického cyklu. V dobé zachrannych
praci, nutnych pro soucinnost se ZZS,
vsak vstupovalo vojenské zdravotnictvi
do feseni chemickych havarii zcela
nesystémové, bez znalosti zdsad krizo-
vého fizeni v civilnim zdravotnictvi a se
zcela odlisnou terminologii, jinymi typy
systému, které civilni sektor nezné a ne-
umi s nimi zachazet. Nemoznost u¢inné
koordinace ¢innosti sloZzek vojenského
s civilnim zdravotnictvim se projevila
zejména v pripadé, kdy mélo vojen-
ské zdravotnictvi operovat na okrese
Mélnik, ale tato skute¢nost nebyla ozna-
mena zdravotnickému operac¢nimu stre-
disku Mélnik - dne 17. srpna 2002.

Spoluprace s nezdravotnickymi sloz-
kami Armady CR byla minimalni, a to
i béhem feseni nasledkti chemickych
havérii uniku chléru.

Méstské a obecni krizové Staby.
Komunikace bez problémf. V prvnich
dnech katastrofy lidé svou osobni
Ucasti na preventivnich opatfenich ve
svych obcich a méstech prokazali vel-
kou odpovédnost, nasazeni a povédomi
o svych povinnostech.

Okresni krizovy stab. Pres obrovské
psychické vypéti perfektni spolupréace,
naprosté akceschopnost vsech ztcast-
nénych slozek, konstruktivni ptistup,
rychlé plnéni ukola.

Zaver
Zdravotnickd zachranna sluzba Mélnik
i zdravotnicky systém okresu dostal

svym povinnostem béhem nouzové-
ho stavu v okrese Mélnik naplnénim
obecné legislativy i ukolli okresniho
Havarijniho planu bez vyraznych pro-
blému.

Spolupréce s okolnimi zdravotnic-
kymi systémy byla dobré&, rovnéz spolu-
prace v ramci IZS probihala kontinualné
bez vyraznéjsich nedostatku.

Komplikace povodni, které pfinesla
havarijni situace pfi unicich chléru ve
Spolanég, a.s. Neratovice, byly zvladnuty
na hranici unosnosti ¢asového interva-
lu jejich trvéni (vy&erpéani personalu,
emoc¢ni situace mezi obyvatelstvem
okresu i okolnich oblasti, negativné ori-
entované vstupy médii atp).

Nejvyraznéjsi pozitivni prvky béhem
katastrofy: ,krizova legislativa“, profesi-
onalni nasazeni krizového stabu okresu
a zakladnich slozek IZS okresu, dobfte
zpracovany Havarijni plan okresu.

Nejvyrazné&jsi negativni prvky: ab-
sence zdkona o ZZS, nesystémové vstu-
py Armady CR do zdravotnictvi okresu,
odmitnuti spolupréce pfi feseni chemic-
kych havaérii ze strany spadového trau-
ma-centra pfi FN Bulovka Praha.

Mgr. Mario BOHME, tiskovy
mluvci Ministerstva
zdravotnictvi, foto MUDr. Zdenék
SCHWARZ, ZZS hl. mésta
Prahy-dSZS

(Vysvétleni nékterych zkratek: FN - fakultni
nemocnice, IZS - integrovany zachranny
systém, LSPP - lékarska sluzba proni po-
moci, MN - méstska nemocnice, MZ CR -
Ministerstvo zdravotnictvi, NsP - nemocnice
s poliklinikou, OS CLK - okresni sdruZeni
Ceskcé lékarFské komory, KM - ttvar krizo-
vého managementu, (SZS - tzemni stiedis-
ko zachranné sluzby, ZS ASCR - Zachranné
sluzba Asociace Samaritantt CR, ZZS - zdra-
votnicka zachranna sluzba)



Armady CR

Zachrana a evakuace osob
V nedéli 11. srpna, kdy byly avizovéany
dalsi vydatné srazky, vydal nacelnik
Generalniho stabu ACR arméadni
general Jiti Sedivy ve 22,00 hodin
nafizeni veliteldm operacnich stupnua
o uvedeni vojsk do vyssiho stupné pfi-
pravenosti. Na operacnich velitelstvich
zacaly pracovat opera¢ni skupiny a na
Generalnim 5tabu ACR operaéni stie-
disko.

V pondéli 12. srpna jiz bylo v jiznich
Cechach nasazeno na 500 vojakt a ob-
¢anskych zaméstnanct ACR s 63 kusy
Zenijni, vyprostovaci, zdchranné a pre-
pravni techniky, véetné vrtulnikl, a na
150 vojaku zacalo budovat ochranné
hréaze v Praze. Vrtulniky vojenské letec-
ké zachranné a patraci sluzby zasahova-
ly ve dne a zejména v noci pfi zachrané
lidskych Zivotd na Plzenisku. Jen za ten-
to den se to tykalo deseti osob, z toho
sedmi v noci. Celkové vzdusné sily ACR
v tomto dni zachranily nebo evakuovaly
142 osob.

V utery 13. srpna zéaplavy paralyzo-
valy jiz témér celé Cechy. V Sesti posti-
Zenych krajich byl vyhlésen stav nouze
a desetitisice lidi byly evakuovany.
Vlada Ceské republiky na zékladé vyvo-
je krizové situace rozhodla o povoléani
vojak v ¢inné sluzbé pro plnéni ukold
poradkové a ochranné sluzby a pro
plnéni ukoll pfi Zivelnich pohromach.
Pocty nasazenych vojaku stouply na
témér 1800 a techniky na 280 kust.
(Do déle uvadénych poctt nasaze-
nych a zaloznich sil a prostredkt jsou
zahrnuty pouze centralné rizené sily
a prostiediy ACR a neobsahuji ty,
které vyclenili velitelé jednotlivych
utvart na zadost organti statni spra-
vy a mistni samospravy v postize-
nych oblastech.)

Nasazeni vrtulnika
K zéchrannym pracim bylo také na-
sazeno jiz 16 armadnich vrtulnik
s osadkami, které tento den evakuovaly
a zachrénily na 362 lidi. Bylo zachréné-
no 52 osob, které se ocitly v pfimém
ohrozeni Zivota, z toho deset v nocnich
hodinéch. S postupem ¢asu a horsici
se situaci pocet nasazenych vrtulnik
stoupl aZ na dvacet. Osadky vrtulnika
Mi-17, W-3A Sokol a Mi-24 provedly do
19. srpna, kdy voda zacala jiz opadavat,
celkem 835 vzletl s celkovym néletem
422 hodin 51 minut. Zachréanily nebo
evakuovaly z ohrozenych oblasti 1618

Jiz od 7. srpna 2002 vyclenovala Armada Ceskeé
republiky (ACR) postupné sily a prostfedky na
zakladé operativnich jednani velitell jednotlivych

utvarll se starosty a prednosty zasaZzenych

obci, mést a okrest zejména v jiznich Cechach.

S postupujici hrozbou zvysené drovné vody na
vétsiné jihoceskych fek a po domluvé s ostatnimi
slozkami integrovaného zachranného systému (IZS)

u jihoceského hejtmana RNDr. Jana Zahradnika byli
vojaci nasazovani do mist, kde se predpokladalo
rozliti tok( a ohrozeni obyvatel. Vojaci pomahali

osob, z toho 30

v no¢nich hodi-
nach. Na palubé
armadnich vrtul-
nikl prepravily
celkem 40 000kg
materialu.

Ve stiedu 14.
srpna udefila po-
voden plnou silou
v hlavnim mésté
a povodnova vina
zacala postupovat
nasazeni armady
se presunulo do
hlavniho mésta
a severnich Cech.
V akci pomahalo
jiz na 2000 vojaku
s 350 kusy tech-
niky a v zéloze
bylo pfipraveno
dalsich 4800 vo-
jakt a 542 kust
techniky. Pocty
nasazenych sil
a prostiedk(i ACR zacaly prudce stou-
pat tak, jak se vyhrocovala situace
v jednotlivych oblastech. V pondéli 19.
srpna bylo nasazeno jiz pres 6500 voja-
kl a pres 1100 kust techniky. Dalsich
5500 vojakt a 1135 kust techniky bylo
pfipraveno v zéloze.

Operace ,Povoden 2002
V patek 16. srpna rozhodl ministr obrany
o omezeni vycviku na minimalni miru
se zamérem vyclenit co nejvice pouzi-
telnych sil k likvidaci nasledk(i povodni.
Nasledné v sobotu 17. srpna byl schva-
len plan nasazeni sil a prostfedki ACR
v oblastech postizenych povodnémi
k provedeni operace ,,Povoden 2002*.

Tento plan zahrnoval: operaci
Obnova, operaci Ochrana, operaci
humanitarni pomoci a psychologicko-
-zdravotnickou operaci. Vzhledem k pfi-
jatému planu zacala armada v nedéli
18. srpna pfeskupovat své sily a pro-
stfedky.

V utery 20. zafi byla zahajena opera-
ce Obnova, jejimz fizenim byl povéren
velitel sil izemni obrany ACR general-
major Vladimir Sova.

Odvedli profesionalni praci
Vypocitavat mista, kde vSude vojéaci
zasahovali, je zbyte¢né. Byli vSude, kde
jich bylo zapotfebi a odvadéli spole¢né

vSude, kde bylo tfeba, a snazili se byt vidy krok
pred nicivou vodou.

s piislusniky HZS CR, Policie CR a dalsi-
mi slozkami IZS profesionélni praci, kte-
ré byla od nich o¢ekévéana. Operativné
zasahovali v mistech, kam voda teprve
pfichézela a v oblastech, kde se voda

uz prehnala, se podileli a nadéle podileji
na organizaci humanitarnich akci a na
zachrannych a likvidaénich pracich.
Chemicti specialisté a zachranéari od-
stranuji skodlivé latky ze zasazenych
oblasti, Zenisté stavéji mosty, armadni
psychologové a pravnici poméhaiji

v evakuacnich centrech.

ACR nabidla také své volné uby-
tovaci, skolici, rekrea¢ni a vycvikové
kapacity pro obyvatelstvo postizené
povodnémi k ubytovéani téch rodinnych
prislusnikd, ktefi nejsou schopni se za-
pojit do likvidace nésledkt povodni.

Postizené regiony se pomalu a jisté
probouzeji k Zivotu, préce na jejich ob-
noveé pokracuji. V souladu s nafizenimi
vlady bylo od 15. zafi 2002 do 30. listo-
padu 2002 nasazeno na pomoc postiZe-
nym oblastem az 2000 vojakl s potteb-
nou zachrannou a prepravni technikou.
Dalsich 300 vojak bylo do konce fijna
vyé&lenéno ve prospéch Policie CR. Cesti
vojéaci z postiZzenych oblasti nezmizeli.

genpor. Ing. Jiri MARTINEK,
Generalni stab ACR,
foto Oldrich JERABEK




Mohl byste upresnit rozsah

skod, které povodné zpusobily

ve Stredoceském kraji?
Kvalifikovany odhad nékladii na obno-
vu majetku, slouziciho k zabezpeceni
zékladnich funkci v izemi postizeném
Zivelni pohromou, byl vy¢islen na
14 282 943 000 K¢. Stanoveni poradi
dlilezZitosti obnovy zni¢eného majetku
vychézi ze skutecnosti, Ze Zivelni pohro-
ma byla velkého rozsahu a ochromila
Zivot a zékladni funkce nékterych mést
a obci. Z hlediska obnovy zékladnich
funkci v Gzemi postizeném povodnémi
je nezbytné zajistit obnovu komunika-
ci, nasledné& obnovit dodavky energii.
Soucasné s obnovou funkce bydleni je
nezbytné zajistit funkci ¢istiren odpad-
nich vod a nezdvadnost pitné vody, nejen
ve vodovodnich fadech, ale i domovnich
studnich. Nésledné obnovit produkéni
sektor. Kraj, obce a dalsi pravnické
a fyzické osoby v dot¢enych oblastech
nejsou schopny vlastnimi prostfedky
majetek obnovit. S ohledem na omezené
moznosti kraje je pfedpokladéana statni
pomoc ve vsech téchto oblastech.

Vyznamnou Ulohu pri feseni
této mimoradné udalosti sehral
krizovy stab kraje. Jak byste
zhodnotil jeho c¢innost?
Orgény kraje, povodinové organy a dalsi
Ucastnici povodnové ochrany, spadajici
do pusobnosti uceleného povodi dolni
Vltavy, plnily stanovené ukoly v soula-
du s vlastnimi plany jiz od chvile, kdy
byly vydany vystrahy o povodinovych
jevech. Byl zajistén tok aktualnich in-
formaci, poskytujici prehled o stavajici
hydrologické situaci a informace o jejim
predpokladaném vyvoji. V pocatecni
fazi ve dnech 7. a 8. srpna 2002 se
vystrahy CHMU, zasilané na OPIS KR
HZS v Kladné, tykaly prehledu srazkové
¢innosti v oblasti jiznich a zapadnich
Cech, vzestupti hladin a dosazeni 2. a 3.
stupné povodnové aktivity (déle jen
SPA) v povodi horni Otavy, horni Vltavy
a Berounky v Plzni.

Na zékladé vyvoje povodinové
situace a v souvislosti s vyhlasenim
nouzového stavu, ktery vyhlasil pred-
seda vlady, s ucinnosti dne 12. srpna
2002 od 18,00 hodin, jsem svolal dne
12. srpna 2002 ve 22,00 hodin krizovy
Stab Stfedoceského kraje, jehoz sou-
¢asti se stala Povodnova komise uce-
leného povodi dolni Vitavy. Za ticelem
zajisténi provedeni stanovenych krizo-
vych opatfeni, vydanych v rozhodnuti

System

krizového rizeni

Rozsahlé povodné, které letos v srpnu postihly
Ceskou republiku, za sebou zanechaly skody ve vysi
nékolika miliard korun. Jednou z oblasti, které byly
povodnovou vinou nejvice poskozeny, jsou stredni
Cechy. Stfedocesky kraj zaujima 14% plochy Ceské
republiky, je nejvétsi ze trnacti kraju. Jeho rozloha
je 11014 km? . Zije zde vice nez 1,1 milionu obyvatel.
Ve Stfedoceském kraji se nachazi celkem 1148

obci, z toho 71 mést. Zivelni pohroma ochromila
Zivot obyvatel v mnoha z nich. V souvislosti s touto
situaci jsme pozadali o rozhovor, tykajici se pribéhu

predsedy vlady
CR o vyhlaseni
nouzového stavu,
jsem vydal své
nafizeni uzem-
nim sprav-

nim Ufadiim

s krajskou
pusobnosti

a prednos-

tam okres-

nich uradu.

V souvislosti

s rozhodnutim
predsedy vla-

dy o vyhlaseni
nouzového
stavu byly
aktivovany
vsechny kri-
zové §taby
okresli na

uzemi kraje.

K provéadéni
ukolt krizové-
ho stébu kraje
byla dne 13. srpna 2002 aktivovana
stéaléd pracovni skupina krizového stébu.
Ta pracovala nepretrzité a plnila ukoly
v souladu se Smérnici MV. Dalsich za-
sedani krizového stabu kraje prostred-
nictvim KOIS HZS v Kladné se ztucast-
novali ¢lenové bezpecnostni rady kraje,
¢lenové Povodiové komise uceleného
povodi dolni Vltavy a dalsi osoby spoje-
né s prislusné projedndvanou odbornou
tematikou véetné ¢lent stélé pracovni
skupiny krizového stébu.

Po ukon¢eni platnosti prodlouzeni
nouzového stavu a vyhlasenych kri-
zovych opatfeni pro Stfedocesky kraj
rozhodl krajsky krizovy §tédb na svém
zasedéani dne 2. zari 2002, ze jeho dalsi
jednani budu svolavat na zakladé vyvo-
je situace. V nejpostiZzenéjsich obcich
Stfedoceského kraje, kde se nepodafri-
lo odstranit nésledky povodni a nadéle
pretrvéval stav ohrozeni Zivota a zdravi
osob, majetku a zivotniho prosttedi,
vyhlasili pfednostové okresnich urad
Mélnik, Beroun, Praha-zépad a Praha-
-vychod stav nebezpeci. Stav nebez-
peci v Mélniku byl déle prodlouzen do
31. fijna 2002 spole¢nym rozhodnu-
tim, které jsem ucinil spolu s pfednos-
tou okresniho ufadu. Evakuace byla
provedena v péti okresech, z nichz
bylo evakuovano 24 844 osob.

Pozadavky na pomoc byly specifi-
kovéany prostfednictvim starostt obci.
Rozdilnosti v zajistovani pozadavkt

a dusledku povodni, hejtmana Stfedoceského kraje
Ing. Petra Bendla.
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1 Ve
obci zavisely na organiza¢nich schop-
nostech jednotlivych starostt, nebo na
jejich pfipadném vytiZeni pfi likvidaci
néasledkt povodni. V rdmci moznosti
byla provadéna spoluprace mezi jednot-
livymi obcemi. Jednalo se o spolupraci
pfi zajistovani dopravy humanitarni po-
moci, spolupréci pfi skladovani huma-
nitarni pomoci, zaptj¢ovani techniky
a fyzickou pomoc

Spolupréace obci s humanitarnimi
a charitativnimi organizacemi byla
velmi dobré. Obce organizovaly sa-
mostatné sbirky a ty potom odevzdaly
CCK nebo je pfimo sméfovaly do
nejvice postiZzenych obci. V souladu
s poZzadavky na humanitarni pomoc
byly jednotlivé poptavky prubézné za-
jistovany cestou HZS Stfedoceského
kraje se sidlem v Kladné. Pozadavky
na pocty vysousecu byly ze stran po-
stizenych obci vy$si, neZ bylo mozno
zajistit (vysousece se ziskavaly formou
daru a nakupem prostfednictvim HZS
Stfedoceského kraje v Kladné). Na za-
kladé pozadavku starostli z postiZenych
obci byla také zajistovéna prostifednic-
tvim HZS Stfedoceského kraje v Kladné
pomoc psychologti, ktefi pracovali
pfimo v terénu v postiZzenych oblastech
Stfedoceského kraje.

Krizova situace predstavovala
praktickou provérku
soucinnosti slozek IZS. Jak se



tato soucinnosti projevila ve

Vasem Kkraji?
Soucinnost organt krizového fizeni
v ramci kraje se vSemi slozkami [ZS
byla v prabéhu reseni krizové situace na
velmi dobré Urovni. Zasedani krizového
Stébu kraje se v pocéatecni fazi krizové-
ho stavu konala na pracovisti krizového
fizeni, zfizeného u hasi¢ského zachran-
ného sboru kraje v Kladné. Stéléa pra-
covni skupina krizového stébu, slozena
ze zastupcu zakladnich slozek 1ZS, ACR
a krajského uradu, plnila své ukoly na
tomto pracovisti nepretrzité do 6. zari
2002. Nové vybudované pracovisté
krizového fizeni u HZS Stfedoceského
kraje je v souladu se zékonem ¢. 240/
2000 Sb., o krizovém fizeni, vyuZivano
krajskym tfadem k zajisténi pripravy
na feseni krizovych situaci a zaroven
je v souladu se Smérnici MV ¢. 9z 12.
prosince 2001 vyuzivéno pro zasedani
krizového stabu kraje a ¢innost stalé
pracovni skupiny krizového stébu kraje.
Vybudovéni pracovisté bylo dokonéeno
v kvétnu 2002, z toho diivodu nebylo
pracovisté plné dovybaveno technicky-
mi a komunikaénimi prostredky k za-
jisténi ¢innosti stalé pracovni skupiny
krizového stabu. Krizovy stéb proto
ucinil okamZzité opatfeni a rozhodl dovy-
bavit pracovisté potfebnym materialné
technickym zazemim.

Hasi¢sky zachranny sbor Stiedo-
ceského kraje plnil tlohu koordinace
slozek integrovaného zdchranného
systému ve své urovni koordinace
zachrannych a likvida¢nich praci na
uzemi Stfedoceského kraje, postizeném
povodni, v€etné fizeni jejich soucinnosti
ve smyslu vyhlasky MV ¢. 328/2001 Sb.

V praxi se jednalo zejména o tyto
¢innosti:

* vyhodnocovéani druhu a rozsahu
mimofadné udalosti a ji vyvolanych
ohrozZeni za vyufziti vysledk soubéziné
organizovaného prazkumu (varovani
a vyrozumeéni obyvatelstva),

* uzavfeni mista zdsahu a omezeni
vstupu osob na misto zédsahu, jejichz
pfitomnost zde neni potfebna (v soucin-
nosti s PCR a ACR),

* zéchrana bezprostfedné ohrozenych
osob, zvifat nebo majetku, jejich eva-
kuace.

Cinnost Policie CR, jeji organizace
a spolupréace v ramci IZS pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci na
uzemi Stfedoceského kraje postizeném
povodni lze hodnotit jako plné zvladnu-
tou. Cinnost okresnich fediteld, v jejichz
teritoriu se povodnova opatfeni reali-
zovala (Pfibram, Praha-zapad, Praha-
vychod, Beroun, Rakovnik a Mélnik),
smérovala vedle zajistovani béznych
¢innosti policie téZ zejména k zajisté-
ni ukold, vyplyvajicich z feSeni stavu
nouze (ostrahy, evakuace, doprovody,
objizdky, dohledy nad vefejnym poréad-
kem atd.).

Z hlediska zhodnoceni ¢innosti
zdravotnické zachranné sluzby (déle jen
ZZ8) po dobu povodné je tfeba prede-

slat, Ze Stfedocesky kraj nema zfizené
Uzemni stredisko ZZS (dale jen USZS).
Na zakladé ustanoveni ¢l. 11, odst. 2
vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢.
14/2001 Sb., o zdravotnické zachranné
sluzbé&, pusobnost izemniho stfediska
vykonévana pro Stfedocesky kraj ode
dne jeho zéaniku uzemni stredisko se
sidlem v Praze, zfizené hl.m. Prahou.

V praxi to znamenalo, Ze feditelstvi ZZS
hl.m. Prahy-USZS fesilo problematiku
koordinace ¢innosti ZZS Prahy i Stfedo-
¢eského kraje. ZZS hl. m. Prahy - USZS
byla prostfednictvim naméstka reditele
v uzkém kontaktu s managementy ZZS
v postiZzenych oblastech, a to zvlasté se
ZZS Praha- zdpad a Mélnik. Naméstek
feditele se Gcastnil jednéni Krizového
Stabu Stfedoceského kraje. .

Nasazené jednotky Armady CR
zabezpecovaly plnéni ukoll pofadkové
sluzby Policie CR v souladu s nafizenim
vlady ¢. 377/2002 Sb., ddle pomoc pri
likvidaci nasledkt povodné na postize-
ném uzemi Stfedoceského kraje spolu
s poskytovanim humanitarni pomoci.
Cinnost nasazenych jednotek ACR pfi
likvidaci nasledkt po povodni spocivala
zejména v nakladani a odvozu znice-
ného materialu na skladky, odklizeni
nanosu zeminy, uklidu a zprovoznovani
zanesenych komunikaci, vyprostovani
pfedmétt a naplavenin z povodi fek,
odstranovani suté, fezani, uklidu verej-
nych prostranstvi apod. PInéni ukolt
utvaru a ostatnich sloZzek v podfizenosti
ACR v prubéhu eliminace povodni
a v prib&hu odstranovani jejich nasled-
kt ukézal predevsim na odpovédné
splnéni ukoll, pripravenost, obétavost,
organizovanost a kazen. Pfislusnici ACR
za velmi slozitych podminek prokazuji
pfipravenost a schopnost plnit stanove-
né ukoly a povinnosti v dobé nevojen-
skych krizovych stavu.

Bezpecnostni rada Stfredoceského
kraje rozhodla, na muj navrh, provést
velitelsko-Stabni cviceni v mésici brez-
nu 2003 za ucelem pripravy slozek IZS
a organu, podilejicich se na provedeni
a koordinaci zachrannych a likvidac-
nich praci v pfipadé vzniku mimotfadné
udélosti, zptisobené nebezpeénymi
chemickymi latkami u objektu Spolany,
a.s. Neratovice.

Jak vznikla krizova situace
»proveéfila® icinnost nékterych
legislativnich opatfeni, zejména
zakona ¢. 240/2000 Sb. tzv.
krizového zakona? V ¢em se
projevila pozitiva a které,
z Vaseho pohledu zasadni
problémy, bude potiebné
legislativné dopracovat?
Krizova situace trvala na uzemi posti-
Zenych obci v okrese Mélnik a to do
30. fijna 2002. Orgény kraje musely ve
velmi kratké dobé od jejich ustanoveni
¢elit krizové situaci, vyvolané pfirodni
katastrofou v rozsahu, ktery predcil
zkusenosti z povodni na Moravé v roce
1997. Soucasné Ize konstatovat, Ze sys-

tém krizového fizeni v celém spektru od
Ustfednich spravnich organti az po sa-
mospravné organy v praxi potvrdil svoji
funk&nost. O tom svédci fakt, Ze fizeni
zachrannych a likvida¢nich praci bylo
plné v rukou krizovych orgénu, oproti
situaci pfi feSeni povodni na Moravé

v roce 1997, kde zasadni roli v této ob-
lasti prebrala ACR. Je ziejmé, ze organy
krizového fizeni a slozky IZS zvysily svou
pfipravenost na feseni krizovych situaci
a své ukoly zvladly v mife, v jaké se bylo
mozné efektivné pripravovat z pohledu
rozsahu prirodni katastrofy. Poprvé ve
své existenci byla vyuzita podpora krizo-
vé legislativy v takovém rozsahu. Pfesto
je tfeba upozornit na urcité nedostatky
v systému krizového fizeni. Uvedené
poznatky byly zahrnuty v Memorandu
hejtmant kraji postizenych povodnémi,
které bylo vydano dne 19. zafi 2002.

V oblasti krizové legislativy je ne-
zbytné pozorné pristoupit k pfipravo-
vané komplexni novele tzv. ,krizovych
zakonl*, kde je tfeba oproti soucasné-
mu stavu jasné definovat odpovédnost
organu za pfipravu na feseni krizové
situace; k tomu adekvéatné pfiradit pra-
vomoci odpovédnych organt.

Ve spojitosti s reformou verejné
spravy je bezpodminecné nutné zajistit
pfipravu kvalitniho krizového manage-
mentu u obci s rozsifenou ptisobnosti
jako mezistupen mezi krajem a obcemi.
Doporucit témto obcim minimalni po-
cet pracovnikl v oblasti krizového fize-
ni s patficnymi kompetencemi.

V oblasti krizovych plana vSech arov-
ni je tfeba pristoupit ke zhodnoceni cel-
kové filosofie. Zvlast je nutné zaméfit se
na efektivitu takového dokumentu z hle-
diska jeho rozsahu, struktury a obsahu.

V oblasti komunikace krizového
fizeni stéle chybi informacni systém kri-
zového fizeni, ktery by bylo mozné efek-
tivné vyuzivat organy krizového fizeni,

i kdyZ jeho existenci predpoklada zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

V oblasti obnovy tizemi je nutné
konstatovat, ze zédkon ¢. 12/2002 Sb.,

o statni pomoci pfi obnové uzemi po-
stiZeného Zivelni nebo jinou pohromou,
dava kraji nedostate¢ny ¢asovy prostor
pro vypracovani prehledu o predbé&z-
ném odhadu nékladi na obnovu majet-
ku zvlasté v situacich, kdy je pohroma
tak rozsahlého charakteru jako nyni

- zvl&sté pak, prodluzuje-li se na niz§im
stupni stav nebezpedci.

Pro likvidaci nasledkt pohromy tak
velkého rozsahu nemohou vyclenovat
kraje (obce) dostateény objem finané-
nich prostfedkl ze svych rozpoctt. Obce
se nyni potykaji s problémem nedostat-
ku financi k zajisténi zékladnich potfeb
likvidace nasledkt pohromy (skladovani
komunaélniho odpadu apod.), a to poté,
co musely uhradit naklady na prvotni
zachranné préace. Statni pomoc v této
oblasti neni dostate¢né pruzna.

nstrzm. Jana SULEKOVA,
foto Ladislav PAVLIK




Pomoc ‘feskéhvo
cervencho krize

Také pri letosnich zéplavach zacal

CCK okamzité pomahat. Byl aktivovan
Ustredni krizovy stab CCK a nasledné
krizové stéby v 82 % oblastnich spolkl
CCK. CCK byl zastoupen v Ustfednim
krizovém $tébu, navéazal neprodlené
kontakty s krajskymi a okresnimi krizo-
vymi §tédby, opera¢nimi a informa&nimi
stiedisky HZS CR a postupné i se sta-
rosty nejvice postizenych mést a obci.

Humanitarni pomoc
Do okamzité humanitarni pomoci
se zapojilo 1841 pracovnikl a ¢lent
CCK (z toho bylo 621 ¢lent specialné
pfipravovanych Humanitarnich jedno-
tek CCK) a 3591 dobrovolnikt CCK.
Celkem 277 dobrovolnych zdravot-
niktt CCK poskytovalo prvni pomoc.
Oblastni spolky CCK (dale OS CCK)
spolupracovaly od poc¢éatku s celkem
338 evakua¢nimi stredisky. OS CCK
déle operativné organizovaly ¢i spolu-
pracovaly pfi rekrea¢nich pobytech déti
ze zatopenych oblasti, zfizovaly distri-
bu¢ni stfediska materialni humanitérni
pomoci pfimo v postiZzenych obcich,
spolupracovaly pfi rozvozu potravin pro
policisty, vojaky, hasice a dobrovolniky,
usporadaly ¢tyfi charitativni koncerty
na pomoc postizenym povodnémi.

Vodni zachranna sluzba CCK (ko-
lektivni ¢len CCK, dale VZS CCK) ak-
tivné pomahala ve 31 lokalitach. V 15
mistnich skupinach VZS CCK pracovalo
136 &lenti VZS CCK zejména pfi svozu
ohrozZenych obyvatel, odtahovéni pre-
kéazek z proudu fek, rozvozu materialni
humanitarni pomoci, poskytovéni prvni
pomoci a v sou¢innosti s Policii CR i pfi
stfeZeni objektl proti rabovani.

Nejvétsi kus prace odvedli ¢lenové
a dobrovolnici CCK pfi sbéru a distribuci
materialni humanitarni pomoci. CCK

Cesky cerveny kfiz, ktery je nejvétsi humanitarni
organizaci, psobici na Gzemi CR, pomaha pfi
katastrofach doma a v zahranici pravidelné. Jen
za posledni tfi roky poskytl do 13 zemi a oblasti
postizenych valecnymi konflikty a pfirodnimi

katastrofami 25 humanitarnich pomoci v celkové

postupné zfidil
diky pochopeni
Armady CR tfi vel-
kokapacitni skla-
dy a fadu dalsich
meziskladli v né-
kterych okresech
(Liberec, Teplice,
Litomérice,
Mélnik, Jindfichtv
Hradec, Kolin,
Kladno aj.). Déle
bylo zfizeno cel-
kem 364 sbérnych
stiedisek CCK pro
pfimy sbér mate-
ridlni humanitarni
pomoci od obca-
nt i pravnickych
osob, z nichz bylo
vypraveno celkem
3463 automobil
s materialni po-
moci o objemu
2395 tun (v tomto
objemu prevazovala balena pitna voda,
trvanlivé potraviny, ptikryvky, hygienic-
ké, dezinfekéni, Cistici a uklidové pro-
stfedky).

Pomoc ze zahranici a financni

sbirka
Vyznamné finan¢ni a materiélni hu-
manitarni pomoci se dostalo CCK ze
zahranici. Finanéni pomoc poskytla
Mezinarodni federace Cerveného kfize
a Cerveného ptilmésice, ktera rovnéz vy-
zvala jednotlivé narodni spole¢nosti k ce-
losvétové sbirce na pomoc Ceské repub-
lice, dale velvyslanectvi USA, Kanady,
Nizozemska a Madarsky a Ukrajinsky
CK. Materialni humanitarni pomoc prisla
od Polského, Némeckého, Slovenského
a Svycarského CK a z Izraele.

hodnoté témér 30 milionl korun. Z pomoci
Ceského Eerveného kfize (dale €€K) pfi velkych
katastrofach na Gizemi nasi zemé z posledniho
pulstoleti pfipomenme nicivé zaplavy na Slovensku
v roce 1965 a na Moraveé v roce 1997. Pred péti lety
€CK rozdéloval postizenym ob&anim a obcim ze
svého Fondu humanity vice nez 565 miliont korun.

Ustredni krizovy stab CCK vyhlasil
jiz 12. srpna 2002 vefejnou finanéni
sbirku na povodnovy uc¢et Fondu huma-
nity CCK, na kterém se ke dni 4. fijna
2002 seslo jiz 43 921 018,62 K¢. Dalsi
finan¢ni prispévky na tento fond jsou
podle uzavienych dohod CCK s firmami
Eurotel a Danone.

Tyto finanéni prostredky jsou urce-
ny na pomoc pii podstatné delsi a fi-
nanéné naroéné;jsi fazi obnovy. CCK se
zde soustfeduje z okruhu postizenych
osob na pomoc t€m nejslabsim, ktefi si
z divodu svého sociélniho postaveni,
véku ¢i kombinace dalsich nepfiznivych
faktori nemohou pomoci sami a nevy-
uziji instrumenty statni podpory. Jedna
se zejména o staré lidi, rodiny s malymi
détmi do 15 let a zdravotné postizené
obcany. Pravé témto skupindm obc¢ant
je a bude uréena pomoc CCK, zaméfe-
na zejména na podil na zajisténi oprav
a rekonstrukci postizenych obydli, podil
na vystavbé zcela zni¢enych obydli
a podil na vybaveni postiZzenych do-
macnosti zakladnimi predméty Zzivotni
potfeby. Tato pomoc bude smérovéna
ve spolupréci s mistnimi ufady do néko-
lika vybranych konkrétnich lokalit.

| pres nékteré dil¢i problémy, spojené
se skladovymi prostory, dopravou, spo-
jenim ¢i uvolnovanim dobrovolnikt ze
zaméstnani, je nepochybné, ze Cesky &er-
veny kfiz pfi pomoci postizenym povod-
némi 2002 obstal. Velmi dobre se osvéd-
¢ila spolupréce v rdmci integrovaného
zachranného systému s hasici, Policii CR
a zdravotnickou zachrannou sluzbou.

Mgr. Josef SVEJNOHA, drad
CCK Praha, foto archiv CCK



Hydrometeorologicka

sluzba

Organizace povodnové ochrany
Kromé CHMU a podnikt Povodi hraji
v celostatni ochrané pred povodnémi
dtlezitou roli povodinové organy. Ve
své uzemni plisobnosti odpovidaji za
organizaci povodnové ochrany a fidi,
koordinuji a kontroluji ¢innost ostat-
nich uc¢astnikl ochrany pred povod-
némi. V dobé mimo povoden jsou po-
vodnovymi organy obecni (méstské)
¢&i okresni tfady (od 1. ledna 2003
obecni ufady v obcich s rozsifenou
plUsobnosti) a magistraty statutarnich
mést, dale organy kraje a na nejvyssi
urovni Ministerstvo zivotniho prostfe-
di. Po dobu povodné jsou povodio-
vymi orgdny povodnové komise obci
(obecni ¢i méstské), povodinové ko-
mise okresti (povodiiové komise sta-
tutarnich mést), povodnové komise
ucelenych povodi a Ustfedni povod-
nova komise CR. V ptipadé vyhlaseni
stavu nebezpeci a nouzového stavu
(krizové stavy) prechéazeji opravnéni
a povinnosti povodnovych orgdnta na
pfislusné tzemni organy krizového
fizeni podle zdkona o krizovém fizeni
(krizové staby).

Uloha CHMU pii povodiovych

situacich
Jak jiz bylo fe¢eno v tvodu, CHMU za-
bezpecuje pfi povodnich predpovédni
povodiovou sluzbu. Spoluprace CHMU
se spravci povodi pri této sluzbé je logic-
k&, nebot prabéh povodni je ovlivnén
soucasné fadou parametru. At jiZ poca-
sim a hydrologickou situaci na vodnich
tocich (zde prevladaiji ¢innosti CHMA),
tak i manipulaci s jezy a prehradami
(kde naopak hraji rozhodujici tlohu
podniky Povodi). CHMU patfi do rezortu
Zivotniho prostfedi, podniky Povodi do
rezortu zemédélstvi. Pfi povodnich se
pro informovéni povodinovych orgadnu
a varovani obyvatelstva vyznamné uplat-
nuje hlasna povodnova sluzba, kterou
podle vodniho zdkona organizuji povod-
nové organy obci a okrest.

CHMU se pii povodiovych a dalsich
krizovych situacich opiré o Predpovédni
a vystraznou sluzbu (PVS), ktera pra-
cuje 24 hodin denné. TézZisté cinnosti
PVS pfti povodnovych situacich spocivéa
predevsim ve véasné predpovédi vzniku
bliZici se povodné a vydani upozornéni
a vystrahy na tuto bliZici se pohromu.
Od zacatku povodinové situace pak

Podle zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a o zmeéné nékterych zakonl (vodni zakon), ve

znéni pozdéjsich predpisl, zabezpeduje v Ceské
republice predpovédni povodinovou sluzbu

Cesky hydrometeorologicky tstav (CHMU) ve
spolupraci se spravci povodi (podniky Povodi,
s.p.). Obecné plni CHMU v €R funkci narodni
hydrometeorologické sluzby (NMHS), ktera kromé
predpoveédni povodnové sluzby plni radu dalSich

c¢innosti.

PVS ve vhodné zvolenych ¢asovych
intervalech predpovida dalsi vyvoj
situace a vydava dalsi prislusné infor-
mace a predpovédi az do jejiho Gplného
skonceni. DulezZité jsou zejména dva
momenty ¢innosti PVS:

* PVS, na zékladé meteorologickych
predpovédi a udaju z méficich siti,
pfedpovidéd mnozstvi a casové a plosné
rozlozeni srazek (pfipadné i tani sné-
hové pokryvky) a na zakladé téchto
dat a informaci predpovidé stoupéni
prutokl na vodnich tocich a nebezpeci
jejich rozliti. Zejména pfi hydrologické
predpovédi je tieba uzka a nepretrzita
spoluprace s dispecinky prislusnych
podnikt Povodi. V této ¢ésti ¢innosti
PVS jsou dulezité odborné a védecké
poznatky v oblasti meteorologie a hyd-
rologie, vysoka uroven modelovani,
spolehlivé fungujici méfici a prenosové
sité a také organizace celé sluzby v cen-
tru i v regionech.

* Vystrahy a informace se musi z PVS
k pfislusnym povodnovym orgdniim
(povodinové komise viech stupnil) a,

v pfipadé vyhlaseni stavu nebezpedi ¢i
nouzového stavu, k prislusnym orga-
num krizového fizeni dostat dostate¢né
rychle a v nezkreslené podobé. V této
casti sluzby zélezi nejen na kvalité pred-
povédi a vystrah, ale hlavné na jejich
distribuci orgdntim krizového fizeni
vcas a v takové formé, které je dosta-

te¢né srozumitelna k tomu, aby mohla
byt vydéna vcasné a spravna rozhodnu-
ti (evakuace, stavéni hrazi atd.). V této
césti se uplatiuji predevsim zékladni
slozky IZS.

Organizace PVS CHMU
PVS CHMU ma celorepublikovou ptisob-
nost a jeji zakladni slozky tvofi vzéjem-
né propojena predpovédni pracovisté
- centralni (CPP) v Praze Komofanech
a regionélni (RPP) na $esti mimopraz-
skych pobockach (obr. 1). Z obrazku
je vidét zna¢nou komplexnost vstupu-
jicich dat (GTS - meteorologickéa data
ze svétové sité, radarova data z narodni
i sttedoevropské radarové sité, satelitni
data z evropské stacionarni druZice
Meteosat i z americkych polarnich
druzic i vystupy z regionalniho predpo-
védniho modelu poc¢asi ALADIN, ktery
je pocitan na 48 hodin dopfedu dvakréat
denné na superpoéita¢i NEC v CHMU).
Dalsi dlileZita data proudi do systému
ze srdzkomérnych, vodomérnych (na
tocich) a dalsich pozorovacich siti.
Soucasné je umoznén pfistup do klima-
tologickych a hydrologickych databazi
¢i do archivu satelitnich dat nebo mode-
lovych vystupu.

Vétsina dat proudi po pronajatych
linkédch a srdcem celého systému
propojeni je telekomunikaéni pocitac
v odboru poc¢itacovych a telekomuni-
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ka¢nich sluzeb (OPTS). Vyuzivan je

i systém propojeni a vystupu Intranet/
Internet. Pracovnici CPP a RPP pribéz-
né pripravuji vystupy, ur¢ené pro dalsi
slozky varovného systému CR v podobé
meteorologickych, hydrologickych ¢i
dalsich predpovédi, a v pfipadé hrozby
vzniku mimoféadnych udélosti vydavaji
varovani - obvykle ve dvou stupnich
upozornéni a vystraha. V pripadé po-
vodni vyhlasuji mozZnost vzniku prvniho
stupné povodnové aktivity a davaji
podklady prislusnym povodnovym
organum pro vyhléseni druhého ¢&i
tretiho stupné této aktivity. Dulezité je

i predpovéd a vyhlaseni konce ohrozeni
povodni ¢&i jinym nepfiznivym, obvykle
meteorologickym jevem. Zodpovédnost
pracovnikti CPP a RPP je praveé pfi vzni-
ku mimoradnych udélosti ¢i krizovych
situaci obrovska.

Organizacné je ¢innost PVS zajisténa
tak, Ze dvaceti¢tythodinovy nepretrzity
provoz mé CPP v Praze a RPP v Usti nad
Labem (pfedevsim pro potfeby smo-
gového regula¢niho systému), ostatni
RPP maiji denni, pfipadné prodlouzené
smény. V pfipadé, Ze bude predpovézena
mimotadné udalost, ¢i k ni (nebo dokon-
ce ke krizové situaci) v regionu pobo¢-
ky dojde, prejde prislusné RPP rovnéz
na dvaceti¢tyrhodinovy rezim sluzeb.
Pokud vznikne akutni nebezpeci povod-
né, prodlouzi se takto i sluzby hydrologli
jak na CPP, tak na RPP v prislusném re-
gionu. Pti velmi zavazné situaci, jako
napriklad pfi povodnich v roce 1997
¢i 2002, za¢ne pracovat krizovy $téb
CHMU, ktery umozni zabezpeceni &in-
nosti PVS i za mimotadnych podminek.

Napojeni PVS CHMU na

celostatni systém krizového

fizeni
Pripojeni PVS CHMA do celostatniho
systému vcasného varovani pred po-
vodnémi (podobné tomu je i u jinych
druht mimotadnych situaci) vyplyne
nejlépe z obr. 2. Ukazuje, Ze rozhodu-
jici slozkou pro distribuci a dalsi Sifeni
upozornéni a vystrah z predpovédnich
pracovist CHMU (pfedevsim CPP) jsou

operacni

a informac-
ni stfediska
(OPIS)
Hasic¢ského
zachranné-
ho sboru
CR, ato

jak v cen-
tru, tak

v krajich.
Hlavnim
distribu-
torem je
OPIS MV-
generalniho
feditelstvi
HZS CR

v Praze,
ktery va-
rovani $iri
déle na HZS kraju a pak déle na okre-
sy. V konecné fazi se varovéni dostanou
az na obce. Jinymi slovy, pro tuspésnou
povodiiovou ochranu nestaci presné

a vcasné vydavané predpovédi a vystra-
hy z PVS CHMU. Ty se musi dostat v¢as
na patfi¢na mista urceni, pfedevsim
krizové Stéby ¢i povodnové komise,
organy vefejné spravy pfislusnych urov-
ni a zejména k ohrozenym ob¢antim.
Celkovy uspéch povodnové ochrany
pak zavisi i na schopnosti obyvatelstva
spravné a v€as na vystrahy a pokyny
reagovat.

Vznik a pribéh srpnové

povodné
Povodnova situace v srpnu 2002 nasta-
la v disledku mimorédnych regional-
nich srazek, které zasahly nase tzemi
ve dvou vInach. Prvni vina srézek ve
dnech 6. a 7. srpna zaséhla hlavné jizni
Cechy a zptisobila rozvodnéni tokt
v horni ¢asti povodi Vitavy (zejména
Malse a Cerné). Druha vina srazek pri-
Sla ve dnech 11. - 13. srpna a zaséhla
jiz i zapadni, stfedni a severni Cechy.
Vzhledem k nasycenosti povodi a jiz pl-
nym koryttm fek nastal rychly vzestup

a rozvodnéni vSech tokl v zasazené
oblasti. Celkové uhrny srézek z obou
vln ukazuje obr. 3. V celé fadé sledova-
nych profilt byly zaznamenény histo-
ricky nejvy3si vodni stavy a pratoky.
Vzhledem k tomu, Ze vétsina tok v jiz-
nich, zdpadnich a stfednich Cechéch
usti do Vltavy, byl prubéh predevsim
druhé viny povodné katastroficky

a zpusobil pohromu i v hlavnim mésté
Praze.

Vyvoj povodné v Praze byl vysled-
kem stfetu povodiiové viny na odtoku
z kaskady nadrzi na Vltavé a povod-
nové viny na Berounce. Vitava v Praze
kulminovala ve stfedu 12. srpna v po-
ledne na urovni, presahujici vSechna
zaznamenané maxima od poloviny 18.
stoleti. Pritok z povodi feky Labe nad
Mélnikem, které nebylo srazkami vy-
znamné zasazeno, jiZ nemél podstatny
vliv. Pribéh povodnové viny po dolnim
Labi byl ovlivnén rozsahlymi rozlivy, pfi
nichz se Spicka povodnové viny postup-
né snizovala. Povoden na dolnim Labi
kulminovala ve ¢tvrtek 16. srpna, pri-
¢emz v Déciné byla maximalni hladina
jiZ niZ8i nez pfi povodni v roce 1845.

Celkovy objem spadlych srazek
Plosné vyhodnoceni ¢ Vitava po
Orlik (12 100 km?) * Vltava celkem
(27 100 km?)
1. vilna ¢ 6.-7. srpna 2002 ¢ 1,16 mld.
m> ¢ 1,80 mld. m?
2.vlna * 11.-13. srpna 2002
1,42 mld. m? ¢ 3,06 mld. m3

Nejvice zasaZené vodni toky s drov-
ni vy$si nez 100-leté vody: Berounka,
Blanice, Dyje, Klabava, Labe, Lomnice,
LuZnice, Malse, Nezarka, Ostruzna,
Otava, Skalice, Stropnice, Uhlava,
Uslava, horni i dolni Vltava.

Cinnost PVS CHMU pfi srpnové
_ povodni
CHM neustale zdokonaluje PVS a vy-
uzil pro to fadu zkusenosti z predeslé
katastrofalni povodné v ¢ervenci 1997
na Moravé. Tato povoden byla rovnéz

Obr. 2 - Organizace predpovédni a vystrainé sluzby CHMU

pozorovant
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Obr. 3 - RozloZeni srazek béhem srpnové povodné 2002 (6. - 13. 8)

zpusobena dvéma vinami velkych regi-
onalnich destl a byla svym prabéhem
a extrémnosti velmi podobna situaci

v srpnu 2002. CHM realizoval po této
povodni soubor opatfeni ke zlepseni
pfedpovédni povodnové sluzby, ktera
byla podpofena usnesenim vlady ¢.185/
1998 a nékolika grantovymi projekty.
V ramci téchto opatfeni byl instalovéan
novy meteorologicky radar na Brdech
a automatizovana dalsi ¢ast srazko-
mérné a vodomérné sité. CHMU kaz-
dodenné pocital na superpocitaci NEC
regionalni model pocasi ALADIN, ktery
slouzil pro vétsinu predpovédi pocasi

a rovnéz srédzek na 48 hodin doptedu.
Dalsi vyvoj meteorologické situace byl
posuzovan z globélnich modelt (do
péti dntl) i z modelu Evropského centra
pro stfednédobou predpovéd (do de-
viti dnti). Pro vétsinu hlavnich povodi

v CR byly ptipraveny a nakalibrovany
pfedpovédni hydrologické modely,
které byly jiz b€hem povodné 2002 ve
zkuSebnim provozu na vSech predpo-
védnich pracovistich ustavu.

V rémoci zlepSeni pripravenosti se
CHMU podilel na celkovém provéfeni
systému hlasné povodnové sluzby, pfi
kterém byl zdvojnasoben pocet hlés-
nych profilt, byly aktualizovany nebo
noveé stanoveny limitni stavy pro stup-
né povodnové aktivity a vydéany nové
Odborné pokyny pro hlasnou povodno-
vou sluzbu. Pro zabezpeceni distribuce
vystrah a informaci odpovédnym orga-
nim krizového fizeni uzaviel ustav do-
hodu s MV-generalnim feditelstvim HZS
CR. Pro zlepseni informovéni vefejnosti
zavedl prezentaci vSsech upozornéni,
vystrah a informaci na své internetové

strance, vCetné prezentace aktualnich
stavl na vybranych vodomérnych
stanicich. Dale, po dohodé s Ceskou
televizi, zavedl zvefejiiovani dosazenych
stavll pro stupné povodnové aktivity
na Teletextu a do vybranych hléasnych
profild instaloval stanice podéavajici
fonickou informaci aktualniho stavu na
telefonické zavolani (tzv. mluvici stani-
ce). Viechna tato opatfeni napomohla
ke zlepseni informaénich funkci CHMU
i pfi povodni v srpnu 2002.

V ramci [ZS zabezpecuji podle zéko-
na ¢. 239/2000 Sb. vyrozuméni vSech
slozek IZS a statnich i samospravnich
organti operac¢ni a informacni stiediska
HZS CR. V prabéhu povodné 2002 po-
stupoval CHMU podle dohody s MV-ge-
neralnim feditelstvim HZS CR a predaval
veskeré informace opera¢nimu a in-
formac¢nimu stfedisku MV-generalniho
feditelstvi HZS CR pro dalsi distribuci
OPIS HZS kraju a déle na slozky IZS na
okresech a obcich. Po vyhlaseni nou-
zového stavu mél CHMU své zéastupce
primo v krajskych krizovych stabech
(v Jiho¢eském, Plzenském a ¢astecné
také ve Stredoceském a Usteckém
kraji), a v Ustfednim krizovém stabu.
Na druhé strané nebyl zastupce CHMU
pfizvéan do krizovych §tabt hl. m. Prahy
a Jihomoravského kraje. Dobre fungo-
vala spolupréace s hydrometeorologickou
sluzbou Armady CR v ramci Systému
integrované vystrazné sluzby (SIVS),
ktery zajistuje jednotnost preddvanych
informaci pro vojenské i civilni slozky.

PVS CHM vydala a distribuovala
béhem srpna celkem 21 upozornéni
a vystrah CPP, 60 informacnich zprav
CPP a 10 mimotfadnych zpréav pro zase-

dani Ustfedniho krizového stabu (UKS).
CHMU provedl béhem povodné i fadu
mimoradnych hydrometrickych mé-
feni a rozsifil pozorovéni na stanicich.
Béhem srpna bylo v PVS nasazeno cel-
kem 52 pracovniku.

Vystrazné a informacni zpravy
byly, kromé OPIS MV-generdlni fe-
ditelstviHZS CR rozesilany dalsim
institucim jako Ministerstvu Zivotniho
prostfedi (Gstfedni povodnovy organ),
Ministerstvu zemédélstvi, spravcim
povodi (vodohospodaiské dispecin-
ky podniku Povodi), Ceské televizi,
Ceskému rozhlasu, CTK a dalsim.
Kromé toho byly vSechny vystrahy,
upozornéni a informacni zpravy prubéz-
né prezentovany na internetové strance
CHMA. Mimotadné zpravy pro UKS byly
piedavany zastupcem CHMU pfimo na
zasedéanich tohoto Stabu.

Vefejnosti zpfistupnioval CHMU infor-
mace pomoci pravidelnych relaci o me-
teorologické a hydrologické situaci ve
vefejnopravnim rozhlase a televizi, které
uvadeély, ¢asto kazdou hodinu, nezkres-
lené informace z CHMU. Dale probihaly
pravidelné a mimoradné vstupy pracov-
nikda CPP a RPP pfimo do vysilani rozhla-
sovych a televiznich stanic. Informace
z CHMU se objevovaly i na dalsich
televiznich a rozhlasovych stanicich,

v teletextu i v tisku. Rozsahlé informace
k povodni byly uvadény i na webovych
strankach CHM{ (http://pocasi.chmi.cz)
a (http://hydro.chmi.cz).

Ing. Ivan OBRUSNIK, DrSc.,
Cesky hydrometeorologicky
ustav,

foto pplk. MgA. Jaroslav TICHY




Humanitarni pomoc

Katastrofalni povodné letosniho roku
zmobilizovaly nejen sily statnich organt
a organizaci, samospravnich organa,
ale provéfrily i sily a schopnosti nevlad-
nich organizaci.

Pti realizaci ukold vnitfni humanitar-
ni pomoci byla vytvofena pracovni sku-

pina MV-generalniho feditelstvi HZS CR.

Jejim hlavnim cilem bylo pfijimat a evi-
dovat nabidky humanitarni pomoci od
firem, pravnickych osob a obyvatelstva,
a tyto nasledné predéavat k vyuziti orga-
num krajt, HZS kraja a obcim, postize-
nym mimorfadnou situaci. Skupina za-
evidovala 760 nabidek pomoci, z nichz
vice ne? tfetina byly nabidky bezuplat-
né pomoci a ostatni byly ¢aste¢né nebo
plné komeréniho charakteru.

Spoluprace s nevladnimi

organizacemi
Cinnost skupiny humanitarni pomoci
byla zaméfena na koordinaci a spolu-
préaci s nevladnimi organizacemi, ziska-
vani materialni pomoci pro postizené
obyvatelstvo, evidenci nabidek huma-
nitarni pomoci, upfesnovani potfeb hu-
manitarni pomoci, pomoc pfi prepravée
zésilek, spolupréci pfi upfesnovani po-
tfeb dobrovolnické pomoci a spolupraci
pfi realizaci psychologické pomoci po-
stiZenému obyvatelstvu.

Velkou mérou se na realizaci hu-
manitarni pomoci podilely nestétni
neziskové organizace, které uzce
spolupracovaly s pracovni skupinou
MV-generalniho feditelstvi HZS CR.
Vyrozuméné nestétni organizace mély

za ukol prizkum potfeb humanitarni
pomoci pro evakuované obyvatele

a pak samozfejmé pomoc tomuto oby-
vatelstvu. Nestatni organizace ADRA,
Cesky ¢erveny kiiz, Ceska katolicka
charita a dalsi vyslaly na postiZzené
Uzemi své pracovniky s cilem pribézné
zjistovat aktualni potfeby humanitérni
pomoci. Dodavané aktuélni informace
prispély k rychlému a efektivnimu roz-
hodovéni pracovni skupiny a nésledné-
mu zefektivnéni doddvek humanitarni
pomoci na postizené tizemi. Kvalita,
rychlost a adresnost provddéné huma-
nitarni pomoci byla i diisledkem ucasti
zastupct nestatnich neziskovych orga-
nizaci na jednani krizovych stabu kraja.

Spole¢nym cilem statnich organli a organizaci pfi
likvidaci nasledki mimoradné situace je rozvijet
tzkou spolupraci s nevladnimi organizacemi,

a tim vytvaret co nejlepsi podminky pro zvladnuti
nasledku postiZenym obyvatelstvem.

Pomoc primo postiZenym
Jakmile odeznéla prvni zéplavova
vlna, zahédjilo ob¢anské sdruzeni ADRA
priizkum terénu v okresech Ceské
Budéjovice, Cesky Krumlov a Strakonice
a navazala spolupraci s HZS Jiho¢eského
kraje. Témér okamzité zacali jeji pracovni-
ci vyklizet zaplavené domy a asistovat pri
likvidaci nasledkt velké vody. Pustili se
do priizkumu potreb nejvice postizeného
obyvatelstva a tyto potfeby néasledné
realizovali. Soubéznym krokem bylo
vyhléseni povodnového konta a zfizeni
krizovych tabt v Praze a v Ceskych
Budéjovicich a hlavni néplni evidence
dobrovolnikll, poptavek a nabidek a pfi-
jem Zadosti o pomoc.

Obc¢anské sdruzeni ADRA, mimo
jiné, vytvorilo a realizovalo systém na-
birani a ikolovani dobrovolniki, véetné
jejich fizeni, stravovani, ptripadné i uby-
tovani. V dobé od 28. srpna do 30. z&ri
2002 se v Praze vystfidalo na pomoc-
nych pracich kolem 800 lidi. V Karliné
vzniklo informaéni centrum, ve kterém
pracovnici organizace ADRA podavali
postizenym informace hlavné technické-
ho charakteru. V Ceskych Budé&jovicich
pusobilo az 750 dobrovolniki, ktefi od-
pracovali 3564 dnu. Jejich organizace,
ubytovani a stravovani byla realizovana
rovnéz prostrednictvim ob¢anského
sdruzeni ADRA. Na Zadost méstskych
orgéanu se zapojilo do zachrannych praci
a pomahalo s vystavbou ochrannych
hrézi. Poprvé ve vétsim méfitku byl
organizovan a pouzit tym vyskolenych
psychosociélnich pracovnik, ktery se
ukézal byt nezbytnou soucésti pomoci
lidem postiZenym mimotadnou situaci.



Obcanské sdruzeni ADRA déle poma-
halo ¢i pomaha v Srbsku, na Décinsku,
Ustecku, Plzenisku, Mélnicku (obcim
Zalezlice, Dolni Betkovice, Kozéarovice,
Kly, Hofin, Neratovice, Kelské
Vinice), Litoméficku (obcim Kresice,
Nucice,Treboutice, Hnévice).

Celkovy finan¢ni prehled dosud po-
skytnuté humanitarni pomoci:
* na povodnové konto bylo pripsano
cca 31 000 000Kg, z toho 2 000 000 K¢
ze zahranici,
e povodnovy projekt ve spolupraci
s ADRA Némecko 5 000 000Kg,
* humanitarni pomoc ve formé véc-
nych darti 10 000 000KGg,
e pfima finan¢ni pomoc od zahrani¢-
nich organizaci ADRA 1 500 000 Ke.

Nabidli ruce, prostredky

i penize
Povodné letosniho léta zmobilizovaly
pracovniky Sdruzeni Ceska katolicka
charita k rozsédhlé pomoci lidem v za-
plavenych oblastech Ceskobudé&jovicka,
Litoméricka, v Praze, ve Stredoceském
kraji, na Plzensku, ale také na jizni
Moravé a Znojemsku.

V Cervenci se vlivem privalovych
destt rozvodnily toky na Blanensku.
Povoden poskodila nékolik vesnic. Do
pomoci se okamZité zapojily pracovnici
mistni Oblastni charity Blansko a okol-
nich Charit.

V srpnu pak nékolikadenni nepfe-
trzité sréazky rozvodnily feky v jiznich
a zapadnich Cechach. Povodiova
vlna poté prosla stfednimi a severnimi
Cechami. Do pomoci obétem povodni
se zapojily jednotlivé slozky Charity.
Byla dohodnuta vzajemné pomoc
jednotlivych diecézi. V postizenych
diecézich vznikly krizové staby. Byly
vytvoreny sklady humanitarni pomoci,
jejichz prostrednictvim byla distribuova-
na humanitarni pomoc.

Material byl a je svazen a distribu-
ovéan prostfednictvim humanitarnich
skladt v Ceskych Budgjovicich, v Plzni,
v Dublovicich u Sedl¢an a v Litoméfi-
cich. Napfiklad v Dublovicich u Sedl¢an
bylo vydéno v prvnich tydnech pfiblizné
250 tun pomoci. Ve skladech se shro-
mazduje nabytek a elektrospotiebice,
domaéci vybaveni, nadobi.

V prvni viné pomoci Diecézni chari-
ta Plzen rozvezla priblizné 50 000 litrt
dezinfekce (Savo), 30 000 litrt pitné
vody, 2000 kusti gumovych rukavic
a 120 vysousect. V domacnostech pra-
covalo priblizné 300 dobrovolniki.

Skladem humanitarni pomoci
Diecézni charity Ceské Budé&jovice proslo
zhruba 20 kamion®i humanitérni pomo-
ci. Krajsky ufad ukoncil ¢innost svého
skladu a prevedl zasoby na Charitu, takze
veskerou pomoc zajistuje prave ona.

Skladem Diecézni charity
Litoméfice proslo na 250 tun a skladem
Arcidiecézni charity Praha 500-600 tun
humanitarni pomoci.

Charitou byly dovezeny na postizené
uzemi kondenzaéni vysousece k vy-

souseni zdiva. Pristroje byly zaptjceny
jednotlivym rodindm. Charita disponuje
450 kondenza¢nimi pfistroji, které jsou
vyuzivany v terénu.

Na pfimé pomoci pfi odstranovani
nésledkd povodné se podilelo v né-
kterych dnech az 300 dobrovolniku.
Jednotlivé charity zacaly organizovat
dobrovolniky do postizenych oblasti.
Napriklad do obci na zdpadnim okraji
Prahy prijela na tyden poméahat sedm-
deséticlenné skupina dobrovolnika
z Hradce Krélové. V Praze plisobili
dobrovolnici z chorvatské charity, z Pol-
ska a Italie. Arcidiecézni charita Praha
odhaduje pocet dobrovolnikli v fadu
~stovek“. Dobrovolniky si navzajem po-
skytovaly s organizacemi ADRA a Clo-
vék v tisni.

Sdruzeni Charita a diecézni chari-
ty vyhlésily finan¢ni sbirky pro obéti
povodni. Na konté Sdruzeni Ceska
katolicka charita bylo zatim shro-
mazdéno témér 110 miliont korun.

V prvnich dnech povodni byl pro tento
ucel uvolnén jeden milion korun z le-
tosni Trikrélové sbirky. Nejvétsi objem
vytézku sbirky, z niZ byly v prvni fazi
nakoupeny vysousece a materialni hu-
manitarni pomoc, je uréen na pomoc
pfi obnové bydleni a na pfimou pomoc
socialné slabym lidem (seniofi, nemoc-
ni, osamélé matky s détmi).

Pomoc i duchovni podpora pfisla
od Charit ze zahrani¢i. Némecky svaz
Charit zaslal jako prvni ¢ast pomoci
100 000 eur na okamZitou pomoc,
dalsich 100 000 eur zajistil od vlady
Spolkové republiky Némecko na néa-
kup vysousecu. Némecka Charita také
prispéla ceské Charité dvéma miliony
Euro na program Odpovéd charity
na povodné. Polské Charita vyhlésila
celonérodni sbirku a vénovala 50 tisic
zlotych (15 000 eur). Predstavitelé
chorvatské Charity vyhléasili celonarod-
ni sbirku. Charita Madarsko vénovala

3 miliony forintt (asi 120 000 USD),
slovenskéa Charita vyhlésila narodni
sbirku na pomoc postizenym v Ce-
chéch a v Rakousku. Finanéni pomoc
zaslaly také gruzinska Charita, Caritas
Tchaj-wan, diecézni Charita z italského
Bolzana, arcidiecézni Charita Krakov
a dalsi.

V zasazenych oblastech zjistovali
povodiovi asistenti rozsah skod a vy-
tipovali socialné potrebné. Na zakladé
Setfeni byla do postizenych mist oka-
mZité cilené& sméfovana humanitéarni
pomoc. Vysledky Setfeni budou déle
podkladem pro dlouhodobou pomoc
pfi obnové obydli.

Zahajily ¢innost do 24 hodin
Nejvétsi podil na realizaci humanitarni
pomoci v tizké soucinnosti s organy
statni spravy a samospravy mély
predevsim Sdruzeni Ceska katolicka
charita, obcanské sdruzeni ADRA,
Cesky ¢erveny kfiz, Nadace pfi Ceské
televizi ,Clovék v tisni“, Asociace
samaritana a Sdruzeni pracovnikl
linek dGveéry. Pozitivné se projevila
uzka soucinnost organt statni spravy
vSech stupna s nestatnimi neziskovy-
mi organizacemi, kterd jednoznacné
prokézala vliv na efektivnost a rychlost
provadéné humanitarni pomoci. Na
zékladé vcéasného vyrozuméni a pre-
déni informaci zahdjily spolupracujici
nevladni organizace svou ¢innost do
24 hodin od vzniku mimoréadné situ-
ace a uzce spolupracovaly s pracovni
skupinou MV-generalniho feditelstvi
HZS CR. Nabidky humanitarni pomoci
byly v ucelené formé predavany na
kraje, obce, nevladnim organizacim
a prostfednictvim internetu i ostatnim
potfebnym.

Ing. Zdenék PROCHAZKA,

MV-generalni reditelstvi HZS CR,
foto Milan VAVRU a archiv autora




s evropskymi predpisy

Ucelem smérnice je zajistit sjednoceni
zékladnich pozadavku, kladenych ve
vefejném zajmu na stavebni vyrobky,

a zajistit volny pohyb téchto vyrobkt

v ramci Evropské unie (EU) a na tzemi
statl, které s Unif uzavrely prislusné
dohody (staty Evropského hospodat-
ského prostoru a staty, které uzavrely
dohodu ,PECA” o vzdjemném uznéavani
vysledkll posuzovani shody a akcepta-
ci prumyslovych vyrobku). Smérnice
CPD stanovuje zakladni poZzadavky

na stavby, které jsou rozpracovany

v ,interpreta¢nich dokumentech” (ID).
Daéle definuje technické specifikace
jako dokumenty, jejichZ respektovanim
je mozno zajistit splnéni zédkladnich po-
Zadavkl smérnice aplikovanych na sta-
vebni vyrobky, ur¢uje zdsady prokazo-
vani shody stavebnich vyrobkt s témito
technickymi specifikacemi a zdsady
pouzivani oznaceni CE na vyrobcich
nebo na obalech.

Stavebnimi vyrobky se pro tcely
této smérnice rozumi vyrobky, vyrobe-
né pro dlouhodobé zabudovéni nebo
instalovani do staveb. Technickymi
specifikacemi se pak rozumi evropské
normy, harmonizované s pozadavky
smérnice, déle evropska technicka
schvaleni pro konkrétni vyrobky a na-
rodni technické specifikace, uznané

Zakladnim evropskym pravnim predpisem
v oblasti stavebnictvi je smérnice Rady 89/106/
EHS o sbliZovani zakon a spravnich predpist

. r ni.
Evropskou komisi Sl iz

(mozZnost uzna-

véni narodnich technickych specifikaci
jako evropskych technickych specifika-
ci se vsak v EU v podstaté nevyuziva).

Kdo technicka schvaleni vydava
Evropska technicka schvéleni vydéavaiji
schvalovaci organy notifikované (re-
gistrované) u Evropské komise a jsou
uZivdna predevsim v pfipadech, kdy
neni k dispozici harmonizovana evrop-
ska norma, nebo u novych technickych
feSeni, ktera se podstatné odchyluji od
technickych specifikaci a zpravidla vy-
jadruji soucasny stav védy a techniky.

Technické specifikace vznikaji nasle-
dujicim postupem: V ,interpreta¢nich
dokumentech” ke smérnici CPD jsou
pozadavky na stavby rozvedeny v odpo-
vidajici poZadavky na stavebni vyrobky
nebo ¢&asti staveb. K dal$imu rozpra-
covani téchto pozadavkl na jednotlivé
skupiny stavebnich vyrobkt dochazi
v rozhodnutich Komise o postupech
prokazovani shody pro urcitou skupi-
nu vyrobkid. Rozhodnuti Komise jsou
pak podkladem pro udéleni mandatt
Komise evropskym normaliza¢nim
organum CEN/CENELEC (Comité
européen de normalisation)/(Comité
européen de normalisation électro-

Smérnice Rady 89/106/EHS a jeji provadéci predpisy

Kod Celexu Nazev

¢ Zakladni smérnice

31989L0106

* Dokumenty Evropské komise a Stalého vyboru pro stavebnictvi ke smérnici
Interpretacni dokumenty k zakladnim poZadavkum smérnice, zverejnéné sdélenim Komise ¢. 94/C 62/01
ID €. 1: Mechanicka odolnost a stabilita
ID €. 2: Pozarni bezpecnost

31994X0228(01) ID €. 3: Hygiena, ochrana zdravi a Zivotniho prostredi
ID €. 4: Bezpecnost pfi uzivani
ID €. 5: Ochrana proti hluku
ID &. 6: Uspora energie a ochrana tepla

COM(96) 202

Zprava Komise o smérnici o stavebnich vyrobcich

Pokyn A: Jmenovani schvdlenych organt v oblasti smérnice o stavebnich vyrobcich

Pokyn B: Definovani fizeni vyroby u vyrobce v technickych specifikacich pro stavebni vyrobky
Pokyn C: Vyznam termin( sestavy a systémy v oblasti smérnice o stavebnich vyrobcich

Pokyn D: Oznaceni CE podle smérnice o stavebnich vyrobcich

Pokyn E: Tfidy a Grovné ve smérnici o stavebnich vyrobcich

Pokyn F: Trvanlivost a smérnice o stavebnich vyrobcich

Pokyn G: Evropsky klasifikacni systém pro reakci stavebnich vyrobku na ohen

Pokyn H: Harmonizovany pristup k nebezpecnym latkam, podléhajicim smérnici o stavebnich vyrobcich

Pokyn I: Uplatiovani €l. 4 odst. 4 smérnice o stavebnich vyrobcich

Pokyn J: Pfechodné rezimy v ramci smérnice o stavebnich vyrobcich Diagram postupu pro prechodné rezimy

¢lenskych stati, tykajicich se stavebnich vyrobk
(Construction Products Directive - CPD), véetné
interpretacnich dokumenti vydanych k jejimu

technique) k vypracovani harmoni-
zovanych evropskych norem (hEN),
nebo pro udéleni mandata Evropské
organizaci pro technické schvalovéni
EOTA (European Office of Technical
Approvals) k vypracovani fidicich
pokynu (metodik) pro evropska tech-
nickéa schvéleni ETAG (European tech-
nical approval guideline). V nékolika
malo pfipadech opravnuje rozhodnuti
Komise pfimo k vydavéani evropskych
technickych schvéleni ETA (European
technical approval) bez pouziti fidicich
pokynt ETAG.

Technickymi specifikacemi se pak
na zékladé tohoto postupu stavaji bud
evropské normy harmonizované se
smérnici (hEN) nebo evropska technic-
k& schvéleni (ETA), vypracovana pro
konkrétni vyrobky. Evropské technické
specifikace pro stavebni vyrobky umoz-
nuji posuzovat shodu vyrobku s poza-
davky téchto specifikaci a aplikovat tak
v praxi evropsky systém posuzovani
shody. Tento systém vznika v postup-
nych krocich pro jednotlivé skupiny vy-
robku. Vyrobky, na néz se jiz evropsky
systém vztahuje, musi nést oznaceni CE
a nesmi na né byt kladeny dodate¢né
pozadavky podle nérodnich pfedpist

Smérnice Rady 89/106/EHS ze dne 21. prosince 1988 o sblizovani pravnich a spravnich predpist clenskych statd,
tykajicich se stavebnich vyrobku (ve znéni smérnice Rady 93/68/EHS)

CONSTRUCT 95/149 rev. 2
CONSTRUCT 95/135 rev. 2
CONSTRUCT 96/175 rev. 2
CONSTRUCT 97/220 rev. 5
CONSTRUCT 99/337 rev 1
CONSTRUCT 99/367
CONSTRUCT 99/376
CONSTRUCT 99/363 rev. 1
CONSTRUCT 00/395
CONSTRUCT 01/477

Pokyn K: Systémy prokazovani shody a Gloha a Gkoly notifikovanych orgént v oblasti smérnice o stavebnich

vyrobcich

* Harmonizované normy

32001X0123(04)

SR konstrukéni loZiska - ¢ast 7)
32001X0718(06)

systémy)

Sdéleni Komise 2001/C 20/04 v rdmci provadéni smeérnice Rady 89/106/EHS (cement - ¢ast 1)
Sdéleni Komise 2001/C 180/04 v rdmci provadéni smérnice Rady 89/106/EHS (Cisticky odpadnich vod, geotextilie,

Sdéleni Komise 2001/C 202/06 v ramci provadéni smérnice Rady 89/106/EHS (Cisticky odpadnich vod, stabilni hasici



(tj. narodni predpisy ¢lenskych zemi
pro vyrobky musi byt pfizptisobeny ev-
ropskym piedpisiim).

Pro skupiny vyrobku, které zatim
nejsou pokryty rozhodnutimi Komise,
muZze byt vyuzit také narodni systém
technického osvédc¢ovani v jednotlivych
¢lenskych statech, ktery vsak musi byt
v zdsadnim souladu se smérnici CPD.
Také v tomto pfipadé musi mit vyrobek,
schvéleny v jedné ¢lenské zemi, pristup
na trh ve vSech ¢lenskych zemich, ale
bez oznaceni CE.

Smérnice CPD je predpisem

»,hového pristupu*
To znamena4, Ze predpoklad shody vy-
robku se zdkladnimi pozadavky smér-
nice muze byt naplnén bud' splnénim
pozadavkl harmonizované evropské
normy nebo jinym technickym fesenim,
pokud je vyrobce schopen prokéazat
splnéni pozadavkt smérnice. Vyrobek,
ktery se nerfidi vyrobkovou normou, ale
patfi pfitom do skupiny vyrobki, které
podle rozhodnuti Komise vyznamné
ovliviiyji plnéni pozadavkd smérnice
CPD, podléha evropskému technické-
mu schvéleni, ma-li nést oznac¢eni CE
a byt uveden na trh v EU (tyka se to sa-
mozriejmé vyrobku, pro které uz existu-
je evropsky systém posuzovéni shody).

Doposud byly zvefejnény harmo-
nizované evropské normy pro cement,
cisticky odpadnich vod, geotextilie,
konstrukéni lozZiska a stabilni protipo-
zarni systémy a pripravuje se ke zve-
fejnéni fada dalsich. Déle byly vydany
fidici pokyny pro evropska technicka
schvéleni pro kovové kotvy do betonu,
konstrukéni zaskleni, vnitini pricky,
vnéjsi tepelné izola¢ni systémy, stiesni
lité hydroizolace, mechanicky kotvené
stfesni hydroizolace a dfevéné rdémové
stavebni sestavy. Ve smyslu pfislusnych
rozhodnuti Komise se pfipravuji dalsi
fidici pokyny a normy.

OtevrenijEaku

Vyuzivani stavebnich vyrobki pfi-
mo ve stavbach podléha jesté pozadav-
kiim néarodnich stavebnich predpist (tj.
predpisti pro stavby), které v Evropé
zatim nepodléhaji unifikaci. To zname-
na, ze pro pouZziti vyrobku na stavbé
nestaci, aby splnoval jen technické po-
Zadavky na stavebni vyrobky, ale musi
odpovidat také narodnim stavebnim
predpisiim pro druh staveb, na kterych
bude pouzit. Pro podani technické defi-
nice pozadavkl na stavbu muze staveb-
ni pfedpis obsahovat zmocnéni, podle
kterého jsou tyto pozadavky presné
definovéany technickou normou (jde
pak o funkcionélni normu, ktera blize
vymezuje obsah pozadavku pravniho
predpisu - tj. definuje pozadovanou
funkci nebo zpusob jejiho méfeni - ale
nestanovuje zavazné technické reseni
nutné k realizaci této funkce).

Transpozice CPD do ceské

legislativy
Veskeré obecné i zvlastni technické po-
Zadavky na vystavbu, zakotvené v prav-
nim fadu Ceské republiky, vychazeji
principiadlné z procesu postupného sbli-
Zovani (aproximace) pravnich predpist
a harmonizace technickych predpist,
v&etné technickych norem Ceské re-
publiky s pravem Evropskych spole¢en-
stvi (ES) v obdobi pred prijetim Ceské
republiky do Ed, t.j. v dobé platnosti
tzv. Evropské dohody (ED). Uvedenou
oblast, jak jiz bylo fe¢eno, pokryva
v ¢lenskych statech EU smérnice CPD
a interpreta¢ni dokumenty vydané k je-
jimu provedeni.
* Smérnice CPD byla plné pfevedena
do ¢eského pravniho fadu, a to
- nafizenim vlady ¢. 163/2002 Sb.,
kterym se stanovi technické poZadavky
na vybrané stavebni vyrobky (toto nafi-
zeni nahradilo dosavadni nafizeni vlady
¢. 178/1997 Sb. a bude zajistovat narodni
systém technického osvédcovani u sta-

myslové bezpec¢nosti. 17. fijen 2002 se zapsal

né vzdélavaci instituce jako den, kdy byla slavnostné oteviena Fakulta

bezpeénostniho inzenyrstvi (FBI).

Vyznam FBI podtrhuje spole¢ny dlouhodoby zéjem o jeji vznik
ze strany $koly, resortu pozarni ochrany a osobné i hejtmana
Moravskoslezského kraje Ing. Evzena Tosenovského. Ten spolu s rek-
torem VSB - TU Ostrava prof. Ing. Vaclavem Roubic¢kem, CSc., Dr.h.c.

a generalnim feditelem HZS CR a naméstkem

Ing. Miroslavem Stépanem pokitil sidlo fakulty na Lumirové ulici v Os-
travé-Vyskovicich, ve kterém jesté do konce minulého $kolniho roku
byla zékladni skola. V soucasné dobé je zde k dispozici 15 u¢eben s ka-
pacitou od 20 do 64 posluchacu. Tti pocitacové ucebny maji celkem

do historie této vyznam-

ministra vnitra genmjr.

50 pracovnich mist. Pro snadnou dostupnost odborné literatury bylo

v objektu vybudovéno pracovisté Ustfedni knihovny, které je, mimo
vypujcnich sluzeb, vybaveno pro studium i pro praci na internetu.

Na nové FBI studuje v akademickém roce 2002/2003 témér
devét set studentt studijniho oboru Pozérni ochrana a primyslova

bezpecnost v bakalérském a magisterském studiu a 38 studentt

v doktorantském studijnim programu. Pocat

eéni struktura FBI se

vebnich vyrobka, pro néz dosud neexistu-
ji evropské technické specifikace), a déle
- nafizenim vlady ¢. 190/2002 Sb., kte-
rym se stanovi technické pozadavky na
stavebni vyrobky oznacované CE (toto
nafizeni vlady se vztahuje na vyrobky,
pro néZ jsou jiz k dispozici evropské
technické specifikace a nabude ucin-
nosti teprve vstupem CR do EU nebo
sjednanim a platnosti prislusné prilohy
mezinarodni dohody PECA - Protokolu
o posuzovani shody a akceptaci pra-
myslovych vyrobkt).
* Uvedena nafizeni vlady jsou provadé-
cim predpisem k zakonu ¢. 22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky
a o zméné a doplnéni nékterych zéko-
nt, ve znéni zak. ¢. 71/2000 Sb., zak.
€. 102/2001 Sb. a zak. ¢. 205/2002
Sb. (www.mvcr.cz, oddil Sbirka, ¢astky
6/1997, 24/2000 a 82/2002 Sbirky zéko-
n). V soucasné dobé se pripravuje dalsi
novela tohoto zdkona - jesté v roce 2002.
Logickym vyusténim, reagujicim na
vyse uvedené skutecnosti, bylo rovnéz
zaclenéni Sesti zdkladnich pozadavkt
smérnice CPD vyjadfujicich opravnény
vefejny zéjem do ustanoveni § 47 zdko-
na ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planova-
ni a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdé&jsich predpistli. Z tohoto
ustanoveni vyplyva, Ze stavba musi byt
navrzena a provedena tak, aby byla pfi
respektovani hospodarnosti vhodné pro
zamyslené vyuziti a aby souc¢asné splni-
la zdkladni pozadavky, kterymi jsou
1) mechanicka odolnost (pevnost)
a stabilita,
2) pozarni bezpecnost,
3) hygiena, ochrana zdravi, zdravych zi-
votnich podminek a Zivotniho prostred;i,
4) ochrana proti hluku,
5) bezpeénost pfi uzivani,
6) Uspora energie a ochrana tepla.

mjr. Ing. Zdenék HOSEK,
MV-generalni reditelstvi HZS CR

Itylbezpecnostniholinzenyrstuil

Vysoka skola baniské - Technicka univerzita (VSB - TU) Ostrava jiz
34 let zabezpecuje pripravu odbornikl v oboru pozarni ochrany a pra-

sklada ze dvou kateder, katedry pozarni ochrany a ochrany oby-
vatelstva a katedry bezpe¢nostniho managementu, s pldnovanym
rozvojem na Sest kateder.

Vedenim fakulty je povéfen doc. Dr. Ing. Ales Dudéacek.

kpt. Josef NITRA, foto autor




Misto okresnich Gfadt budou pové-
feny vykonem statni spravy v pfene-
sené pusobnosti obce s rozsifenou
pusobnosti. Uvedeny vykon statni
spravy budou vykonévat ve své obci
a v uzemné spravnim obvodu, ktery
bude zahrnovat nékolik obci. Zdkon
novelizoval i zdkon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zéchranném sytému
a o zméné nékterych zakonu (déle jen
»zadkon o 1ZS*).

Reforma

Od 1. ledna 2003 nabyva tcinnosti zakon ¢. 320/
2002 Sb., 0 zméneé a zruseni nékterych zakonu

v souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich aradu
(dale jen ,zakon*). Tento zakon, slangové nazyvany

Ltlustoch, provadi druhou etapu reformy statni
spravy, spocivajici zejména ve zruseni okresnich

urada.

Podrobny vycet pravni upravy je
uveden ve srovnavaci tabulce pfenosu
kompetenci okresniho ufadu na obce
s rozSifenou pravomoci v integrovaném
zachranném systému.

Nové ukoly a pravomoci
Vétsina ukold okresniho uradu byla za-
konem pfenesena na obecni ufad obce
s roz$ifenou pusobnosti, a pfitom bylo
ponechéno ustanoveni, Ze tyto ukoly

plni hasi¢sky zédchranny sbor kraje.
Ten je bude vykonavat zpravidla s po-
moci svych tzemnich odboru, které
maji sidlo v byvalych sidlech okresnich
uradu, a proto jim bude pfimymi part-
nery nékolik novych obci s rozsifenou
pusobnosti. V nékterych krajich se
pripravuje i redukce poc¢tu izemnich
odbort hasi¢ského zachranného sboru
kraje a zde by jejich ulohu mé&ly prevzit
postupné stanice hasi¢ského zachran-

Srovnavaci tabulka prenosu kompetenci okresniho Gfadu na obce s rozsifenou pravomoci v integrovaném zachranném systému

Stav pred reformou stani spravy Stav po reformé stani spravy

Rusené lkoly okresniho ufadu

§12

Okresni urad
(1) Okresni Urad zajistuje pripravenost okresu na mimoradné
udalosti, provadéni zadchrannych a likvidacnich praci a ochranu
obyyvatelstva.
(2) Ukoly okresniho Gradu, uvedené v odstavci 1, pIni hasi¢sky
zachranny sbor kraje, ktery pro potrebu okresu a pripravu
zachrannych a likvidacnich praci dale
a) usmérnuje integrovany zachranny systém na Grovni okresu,
b) pIni akoly pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci,
stanovené Ministerstvem vnitra a krajskym Gradem,
c) organizuje soucinnost mezi okresnim Gfadem a Gzemnimi
spravnimi Grady s okresni plisobnosti a obcemi,
d) pro zabezpeceni zachrannych a likvidacnich praci vykonava
obdobné c¢innosti uvedené v § 10 odst. 5 za podminek stanovenych
v § 10 odst. 7,
e) za podminek stanovenych v § 10 odst. 4 shromazduje a pouZziva
pro zpracovani vnéjsich havarijnich plant a havarijniho planu okresu
potrebné Gdaje,
f) seznamuje obce, pravnické a fyzické osoby s charakterem
mozného ohrozeni obyvatel, s pfipravenymi zachrannymi
a likvida¢nimi pracemi,
g) zpracovava plan k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na
Gzemi okresu (déle jen ,havarijni plan okresu”), popfipadé i vnéjsi
havarijni plén, pokud to vyplyva ze zvlastniho pravniho predpisu®
a zéna havarijniho planovani nepresahuje tzemi okresu. Havarijni
plan okresu a vnéjsi havarijni plan jsou soucastmi krizového pléanu
okresu, podle zvlastniho zakona?,
h) spolupracuje pfi zpracovani vnéjsiho havarijniho planu a pfi
koordinovaném reseni mimoradné udalosti s krajskym tGradem,
pokud zéna havarijniho planovani presahuje Gzemi okresu,
i) zajistuje havarijni pripravenost, stanovenou havarijnim planem
okresu a vnéjsimi havarijnimi plany a ovéruje ji cvi¢enimi (§ 17).

Dosavadhni ikoly prednosty okresniho ifadu

§13

Prednosta okresniho afadu
a) organizuje integrovany zachranny systém na Grovni okresu,
b) koordinuje a kontroluje pfipravu na mimoradné udalosti,
provadeénou okresnim Gradem, Gzemnimi spravnimi Grady s okresni
pusobnosti, obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami,
c) koordinuje zachranné a likvidaéni prace pfi feSeni mimoradné
udalosti vzniklé na Gzemi okresu, pokud velitel zasahu vyhlasil
nejvyssi stupen poplachu nebo jej o koordinaci pozadal. Pro
koordinaci zachrannych a likvidacnich praci miize prednosta
okresniho Gradu pouZzit krizovy $tdb okresu, zfizeny podle
zvlastniho préavniho predpisu®,
d) schvaluje havarijni plan okresu a vnéjsi havarijni plany,
e) je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni
nebo vécné pomoci pri koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci.

Stavajici ukoly starosty obce

Starosta obce pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci

Nové tkoly obci s rozsifenou pusobnosti

§12

Obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti
(1) Obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti pfi vykonu statni
spravy kromé ukolt uvedenych v § 15, zajistuje pfipravenost
spravniho obvodu obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti
na mimoradné udalosti, provadéni zachrannych a likvidaénich praci
a ochranu obyvatelstva.
(2) Ukoly obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti, uvedené
v odstavci 1 plni hasiésky zachranny sbor kraje, ktery pro potrebu
spravnich obvodUl obecnich Gradu obci s rozsifenou plsobnosti
a pripravu zachrannych a likvida¢nich praci déle
a) pIni tkoly pfi provadéni zadchrannych a likvidacnich praci,
stanovené Ministerstvem vnitra,
b) organizuje soucinnost mezi obecnim radem obce s rozsifenou
pUsobnosti a Gzemnimi spravnimi Grady s plsobnosti v jeho
spravnim obvodu a ostatnimi obcemi,
c) pro zabezpeceni zachrannych a likvida¢nich praci vykonava
obdobné cinnosti uvedené v § 10 odst. 5 za podminek, stanovenych
v § 10 odst. 7,
d) za podminek stanovenych v § 10 odst. 4 shromazd'uje a pouziva
pro zpracovani vneéjsich havarijnich plana a havarijniho planu kraje
potrebné Udaje,
e) seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém
spravnim obvodu s charakterem mozného ohrozZeni obyvatel,
s pripravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi,
f) zpracovava vnéjsi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlastniho
pravniho predpisu® a zéna havarijniho planovani nepresahuje
spravni obvod obecniho Gfadu obce s rozsifenou pusobnosti,
g) spolupracuje pfi zpracovani vnéjsiho havarijniho planu a pri
koordinovaném reseni mimorddné udalosti s krajskym Gradem,
pokud zéna havarijniho planovani presahuje Gzemi spravniho
obvodu obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti,
h) zajistuje havarijni pripravenost stanovenou havarijnim planem
kraje a vnejsimi havarijnimi plany a ovéruje ji cvi¢enimi (§ 17).

Nové tkoly starosty obce s rozsifenou pusobnosti

§13

Starosta obce s rozsifenou pisobnosti
Starosta obce s rozsifenou plsobnosti
a) koordinuje zachranné a likvidacni prace pri freseni mimorddné
udalosti vzniklé ve spravnim obvodu obecniho Gradu obce
s rozsifenou pusobnosti, pokud jej velitel zdsahu o koordinaci
pozadal. Pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci mlze
starosta obce s rozsifenou pusobnosti pouZit krizovy stab své obce,
b) schvaluje vnéjsi havarijni plany.

a) zajistuje varovani osob, nachazejicich se na Gzemi obce pred hrozicim nebezpedim,

b) organizuje v dohodé s velitelem zdsahu nebo se starostou obce s rozsifenou plsobnosti evakuaci osob z ohroZzeného Gzemi obce,
c) organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce,

d) je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.




ného sboru kraje, které jsou umistény
v obcich s rozsifenou plisobnosti.
Struktura IZS se tak pozméni (viz ta-
bulka).

Pravomoc prednosty okresniho
uradu je v omezeném rozsahu prene-
sena na starostu obce s rozsifenou
pusobnosti. Starosta povéfené obce
ma integrujici ulohu pfi koordinaci
zachrannych a likvida¢nich praci
v pfipadech, kdy to zédkon stanovi.
Starosta obce s rozsifenou pusobnosti
tak bude mit stévajici kompetence
starosty obce rozsifeny. Starosta
obce s rozsifenou puasobnosti vsak, na
rozdil od prfednosty okresniho tufadu,
nepfevezme automaticky koordina-
ci zachrannych a likvida¢nich praci
pfi vyhldseném nejvyssim stupni
poplachu podle poplachového planu

Struktura integrovaného zachranného systému

integrovaného zachranného systému
kraje.

Zmény v planech
Poplachovy pléan integrovaného za-
chranného systému okresu se jiz ne-
bude zpracovévat a nahradi ho popla-
chovy plan integrovaného zachranného
systému kraje, ktery se jiz podle stavaji-
ci pravni Upravy zpracovéava. Obsah to-
hoto plénu, ktery je soucésti pozarniho
poplachového planu kraje a vydava se
nafizenim kraje na zékladé § 27 zékona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve
znéni pozdé&jsich predpist, stanovi nyni
novelizované nafizeni vlady ¢. 172/2001
Sb., k provedeni zékona o pozarni
ochranég, a vyhléaska ¢. 328/2001 Sb.,
o nékterych podrobnostech zabezpece-

ni integrovaného zachranného systému.
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Havarijni plan okresu nebude zpra-
covavan na urovni obce s rozsifenou
pusobnosti, ale jeho zpracovani bude
pfeneseno v podobé havarijniho pla-
nu kraje na hasi¢sky zachranny sbor
kraje. Dosavadni havarijni plan okresu
bude od 1. ledna 2003 povazovan za
dil¢i ¢ast krajského havarijniho planu
kraje pro dané uzemi. Proto aktualizace
okresnich havarijnich planta k 30. cerv-
nu 2002, kterou pozadovala vyhlaska
¢. 328/2001 Sb., nebyla samoucelna
a s uvedenymi dokumenty se bude
nadale pracovat. V perspektivé dvou
let bude novelizovéna také uvedena vy-
hlaska ¢. 328/2001 Sb., a jisté zhodnoti
zku$enosti s takovym pojetim a funké-
nosti takto sestavenych havarijnich
plant krajt.

Vnéjsi havarijni plan bude rovnéz
zpracovavat hasi¢sky zachranny sbor
kraje a ne okresni urad. Tak ¢inil i do-
sud a vnéjsi havarijni plany se prakticky
nezméni. Vné&jsi havarijni plany jader-
nych zafizeni stanovi jiZ zminovanéa
vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., zpracovani
vnéjsich havarijnich plant objektu,

u nichz hrozi zdvazné havérie unikem
nebezpecnych latek, stanovi vyhlaska
¢. 383/2000 Sb., kterou se stanovi zasa-
dy pro stanoveni zény havarijniho pla-
novani a rozsah a zplisob vypracovani
vnéjsiho havarijniho planu pro havarie,
zpusobené vybranymi nebezpec¢nymi
chemickymi latkami a chemickymi
pfipravky.

Odskodnéni a nahrady
Dalsi zménou je, Ze odSkodnéni a néa-
hrady za poskytnutou osobni a vécnou
pomoc a ndhrady za omezeni vlastnic-
kého prava bude kompenzovat misto
okresniho ufadu krajsky urad. Byla
zménéna dikce § 31 odst. 1 zdkona
o IZS tak, Ze finan¢ni prostfedky ke kry-
ti vydaj potfebnych pro zpracovani do-
kumentace integrovaného zachranného
systému, ochranu obyvatelstva, spolec-
nych vydajui pfi ovéfovani pripravenosti
k zachrannym a likvida¢nim pracim
a na budovani a provozovani spole¢né
uZivanych zafizeni pro potfeby integro-
vaného zachranného systému, zejména
v oblasti telekomunikaci a informacnich
systému, uplatnuje nejen Ministerstvo
vnitra, ale také kraj v navrhu svého
rozpoctu. To by mélo odstranit néktera
nedorozumeéni pfi provadénych cvice-
nich sloZek integrovaného zachranného
systému.

Novelou zékona o IZS je také stano-
veno, Ze obce, kraje, poptipadé zdklad-
ni slozky integrovaného zachranného
systému, jsou opravnény pozadovat
uhrazeni ndkladu, které vynalozily jako
nahradu za poskytnuti vécné nebo
osobni pomoci, za provedené likvidac-
ni préce a skody prokazatelné vzniklé
havérii (§ 29 odst. 5 zékona o IZS), po
puavodci havérie.

plk. Dr. Ing. Zdenék HANUSKA,
MV-generalni reditelstvi HZS CR




mestske policie

Méstska policie hlavniho mésta Prahy
(déle jen MP) plisobi na tizemi hlavniho
meésta od 11. kvétna 1992 a letosni rok
tak oslavila 10 let od svého vzniku. Jeji
¢innost spociva predevsim v zabezpe-
¢ovani mistnich zélezitosti vefejného
poradku v rdmci plisobnosti mésta,
tedy na teritoriu celého hl. m. Prahy.
Straznici pfi vykonu sluzby v rdmci
patnécti obvodnich feditelstvi pecuji
o opravnéné zajmy obcanu, konkrétné:
chréni jejich majetek pred krédezemi,
zpronevérou ¢i podvody a posko-
zovanim, zakrocuji proti projeviim
vandalismu, ruseni no¢niho klidu,
rvackam a vytrznostem. DohliZeji na
dodrzZovani pravnich predpisti, zejména
v oblasti ochrany pred alkoholismem
a toxikoméaniemi. Odhaluji a predavaji
organuim ¢innym v trestnim fizeni tvar-
ce graffiti, napomaéhaji chrénit Zivotni
prostredi, kulturni pamatky a vefejnou
zelen. Oznamuji pfislusnym organiim
nedostatky v oblasti zivnostenského
podnikani na vefejnych prostranstvich.
Podileji se na dohledu nad dodrzovanim
bezpecnosti a plynulosti provozu na po-
zemnich komunikacich. Re3i pachatele
prestupku, a to bud' v blokovém fizeni,
anebo je oznamuji prislusnym spravnim
organum. V pripadé zjisténé trestné
¢innosti omezuji pachatele na osobni
svobodé a predavaji ho se zajisténym
mistem trestného ¢inu a svédky Policii
CR, a podileji se na patrani po hleda-
nych osobach a odcizenych vozidlech.
Poskytuji cizincim a navstévnikam
hlavniho mésta potfebné informace
arady. A vedle pomoci seniorim a dé-
tem v rdmci preventivné vychovnych
programu vykonavaji jesté fadu dalSich
¢innosti.

Organizacni élenéni
V soucasné dobé plisobi MP v organi-
zacni strukture, platné od 1. ledna roku
2000, kteréa vychazi z vykonu sluzby:
- jednak v teritoridlnim ¢lenéni na pat-
nact obvodnich feditelstvi MP (déle jen
OR MP), - jednak v &lenéni podle svéfe-
né problematiky na tfi vykonné utvary
MP s celoméstskou ptusobnosti. Jde
o utvar Metro, utvar psovodu a skolni
utvar. Kromé klasické hlidkové sluzby
jsou do stavajici organizac¢ni struktury
MP zaélenény v ramci jednotlivych OR
MP okrsky, na jejichZ tzemi vyvijeji
¢innost straznici - okrskafi s konkrétni
odpovédnosti nejen vici MP a organiim
samospravy, ale zejména pak vici ob-
¢anam, Zijicim popf¥. pracujicim v dané
lokalité. Systém hospodéaiského a eko-
nomického zabezpeceni je zajistovan
servisni organizaci méstské policie
- Sprévou sluzeb MP hl. m. Prahy. MP
spolupracuje s fadou dalsich sub-

Cinnost Méstské policie hlavniho mésta Prahy
je sluzbou obcanlim a je zde pro kazdého

predpisu.

jektl, zejmé-
na s organy
meésta a meést-
skych ¢éasti
a s Policii CR.
Na trovni
meésta je spo-
luprdce MP
s pfislusnymi slozkami Magistratu hl.
m. Prahy smérovéana zejména na fese-
ni problému a potfeb celoméstského
charakteru. Soucinnostni vztahy na
urovni méstskych ¢asti jsou napliova-
ny spolupraci mezi fediteli jednotlivych
obvodnich feditelstvi MP, pfipadné pfi-
mo strazniky - okrskafi a starosty MC,
pfi projednavani zplisobt zajistovani
a feseni vefejného potradku, dopravy
a bezpecnosti obyvatel. Sou¢asné MP
plni fadu ukoll podle potfeb a pozadav-
ki obvodnich a méstskych uradt, napft.
predvéadi osoby pro potfeby spréavniho
fizeni, provadi asistenci k zajisténi bez-
pecnosti pracovnikt urada pfi raznych
ukonech, dorucuje zésilky ve spravnim
fizeni apod.

V ramci I1ZS
Rovnéz dulezité je spoluprace MP s Po-
licii CR, ktera je jejim nejvyznamng&jsim
partnerem. Spociva v zajistovani fady
neodkladnych ukonut v oblasti zabez-
pecovani vefejného potfadku, dopravy
a bezpecnosti osob a jejich majetku,
zejména pii spole¢nych bezpecnostnich
opatfenich, v rdmci akci sportovniho,
kulturniho, spolec¢enského a politického
razu. Déle jsou to akce dopravniho cha-
rakteru, jako zajistovani mist doprav-
nich nehod a trestnych ¢ina.

MP je i nedilnou soucésti Zachran-
ného bezpeé¢nostniho systému hl. m.
Prahy (déle jen ZBS), jehoz ukolem
je zajistovani komplexni soucinnosti
jednotlivych sloZzek systému v krizo-
vych situacich pfi ohroZeni obyvatel
hl. m. Prahy. Vyznam MP ve strukture
ZBS potvrdila jeji spoluprace v rdmci
bezpecnostnich opatfeni pri letosnich
katastrofélnich zaplavach. Straznici
se zapojili, spolu se zachranafi, hasici,
policisty, vojskem, ale i s dobrovolniky,
do mnoha néaro¢nych akci, kdy odvazeli
z ohrozenych oblasti obyvatele doma,
ktefi v€¢as neuposlechli vyzvy k evaku-

jednotlivce i pro vSechny obcany. Byla zfizena
obecné zavaznou vyhlaskou hl. m. Prahy €. 5/1992,
vydanou na zakladé zakonu o obcich (obecni

Yexo

zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis(, a ¢. 553/
1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
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aci a v no¢nich hodinach strezili v uza-
vienych zéndch opusténé objekty pred
rabovanim. Rovnéz pomahali evakuova-
nym lidem pfi navratu do jejich domovu
poté, co jim krizovy $tab Magistratu

hl. m. Prahy umoznil za jejich asisten-
ce kratkou navstévu bytt. Ohrozené
oblasti a objekty straznici oznacovali
vystraznou paskou a poté dukladné
stfezili pfed vstupem osob. Soucasné
straznici peclivé monitorovali hladinu
rozvodnéné Vltavy v riznych ¢astech
zéplavou ohrozZenych oblasti, dopravni
situaci a plnili dalsi tkoly, dtlezité z hle-
diska informovanosti. Zjisténé informa-
ce a podnéty predévali pres operacni
stfedisko ZBS krizovému $tabu.

Na lince 156
Jednotné telefonni ¢&islo - tisfiova linka
156 byla uvedena do provozu v listopa-
du 1994. U siroké verejnosti nasla ihned
své misto a ob¢ané ji trvale povazuji za
pfinos, zejména pfi zajistovani vefejné-
ho poradku a klidu, ale i v pfipadech
rtiznych sdéleni ¢i dotazt informativ-
niho charakteru. Zavedenim linky se
vyraznym zpUsobem zvysila rychlost
zésahl autohlidek proti pachatelim
trestnych ¢int a prestupku. V lonském
roce bylo na centralnim opera¢nim stre-
disku MP evidovéano celkem 120 425
voléni. Bylo to bezmaéla o 44 000 ozné-
meni vice nez v prabéhu roku 2000.

Na linku 156 lze ohl&sit: nespravné
parkovéani vozidel, volné pobihani psi,
zadrZeni pachatele drobné kradeze,
zavady na vefejném osvétleni a semafo-

Souhrnné vysledky MP za I. pololeti roku 2002 v porovnani se stejnym obdobim roku 2001

Aktivita - na lince 156
Oznédmeni celkem
z toho - prestupky

- trestné Ciny
Omezeno na osobni svobodé

1. pololeti rok 2001

1. pololeti rok 2002

57 905 41 666
11 339 9244
50 114
32 62



rech, zavady na komunikacich, znecis-
tovani a neopravnény zabor vefejného
prostranstvi, vznik ¢erné skladky, unik
cizorodych latek do vod a ovzdusi,
vraky motorovych vozidel, nélez odci-
zenych ¢i odtaZenych vozidel a jizdnich
kol. Vyjimkou nejsou ani dotazy na te-
lefonni ¢isla instituci, jako jsou poruchy
vody, plynu, tepla a elektrické energie,
jakoZ i na zachranné slozky a sluzby
rizného technického charakteru na
uzemi hl. m. Prahy.

Technické vybaveni a zdzemi na
opera¢nim stfedisku je na vysoké

P

I straznik MP je opravnén:

Pozadovat prokazani totoznosti
Pozadovat potfebna vysvétleni
Predvést osobu
Odebrat zbran
Zastavovat vozidla
Zakézat vstup na ur¢end mista
Otevfrit byt nebo jiny uzavreny
prostor
* Odejmout véc
e Pourzit technicky prostfedek
k zabranéni odjezdu vozidla
e Vstupovat do Zivnostenskych
provozoven
e Pouzit donucovacich prostred-
ku, psa a sluzebni zbran

MESTSH
POLIC/;

arovni. Tim je zajisténo spravné vyhod-
noceni informace a jeji nésledné zpra-
covani pro dalsi vyuziti. Ozndmeni na
linku 156 dozoréi opera¢niho stfediska
(COS MP), kam jsou linky jednotlivych
OR MP centralné napojeny, podrobuji
dikladné analyze. Vy¢lenuji z objemu
prichozich ozndmeni ty udélosti, které
se bezprostredné tykaji vykonu sluzby.
Oznameni zredukuji na prestupky ¢i
jiné spravni delikty anebo trestné ciny.
Takto zanalyzovana udalost je zanese-
na do systému vedeni zasahu, kde je
lokalizovano konkrétni misto a vse pro-
biha v pfedem uré¢eném sledu. Tim je
zarucena presnost, rychlost, efektivnost
a postup vlastniho zasahu:

a) udélost je dofesena pfimo na COS
MP,

b) je pfedana k feseni pfes operaéni
stiediska pfislusného OR MP autohlid-
kéam, nebo hlidkdm MP v terénu,

c) je postoupena k Feseni piislusnym
kompetentnim slozkdm ZBS hl. m.
Prahy (Policie CR, hasici, ZZS),

d) transformovéna pfislusnym organi-
zacim, pfipadné organam.

Celkem 3est pfichozich telefonnich
linek je pfes pocitacovou sit vyvedeno
na tfi dispecerské pracovisté vyba-
vena digitalnimi telefony. V kazdém
z nich je naprogramovéna fada te-
lefonnich ¢isel nejcastéji volanych
ucastnikt. Vedle linek 156 jsou na né

vyvedeny i tfi pfimé prichozi a odcho-
zi pevné linky.

Vs8echny hovory lze pfesmérovat
pres zfizeny okruh ZBS na dispecerska
pracovisté zakonem urcenych slozek
- HZS CR, Policie CR a ZZS. Pracovisté
vybavené stanicemi se dvéma monito-
ry, umoznuji sledovat textové informace
a protokoly rozpracovanych udélosti
v systému vedeni zdsahu, a okamZzity
prehled o geografické poloze Gzemi
a misté udalosti.

MP vyfesila i problém navézani spo-
jeni s centralnim opera¢nim stfediskem
pres linku 156 pro neslysici. Postizeni
ob¢ané tak mohou navazat spojeni
dvojim zptisobem. Odesilanim zpravy
na linku 156 pomoci faxového pristroje
typ PANAFAX UF 342. Dozor¢i COS
MP pfijme tisnové ,volani“ na telefon-
nim pristroji DIALOG 3203 a predava
na pripojeny fax. Oznamovateli poté
odesle zpét zpravu o prijatych opatre-
nich. Dalsi moznosti je textova zprava
SMS, odeslana na speciéalné upraveny
mobilni telefon s ¢islem 724 003 333
pro pfijem ozndmeni od neslysicich.
Vyrozuméni odesilatele zpravy SMS je
realizovéno pres internet. Odesilané
zpravy z COS MP se zélohuji pro moz-
nost pozdé&jsiho dohledani.

Bc. Vladimir KOTROUS, feditel
MP hl. m. Prahy, foto archiv MP




zdravi a zivotu lidi

Od roku 1989 je reditelem Zdravotnické
zéchranné sluzby hl. m. Prahy - Gzem-
niho stfediska zachranné sluzby

MUDr. Zdenék Schwarz, kterého jsme
pozadali o rozhovor.

Co zajimavého se da jesté
vycist z davnych historickych
analu?
Prazsky dobrovolny sbor ochranny
byl ustaven pred 145 lety na popud
tehdejsiho feditele c. k. Policie barona
Paumanna a prihlésilo se 36 dobrovol-
nikd. Nepretrzita sluzba byla zavedena
v roce 1890, kdy také byly schvaleny
stanovy a ziskény prvni dopravni pro-
stfedky. Prvni motorizované prostfedky
byly k dispozici od roku 1911 a od roku
1924 méla tehdejsi Zachranna sluzba
v Praze opravnéni k pouzivani zvuko-
vych vystraznych znameni. To jsou,
opravdu jen ve stru¢nosti, zajimavé
mezniky ve vyvoji nasi zachranky v prv-
nich letech jeji ¢innosti.

Jak a kam byste zaradil
Zdravotnickou zachrannou
sluzbu hl. m. Prahy - Gzemni
stfedisko zachranné sluzby
v soucasnosti?
Dlouha historie, opravdu siroky zabér
¢innosti, ale i objem vykonavané pra-
ce i pocet zaméstnancl a kapacita
zachrannych prostfedkd znamenayji, ze
jsme nejvétsi organizaci svého druhu
v nasi zemi. Postupné s rozvojem pred-
nemocni¢ni neodkladné péce (déle
jen PNP) vznikaly a rozvijely se v celé
republice i ostatni zdchranky v rdmci
okresnich a krajskych tstav(i narod-
niho zdravi jako souc¢éast nemocnic.
V Praze jiz existujici samostatnd, dobre
organizované a profesionalné zdatna
organizace se stala priikopnikem sys-
tému PNP nejen doma, ale i ve svété.

V roce 1857 byl ustaven Prazsky dobrovolny sbor
ochranny. Prvni stalé sidlo méla ,zachranka“ od

s v 2

roku 1890 v dolni ¢asti Yaclavského namésti, pak

se prestéhovala do Spalené ulice, poté sidlila
v Havlickoveé ulici a od roku 1911 v budoveé staré
mincovny na Staroméstském namésti. Ta byla

v kvétnu 1945 zni¢ena a po kratkém pusobeni

Dokonce byla

i poradatelem
prvniho mezinéa-
rodniho kongresu
o akutni medici-
neé.

V této souvis-
losti bych chtél
rovnéz pfipome-
nout letosni 15.
vyroc¢i vzniku
letecké zachranné
sluzby. Jeji prvni stanovisté bylo zfize-
no praveé u prazské zachranné sluzby.
Stejnou dobu vyuZivame i setkavaci
systém - tzv. rendez-vous systém, ktery
se v méstské aglomeraci, jako je Praha,
velmi osvédcil.

PribliZte nam, prosim, jak

setkavaci system funguje?
Zjednodus$ené feceno, na misto zésa-
hu vyjizdi jako prvni lékaf v osobnim
voze a k nému dojizdi velky sanitni
vuz. Pokud zdravotni stav pacienta
nevyZzaduje dalsi péci lékare, je pacient
z mista transportovéan velkym vozem do
nemocnice, nebo ponechén na misté.
Lékar je ihned k dispozici pro dalsi pri-
pad - pracuje tak s vice sanitnimi vozy.
Vyjezdova skupina rychlé zdravotnické
pomoci pracuje i samostatné - u pri-
pad, u nichz neni nutné pritomnost
lékare.

Tento systém patfi k jednomu
z mnoha progresivnich postupt
a prvku v oblasti PNP, ktery
Zdravotnicka zachranna sluzba
hl. m. Prahy dokazala a dokaze
uvést v Zivot...
Umoznily to nase jedine¢né postave-
ni a dlouhd zkusenost. K mnohému
vyrazné prispéli i néktefi z muzu,
ktefi stali v cele prazské zdchran-
ky. Jmenoval bych naprfiklad
MUDr. Frantiska Zdichynce, posled-
niho feditele v obdobi socialismu.
Pomohl ke zkvalitnéni systému PNP
nejen v Praze, ale v celé republice,
ktery tak ziskal spickovou evropskou
uroven. Jeho zasluhou ziskala prazska
zachranka nové velkoprostorové sanit-
ni vozy, zaCala vyuZivat setkdvaci sys-
tém a provozovat leteckou zachrannou
sluzbu, a také i svétovy unikat - vlastni
Nemocnici neodkladné péce, umisté-

v RGzové ulici patfily prazské zachrance prostory
v ulici Dukelskych hrdind v Praze 7. Od poloviny
devadesatych let sidli Zdravotnicka zachranna
sluzba hlavniho mésta Prahy - Gizemni stfedisko
zachranné sluzby, ktera na dlouholetou historii
navazuje, v Korunni ulici.

nou v objektu byvalého SANOPZ na
Malvazinkéach, kde byl pozdéji také dan
do provozu ojedinély centralni pfijem

a osvétleny heliport.

Néco se podafilo udrzet
a vylepsit az do soucasnosti,
ale napfiklad Malvazinky jsou
uz minulosti...
Postupné omezovani az Uplné uzavreni
provozu v nemocnici na Malvazinkach
nepovazuji za zrovna $tastné.
V prabéhu 90. let bylo mozné zazna-
menat i nékteré dalsi negativni prvky
vyvoje. Postupné dochazelo k ,,oseka-
vani” nékterych ¢innosti a na druhé
strané k prekotnému nakupu drahého
vybaveni ze zahrani¢i. Jednalo se
o omezeni prevozové sluzby - dopravy
ranénych, nemocnych a rodic¢ek, zru-
Seni dopravy novorozencu s nizkou
porodni hmotnosti, omezeni zdravot-
nickych i Iékafskych asistenci, a i pfes
velky rozvoj zahrani¢ni turistiky do-
chazelo bohuzel i k postupnému utlu-
mu repatriaci pacientt ze zahranici.
Dokonce doslo i k omezovéani poctu
vyjezdovych stanovist s lékafem, ¢imz
dochéazelo k zhorseni dostupnosti.
Za neprofesionalni musim povazovat
i Ustup Ministerstvu zdravotnictvi
v prosazovani vlastniho izemniho
stfediska, vcetné odebrani letecké zé&-
chranné sluzby. Nékteré véci se podafi-
lo napravit, nékteré vsak nikoliv.

Z vasi odpovédi by mohl clovék
usuzovat, Ze devadesata léta
byla spis obdobim prehmatu
nezZ cesty kupredu...
Nechtél bych, aby to vyznélo tak jed-
noznacné, i kdyz ... Napfiklad soucas-
né s vystavbou Jednotného bezpec¢-
nostniho systému hl. m. Prahy, dnes
nazyvaného Zachranny bezpecnostni
systém hl. m. Prahy, cozZ je obdoba
v CR zékonného integrovaného za-
chranného systému, byla ve 2. polovi-
né 90. let pfedédna viem jeho slozkam
nova operacni stfediska. Zachranka
tak ziskala v budové v Korunni ulici
nové zdravotnické operacni stredis-
ko, které bylo preduré¢eno nahradit
technicky zastaraly a kapacitné ne-
dostacujici dispecink v objektu v ulici
Dukelskych hrdint. Vyhradni kompe-
tence pro obsluhu tisnové linky 155 ne-



byly nastésti prazské zachranné sluz-
bé, zfizované a financované hlavnim
méstem Prahou, nikdy odejmuty a jeji
vysadni postaveni i funkce v prazském
zdchranném bezpecnostnim systému
nebyly naruseny. JenzZe - zdravotnic-
ké operacni stfedisko v budové na

Metropoligii -Zachranka"“

vV soucasnosti

Prijem tisfiovych vyzev probiha nepfetrZité na tisnové lince
155 na osmi pracovistich zdravotnického opera¢niho stfedis-
ka, nebo jsou vyzvy predavany primymi spoji mezi ostatnimi
opera¢nimi stfedisky jednotlivych slozek Zachranného bez-
peé¢nostniho systému hl. m. Prahy (IZS), zejména Hasi¢ského
zachranného sboru hl. m. Prahy, Policie CR a Méstské policie
hl. m. Prahy, ale i dispe¢inku Dopravniho podniku hl. m.
Prahy a metra. Veskerd hlaseni a informace jsou trvale zazna-
menavany do pocitacového systému a mohou byt kdykoliv
pouzity pro dalsi zpracovani (kontrola, analyza, statistiky).

Prijeti, vyhodnoceni a pfedéani vyzvy elektronickou cestou
(pagingovym systémem) vyjezdové skupiné trva do jedné mi-
nuty. Prijeti vyzvy potvrzuje vyjezdové skupina radiostanici.
Ve sméné je trvale 23 vyjezdovych skupin, z nichzZ je osm sku-
pin rychlé lékafské pomoci a jedna posédka LZS, ktera je k
dispozici i pro Stfedocesky kraj a mimo denni dobu i pro celé
Cechy. Zhruba 70 procent viech tisiovych vyzev je splnéno
vyjezdovymi skupinami rychlé zdravotnické pomoci, kde je
vzdy pritomen kvalifikovany stfedni zdravotnicky personal
- u dvouélenné posadky zdravotnicky zachranar (obdoba za-
hrani¢nich paramedikt), nebo u tficlenné posadky zdravotni
sestra.

Vyjezdova stanovisté jsou po Praze rozmisténa tak, aby
byla zajisténa na celém tzemi Prahy dostupnost do povin-
nych 15 minut a aby byla vzajemné zastupitelna. Stanovisté

Korunni se podafrilo zprovoznit az na
jate roku 1999. Dva roky stéalo nové,
ale nevyufzité a jeho technologie starla
bez uzitku. Tentyz rok na podzim jsme
do Korunni prestéhovali i celou admi-
nistrativu a feditelstvi, které do té doby
byly ¢aste¢né na Malvazinkéach u ne-

fungujiciho aredlu byvalé nemocnice
a Castecné roztrousené po Praze. Po
mnoha letech se tak dostal cely fidici
usek, véetné zdravotnického operacni-
ho stfediska, pod jednu stfechu.

Stéhovani operacniho stiediska
a nasledné i celého ridiciho
useku se tedy odehralo az
po vasem nastupu do funkce.
Zmén ziejme bylo ale daleko
vic...
reorganizace podniku, vyména vedou-
cich zameéstnanc, restrukturalizace
rozmisténi vyjezdovych stanovist, obsa-
zeni posédek kvalifikovanym a odborné
zdatnym personalem, zruseni plné
nevyuzitych stanovist a zékladen i pfi-
druzenych neefektivnich ¢innosti, které
s provozem ZZS pfimo nesouvisely
a ani se ve svété u jinych organizaci to-
hoto typu nevyskytovaly. Na druhé stra-
né byla vybudovana nova stanovisté za
vyhodnéjsich podminek a v lokalitach,
které nebyly do té doby nijak vykryté
a kde nebyla splnéna dostupnost PNP
do 15 minut. Zavedeni kontrolnich me-
chanism a novych technologii vedlo
k vyraznym usporam nékladd na pro-
voz. Organizace zkratka prosla zasad-
nimi zménami, které pfi aplikaci nové
koncepce a vyuziti novych modernich
technologii vedly k vyraznému zlepseni
dostupnosti, kvality i efektivity PNP
v Praze.

nstrzm. FrantiSek LANDSMANN,
foto Milan VAVRU,

Pocet zaméstnancii: 457; jejich primérny plat

20 288 K¢. Pocet vSech vozidel 129; pocet
sanitnich vozidel 99. Pocet vyjezdovych stanovist
19 (organizacné zaclenény do sedmi oblasti).
Dojezdova doba 7,9 minuty. Pocet telefonatli na
tisnovou linku 155 (v roce 2001) cca 267 000. Pocet
osetfenych pacientll (v roce 2001) cca 129 320.

slouZi jako technické a socialni zazemi vyjezdovych skupin,
které slouzi ve dvanactihodinovych sménach. Vétsinu casu se
vsak pohybuji v ulicich mésta.

Stanovisté letecké zachranné sluzby je umisténo na sta-
rém letisti Ruzyné, kde je sidlo Policie CR letecké sluzby, ktera
vrtulnik prazské letecké zachranné sluzby provozuje. | zde
plati dostupnost do 15 minut. Pouze nékteré okrajové ¢éasti
Stfedoceského kraje jsou dostupné az do 20 minut, ale jed-
notlivé stfediska letecké zachranné sluzby v CR se vzéjemné
prekryvaji a tisnové vyzvy v prihrani¢nich oblastech si sou-
sedni zdravotnické zachranné sluzby, véetné letecké zachran-
né sluzby, vzdy navzajem predavaji podle aktudlni situace a
dostupnosti.

Kromé tisnovych vyzev zajistuje Zdravotnické zachran-
na sluzba hl. m. Prahy i dopravu ranénych, nemocnych a
rodicek, asistence, repatriace a zdarma nékteré ¢innosti pro
potieby hl. m. Prahy, mezi néz patfi zdravotnické zajisténi vy-
znamnych kulturnich a spole¢enskych akci, ale i demonstraci
¢i podobnych akci, které se soustfedi vyhradné do Prahy.

MdUDr. Zdenék SCHWARZ




Vodni zachranna

sluiba CCK

na Slapech

Prazské& organizace, zaloZzend v roce
1991, provozuje na Slapech hladinovou
zachrannou sluzbu prvni pomoci jiz od
roku 1992. Ze skromnych zacéatkl se
podafrilo vybudovat kvalitni technickou
zakladnu s radiovym a telefonnim spo-
jenim, zdravotnickym a potapécskym
vybavenim. Zakladna pracuje samo-
statné s navaznosti na dalsi slozky inte-
grovaného zachranného systému a jeji
¢lenové vykonéavaji hladinovou sluzbu
formou hlidkové ¢innosti.

Na Slapské prehradé pracuje mistni
skupina VZS CCK Praha 6 na dvou sta-
novistich. Cleny jsou zachranéfi s kva-
lifikacemi Z lll a Z II, pficemz nékteri
z nich jsou profesionalnimi zachranéri
zdravotnickych zachrannych sluzeb,
policisté nebo prislusnici Hasi¢ského
zachranného sboru CR. Provézanost
jednotlivych slozek integrovaného za-
chranného systému je jiZ v samotném
personalnim obsazeni sluzby.

Nabor do VZS CCK, vétsinou pomo-
ci letdkt nebo systémem ,znamy fekne
zndmému®“, se déla pribézné. Zdejsi
skupina méa sice na sedm desitek ¢lenu,
ale vykonnych je priblizné jen polovina.
Z toho o péti az deseti se da fict, ze
to jsou skutecné tzv. tahouni. Néktefi
pfijedou jen na tyden a pak uz je nikdo

Vodni zachranna sluzba Ceského Eerveného kiize
(dale jen VZS CCK) je dobrovolna organizace a

samostatny subjekt. Najdeme je na mnoha vodnich
rekreacnich zarizenich. Sdruzuje v celé republice
41 organizaci - mistnich skupin VZS CCK s vice
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nevidi. Studenti, ktefi svlij zachranar-
sky zéjem projevili jenom na péar dni.
Letos proslo kurzem VZS 22 novych
uchazecu.

Potapéci
V fadach VZS CCK jsou zkuseni instruk-
tofi, specialisté hladinové sluzby, lektofi
vyuky zdravovédy a technickych sportt
a samozfejmé predevsim instruktofi

nez dvéma tisici cleny. Nechybéji ani na Slapské
prehradé, kde maji své stalé stanovisté na Staré
Zivohosti pobliz hotelu Sport.

potépéni raznych vycvikovych systému
(SMAS, ITD, IANTD).

»S vodnimi sporty jsem jiz zacal
v devadesatém roce na Fakulté te-
lesné vgchouvy a sportu Univerzity
Karlovy*, fika jeden ze stalych ¢lenit MS
VZS CCK Praha o.s. Mgr. Jan Sedlacek.
»Byly to plavecké sporty, vcetné pota-
péni. Vodni zachranna sluzba je s po-
tapénim velice uzce spjata.”

Struktura VZS €CK na vodnim dile Slapy

Zdan:

e Clun zdravotnické zachranné sluzby okresu Praha-zépad
e lékar s vybavenim rychlé Iékarské pomoci

e vozidlo rychlé zdchranné pomoci

Stara Zivohost:

* dva ¢luny VZS CCK mistni skupiny Praha 6

e z4chranar VZS CCK

* potédpéc-zachranar s vybavenim pro zdchranu a vyhledavani pod vodou
Toto stanovisté je urceno k vyjezdiim na vyzvu. Spojeni a predavani pripadd
zajisténo ve spolupraci s Uzemnim stfediskem zachranné sluzby v Praze.

Nova Zivohost:

* jeden ¢lun VZS CCK mistni skupiny Praha 6

* 3-4 zachranafi VZS CCK s vybavenim

Stanovisté plni funkci dozoru na nejfrekventovanéjsi slapské plazi.



Vétsina ¢lenti VZS CCK na Slapech
jsou kvalifikovani potapéci. Neni divu,
vzdyt jejich pusobisté skyta témeér
neomezené moznosti pro sladkovodni
potapéni. Zdejsi potapécské lokality
umoznuji ndcvik potépéni na vracich,
ve zUZenych prostorach, v proudu,
orientac¢ni a technické potépéni, prace
pod vodou a dalsi. Prosté, k vycviku
veskerych potapécskych situaci pfi rtz-
nych hloubkéch, az do 65 metrt a vidi-
telnosti od O do 6 metrt. V zavislosti na
vybaveni je zde mozZnost vyzvedavani
i manipulace s tézkymi predméty.

Spickovi potapé¢i si na zaklad-
né ve Staré Zivohosti podavaiji ruku.

V kazdodennich sluzbach jsou vzdy
odborné pripraveni Zabi muzi. Pres
prazdniny jsou ve sluzbé prakticky ¢ty-
fiadvacet hodin denné.

Tobogan a Zdan
Je normalni
srpnovy den.
Nedaleky kemp
se probouzi
arozespali re-
kreanti pomalu
opoustéji své
stany, prive-
sy a chatky.
Probouzeji se
i lidé v dalsich
rekreac¢nich za-
fizenich. Vsichni
tu jsou kvuli od-
pocinku u vody.
Kolik jich dnes
bude potfebo-
vat zachranare?

Nechceme
byt pesimisty, ale ¢isla hovofi. Ro¢né
je zaregistrovano v prostoru Slap 150-
200 zdravotnickych zésahu a pfiblizné
50-70 zésaht technickych. Je to moc
nebo maélo? Nakolik jsou zachranafi na
Slapech potfebni? Staci jen se podivat
na jiné ¢islo. Kazdy rok se v Ceské re-
publice utopi na tfi stovky lidi!!!

Slapska prehrada je dlouhé asi
35 kilometrli a problém se zajisténim
bezpecnosti na ni je zna¢né kompliko-
vany. Nemluvé o tom, Ze vodni plocha
zasahuje do tfech okresu, ale jenom
Praha-zapad na provoz VZS CCK pfi-
spiva.

Ve 8,45 hodin hlési nastup sluzby z&-
chranafi z pobo¢ky na Nové Zivohosti.
Tam se v okoli hotelu Tobogan nachazi
nejfrekventovanéjsi plaz. Vedeni hotelu
si to uvédomuje a vychazi ,,své“ pobrez-

Smrt ve vodé

Yoo

ni hlidce vstfic a napftiklad ji zajistuje
stravu.

Lokalita Slapské prehradni nadrze
je, jako jedina v Ceské republice, zajis-
tovana ve spolupréci s profesionalni
zdravotni zachrannou sluzbou s lékar-
skym ¢lunem (okresu Praha-zapad),
coz umoznuje kvalifikované zajisténi
rychlé zdravotnické pomoci. Z nedaleké
Zdang je ¢lun na Zivohosti v nékolika
minutéach.

Nékdy se nastésti jednéa jen o ma-
lickosti, jako je napriklad bodnuti Ziha-
dlem. Byli jsme vsak svédky toho, Ze si
nechal lékare pfivolat mirné kulhajici
rekreant. Jak ndm zéachranari bokem
fekli, ,néktefi jedinci by si nas nechali
poslat i pro tabletku aspirinu®. Ale ¢asto
se stava, Ze si mnozi neuvédomuji tu
skutecnost, Ze by si kousek néplasti

Nejcastéji se v Ceské republice utopi:

e dva ze tfi utonulych byli opili
¢ déti z prvnich trid

* osmnactileti mladici, ktefi vétSinou po pofziti alkoholu se predvadéji pred

divkami
* vojéci zédkladni sluzby

e seniofi, ktefi pfi delSim plavani preceni své sily

meéli prece jen vozit sebou. Nebo az tak
Setfi své penézenky a autolékarnicky?

Velka voda
Letosni sezéna slapskym vodnim zé-
chranafam zacala i skoncila ponékud
netradi¢né. Béhem Velikonoc se ze zi-
movisté na stanici Hasi¢ského zachran-
ného sboru CR v Praze 7 ztratil ¢lun,
ktery byl opét brzy nalezen.

Vzhledem k povodinové situaci mu-
sela byt sezéna predcasné ukoncena.
Clenové skupiny VZS CCK se aktivné
podileli jak na protipovodnovych opatfe-
nich, tak na likvidaci nasledkt povodni
v zaplavenych oblastech. Zachrannych
praci se Ucastnili v Praze - v Tréji, na
Palmovce, v Karliné a v Lovosicich.

,Nase krizové rizeni dalo béehem
nékolika hodin dohromady deseti-
¢lennyg tym zachranaru, kteri byli
pripraveni okamzité vyrazit, oznamil
na strankach www.vzs.praha.cz David
Smejkal. ,,Posadka na stanovisti
Staréa Zivohost pFipravila kompletni
vystroj a vyzbroj pro cely tgm. Dva
motorové ¢luny, raft, oble¢eni, ne-
opreny, plovaci vesty, padla, lana,
karabiny, potapécskou vystroj a radu
dalsich véci. To vse bylo privezeno do
Prahy a posléze na vyzvu Hasi¢ského
zachranného sboru CR nasazeno.
Tgm byl rozdélen do tri skupin, kde
kazda meéla svlj ¢lun a s nim objizdé-
la a evakuovala urcenou oblast.”

V kritické dobé a pozdéji v souvis-
losti se silnym znecisténim vody, platil
na Slapské prehradé i po poklesu hladi-
ny zakaz koupani.

Povodné zachranaram znicily sklad.
Proto nastaly potiZe nejen s hledanim
prostor pro zazimovani tfi ¢lunt, ale
také nové skladovaci prostory pro
uskladnéni materialu.

Jak vidno, VZS se neustéle potyka
s potiZzemi, na které se tézko hledé rese-
ni. Nebo, Ze by jen chybé&lo néco malo
zmeénit v legislativé?

kpt. Josef NITRA, foto autor
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Statni urad pro
jadernou
bezpecnost

Pane inZenyre, co bylo
divodem zalozZeni vaseho
_Uradu? .

SUJB navazal na ¢innost Ceskoslo-
venské komise pro atomovou energii
a vznikl v souvislosti s rozdélenim
CSFR dne 1. ledna 1993. Hlavnim po-
slanim SUJB je vykonavani statni spra-
vy a dozoru nad vyuZivanim jaderné
energie a ionizujiciho zafeni, stanoveni
zdkladnich podminek zajisténi jaderné
bezpecnosti, radia¢ni ochrany, havarijni
pripravenosti a fyzické ochrany a vykon
statni spravy a dozoru pfi vyuzivani
jaderné energie a pfi ¢innostech vedou-
cich k ozéreni, kontrola statem garanto-
vaného rezimu pro zajisténi bezpe¢ného
ukladani radioaktivnich odpadt a hava-
rijni pfipravenosti pro pfipad radia¢nich
nehod.

Jake je hlavni zaméreni ¢innosti

suJB?
Stanovujeme podminky a poZzadavky
radia¢ni ochrany obyvatel a pracovnikt
se zdroji ionizujiciho zafeni, napfiklad
stanovujeme limity ozéfeni a vymezu-
jeme kontrolovana pasma. Déle sta-
novujeme zény havarijniho planovani
a pozadavky na havarijni pfipravenost
drziteld povoleni dle atomového zdkona.
Sledujeme také stav ozareni obyvatel-
stva a pracovniku se zdroji ionizujiciho
zareni. Evidujeme ozafeni obyvatelstva
a pracovniku se zdroji ionizujiciho zéreni.

SUJB maé rovnéz nezastupitelnou
roli pfi rozhodovani o umistovéni, vy-
stavbé, kolaudaci i odstranovani staveb
s jadernym zafizenim, kdy posuzuje
zejména jejich jadernou bezpeénost
a zajisténi radia¢ni ochrany. Vedeme
statni systém evidence a kontroly ja-
dernych materiélli, evidence drzitelt
povoleni, dovazenych a vyvazenych
vybranych polozZek, zdroju ionizujiciho
zé&feni. Obcim a okresnim ufadiim pak
napiiklad poskytujeme tdaje o hospo-
dareni s radioaktivnimi odpady na jimi
spravovaném uzemi.

Daly by se shrnout iikoly SUJB
podle zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakonu (krizovy
zakon)? )
K havarijni pfipravenosti SUJB zpra-
covava plan, ktery obsahuje souhrn
krizovych opatfeni a postupt k feseni
krizovych situaci, zfizuje krizovy $téab,
zajistuje na zadkladé vyzadani jiného

Statni Grad pro jadernou bezpecnost je Ustfedni
organ statni spravy ve smyslu § 2 zakona ¢. 2/1969
Sb., o zrizeni ministerstev a jinych tstfednich

organu statni spravy Ceské republiky ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Jednim z garantl bezpeénosti Ceské republiky je

Statni Gfad pro jadernou bezpeénost (SUJB). O
jeho poslani jsme hovorili s feditelem Odboru pro
kontrolu zakazu chemickych a biologickych zbrani
Ing. Vratislavem Fajmanem.

ministerstva provedeni odbornych
praci, vyplyvajicich z jeho plisobnosti,
poskytuje na vyzadani podklady jinym
ministerstviim, krajskym (a okresnim)
uradlim a v neposledni fadé poskytuje
na vyzadani podklady pro zpracovani
krizovych plant kraju (a okrest).

Jak je to s poskytovanim

informaci?
Podle ustanoveni § 3 odst. 2 pism.
zékona ¢. 18/1997 Sb. a zdkona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pristu-
pu k informacim ve znéni pozdéjsich
piedpisti, poskytuje SUJB informace,
tykajici se jeho ¢innosti. Informace jsou
poskytovéany v zévislosti na zplisobu
podéni Zadosti, kterou je mozné podat
Ustné nebo pisemné. Osobni dotaz je
zodpovézen na misté ustné nebo podle
slozitosti ve stanovené lhtté pisemné.
Stejné tak jsou zodpovida-
ny telefonické dotazy. Pro
pisemnou zadost je mozné
vyuzit formulaf Zadost o po-
skytnuti informace, ktery
je k dispozici v podatelné
uradu a na internetovych
strankach. Aktualni infor-
mace a tiskové spravy jsou
zvefejiiovéany na Internetu
v pfislusnych rubrikach.

SUJB sidli na
Senovazném nameésti 9
v Praze 1 a mé své regio-
nalni centra v Praze, Brnég,
Ceskych Budéjovicich, Plzni,

> @

Hradci Kralové, Usti nad Labem a Os-
travé a lokalitni pracovisté v Jadernych
elektrarnach Dukovany a Temelin.

Informace ziskéate na adrese: SUJB,
Public Relations, Senovéazné nam. 9,
110 00 Praha 1, tel.: 221 624 363, fax:
221 624 396, e-mail: pr@sujb.cz.

Informace jsou poskytovéany zdar-
ma, V pripadé, ze informace bude ob-
sahovat vice nez pét listt formatu A4,

bude Zadateli u¢tovan poplatek ve vysi
dvou korun za jeden list.

Je mozné se proti rozhodnuti

SUJB odvolat?
Samoziejmé. Pokud jde o rozhodnuti
tykajici se poskytnuti informace, je pro-
ti nému mozné podat rozklad ve lhtté
do patnécti dnt od jeho doruceni nebo
od marného uplynuti lhaty pro vyfizeni
z&dosti. Odvoléani se podavé na adrese




SUJB. O rozkladu proti rozhodnuti
SUJB rozhoduje jeho predsedkyné,
kterd musi rozhodnout do patnécti dnt
od predlozeni Zadosti o rozklad. Jestlize
v uvedené |haté o rozkladu nerozhod-
ne, ma se za to, Ze vydala rozhodnuti,
kterym rozklad zamitla a napadené
rozhodnuti potvrdila. Za den doruceni
tohoto rozhodnuti se povazuje den néa-
sledujici po uplynuti lhity pro vyrizeni
rozkladu. Proti rozhodnuti rozkladu se
jiz nelze odvolat. Rozhodnuti o odmitnu-
ti Zadosti je pfezkoumatelné soudem.

Jaké jsou lhity a postupy SUJB

pfi vyrizovani pisemné Zadosti?
Zadost je podéna dnem, kdy je doruce-
na do SUJB. Z podani zadosti musi byt
ziejmé, ze je uréeno SUJB a kdo zadost
podava. Neobsahuje-li Zadost tyto uda-
je, neni Zddost povaZovéna za podanou
ve smyslu citovaného zdkona ¢. 106/
1999 Sb., a Zadost se proto odlozi.

V pripadé, Ze je Zddost nesrozumi-
telnd, Ze neni zfejmé, jakd informace
je povazovana, nebo je formulovéna
prilis obecné, vyzve Zadatele ve lhaté
do sedmi dnti od podéni Zadosti, aby
Zadost upresnil. Neuptesni-li Zadatel

Organizaéni schema Statniho Ofadu pro jadernou bezpetnost

Z&dost do tficeti
dnt, rozhodne
SUJB o odmitnuti
Zadosti. V pripadé,
Ze pozadované in-
formace se nevzta-
huji k plisobnosti
SUJB, zadost bude
odloZena a zadatel
o tom bude do tfi
dnt informovan.
Poskytnout
vsak nelze infor-
maci, je-li v sou-
ladu s pravnimi
pfedpisy oznacena
za utajovanou sku-
te¢nost nebo ob-
chodni tajemstvi,
informaci , ktera
vypovida o osob-
nosti a soukromi
fyzické osoby,
a jsou-li pozado-
vany pisemnosti
osobni povahy
a dalsi informace
podle §11 zdkona
¢. 106/1999 Sb.
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Vas urad plni podle zakona

€. 19/1997 Sb., také nékteré

ukoly, souvisejici se zakazem

chemickych zbrani. MiZete je

_konkretizovat?

SUJB rovnéz vykonavé statni spravu
a kontrolu v oblasti, souvisejici se zéka-
zem chemickych zbrani a nakladanim
se stanovenymi vysoce nebezpecnymi
chemickymi latkami, zneuZzitelnymi
k porusovani zdkazu chemickych zbra-
ni. Dozoru SUJB podléhaji véechny
fyzické nebo pravnické osoby, které jak-
koli nakladaji se stanovenymi latkami,
nebo u kterych je divodné podezreni,
Ze s takovymi latkami nakladayji.

Ve smyslu zédkona 281/2002 Sb.,
o nékterych opatfenich, souvisejicich
se zédkazem bakteriologickych (biolo-
gickych) a toxinovych zbrani a o zméné
zivnostenského zakona za¢ina SUJB
vykonavat rovnéz statni spravu a kon-
trolu v oblasti, souvisejici se zdkazem
biologickych a toxinovych zbrani.

Kdo je nadiizenym SUJB?
Pfedsedkyné SUJB odpovida za plnéni
usneseni vlady CR, ktera se k SUJB
vztahuji. SUJB oviem vykonava funkce
nezavislého statniho dozoru, kde se
o podrizenosti Ufadu a nadfizenosti na-
priklad vlady hovofit neda. Koordinaéni
a informacni roli vii¢i nasemu ufadu vy-
konava piimo predseda vlady CR.

kpt. Josef NITRA, foto Milan
VAVRd a autor



n I oo Kvalifikované krizové planovani se neobejde

bez cilevédomé, vécné a konkrétni registrace
(evidence) sil a prostfedkl, nezbytnych

k efektivnimu reseni krizovych situaci, a bez realné
analyzy jejich kapacitnich moznosti, zamérené na
stanoveni miry jejich dostatecnosti. To plati v uzsim
pojeti i o havarijnim planovani a feseni nasledku
zavaznych havarii. Tento princip se odrazi v radé
novych legislativnich ustanoveni.

Analyza disponibilnich prostredk je 1
samoziejmé prevazné praktickou zéle-
Zitosti. Ma vSak i svij nezanedbatelny _
teoreticky aspekt, ktery se tykéa prede- I
vsim volby vhodného metodologického

postupu jejiho zpracovani. l

Typové postupy
Reseni véech druhti a typti mimorad-
nych udalosti (dale jen MU), jejich
obecné platné klasifika¢ni utfidéni za-
tim neni nikde normativné stanoveno,
sleduje obecné cile, které, odvozené
od zékona ¢.353/1999 Sb. (zékon
o prevenci zavaznych havarii) a zako-
na ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zdchranném systému a o zméné né-
kterych zédkont /§ 2 pism. b) a ¢)/, lze
stanovit jako snahu o:
1. zamezeni vzniku mimoradnych uda-
losti nebo alespon minimalizovéni prav-
dépodobnosti jejich vzniku a rozsahu
jejich disledku;
2. zamezeni nebo alespon maximalni
omezeni rozsahu:

it
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* zavazného poskozeni zdravi nebo
ohroZeni Zivota ob¢ant a hospodar-
skych zvirat,

* ohrozZeni Zivotniho prostredi,

* Skod na majetku.

Tyto obecné cile jsou pro jednotlivé
druhy (typy) MU podle jejich charakte-
ru definovany samoziejmé specifictéji
a konkrétné&ji.

Maiji-li byt cile feseni MU napl-
nény (dosazeny), je nutné pléanovat,
organizovat a realizovat celou fadu
preventivnich, zachrannych a likvidac-
nich opatfeni, pro které nafizeni vlady
€. 462/2000 Sb. v § 15 odst. 3 pism. a)
zavadi pojem ,typové postupy“. V praxi
to znamena stanovit zdsady a postu-
py jejich feseni. Z nich néktera opét
mohou byt pro fady druht (typa) MU
spolecné (napf. vyrozumeéni, varovani,
uzavfeni ohroZeného prostoru, odklon

dopravy, zamezeni vzniku sekundarnich

havérii, poskytovéni zdravotnické po-
moci atd.), avsak pfevazna ¢ast z nich
je jiz, vzhledem k charakteru dané Md,
znacné specifickd. Rozdilna budou
napfiklad pfi zZivelnich pohromach,
pramyslovych havériich, epidemiich

a podobng, ale také tfeba pfi rliznych
typech prumyslovych havarii (napf.
vybuchu a uniku nebezpec&nych latek).
Tyto typové postupy jsou planovany,
organizovény a realizovany v logické
¢asové posloupnosti a vzdjemné navaz-
nosti.

Aby organizace byla efektivni
K realizaci kazdého typového postu-
pu jsou potfebné zcela konkrétni sily
a prostifedky, jejichZ kapacity a ¢asové
moznosti nasazeni ur¢ujicim zptisobem
podminuji u¢inné feseni prislusné MU.
Pro tyto sily a prostfedky vyhlaska
Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 8/
2000 Sb. (bod 1.5 prilohy ¢. 3) zavadi

pojem ,disponibilni prostfedky*. Lze je
zahrnout (rozdélit) do:

1. Zékladniho rozsahu disponibilnich
prostfedkd, ktery je k dispozici na uze-
mi pfislusné obce nebo regionu. Tento
rozsah, vzhledem k relativné snadné

a rychlé dosazitelnosti, méa pro efektivni
realizaci pfevdzné céasti typovych postu-
pu rozhodujici vyznam.




2. Rozsifeného rozsahu disponibilnich
prostfedku, ktery je dostupny na Gzemi
regionu (vzhledem k obci), soused-
nich regiont, u nadfizenych spravnich
organti a u Armady Ceské republiky
(dale jen ACR). I kdyz jeho role bude pfi
feSeni rozsahlejsich MU nezastupitelna,
efektivita jeho pouziti bude tmérné
sniZzovana ¢asovymi prodlevami spo-
jenymi s nasazenim jednotlivych sil

a prostredku.

Z uvedeného vyplyva, Ze pro efektiv-
ni organizaci havarijni pfipravenosti je
nezbytné nutné:

1. Registrovat (evidovat) zékladni roz-
sah disponibilnich prostfedku, a to
diferencované na ty, jejichz vyuziti je
pfislusnym orgéanem krizového fizeni
smluvné zajisténo a ostatni, které jsou
vyuZzitelné pfi vyhléseni stavu nebezpe-
¢i nebo nouzového stavu.

2. Ziskat alespon orienta¢ni (operativni)
pfehled o mozZnostech vyuziti rozsirené-
ho rozsahu disponibilnich prostredkt
pro pfipad, kdy se vyuZitelnost zaklad-
niho rozsahu ukéaze jako nedostatec¢na
nebo dokonce nulova.

3. Zjistit (prokalkulovat) jejich kapacitni
a ¢asové moznosti zasazeni.

4. Porovnat tyto kapacitni mozZnosti se
zavéry z analyzy rizik a stanovit miru
(%) jejich dostatecnosti pro realizaci
jednotlivych typovych postupt a celko-
vé feseni v dané obci (regionu) potenci-
alné moznych MU.

Evidenci je Gc¢elné utfidit predevsim
na disponibilni prostfedky zékladnich
a ostatnich slozek integrovaného zé&-
chranného systému. Déle na organy
poradenské a expertni ¢innosti a na
ostatni vybrané orgény a organizace.
Jde o pracnou zélezitost, postihujici
napftiklad u statutéarniho mésta, podle
jeho velikosti a specifickych podminek,
charakteristiku priblizné 50 i vice dispo-
nibilnich prostfedka.

Nejde o snadnou zalezitost
Provedeni uplné kalkulace kapacitnich
moznosti evidovanych disponibilnich
prostfedkt neni snadnou zélezitosti.
Jednotné a Gplné normy nejsou zatim
k dispozici. Nékteré subjekty, dispo-
nujici disponibilnimi prostredky, jejich
kapacitni moZnosti mnohdy neznaji.
Udaje o disponibilnich prostfedcich
sousednich regiont, nadfizenych sprav-
nich organti a ACR nebyvaji vidy plné
dostupné. V nékterych pfipadech (napf.
pri vyuziti tézké techniky) jsou kapa-
citni moznosti zavislé na konkrétnich
nasledcich M, které Ize predem tézko
jednoznaéné stanovit (zmodelovat).
Nehledé na tyto potize vsak nutno do-
sahnout toho, aby provedené kalkulace
vyustily v uceleny prehled typovych
postupu, zvladnutelnych evidovanymi
disponibilnimi prostfedky.

Finalnim vysledkem analyzy dis-
ponibilnich prostfedkt, po porovnani
jejich kapacitnich moznosti s vysledky
analyzy rizik, je stanoveni miry (%) jejich
dostatecnosti pro realizaci jednotlivych

typovych postuptl a pro celkové feseni
v dané obci (regionu) aktuéalnich Md.

Pfima zavislost na analyze rizik
Je tedy zfejmé, Ze analyza disponibil-
nich prostfedkt je pfimo zavisla na ana-
lyze rizik. Je od ni odvozena, zejména
od prostorové a kvantitativni charak-
teristiky moznych nésledku, pficemz
urcujicim kritériem byva obvykle pred-
pokléadany rozsah usmrcenych a zrané-
nych osob. Pokud jde o prognézovani
nasledkd, je dnes k dispozici jiz fada vé-
decky zdlivodnénych metod. Stéle Sir-
§iho uplatnéni doznéavé tfeba program
ROZEX, ktery ve spojeni s geograficky-
mi informaénimi systémy predstavuje
uc¢inny nastroj pro modelovani nasled-
kd pramyslovych havarii. Vypocet miry
dostatec¢nosti disponibilnich prostredkl
pfedstavuje pomérné slozitou zalezitost,
kdy pfi stanoveni podilu fesitelnych MU
nutno postupovat matematickym po-
rovnavanim potfebnych sil a prostred-
kt s disponibilnimi prostredky, které
jsou k dispozici. Pfitom u fady typovych
postupt je nutné uplathovat specifické,
induktivné deduktivni postupy. Z téchto
dlivodl uplatiované propocty zatim
zUstéavaji know-how firem, které se
v krizovém fizeni komer¢né angazuiji.
Zhodnoceni miry dostate¢nosti disponi-
bilnich prostfedkt je icelné zpracovat
diferencované (alternativné) podle
zvazZovanych variant rozsahu MU (napf.
rtizného mnozstvi Uniku nebezpecnych
latek), pesimistické varianty rozsahu
Md (napf. maximélné mozného dosahu
ucinku tlakové viny pfi vybuchu), miry
rizika (pfijatelné, prechodové, nepfija-
telné) a pravdépodobnosti jejiho vzniku.

Z hlediska rezortniho predstavuje
analyza disponibilnich prostfedkt mno-
hostrannou a rozsahlou zélezitost, ktera
musi byt kvalifikované koordinovana.
Podle jiz uvedenych legislativnich usta-
noveni by se zpracovani analyzy dispo-
nibilnich prostfedkta mélo stéat zalezitos-
ti pracovnich skupin krizovych stabu.
Pokud se opravnény subjekt krizového

fizeni rozhodne zabezpecit zpracovani
analyzy dodavatelskym zptisobem, je
nutné, aby tajemnik krizového Stabu,
podle § 5 nafizeni vlady ¢. 462/2000
Sb., zabezpecil schvéleni seznamu po-
véfenych pracovnikt firmy a vybavil je
pfislusnym zmocnénim k seznamovani
se s Udaji o disponibilnich prostredcich.
Zpracovani analyzy disponibilnich
prostfedku je nedilnou soucasti krizo-
vych a havarijnich plant. Podstatnym
zplsobem ovliviiuje zejména zpracovani
jejich operativni ¢asti. Zastava vsak trva-
le otevienou zéleZitosti, ktera vyzaduje
postupné ovérovani vyslednych zavéra
praktickymi nacviky reseni simulova-
nych MU a priibéZznou aktualizaci vstup-
nich udajl, spojenou s naslednym prova-
dénim dalsich pravidelnych nacvika.

Doc. Ing. Milos ZEMAN, CSc.,
foto MUDr. Zdenék SCHWARZ,
npor. Oldrich VOLF,

Petr DUCHACEK
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Ochrana
obyvateistva

Na zékladé principu subsidiarity, ktery
je v &l. 5 smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi (dale Spolecenstvi), je
ochrana obyvatelstva véci ¢lenskych
statt Evropské unie (déle Unie). Zaroven
ale existuje v oblasti ochrany obyva-
telstva pfi zavaznych pfirodnich a an-
tropogennich katastrofach rada aktivit
na urovni Unie. Pocatek evropské spo-
lupréce v této oblasti se datuje rokem
1985, kdy byla predlozena tzv. Zelena
kniha Evropské komise (dale Komise)

s ndzvem ,,Péce o nase Zivotni prostredi
- akce pro evropské Zivotni prostredi®.

Hlavnim cilem politiky Unie v ob-
lasti ochrany obyvatelstva je podpora
a pomoc pii odpovidajicich aktivitach
¢lenskych stat. Zakladnimi ukoly pri
této ¢innosti jsou:

e pomoc pfi vzdélavani pfislusného
preduréeného personélu,

e vypracovani trvale platnych podklada
pro neodkladnou a u¢innou spolupréci
¢lenskych statt v pripadé katastrof.

Néavrhy, obsazené v uvedené Zelené
knize, byly v riznych usnesenich Rady
Evropské unie (dale Rady) v letech
1987 - 1994 konkretizovéany a tykaiji
se opatfeni v téchto oblastech ochrany
obyvatelstva:

* nastroje spoluprace,

* elektronické prostiedky komunikace
a vymeény informaci,

* vyména expertl, vzdélavani, simulac-
ni cvicent,

* terminologie,

* jednotné evropské nouzové telefonni
cislo,

¢ informace a komunikace s vefejnosti,
* prevence a pfipravenost,

e zvlastni rizika.

Zasadnimi dokumenty ochrany
obyvatelstva Spole¢enstvi v sou¢asné
dobé jsou Akéni program Spolecenstvi
pro ochranu pfed katastrofami (déle
Akéni program) a Postup Spolecenstvi
na podporu spolupréce pfi nasazeni
k ochrané pred katastrofami (dale
Postup). Akéni program, predloZeny po-
prvé v roce 1997 s dobou platnosti do
roku 2004, ma slouZit k podpofe a do-
pliovéani opatreni ¢lenskych statt pri
pfirodnich a technogennich katastro-
fach s cilem ochrany osob, Zivotniho
prostfedi a majetku.

Postupy k podpofre spoluprace
Vyse uvedeny Postup byl komisi navr-
Zen v zafi roku 2000 a v platnost vstou-

| kdyzZ je ochrana obyvatelstva, resp. civilni ochrana
vymezena predevsim legislativnimi predpisy
jednotlivych ¢lenskych statl, ukazuje se, zejména

v soucasné dobé na evropské trovni, rostouci

potreba co nejvétsi standardizace. Jak prirodni

a technogenni katastrofy a s nimi souvisejici
narusovani Zivotniho prostredi, tak i ozbrojené
konflikty nebyvaji omezeny na tizemi jednoho

statu, ale plisobi daleko mimo hranice. Tento vyvoj
jesteé zesilil po teroristickém Gtoku na USA v zafi

roku 2001.

pil v lednu roku 2002. Kazdy ¢lensky
stat mizZe tento material vyuzit, pokud
chce ziskat pristup ke zdrojam, které
ma unie k dispozici. Pfitom nemusi jit
pfimo o stav katastrofy; pfislusny po-
stup muze byt aktivovan jiz pfi hrozicim
nebezpeci. Postup obsahuje prvky, ty-
kajici se uvedeni do stavu pohotovosti,
a to:

* zasahovych jednotek vcetné dalsi
podpory nasazeni v ptipadé katastrofy,
 expertd pro vyhodnocovaci a koordi-
nacni tymy,

* centra pro predavani informaci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty Unie,

e zdravotnickych zdroju.

Postup muze byt aktivovan i pfi vzni-
ku katastrofy mimo Unii. V takovém
pfipadé jsou pfislusné opatfeni prova-
déna bud jako samostatny zésah za ko-
ordinace statu, predsedajiciho v té dobé
Unii, nebo jako prispévek k zasahu,
ktery je fizen jinou mezinarodni organi-
zaci. Rozhodnuti ¢lenského statu Unie
o nasazeni vlastnich zdroju v takovémto
pfipadé je vylu¢né v jeho kompetenci.

Opatreni po teroristickych

utocich v USA
Po udélostech v New Yorku a Wa-
shingtonu dne 11. zafi 2001 pozadala
Evropska rada v Gentu v fijnu 2001
Radu a Komisi o vypracovani akéniho
programu, ktery by slouzil ke zlepSeni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty Unie
v oblastech, tykajicich se odhadu rizik,
varovani pfed nebezpecim, nasazeni,
ulozeni zédsahovych prostfedkt a vyzku-
mu. Akéni program ma vénovat zvlastni
pozornost zdbrané utoklim s pouzitim
biologickych a chemickych bojovych
prostfedka.

Komise predlozila Evropské radé
akéni program, tykajici se otazek, jak
¢elit jadernému, chemickému a biolo-
gickému nebezpeci v rdmci boje proti

mezindrodnimu terorizmu. V prvé fadé
se jedna o tato opatfeni:
e prioritni nasazeni vyse zminéného
kontrolniho a informaéniho centra,
 sbér informaci, tykajicich se jader-
nych, biologickych a chemickych od-
bornych znalosti,
* sbér informaci o sérech a profilaktic-
kych latkach.

Mimoto Komise spole¢né s experty
z ¢lenskych stata Unie projednavé sou-
¢asné hrozby jadernymi, biologickymi
a chemickymi zbranémi a v ndvaznosti
bezodkladné zavadi mozZnéa potfebné
opatteni. Dalsi opatfeni Komise se ty-
kaji zvlastni ochrany zdravi v souvislosti
s ohrozenim biologickymi bojovymi
prostiedky. JizZ v roce 1988 byla v Unii
zfizena sit zafizeni pro epidemiologické
sledovani a kontrolu pfenosnych nemo-
ci. Komise dale vytvorila pracovni sku-
pinu pro koordinaci, podporu a reakci
v této oblasti a obdobna opatreni se
pfipravuji na iseku jaderné a farmaceu-
tické problematiky.

Spolec¢na zahrani¢ni

a bezpecnostni politika
Spolec¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politika je ze vSech oblasti, kterymi se
Unie zabyva, nejvice utvarena narodni-
mi prvky jednotlivych ¢lenskych stéatu.
Zatimco v jinych oblastech spole¢né
politiky se vétsinova rozhodnuti jiz stala
pravidlem, v oblasti spole¢né zahranic-
ni a bezpe¢nostni politiky se vétsinovy
princip uplatiuje jen pomalu a to az
po vstoupeni v platnost smlouvy z Am-
sterodamu 1. kvétna 1999. Postupné
vytvareni spole¢né obranné politiky vy-
Zadované evropskou politickou spolu-
praci bylo stanoveno jiz Maastrichtskou
smlouvou v roce 1991. Evropské rada
v roce 2000 v Nice rozhodla o vytvoreni
novych grémii pro posileni spole¢né za-
hrani¢ni a bezpec¢nostni politiky a k vy-
budovéni samostatné evropské bezpec-
nostni a obranné politiky. Grémia mayji
trvalé sidlo v Bruselu.

Hlavnim cilem evropské bezpec-
nostni a obranné politiky je jeji ujed-
noceni a tim posileni zahrani¢niho
obchodu Unie vytvofenim vojenskych
a civilnich nastroju k predchazeni kon-
fliktim a eliminaci krizovych stavu.
Poprvé byla smluvné zakotvena odpo-
védnost Unie za bezpecénost a obran-
né-politickou perspektivu v ¢l. J4
Maastrichtské smlouvy.



Protoze Unie nedisponovala vlast-
nimi vojenskymi prostfedky jako napf.
NATO, smlouva predpokladala, ze Unie
pozada Zapadoevropskou unii o pfipra-
vu a provedeni vojenské operace v jeji
prospéch. Smlouvou z Amsterodamu
v roce 1997 byly tzv. petersbergské
ukoly Zapadoevropské unie, tykajici se
humanitarnich ukol, zdchrannych na-
sazeni, ukoll k udrZeni miru a bojovych
nasazeni pfi zvladani krizi v€éetné opat-
feni k nastoleni miru, pfevzaty smlou-
vou o Unii. Tim byl poloZzen smluvni
zéaklad pro vytvoreni evropské bezpec-
nostni a obranné politiky.

Ve smlouvé, kterd dosud nevstoupila
v platnost, jsou obsazena pfizptisobeni,
charakterizujici operativni budovani ev-
ropské bezpecnostni a obranné politiky
jako samostatny ukol Unie. Na jednani
Evropské rady v roce 1999 v Koliné nad
Rynem zvefejnily ¢lenské staty Unie
sprohlaseni k posileni spole¢né evrop-
ské bezpecnostni a obranné politiky“,
coz je povazovano za datum vzniku sa-
mostatné operativni evropské bezpec-
nostni a obranné politiky. K jeji realizaci
se zavazala Evropské rada poskytnout
Unii potfebné prostfedky, aby mohla
jednat autonomné.

Unie jako globalni cinitel
Unie méa pomérné dlouhou dobu k dis-
pozici Siroké spektrum politickych, hos-
podarskych a ekonomickych nastroju
k realizaci svych ukolud a cil v mezina-
rodni politice. Neméla ale vojenské a ci-
vilni prostfedky (unijni) pro podporu
mezinarodniho krizového managemen-
tu. Autonomie, kterou ziskala po kolin-
ském jednani, ji umozZiuje Cinit zavery
a rozhodnuti v pfipadech, kdy NATO se
na feseni daného
problému z nej-
rtiznegjsich divodua
neangazuje, a pro-
vadét samostatné
vojenské operace ji
fizené.

Na zasedani
Evropské rady ve
Fereitfe v roce 2000
byly stanoveny tyto
priority pro budo-
vani parlamentni
vojenské a civilni
pfipravenosti:

* policie,
 personal justice,
* personal vykonné
moci,

* ochrana pred ka-
tastrofami.

Oprévnénost
a uc¢innost téchto
priorit k vytvoreni
funkéniho mana-
dgementu potvrdily
zkusenosti z Bal-
kanu.

Na zasedani
Evropské rady
v Helsinkach v roce

1999 si ¢lenské staty Unie stanovily po-
skytnout k dispozici obranné sily o sile
oddilt az sbort podle situace véetné
leteckych a ndmofnich jednotek pro da-
nou operaci na dobu nejméné jednoho
roku. Déle byly stanoveny kolektivni
cile, tykajici se zptsobilosti v oblastech
fizeni obrannych sil, strategické osvéty
a strategické dopravy.

Adekvatni cile byly stanoveny také
pro oblast budovéni civilnich sil a pro-
stfedkll. Po roce 2003 maji clenské sta-
ty Unie byt schopny poskytnout v rdmci
prispévkd Unie misim vedenym jinymi
mezinadrodnimi organizacemi nebo pro
autonomni zédsahy Unie az 5000 policis-
td, z toho 1000 do 30 dnt. Na zasedani
Evropské rady v Géteborgu v roce 2001
bylo stanoveno poskytnout az 200 ex-
pertl z oblasti justice a spravedlnosti,
zabezpecit vzdélani personélni zélohy
expertl z oblasti civilni spravy a ustavit
v kratké dobé odeslatelné tymy ochra-
ny pred katastrofami v po¢tu az 2 000
osob.

Nova grémia a struktury
Vzhledem ke zmé&néam bezpecnostni
a obranné politiky Unie navrhla Gpravu
pracovnich postupt stévajicich grémii
a ustavila nova grémia a struktury.
Jedna se predevsim o zménu stavaji-
ciho politického komitétu na politicky
a bezpec¢nostni komitét. Ten zasedé ve
dvou pracovnich skupinéch - jako bru-
selsky na urovni vyslancu, ktefi se zpra-
vidla schéazeji dvakrat tydné, a pfi mensi
frekvenci jednani na drovni politickych
zastupcu ¢lenskych statt. Politicky
a bezpec¢nostni komitét projednéava za-
hrani¢né-politické a bezpe¢nostné-po-
litické otézky a pripravuje rozhodnuti

na politické trovni. Sehrévé rozhodujici
ulohu pfi reakci na krizové situace

a jejich zvladani, pricemz respektuje
politickou kontrolu a strategické fizeni.
Predsednictvi v ném muze v pfipadé
krize ptevzit generalni sekretar (vysoky
zéstupce Unie pro zahrani¢ni a bezpe¢-
nostni politiku).

Ve vojenské oblasti byly zfizeny
Vojensky vybor a Vojensky stab.
Vojensky vybor je tvofen nacelniky ge-
neralnich §tabt armad ¢lenskych statu,
ktefi jsou zastupovani vojenskymi pred-
staviteli. Vojensky vybor je poradnim
organem politického a bezpe¢nostniho
komitétu, poskytuje doporuceni, preji-
mé veleni vSem vojenskym aktivitdm
a stanovuje ukoly pro vojensky stab.
Ma tii hlavni funkce - varovani, hodno-
ceni situace a strategické planovani.

V civilni oblasti byl ustaven Vybor
pro civilni otazky krizového mana-
gementu. Stanovuje a upfesnuje
planované cile, poskytuje doporuceni
a stanoviska politickému a bezpe¢nost-
nimu komitétu a dalsim grémiim Rady.
Od poloviny roku 2001 mé sekretariat
Rady k dispozici policejni jednotku
(unijni) pro planovani a provadéni po-
licejnich operaci Unie. V sekretariatu
Rady bylo také zfizeno civilné-vojenské
stfedisko, jehozZ tkolem je nepfetrzité
monitorovani situace a hodnoceni
jejtho vyvoje. Na zasedani Evropské
rady v Laekenu koncem roku 2001
bylo prijato Prohlaseni o pripravenosti
k nasazeni, ve kterém se uvadi, ze Unie
jiZ mtze provadét vlastni operace ke
zvladani krizi. O jaké krize se jedn4,
neni specifikovano, aby byl zachovan
prostor pro politické rozhodovani.

Ochrana obyvatelstva

a politické cile
Efektivnost usili Unie pfi akcich, tyka-
jicich se civilni ochrany obyvatelstva
vychdzi z pomérné sirokého spektra
nastrojl, které mtze Unie vyuZivat
k ochrané pred nebezpec¢im a ke zvla-
dani krizovych situaci. Jedna se o spo-
lupréaci v oblasti technického rozvoje,
obchodu, kontroly zbrojeni, dodrzo-
vani lidskych prav, ochrany Zivotniho
prostredi, politického dialogu, diplo-
matickych a humanitarnich nastrojt
a opatfeni, ktera jsou prfijimana v ramci
Evropské bezpecnostni a obranné
politiky. Tyto néastroje budou ale efek-
tivni pouze tehdy, pokud budou feseni
dohodnuté a odsouhlasena na urovni
Unie, jednotlivymi ¢lenskymi staty plné
podporovana. Je tfeba prosazovat ma-
ximalni koherenci pfi veskeré ¢innosti
Unie.

Ochrana obyvatelstva v Unii se
v soucasné dobé nachézi ve fazi inten-
zivniho rozvoje. Statnim i nestatnim
subjekttim, které v ni spoluptisobi se
tak poskytuje prilezitost uplatnit odbor-
né znalosti a zkuSenosti z prace v jed-
notlivych ¢lenskych zemich Unie.

RNDr. Petr LINHART, CSc.



Kamerove )
monitorovaci

systemy

Sestava kamerového systému
Kompletni sestava kamerového systé-
mu se sklada z:

* kamer (barevné, ¢ernobilé) a jejich
doplnkt (kamerové kryty, drzaky, otoc-
né hlavice),

* monitoru (¢ernobilé, barevné) - maji
vétsinou audio (zvukovy) a video (ob-
razovy) vystup pro pfipojeni zadznamo-
vych zafizeni,

* zdznamového zafizeni - nejpbézné&jsim
zdznamovym zafizenim, na kterém je
mozné provést zaznam videosignalu, je
standardni videorekordér. Pro dtilezZitéj-
i aplikace je tfeba vyuZit specialni vi-
deorekordéry pro zajisténi celodenniho
provozu. Tuto podminku spliuji nejlépe
tzv. ,time-lapsy* - videorekordéry pro
dlouhodoby zdznam, velkokapacitni
pevné digikordéry a optické disky,

* prepinaci jednotky, kterd umoznuje
pozorovat obraz nékolik desitek kamer
v realném case.

Do sestavy déle patfi vyhodnocova-
ci zafizeni (videotiskarny), prenosové
cesty (koaxialni kabel, dvoudrat, tele-
fonni linka, svétlovody, radiovy, lasero-
vy prenos atd.) a dalsi zafizeni, ktera
napiiklad umoznuji propojeni s pultem
centralizované ochrany.

Zahrani¢ni zkusenosti
Velké zkusenosti z provozem kamerovych
systémul ve méstech mé Velka Briténie.
Kamerové systémy jsou zde budovany
v centrech mést, kde jsou velké problémy
se skupinami mladeze, Zebraky, podna-
pilymi osobami, kapsafi, kradezemi aut
a vécmi z nich a vandalismem.
Kamerové systémy plni podle brit-
skych poznatkt svou funkci pouze za
predpokladu, Ze jsou soucésti celkové
strategie prevence kriminality ve mésté.
Proto je tfeba nejprve jasné definovat
problémy a teprve potom hledat nej-
vhodnéjsi feseni, jak problémum celit,
jak je eliminovat.

VyuzZivani kamer neni médni zaleZitosti poslednich
let. Kamery se pouZzivaji s velmi dobrymi vysledky
jiz nekolik desetileti pro ucely vojenské a policejni,
k monitorovani statnich Gradu a instituci, letist

a pristavacich ploch, predméti v muzeich

a galeriich, k dohledu v penéznich ustavech,

ve verejné dopravé, v obchodnich domech,
obchodech, provozovnach, v obytnych blocich
a prostorach apod.

Provozovéani kamerovych systému
vzdy vyvoléavéa fadu otézek. Napriklad,
jestli instalaci kamerovych systému
v centru mésta se kriminalita nepfene-
se do mist, kde kamery nejsou, ¢i zda
kamery nesnizuji ostrazitost obcanu?

Pro méstské kamerové systémy
obecné plati:
e Systém musi podporovat volené orgéa-
ny mésta, instituce i samotni obcané.
* Vytvareji prostredi, kde je relativné
bezpecno.
* Ziskéavaji dikazy pro usvédceni a do-
padeni nejrizné&jsich pachatelt.
* Zvysuji riziko dopadeni téchto poten-
cidlnich pachatelli a tim je od pachéni
trestné ¢i prestupkové ¢innosti odrazuji.
* Jejich instalaci se musi nasledné
prehodnotit rozmisténi sil a prostfedkt
policie a bezpe¢nostnich agentur.
* Je nezbytné zohlednit nepretrzité re-
Zijni a provozni ndklady na systém.

Nemélo by se stavat, aby osoba,
kterd je zodpovédna za kamerovy sys-
tém, je laikem, ktery mé malou znalost
o systému, o jeho provozu a vyhodno-
covani, o spolupréci s policii, odborny-
mi konzultanty a s vefejnosti. Systém je
efektivni pouze v pripadé, ze zodpovéd-
né osoba je odbornikem v oboru nebo
je Fadné vyskolena.

Alfou a omegou dobré vyslednosti
kamerovych systémt je optimélné zfize-
né a fungujici operaéni stredisko, které

tvofi jadro systému. Operacni stfedisko
byvéa obvykle dislokovano v budovach
policie, mistniho Gfadu nebo na jiném
bezpe¢ném misté nedaleko od centra
mésta. Rozhodujici pro ¢innost stfediska
je ergonomie jeho interiéru, kvalitni ope-
ratofi a jejich motivace.

Vsichni operatofi museji projit od-
bornym 3$kolenim a ziskat certifikat.
Skoleni rozsifuje operatorim jak je-
jich technické znalosti o systému, tak
i znalosti v oblasti pravnich a bezpec¢-
nostnich dovednosti. Operatofi jsou
vyskoleni tak, aby dovedli zachovéavat
mlcenlivost.

Kamerové systémy predstavuji ve
Velké Britanii zéklad situa¢ni prevence.
Majitelem a provozovatelem kamer je
vzdy prislusné mésto, provoz zabez-
pecuji civilni zaméstnanci, nahrava se
nepretrzité€ 24 hodin a systém vyuziva
i policie. Nahravky jsou vyuzivény jako
diikazni materiél pro potfebu organt
¢innych v trestnim fizeni.

JApr. Pavel KOCABEK
a JdDr. Tomas KONICEK,
foto archiv autort
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Ve dnech 22. - 25. fijna 2002 pfijel na br-
nénské vystavisté snad kazdy, komu lezi na srdci
ochrana obcant. Schiizku si hned na nékolika ve-
letrzich dali nejen, ti ktefi se touto oblasti zabyvaji
profesné, ale také desitky firem, které vyrabéji vse,
co zachranéri ke své praci potrebuji.

Navstévnici vystavniho areélu si tak pri jediné
navstévé mohli prohlédnout expozice 11. mezina-
rodniho veletrhu pozarni techniky PYROS 2002,

2. mezinarodniho veletrhu bezpeénostni techniky
a sluzeb ISET 2002 a 6. mezinarodniho veletrhu
prostfedkt osobni ochrany, bezpe¢nosti prace a
pracovniho prosttedi. Spole¢né motto trojlistku
jmenovanych veletrhti bylo ,,Ochrana Zivota, zdravi
a majetku - prevence, akce, represe®.

»Systémové jsme se v  mnohém posunuli do-
predu®, podtrhl vyznam veletrhti generélni feditel
HZS CR a ndméstek ministra vnitra genmjr. Ing.
Miroslav Stépéan. ,V procesu integrace zachranné-
ho systému klademe i tady daleko vétsi akcent na
ochranu obyvatelstva. Nedavné provodné prokéza-
ly, Ze toto zaméreni prinasi ispéchy.”

Spojeni tzv. bezpecnostnich veletrht je ve sttedoevropském prosto-
ru ojedinélé. Vystavovalo se na vice nez 8000 m? a pro navstévniky bylo
pripraveno na ctyrticet doprovodnych programu.

Nejvyznamné;jsim z nich bylo bezpochyby 7. evropské setkani
hasicti Pyromeeting s mezinarodni konferenci na téma Multifunkéni
shromazdovaci prostory, hypermarkety a obchodni centra z pohledu
pozarni ochrany. Zékladnim principem systému ochrany Zivott, zdravi
a majetku je predchézeni riziklim, a proto se i v Brné jednalo pfedevsim
O prevenci.

Na Pyromeeting vol-
né navazovalo Pozarné
takticke cviceni slozek
integrovaného zachranné-
ho systému meésta Brna,
které ukazkove likvidovaly
nasledky teroristického
utoku.

Druhym vyznamnym
setkanim byla mezina-
rodni konference na téma
»Krizovy management*.

Jednali take dobro-
volni hasici, a to na téma
Pravni situace a financovani ¢innosti dobrovolnych hasict ve stfedni
Evropé. Nemeéne zajimavy byl i seminar Bezpecnost prace a elektricka
zafizeni.

Dalsi doprovodné akce se konaly v pribéhu celého vystavovatel-
ského tydne. V prostorach Vystavisté navstévnici mohli vidét ukazky
vyprostovani osob z havarovanych vozidel, ukazky haseni a dalsi, které
prubézné lakaly velké skupiny zvédavct i zkusenych hasict.

Na volnych prostorach bylo nejzivéji kolem techniky. Rada firem
prijela do Brna s doslova zhavymi novinkami.
Jedni privezli napriklad inovaci pozéarniho Zebriku
na podvozku avie, dalsi zase nejnovéjsi prenosnou
stiikacku.

V haléch se navstévnici veletrzniho trojlistku patr-
né nejvice zajimali o ochranné obleky, zvlasté pak o
ty, které predvadeély slicné manekyny. Novinek firem,
vystavujicich obleky, byla tak Sirokéa skéla, ze by bylo
velice obtizné je vSechny stru¢né vyjmenovat.

Hasiésky zachranny sbor CR se na veletrzich
predstavil hned na nékolika mistech. Nejvétsi po-
zornost vzbudilo Stanovisté dekontaminace osob,
které svym pojetim je v ramci HZS CR zcela ojedi-
nélé zarizeni svého druhu.

Vystavovatelé prildkali do Brna tisice navstévni-
ki z fad odborné i laické verejnosti, ktefi si odvezli
nejen spoustu dojmd, ale i motivaci a nameéta.

kpt. Josef NITRA, foto Milan VAVR



Uvod
Prirucka je urc¢ena pro orgény statni spravy, izemni samo-
spravy, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které
v souladu se zdkonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zdkonu (vodni zakon), zdkonem ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékte-
rych zdkont a zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zdkon (krizovy zédkon), zabezpecuji
ochranu obyvatelstva ptfed pfirozenymi povodnémi a zvlastni-
mi povodnémi.

Ochrana pred povodnémi je zabezpecovéna od 1.1.2002
podle zéakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékte-
rych zakonu (vodni zékon).

Ochrana pred povodnémi jsou opatfeni k predchéazeni
a zamezeni ohroZeni zdravi, zivoti a majetku ob¢anu, spo-
le¢nosti a Zivotniho prostfedi pfi povodnich, provadéna pre-
devsim systematickou prevenci, zvySovanim reten¢ni schop-
nosti povodi a ovliviiovanim pribéhu povodni. Ochrana pred
povodnémi je zabezpecovana podle povodinovych pland.
Povodiovy plan je soucasti havarijniho planu kraje.

Preroste-li ohrozeni z pfirozenych a zvlastnich povodni do
krizového stavu, pfi némz je vyhlasen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav, je ochrana feSena krizovymi organy podle z&-
kona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zékonu (krizovy zékon).

Krizovy stav vyhlasuje vlada, a ve své izemni pGsobnosti
hejtman kraje, v Praze primator hl.m. Prahy. Vyhléaseni krizo-
vého stavu jim ddva na omezenou dobu zvlastni pravomoci,
kterymi zabezpecuji realizaci opatfeni pro ochranu obyvatel
a prekonani nasledkt rozsahlé povodné. Jako pracovni organ
k feseni krizovych situaci zfizuji krizovy stab. Pfipravu na
krizové situace a postup pro prekonéni krizové situace je za-
hrnut v krizovém planu.

Povodiova komise se za krizového stavu nebezpeci nebo
jiného stavu stava soucasti krizového Stabu.

Platnost zdkona ¢. 147/2000 Sb., o okresnich uradech,
kon¢i dnem 31. 12. 2002 a tkoly povodnovych organti okre-
su prechézeji na obce s pfenesenou pusobnosti, ikoly orgdnt
krizového fizeni okresniho ufadu prechazeji na hejtmana pfi-
slusného kraje a na hasi¢sky zachranny sbor kraje. Podrobné
zmeény fesi zédkon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni né-
kterych zdkont v souvislosti s ukon¢enim okresnich urada
s t¢innosti od 1. 1. 2003.

Prirucka byla zpracovéna v soucinnosti s Ministerstvem
Zivotniho prostfedi - odbor ochrany vod.

Prirucka byla schvélena generélnim reditelem Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky a naméstkem ministra
vnitra pod ¢.j.: PO - 487-2/00B-2002 ze dne 22. srpna 2002.

Zakladni pravni predpisy k ochrané pred
povodnémi

) Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zékonu (vodni zdkon)

2 Zéakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zdkonu, ve znéni zdkona

¢. 320/2002 Sb.

%) Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné né-
kterych zakont (krizovy zékon), ve znéni zédkona ¢. 320/
2002 Sb.

4 Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisu

% Z&kon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisu

6 Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové tzemi
postiZeného Zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zako-
na ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nékterych
souvisejicich predpisti (zdkon o pojistovnictvi), ve znéni
pozdéjsich predpisti (zdkon o statni pomoci pfi obnové
uzemi)

Souvisejici zakonné predpisy k ochrané pied
povodnémi

20) Zakon ¢. 59/2000 Sb., o vefejné podpore, ve znéni za-
kona ¢&. 130/2000 Sb.

2D Z&kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoétova pravi-
dla), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho
fondu, ve znéni pozdé&jsich predpisu

Zakon ¢. 284/1991 Sb., o pozemkovych Upravéach a po-
zemkovych turadech, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych za-
kont v souvislosti s ukonéenim okresnich ufadu (s ucin-
nosti od 1. ledna 2003)

Souvisejici podzakonné piedpisy

7 Strategie ochrany pfed povodnémi pro tizemi Ceské re-
publiky schvélena vladou usnesenim ¢. 382/2000.

8 Vyhlaska Ministerstva zemé&délstvi €. 470/2001 Sb., kte-
rou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokt a zpQ-
sob provadéni ¢innosti, souvisejicich se spravou vodnich
tokl

9 Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 471/2001 Sb.,

o technickobezpeénostnim dohledu nad vodnimi dily

10 Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 195/2002 Sb.,

o nélezitostech manipula¢nich f4dt a provodnich radua
vodnich dél



e M Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 236/2002
Sb., o zptsobu a rozsahu zpracovéani navrhu a stanovovani
zéplavovych tzemi

e 12 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékte-
rych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachran-
ného systému

e 13 Vyhlaska Ministerstva financi & 186/2002 Sb., kterou
se stanovi néleZitosti prehledu o predb&zném odhadu
néklad na obnovu majetku, slouziciho k zabezpeceni
zékladnich funkci v izemi postizeném zivelni nebo jinou
pohromou, a vzor povéreni osoby povérené krajem zjisto-
vanim udaju nutnych pro zpracovani tohoto seznamu

e Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 131/1998 Sb.,

o uzemné pléanovacich podkladech a izemné pléanovaci
dokumentaci

e ! Nafrizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst.
8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zdkonu (krizovy zéakon)

e 19Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipra-
vé a provadéni ukolll ochrany obyvatelstva

Metodické pokyny a normy k ochrané pred
povodnémi

* ' Metodicky pokyn Ministerstva zivotniho prostiedi k
zabezpeceni hldsné a pfredpovédni povodiové sluzby
(Vestnik MZP 4/1998)

e 18 Metodicky pokyn Ministerstva zivotniho prostiedi k
posuzovani bezpecnosti piehrad za povodni (Véstnik MZP
4/1999)

e ! Metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostredi pro
stanoveni u¢inkl zvlastnich povodni a jejich za¢lenéni do
povodiovych plant (Véstnik MZP 7/2000)

e 8 TNV 752931 - Povodiiové plany (Zpravodaj MZP
4/2001)

Ochrana pred pfirozenymi povodnémi
Ochrana pred pfirozenymi povodnémi je fizena povodinovymi
organy"$ 77, které ve své izemni piisobnosti odpovidaji za or-
ganizaci povodnové ochrany, fidi, koordinuji a kontroluji ¢in-
nost ostatnich ucastnik ochrany pred povodnémi. Postaveni
a ¢innost povodnovych organt jsou specifikovany ve dvou
¢asovych urovnich:

a) mimo povoden jsou povodiiovymi organy:

* orgény obuci,

 organy obci s rozsifenou ptisobnosti (od 1.1.2003),

e krajsky urad,

* Ministerstvo Zivotniho prostfedi; zabezpeceni pripravy za-
chrannych a likvida¢nich praci pfislusi Ministerstvu vnitra.

b) po dobu povodné jsou povodiovymi organy povodinové

komise , které zfizuji organy statni spravy a samospravy jako

své vykonné slozky k plnéni mimoradnych tkol v dobé& po-
vodné:

* povodnové komise obci; v hlavnim mésté Praze povodnové
komise méstskych ¢asti,

* povodnové komise obci s rozsifenou pusobnosti (od
1.1.2003), v hlavnim mésté Praze povodnova komise
Magistratu hl. m. Prahy,

* povodnové komise ucelenych povodi,

« Ustfedni povodiiova komise.

Obecni rada muze$ " k plnéni ukolt pfi ochrané pred
povodnémi, je-li v jejich izemnich obvodech moznost povod-
ni, zfidit povodinovou komisi obce, jinak tuto ¢innost zajistuje
obecni rada. Pfedsedou povodiiové komise obce je starosta
obce.

Obec s rozsifenou pusobnosti’$ 7 - starosta obce s rozsi-
fenou pusobnosti zfizuje povodinovou komisi obce s rozsire-
nou pusobnosti a je jejim predsedou. Povodnovy orgédn obce
s roz$ifenou plisobnosti je podfizen povodiiovému organu
uceleného povodi.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi po dohodé s Ministerstvem
vnitra vymezilo ucelena povodi’$#°, Pfedsedou povodiové
komise uceleného povodi je hejtman kraje, v jehoz tizemni pi-
sobnosti ucelené povodi nebo jeho prevazna cast lezi.

dstiedni povodiiovou komisi"$8! zfizuje vlada, ktera téz
schvaluje jeji statut. Pfedsedou komise je ministr Zivotniho
prostfedi a mistopfedsedou ministr vnitra.

V dobé mimo povoden jsou rozhodnuti povodiovych or-
gant vydavéana podle spravniho fadu nebo jinym opatfenim
podle obecné zavaznych pravnich predpisti. V dobé povodné
jsou povodnové komise opravnény Cinit opatfeni a vydavat
prikazy k zabezpecovacim a zachrannym pracim. Tyto prika-
zy nejsou rozhodnutim podle spravniho fddu a neni proti nim
opravny prostfedek.

Pravnické a fyzické osoby jsou povinny odstranovat pre-
kazky"$77, které mohou branit pritokam velkych vod, umoz-
nit vstup na své pozemky a do objektd k provadéni zachran-
nych a zabezpecovacich praci, trpét odstranéni staveb nebo
jejich ¢éasti nebo porostu, poskytnout dopravni a mechani-
za¢ni prostfedky, pohonné hmoty, naradi a jiné potfebné pro-
stfedky a zucastnit se podle svych moznosti téchto praci.

Opréavnéni a povinnosti povodiovych orgénu v pripadé
vyhléseni stavu nebezpeci a nouzového stavu prechézeji na
pfisludné tzemni organy krizového fizeni podle zdkona o kri-
zovém fizeni.

Orgéany statni spravy a jiné orgédny jsou povinny povodno-
vym orgdnum pomaéhat na jejich vyzvu pfi zajistovani fizeni
ochrany pfed povodnémi.

Ukoly povodiovych organi obce (povodiové
komise obce), ohroZené pfirozenou nebo zvlastni
povodni
Povodiiova komise obce!$78 je po dobu povodné povodno-
vym orgdnem obce a muizZe v dobé povodné ¢init opatfeni
a vydavat prikazy k zabezpeceni fizeni ochrany pred povod-
némi. Pfedsedou povodnové komise obce je starosta obce,
ktery jmenuje dalsi ¢leny komise ze ¢lenti obecniho zastupi-
telstva a z fyzickych a pravnickych osob, které jsou zpusobilé
k provadéni opatfeni, popfipadé pomoci pfi ochrané pred
povodnémi.

POVOdﬁOVé orgény obcel)-§78,4), 6),7),8),9), 10), 11), 13), 15), 16), 17), 18),

19) jsou podFizeny povodiiovému organu obce s rozsifenou
pusobnosti. Organizuji pfipravu obce na pfirozené a zvlastni
povodné, vyhlasuji a odvolavaji stupné povodnové aktivity

v ramci Uzemni plsobnosti, zajistuji varovani ob¢ant obce,
evakuaci osob pred hrozicim nebezpecim, provadéji povod-
nové prohlidky, organizuji a zabezpecuji povodnovou hlasnou
sluzbu a hlidkovou sluzbu, zabezpecuji varovani pravnickych
a fyzickych osob v izemnim obvodu obce s vyuzitim jedno-
smérného systému varovéani, podileji se na zajisté€ni nouzové-
ho preziti obyvatel obce a zpracovavaji Povodnovy plan obce.
Organizuji, fidi, koordinuji a ukladaji opatfeni na ochranu
pred pfirozenou povodni podle Povodiiového planu obce a pfi
zvlastni povodni podle Planu ochrany pod vybranymi vod-
nimi dily pfed zvlastni povodni. Poskytuji okresnimu tfadu
podklady a informace, potfebné k zpracovani Planu ochrany
pod vybranymi vodnimi dily pfed zvlastni povodni.

Obecni Gfad informuje ob¢ana o charakteru mozného
povodinového ohroZeni, o pfipravenych zachrannych a likvi-
dacnich pracich a ochrané obyvatelstva pro pfipad vzniku
pfirozené a zvlastni povodné. Seznamuje pravnické a fyzické
osoby v obci s charakterem mozného povodinového ohrozeni,
s pripravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochra-
nou obyvatelstva. Za timto Gc¢elem organizuje jejich skoleni.

Povodiiova komise obce s rozsifenou ptisobnosti’$” je
podrfizena povodnovému orgéanu uceleného povodi.

Povodiiovy organ obce s rozsifenou puisobnosti’-$7% 23
4), 6),7),8),9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20), 21) ve SVyCh Uzemnich
obvodech v rdmci zabezpeceni tkold pfi ochrané pred po-
vodnémi potvrzuji soulad vécné a grafické jim predlozenych
povodiovych pldnt obci s povodiovym planem spravniho
obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti, zpracovavaji povod-
novy pléan spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti,
ukladaji podle potreby vlastnikiim vodnich dél upravy ma-
nipula¢nich fadt z hlediska povodnové ochrany, organizuji
a fidi hlasnou povodnovou sluzbu na tizemi spravniho obvodu
obce s rozsifenou plisobnosti, vyhlasuji a odvolavaji stupné



povodnové aktivity v rdmci izemni pasobnosti, organizuji,
fidi, koordinuji a ukléddaji opatfeni na ochranu pfed pfiroze-
nou povodni podle svého povodiiového plénu a pfi zvlastni
povodni podle Planu ochrany pod vybranym vodnim dilem
pred zvlastni povodni, fidi a koordinuji opatfeni, provadéna
povodinovymi orgény obci na izemi spravniho obvodu obce
s rozsifenou plisobnosti.

Povodnové plany

Povodnové plany!$7! 18 obsahuji zptisob zajisténi veas-
nych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné&, moznosti
ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a pfipravu zabez-
pecovacich praci; déle obsahuji zptsob zajisténi vcasné akti-
vizace povodnovych organt, zabezpeceni hlasné a hlidkové
sluzby a ochrany objektt, pfipravy a organizace zachrannych
praci a zajisténi povodni narusenych zakladnich funkci v ob-
jektech a v izemi a stanovené smérodatné limity stupnua po-
vodnové aktivity.

Obsah povodnovych planu se déli na:

a) vécnou cast, kterad zahrnuje udaje, potfebné pro zajisténi
ochrany prfed povodnémi urcitého objektu, obce, uceleného
povodi nebo jiného tzemniho celku, smérodatné limity pro
vyhlasovani stupnti povodnové aktivity,

b) organizac¢ni ¢ast, které obsahuje jmenné seznamy, adresy
a zpusob spojeni uc¢astnikli ochrany pred povodnémi, ukoly
pro jednotlivé Gc¢astniky ochrany pfed povodnémi, véetné or-
ganizace hlasné a hlidkové sluzby,

c) grafickou ¢ast, ktera obsahuje zpravidla mapy nebo plany,
na kterych jsou zakresleny zejména zéplavové tzemi, evakuac-
ni trasy a mista soustfedéni, hlasné profily, informacni mista.

Povodiovymi plany tizemnich celki jsou:

a) povodnové plany obci, které zpracovavaji organy obci, v je-
jichZ izemnich obvodech muze dojit k povodni,

b) povodnové plany obci s rozsifenou pusobnosti (od
1.1.2003), které zpracovéavaji obce s rozsifenou pusobnosti ve
svém spravnim obvodu,

c) povodnové plany ucelenych povodi, které zpracovavaji
pfislusné organy kraju v prenesené ptisobnosti ukoll statni
spravy ve spolupréci se spravci povodi,

d) Povodiovy plan Ceské republiky, ktery zpracovava
Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Pro pozemky a stavby ohrozené povodnémi, které se na-
chéazeji v zaplavovém tizemi nebo mohou zhorsit pribéh po-
vodné, zpracovavaji jejich vlastnici ostatni povodnové plany
pro svou potfebu a pro souc¢innost s povodiiovym orgdnem
obce. V pochybnostech o rozsahu této povinnosti rozhodne
k jejich navrhu vodopravni urad.

U povodnovych plant tizemnich celkt zpracovatelé kaz-
doro¢né provéruji jejich aktualnost zpravidla pred obdobim
jarniho tani a toto provéreni dokladuji. Ostatni povodiové
plany zpracovatelé pfezkoumavaji pfi podstatnych zménach
podminek, za nichz byly zpracovény. Pokud z pfezkoumani
vyplyne potfeba upravy nebo doplnéni povodnového planu,
ucini tak zpracovatelé neprodlené.

Vécnou a grafickou ¢ast povodinového planu tzemnich
celkt a jeho zmény zpracovatelé predkladaji nadfizenému po-

vodniovému orgénu k potvrzeni souladu s povodinovym pléa-
nem vyssi rovné. U povodnovych plana pozemku a staveb
potvrzuje soulad povodnovy organ obce. Potvrzenim souladu
se stava vécna a graficka ¢ast povodnového plénu zavaznou.

Organiza¢ni ¢&st povodnového planu zpracovatelé pri-
bézné upravuji a poskytuji dot€¢enym povodnovym organiim
a ucastniktim fizeni ochrany pfed povodnémi k vyuziti. Na
potvrzeni souladu se nevztahuje spravni rad.

Ochrana pred zvlastni povodni
V disledku mimoradné udélosti na vodnim toku a zejména
na vodnim dile, mlze vzniknout porucha vodniho dilaV-$%4,
kterd muze vést az k jeho destrukci, protrzeni (ochranné
hraze vodnich tokt nebo pfi¢né hraze prehrady) a vzniku po-
vodiiové viny"-88¢ ktera ma znacné nicivé ucinky a vyzaduje
okamzité bezodkladna opatfeni (varovéani obyvatel, evakuaci
obyvatel, zvifat a cenného majetku). Tato situace svym roz-
sahem, destrukénimi Uu¢inky a rychlosti priilbéhu zpravidla
bude vyZzadovat pouziti nastroju krizového fizeni’$%%3 podle
krizovych plant'¥$'® a bude fesena havarijnim planem (okre-
su) kraje?!% 12825 jehoz pFilohou je Plan ochrany tizemi pod
vybranym vodnim dilem pfed zvlastni povodni'?+1-<1,

Povodnova vina pfi zvlastni povodni je charakteristicka
vysokou rychlosti (10 az 50 km/hod), zna¢nymi destrukéni-
mi u¢inky (zni¢eni mostu, Zeleznic, cest, budov, ochrannych
hrazi, prehrad), mohutnymi pratoky (pfevysuji hodnoty tzv.
stoleté povodné), ohrozenim rozsahlych tzemi (vyznamné
pfesahuje vymezené zéplavové uzemi pfi pfirozenych po-
vodnich), vysokou pravdépodobnosti usmrceni véeho zivého
v zaplavovaném tzemi.

Uzemi ohrozena zvlastnimi povodnémi?-$%° jsou uzemi,
kterd mohou byt pfi vyskytu zvlastni povodné zaplavena vo-
dou. Pokud pro krizové situace predpokladany rozsah uzemi
ohrozeny zvlastni povodni vyrazné presahuje zaplavova tze-
mi, vymezi se jejich rozsah v krizovém planu.

Vyhléaseni konkrétniho krizového stavu, doby jeho trvéa-
ni a pravomoci organt krizového fizeni jsou specifikovany
uzemne a ¢asove:

a) Stav nebezpeci->$3° se jako neodkladné opatieni
muze vyhlasit, jsou-li v pfipadé povodinového stavu ohrozeny
Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi a neni mozné odvratit
povodiovou situaci béznou ¢innosti povodnovych orgdnt
a slozek integrovaného zachranného systému.

* Do 31.12.2002 ma préavo vyhlasit stav nebezpeci pro
uzemi okresu nebo jeho ¢ast pfednosta okresniho uradu.

* Pro tzemi kraje nebo jeho ¢ast ma pravo vyhlasit stav
nebezpeéi hejtman, v Praze primétor hlavniho mésta Prahy.

Stav nebezpedi lze vyhlasit s uvedenim diivodd na nezbyt-
né nutnou dobu, nejdéle 30 dnti. Rozhodnuti o stavu nebez-
peci musi obsahovat krizové opatfeni, jejich rozsah a musi
byt zvefejnéno na urednich deskach na tzemi, kde je stav
nebezpedi vyhlasen. Zvefejnéni rozhodnuti se déle vyhlasuje
prostfednictvim hromadnych informacnich prostredku, mist-
nimi rozhlasy a dalsimi prostredky.

b) Nouzovy stav ->5% neni-li mozné ti¢elné odvrétit povod-
novou katastrofu, vyznamnou zvlastni povoden a narustajici

ProtrZeni pficné hraze prehrady nebo protrzeni ochrannych hrazi vyznamnych vodnich toku se vznikem zvlastni povodné.

— Jea]

—>



ohroZeni v rdmci stavu nebezpeci, mlze vlada vyhlasit tzv.
nouzovy stav.

Vlada za nouzového stavu na ohroZzeném tzemi mizZe na
nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit
ustavni svobodu obc¢ant a je opravnéna v dobé trvani nouzo-
vého stavu napftiklad:

* nafidit evakuaci osob a majetku z vymezeného tzemi,

* zakazat vstup, pobyt a pohyb na vymezenych mistech
nebo Gzemi,

* rozhodnout o uklddéani pracovni povinnosti, pracovni
vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné prostredky
k feseni krizové situace,

* rozhodnout o bezodkladném provéadéni staveb, sta-
vebnich praci, terénnich uprav nebo odstraniovani staveb za
ucelem zmirnéni nebo odvraceni vefejného ohrozeni, vyply-
vajiciho z krizové situace.

Hlavni ¢innosti je okamZitd, rychlé a uplné evakuace
obyvatelstva a zvifat z izemi ohroZzeného zvlastni povodni.
Plati zdsada, ¢im bliZe je pfehrada nebo hraz, kterd nas muaze
ohrozit, tim rychleji musime jednat. Nepodcenujte vzniklou
situaci a méjte na paméti, Ze nejde o obycejnou povoden, Ze
nejvétsi hodnotu ma lidsky Zivot a zdravi a az potom zachra-
na majetku.

Vlastnici vodnich dél I. az IllI. kategorie"$%4, kterym byla
uloZena povinnost zajistit provddéni technickobezpeénostni-
ho dohledu, poskytnou pfislusnym povodfiovym organdim,
organum krizového fizeni a orgdntim integrovaného zéchran-
ného systému udaje o parametrech mozné zvlastni povodné
(zejména charakteristiky povodnovych vin a rozsah ohroze-
ného tzemi) a o provadéni technickobezpe&nostniho dohledu
v obdobi povodnové aktivity nebo krizového stavu. Oznamuiji
neprodlené prislusnym povodnovym orgdntim, spraveiim
vodnich toku, Hasi¢skému zachrannému sboru CR (HZS
CR) skuteé&nosti, rozhodné pro vyhlaseni stavii pohotovosti
a ohrozeni pfi nebezpeci vzniku zvlastnich povodni, pokud
mozno s predpovédi dalsiho vyvoje. P¥i vzniku zvlastni po-
vodné varuji povodnové organy nize po toku podle povodno-
vych plant tizemnich celki, HZS CR a v pfipadé nebezpeci
z prodleni i bezprostfedné ohrozené subjekty.

Pri Skolenich a cvi€enich se zaméfte na varovéani obyva-
tel, vyhlaseni evakuace a nacvik evakuace:

Varovani obyvatel

* spusténi sirény (elektronicka siréna - nebezpeci zatopo-
vé viny),

* vysilani tisnovych informaci mistnim rozhlasem, zavod-
nim rozhlasem atd.,

* informovani ob¢anu v zéaplavovém dzemi hasici a policii,

* sdélovacimi prostfedky (rozhlasem, kabelovou televizi,
televizi atd...).

Vyhlaseni a nacvik evakuace - informujte obyvatele a na-
cvicujte, aby:

* dodrzovali pokyny mistnich povodnovych, krizovych
organt, policie, zachranaft, popfipadé vlastnik (spravect)
vodnich dél, vzdouvajicich nebo akumulujicich vodu,

* upozornovali sousedy a v pfipadé potfeby jim pomohli
pfi evakuaci,

¢ uvolnili hospodafska zvifata, nachazejici se na tizemi
ohrozeného zvlastni povodni,

 odpojili hlavni pfivod elektrického proudu, uzavreli hlav-
ni pfivod plynu a vody,

* okamZzité zanechali veskeré ¢innosti a opustili urychlené
uzemi ohroZené zvlastni povodni za dodrzeni zéasad pro eva-
kuaci obyvatel,

* pfi odchodu z bytu si nezapomnéli vzit evakuac¢ni zava-
zadlo,

* se co nejdrive presunuli do evakua¢niho prostoru nebo
prostoru soustfedéni.

Plan ochrany Gzemi pod vybranymi vodnimi dily
pfed zvlastni povodni
Havérie, teroristické a véale¢né napadeni vyznamného, vodu
vzdouvajiciho vodniho dila s protrZenim hraze a naslednym
vznikem zvlastni povodné, rozsahem ohrozeného tzemi

a destrukénimi ucinky vzniklé povodinové viny na rozsdhlém
uzemi pod vodnim dilem, vyzaduje zpracovani samostatného
pléanu. Plan se déli na informacni ¢ast,operativni ¢ast a grafic-
kou cast.

Zpracovani Planu ochrany pod vybranymi vodnimi dily
pted zvlastni povodni'?*1l- ¢! - plan bude souc¢asti uzemné
pfislusnych havarijnich plana kraj. Je zpracovavan v soula-
du s vyhlaskou ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni IZS. Pro zpracovéani plantt musi byt zajistény od
spravct (majitell) vybranych vodnich dél idaje o predpokla-
dané havérii vodniho dila se vznikem zvl&stni povodné, hydro-
logické udaje o povodnové viné&, vzniklé pri zvlastni povodni,
stanoveni Uzemi ohrozeného zvlastni povodni. Po zabezpe-
¢eni podkladové dokumentace organy havarijniho planovani
zpracuji plan. Jde o finan&né naro¢ny ukol a predpokladéa se
plnit do konce roku 2004.

Cilem planu je co nejvice ochrénit zdravi ohroZzenych oby-
vatel a sniZit Skody na majetku. K tomu je zejména nezbytné:

a) zajistit véasné vyrozuméni odpovédnych organu, varo-
véani obyvatelstva a v€asnou evakuaci obyvatelstva, hospo-
déarskych zvifat a v pfipadé dostatku ¢asu vyvazeni materialu
a zarizeni,

b) zabezpecit rychlé zahajeni zachrannych praci na tzemi,
ohroZzeném zvlastni povodni a zabezpec¢ovacich praci na vy-
branych VD,

c¢) zabezpecit organizaci a koordinaci nouzového preziti
ohrozeného a evakuovaného obyvatelstva, postizeného ucin-
ky zvlastni povodné,

d) zabezpecit rezim pohybu osob a dopravnich prostfedki
v pripadé vyhlaseni lll. stupné povodnové aktivity na vodnim
dile (stav ohrozeni VD),

e) vyclenit sily a prostfedky a jejich materialni zabezpece-
ni k zahéjeni obnovy Uzemi, zasazeného zvlastni povodni.

Pro vyhotoveni planu je nezbytné zpracovani:

a) zékladnich udaju o vodnim dile a analyzy nebezpeci
protrzeni hraze vodniho dila (déle jen ,VD“ zptisobené tech-
nickou havérii VD, Zivelni katastrofou, terorismem a zbrano-
vymi systémy za vélec¢ného stavu,

b) hydraulickych vypoé&ta povodiové viny na tzemi pod
vodnim dilem,

c¢) rozsahu tizemi ohrozeného zvlastni povodni pod vybra-
nym VD, v¢etné grafického znazornéni,

d) stupnii povodinové aktivity na vybranych, vodu vzdou-
vajicich VD,

e) vyhodnoceni u¢inkt pralomové viny na ohrozeném
uzemi pod VD,

f) kritérii vyhlaseni krizového stavu na vybranych, vodu
vzdouvajicich VD a pro tizemi, ohrozené zvlastni povodni pod
témito VD,

g) nouzovych opatfeni k ochrané hraze prehrady pred pre-
litim, protrzenim v dusledku extrémnich povodni, havérie VD,
terorismu a véle¢né ¢innosti,

h) zékladnich opatfeni ke sniZeni ni¢ivych u¢inki na
uzemi pod vodnim dilem pfi protrzeni hraze prehrady vlivem
extrémnich povodni a technické havérie, pfi teroristickém
napadeni a protrZzeni hraze prehrady, pfi napadeni VD zbrano-
vym systémem a protrZeni hraze prehrady.

Organizace zachrannych a likvidaénich praci

v misté zasahu
V misté nasazeni sloZzek integrovaného zéachranného systému
a v prostoru predpokléadanych u¢ink povodné provadi koor-
dinovéani zachrannych a likvida¢nich praci'?-$! 25 velitel zasa-
hu. Pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak, je velitelem
zé&sahu velitel jednotky pozarni ochrany nebo pfislusny funk-
cionar hasi¢ského zachranného sboru s pravem prednostniho
veleni.

Pokud na misté zdsahu neni ustanoven velitel zasahu, ridi
soucinnost téchto slozek velitel nebo vedouci zasahujicich
sil a prostfedku slozky integrovaného zachranného systému,
kterd v misté zadsahu provéadi prevazujici ¢innost.

Velitel zasahu je pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci opravnén:



a) zakazat nebo omezit vstup osob na misto zdsahu a na-
fidit, aby misto zdsahu opustila osoba, jejiz pfitomnost neni
potfebna, naridit evakuaci osob, popfipadé stanovit i jina
docasna omezeni k ochrané Zivota, zdravi, majetku a Zivotni-
ho prostfedi a vyzvat osobu, ktera se nepodridi stanovenym
omezenim, aby prokazala svoji totoZnost; tato osoba je povin-
na vyzvé vyhovét,

b) nafidit bezodkladné provadéni nebo odstranovani
staveb, terénnich Uprav za icelem zmirnéni nebo odvraceni
rizik, vzniklych mimotradnou udélosti,

c) vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskyt-
nuti osobni nebo vécné pomoci,

d) zfidit stab velitele zasahu jako svij vykonny orgén a ur-
¢it nacelnika a ¢leny stabu. Cleny stabu jsou zejména velitelé
a vedouci slozek integrovaného zachranného systému. Cleny
tohoto stdabu mohou byt déle fyzické osoby a zéstupci prav-
nickych osob, se kterymi slozky integrovaného zachranného
systému spolupracuji nebo které poskytuji osobni nebo véc-
nou pomoc,

e) rozdélit misto zasahu na sektory, poptipadé useky
a stanovit jejich velitele, kterym je opravnén uklédat ukoly
a rozhodovat o pridélovani sil a prostfedkt do podrfizenosti
velitelt sektora a useka.

Evakuace pred pfirozenymi a zvlastnimi

povodnémi
Planovani evakuace! P ¢3 ze zaplavovych tzemi$%, ohro-
Zenych pfirozenymi a zvlastnimi povodnémi!-$64 6%, vychazi
z hydrologickych vypoc¢tt, analyzy povodnového ohrozeni,

z dostupnych podkladli spréavct povodi a spravet vodnich
tokt o pravdépodobné hranici izemi ohroZeného pfirozenymi
povodnémi a zvlastnimi povodnémi. Dotéeny uzemné prfislus-
ny vodopravni Urad, ktery zaplavova uzemi stanovuje, preda-
vé mapovou dokumentaci téchto tzemi dotéenym stavebnim
ufadim a Ministerstvu Zivotniho prostredi.

Evakuace se pfi pfirozenych a zvlastnich povodnich zaha-
juje na zakladé rozhodnuti tizemné prislusnych povodnovych
organtiV877228! vy pripadé vyhlaseni stavu nebezpeéi, nouzo-
vého stavu na povodni ohrozeném tzemi, na zdkladé roz-
hodnuti tzemné pfislusného krizového orgénu. Evakuace se
provadi podle zpracovanych povodinovych nebo havarijnich
plant?-$15 16,

Pri planovani evakuace je tfeba respektovat rozdilné puso-
beni dvou zékladnich typli povodihového ohrozeni a vychéazet
z podkladt pfislusnych povodnovych plant tzemniho celku
a havarijnich planti obci s rozsifenou ptisobnosti, kraje (Plant
ochrany uzemi pod vybranym vodnim dilem pfed zvlastni
povodni).

Pti ohrozZeni pfirozenymi povodnémi se evakuace prova-
di z prostorti ohrozenych zéplavami na zékladé rozhodnuti
uzemné prislusného povodnového orgénu v zavislosti na
vyhodnoceni aktuélni povodnové situace a s ohledem na pru-
béh a dobu prichodu zaplavové viny.

Pti bezprostfednim ohrozeni bezpeénosti vodnich dél
a vyvoji, sméfujicimu k naruseni jejich funkce a vzniku zvlast-
ni povodné, varuji vlastnici vodnich dél"-$* po vodnim toku
niZe poloZené povodnové organy, Hasi¢sky zachranny sbor
CR a v piipadé nebezpeéi z prodleni i bezprostiedné ohrozené
subjekty.

Pri ohrozeni zvlastni povodni, pfi dosazeni kritickych
hodnot sledovanych jevl a pokud hrozi bezprostfedni havérie
vodniho dila, doprovézena nebezpe¢im vzniku povodnové
viny, se provadi okamzité evakuace ihned po varovéani obyva-
telstva a nafizeni evakuace, a to vSemi dostupnymi prostred-
ky do pfedem stanovenych prostoru.

Evakuace se planuje s dlirazem na rychlost a komplex-
nost pfemisténi obyvatelstva a zamé&stnanct s ohledem na
dobu prichodu ¢ela povodniové viny.

V ptfipadé bezprostifedni hrozby nebo vzniku mimotradné
situace na vodnim dile, kterd vyZzaduje zachranné povodnové
prace, se evakuace provadi na zdkladé rozhodnuti tzemné
pfislusného povodnového organu. V pfipadé vyhléseni stavu
nebezpeci nebo nouzového stavu na izemi ohrozeném mimo-

fadnou situaci na vodnim dile, se evakuace provéadi z tohoto
uzemi na zékladé rozhodnuti prislusného krizového stabu
ohrozeného uzemi.

Evakuacni zavazadlo
Evakuacni zavazadlo se pripravuje pro pfipad opusténi bytu
v dusledku ohroZeni pfirozenou povodni zna¢ného rozsahu
a pro opusténi bytu v disledku ohrozeni Zivota vznikem
zvlastni povodné.

Jako evakuacni zavazadlo poslouzi napft. kufr, batoh nebo
cestovni taska. Zavazadlo oznacte svym jménem a adresou.

Doporuceny obsah evakuaéniho zavazadla:

e Z&kladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervach, dob-
fe zabaleny chléb a pitna voda vSe na dva az tfi dny

* Pfedméty denni potieby, jidelni misku a ptibor

» Léky, které uZivate, toaletni a hygienické potfeby

* Osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti

* Nahradni odév, obuv, plasténku, spaci pytel nebo pfri-
kryvku

* Pfenosné radio s rezervnimi bateriemi, mobil, pfenos-
nou svitilnu, zapalky, naz atd.

Stupné povodnové aktivity pfi vzniku pfirozené

nebo zvlastni povodné
Prabézné sledujte vyvoj povodnové situace. Informace o vy-
hldsenych stupnich povodnové aktivity ziskate u pfislusného
povodnového orgéanu, pripadné ze zprav hromadnych sdélo-
vacich prostfedka, a spravct vodnich toka.

Rozsah opatfeni, provadénych pfi fizeni ochrany pred
povodnémi, se fidi nebezpe¢im nebo vyvojem povodrnové si-
tuace, ktera se vyjadiuje tfemi stupni povodnové aktivity!$ 7,
a to jak na vodnich tocich, tak na vodnich dilech.

I. Stupen povodnové aktivity = STAV BDELOSTI
nastava pfi nebezpeci pfirozené povodné, ¢innost zahajuje
hlasnéa a hlidkové sluzba na vodnich tocich; na vodnich dilech
nastava tento stav pfi dosazeni meznich hodnot sledovanych
jevl a skutecnosti z hlediska bezpec¢nosti vodniho dila, jenz
by mohly vést ke vzniku zvlastni povodné,

1. Stupen povodnové aktivity = STAV

POHOTOVOSTI
vyhlasuje prislusny povodnovy orgén, prertsta-li nebezpeci
pfirozené povodné v povoden; vyhlasuje se také pfi prekroce-
ni meznich hodnot sledovanych jeva a skute¢nosti na vodnim
dile z hlediska jeho bezpecnosti; aktivuji se povodinové orgéa-
ny a dalsi Gc€astnici ochrany pred povodnémi, uvadéji se do
pohotovosti prostiedky na zabezpecovaci prace, provadéji se
opatfeni ke zmirnéni prabéhu povodné podle povodnového
planu,

I11. Stupen povodinové aktivity = STAV OHROZENI
vyhlasuje pfislusny povodnovy orgén pfi nebezpeci vzniku
skod vétsiho rozsahu, ohrozeni Zivotu, zdravi a majetkl v za-
plaveném tuzemi; vyhlasuje se také pfi dosazeni kritickych
hodnot sledovanych jevi a skute¢nosti na vodnim dile z hle-
diska jeho bezpec¢nosti sou¢asné se zahdjenim nouzovych
opatfeni; provadéji se zabezpecovaci a podle potfeby z&-
chranné prace nebo evakuace.

Druhy a tfeti stupen povodnové aktivity vyhlasuji a od-
volavaji ve svém tizemnim obvodu povodiové orgény.
Podkladem je dosazeni smérodatného limitu hladin nebo
prutokl stanovenych v povodinovych pldnech, zprava pred-
povédni nebo hlasné povodnové sluzby, doporuceni spravce
vodniho toku, ozndmeni vlastnika vodniho dila, pfipadné dal-
8 skute¢nosti, charakterizujici miru povodnového nebezpeci.

O vyhlaseni a odvoléani je povodnovy organ povinen infor-
movat subjekty uvedené v povodniovém planu a vyssi povod-
novy organ.

Vznikem mimoradné situace na vybraném vodnim dile
muze dojit k protrzeni hraze prehrady, vzniku zvlastni povod-
né, kterd se fesi podle Planu ochrany izemi pod vybranym
vodnim dilem pred zvlastni povodni. Tato situace svym roz-



sahem, destrukénimi Gi¢inky a rychlosti pribéhu vyzaduje
okamzité bezodkladna opatfeni (vyrozuméni, varovani a eva-
kuace obyvatel, zvifat a cenného majetku).

ZVSEOBECNA VYSTRAHA" pro varovéni obyvatelstva pfi
hrozbé nebo vzniku mimoradné udalosti.

1. Signal je vyhlasovan kolisavym tonem sirény po

Jak budete uvédoméni v pripadé ohrozeni
povodni
Ministerstvo vnitra sdéluje, Ze dnem 1. listopadu 2001
zavadi na uzemi Ceské republiky jeden varovny signal

dobu 140 vtefin.

PRI VZNIKU PRIROZENE POVODNE

Ton sirény Délka ténu Nazev varovného signalu

VSEOBECNA VYSTRAHA
(hrozi vznik pfirozené povodné)

Zazni verbalni informace
(elektronické sirény)
.V3eobecna vystraha, vSeobecna vystraha, vSeobecna
vystraha. Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a
regionalnich rozhlasu. Vseobecna vystraha, vieobecna
vystraha, vdeobecna vystraha“.

Moziné tisnové informace

Véazeni spoluobcané, na zakladé rozhodnuti
povodnového orgdnu obce ............ , povodi ............ ,
byl v obci (na fece) vyhlasen druhy stupen povodnoveé
aktivity - stav pohotovosti.

kolisavy 140 vterin

Vlivem dlouhotrvajicich destu (oblevou, rychlym tanim
snehu, .......ce. ) a v dlsledku nepfiznivé predpoveédi
pocasi na nejblizsi dny vyzyvame vSsechny obcany
bydlici v zaplavovém Gzemi, aby zah4jili opatreni ke
své ochrané pred povodni podle povodiovych plana.

Véazeni spoluobcané, na zakladé rozhodnuti
povodnového orgdnu obce ............ , obce
s prenesenou pusobnosti ............ , byl vobci (na
fece) vyhlasen treti stupen povodnové aktivity - stav
ohrozeni.

Vazeni spoluobcang, v dliisledku bezprostredniho
ohroZeni prirozenou povodni na zdkladé rozhodnuti
povodnového organu je vyhlasena evakuace v obci
.......... (ulice ............,domd ............); OKIresu ............
(obcich ............ ).

Hrozi (bleskova povoden) zanechte veskeré cinnosti
opustte zaplavové uzemi.

Cinnost obyvatelstva

Zah4jit vlastni ¢innost k ochrané zdravi, zivotd,
majetku, zvifat a k pfipadné evakuaci.

PFi vyhlaseni stavu pohotovosti:

¢ zajistit si poslech hromadnych sdélovacich
prostredkd,

* ridit se pfikazy povodinovych organd, policie a
zachranarq,

» aktivne se zapojit do ochrany pred povodni, podle
pokynu povodnovych organd, policie a zachranard,

¢ informovat se o zpUsobu a misté evakuace,

e pripravit si pytle s piskem a dalsi tésnici material na
utésnéni nizko poloZzenych dvefi, oken, odpadnich
potrubi atd,

Pfi vyhlaseni stavu ohrozeni:

¢ pripravit evakuacni zavazadlo pro celou rodinu a
vozidlo,

e premistit cenny ndbytek, potraviny a nebezpecné
latky do vyssSich pater,

* pripravit vyvedeni hospodarskych zvirat,

* pripravit rodinu a domaci zvifata k evakuaci,

¢ odstranit nebo radné zajistit snadno odplavitelny
material,

¢ pri zaplavovani domu odpojit privod elektrického
proudu, uzavrit hlavni privod plynu a vody

Pri vyhlaseni evakuace:

¢ upozornit sousedy a v pripadé potreby jim pomoci
pri evakuaci,

* zabezpecit dum, byt (vypnout hlavni privod el.
proudu, plynu, vody, zabezpecit okna, dvere,
nebezpecné latky),

¢ vzit si evakuacni zavazadlo pro celou rodinu a
mate-li vozidlo, pouzit ho,

¢ presunout se do prostoru shromazdiste.

PRI VZNIKU ZVLASTNi POYODNE

Ton sirény Délka tonu Nazev varovného signalu
VSEOBECNA VYSTRAHA

(hrozi vznik zvlastni povodné)

kolisavy 140 vtefin -

Cinnost obyvatelstva
Pripravit se k Gzemni evakuaci



Zazni verbalni informace
(elektronické sirény)

.Nebezpedi zatopové viny, nebezpeci zatopove viny.
OhrozZeni zatopovou vinou. Sledujte vysilani Ceského
rozhlasu. Nebezpeci zatopové viny, nebezpeci
zatopoveé viny*“

Mozina tisnova informace

V obci (okresu) byl vyhladsen treti stupen- stav

Zahajit vlastni ¢innosti k ochrané zdravi, Zivotd,
majetku, zvifat a k pripadné evakuaci.

ohrozeni na vodnim dile (.......... ) a hrozi vznik zvlastni

povodné.

kolisavy 140 vterin

V dlsledku bezprostfedniho ohrozeni zvlastni

povodni byla v obCi ............
OKIresu ......coouue (obce

Grafické vyjadieni varovného signalu
+~VYSEOBECNA VYSTRAHA"

140 vtefin

A
Y

Po akustickém ténu sirény, pfi vyhldseni varovného signéa-
lu ,VSeobecna vystraha“, bude néasledovat tisnova informace
z hromadnych informac¢nich prostfedku (republikova, regio-
néalni a mistni ptisobnost) pro vyrozuméni obyvatelstva o hro-
zici nebo vzniklé mimotradné udalosti.

2 - Sdélovacimi prostredky

¢ vysilani Ceského rozhlasu a Ceské televize,

* regionalni vysilani rozhlasovych stanic,

* regionalni vysilani televize, kabelova televize.

3 - Dal$imi zplsoby informovani obyvatel

e mistni rozhlas,

e zavodnirozhlas,

* pojizdné rozhlasové vozy a megafony,

* policie, hasici,

* prostfednictvim spoluob¢anti (sousedtl) a podobné.

Zasady chovani po povodnich
KdyZ opadne voda
Jak se chovat pri navratu!

1. Nechte si zkontrolovat stav obydli:

¢ statickou narusenost,

* obyvatelnost bytu, domu,

* rozvody energii (plynu, elektrické energie),

e stav kanalizace a rozvodl vody.
2. Podle pokynu hygienika:

¢ zlikvidujte potraviny, které byly zasazeny vodou,

* zlikvidujte polni plodiny, které byly zasazeny vodou,

¢ zlikvidujte uhynulé domaci zvifectvo, které bylo usmrce-
no povodni,

..) vyhlasena evakuace.

Pfi hrozbé vzniku zvlastni povodné:

* zajistit si staly poslech hromadnych sdélovacich
prostiedku,

¢ informovat se o rozsahu zaplaveni, Casu pfichodu
¢ela povodnové viny, predpokladané doby
zaplaveni,

* informovat se o misté evakuace, prostoru
soustfedéni, trasdch evakuace,

¢ pripravit evakuacni zavazadla pro celou rodinu,
vozidlo, atd...

 pripravit evakuaci hospodéarskych zvirat,

e pripravit se k okamzité evakuaci.

Vyhlaseni evakuace:

¢ upozornit sousedy a v pripadé potreby jim pomoci
pri evakuaci,

¢ uvolnit hospodarska zvifata v ohrozeném tzemi,

¢ okamZité zanechat veskerou ¢innost a zahdjit
presun na misto, které nebude ohrozeno zvlastni
povodni,

¢ co nejdrive se presunout do evakuacniho prostoru
nebo prostoru soustredéni,

* zabezpecit dum, byt (vypnout hlavni pfivod
el. proudu, plynu, vody, a je-li dostatek Casu,
zabezpecdit okna, dvere a nebezpecné latky).

* nahlaste hygienikovi vyskyt thynu cizich domacich a di-
vokych zvirat.
3. Informujte se o mistech humanitarni pomoci a v pfipadé
stavu nouze si vyZadejte:

* finan¢ni pomoc,

e pitnou vodu, potraviny, teplé oblec¢eni, hygienické pro-
stfedky a pod.,

* potfebné néaradi pro likvidaci povodniovych skod,

¢ dalsi potfebné prostiredky.
4. Pri obnové studni a zdroju pitné vody se fidte pokyny od-
bornika a zabezpecte:

* vycisténi studny a odcerpéni znecisténé vody,

* chemické osetfeni vody ve studni,

* laboratorni provéreni kvality vody.
5. Kontaktujte prislusné pojistovny ohledné ndhrady $kod

* ohlasit pojistnou udélost pojistovné v souladu s pojist-
nymi podminkami,

* vyhotovit soupis $kod, pfipadné je zdokumentovat (fo-
tografie, znalecky posudek, ucty, svédectvi ),

e pfi feSeni pojistné udélosti postupujte podle pokynt
pojistovny,

* odskodnéni obdrzite dle smluvnich podminek po uza-
vieni Setfeni.
6. (¢astnéte se, pokud mozno, likvidace nasledki povodni.

Statni pomoc pfi obnové lizemi postizeného

Zivelni nebo jinou pohromou

Zasady poskytnuti statni pomoci

Doslo-li k naruseni zédkladnich funkci tzemi v diisledku
zivelni nebo jiné pohromy, které je mimotradnou udalosti®-$2,
na zékladé niz byl vyhlasen stav nebezpe&i®$® nebo nouzovy
stav¥$° (dale jen ,pohroma“), muize stat poskytnout krajiim,
obcim, dal§im pravnickym osob&m, s vyjimkou pravnickych
osob hospodaricich s majetkem statu, a fyzickym osobam
(déle jen ,dotéené osoby*“) statni pomoc na obnovu majetku,
slouziciho k zabezpeceni zdkladnich funkci v tzemi.

Statni pomoc®-$2 muze byt poskytnuta, pokud dotcena
osoba dolozi zplisobem stanovenym nafizenim vlady®-$4odst-4
Ze neni schopna vlastnimi prostfedky obnovit majetek, slou-
Zici k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi. Statni pomoc
Ize poskytnout az do vyse nékladu, jez je nezbytné vynalozit
na obnovu majetku poskozeného pohromou nebo na pofizeni
nového majetku, ktery bude plnit tutéz zékladni funkci jako



majetek zni¢eny pohromou. Na poskytnuti statni pomoci
neni pravni narok. Pfi poskytovani statni pomoci se postupu-
je podle zvlastnich zakont2?:2Y,

Podklady pro rozhodnuti o poskytnuti statni pomoci®-$3
predlozi kraj, v jehoZ izemnim obvodu doslo k naruseni za-
kladnich funkci v diisledku pohromy, v pfenesené pusobnosti
vypracuje prehled o pfedbé&ézném odhadu nékladi na obnovu
majetku, slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v tizemi,
a predlozi jej Ministerstvu financi do 7 dnti od ukonceni stavu
nebezpeci nebo nouzového stavu. Pri pripravé prehledu si
kraj mtze vyzadat spolupréaci povéfeného obecniho uradu®-
§64 v jehoZ spravnim obvodu doslo k naruseni zakladnich
funkci pohromou.

NaleZitosti prehledu o predbéZzném odhadu nékladt na ob-
novu zékladnich funkci v Gzemi, postizeném pohromou, jsou
stanoveny vyhléaskou Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb.

Strategie obnovy tizemi®$* na zékladé vyzadani Ministerstva
pro mistni rozvoj (déle jen ,ministerstvo®) a ve lhaté jim stano-
vené predlozi kraje a obce, v jejichZ tizemnich obvodech doslo
k naruseni zékladnich funkci v disledku pohromy:

a) stanovisko, v némz uvedou, v jaké mife jsou schopny
z vlastnich rozpo¢ti pomoci jinym dotéenym osobam,

b) informaci o opatfenich, obsazenych v jimi zpracova-
nych krizovych pléanech a uplatnénych v obdobi stavu nebez-
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peci nebo nouzového stavu, z nichz je tfeba dale vychazet pri
obnové tzemi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupréci s Minister-
stvem financi zpracuje na zékladé predanych podkladt stra-
tegii obnovy tzemi, kterd obsahuje zejména:

¢) vymezeni Uzemi, na jehoZ obnovu muze byt statni po-
moc poskytnuta,

d) cile, na jejichz zabezpe&eni muze byt statni pomoc po-
skytnuta, v€etné stanoveni poradi jejich dulezitosti,

e) urceni ministerstev, kterd budou o poskytnuti statni
pomoci rozhodovat,

f) objem finan¢nich prostredkli pro ministerstva uréena
podle pismene e),

g) formy statni pomoci a v pfipadé, Ze statni pomoc bude
poskytovéna na zdkladé programu, téZ vymezeni té€chto pro-
gramu a ur¢eni spravceu,

h) uréeni ministerstva nebo kraje, odpovidajiciho za koor-
dinaci ¢innosti; pokud je ur¢en ke koordinaci kraj, vykonava
ji v pfenesené plisobnosti.

Navrh strategie obnovy tzemi predlozZi ministr pro mistni
rozvoj vladé ke schvéleni do 20 dnii po uplynuti doby, na kte-
rou byl stav nebezpeci nebo nouzovy stav vyhlasen, nebo po
zru$eni téchto stavl pfed uplynutim doby, na kterou byly tyto
stavy vyhlaseny.

MV-generalni feditelstvi HZS CR jako pfilohu ¢asopisu 112 &islo 4/2002

plk. Dr. Ing. Zdenék Hanuska, Ing. Josef Reidinger
kpt. Dr. Jaroslav Vykoukal
ASPEKT studio, Halkova 175, 261 01 Pribram I
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