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Uvod

V ramci pfipravnych praci pro zpracovani nové ,Koncepce vzdélavani v oblasti krizového
fizeni” (dale jen ,koncepce”) byla zpracovédna podrobnd analyza soucasného stavu vzdélavani
odbornikd v oblasti krizového fizeni za vyuZiti metody SWOT a metody dotaznikového
priazkumu. Ve shodé s aktudlni koncepci (schvdlena usnesenim Bezpecnostni rady statu
€. 14 ze dne 16. listopadu 2004) a existujicim legislativnim rdmcem byly analyticky posuzovany

nasledujici cilové skupiny vzdélavani:

1. urednici Gzemnich samospravnich celkd,

2. statni zaméstnanci a ostatni zaméstnanci ve spravnich uradech,

3. osoby, jejichZ sluzebni vztahy se tidi zvlastnimi pravnimi predpisy pro ozbrojené sily
a bezpecnostni sbory,

4. ostatni osoby u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, jejichZz pracovni napln
je dotéena povinnostmi ve vztahu ke krizovému planovani,

5. voleni a dalsi funkcionari vyzadujici individudlni pFistupy.

Nad ramec stavajici koncepce byly podrobeny analyze vzdélavaci aktivity a ¢innosti, které
dotéené orgdny statni spravy vykonavaji v oblasti krizového fizeni smérem k studentiim

a pedagogim na vysokych Skolach.

Pro kazdou cilovou skupiny byly meziresortni odbornou pracovni skupinou Vyboru pro civilni
nouzové planovani ke vzdélavani odbornikd v oblasti krizového ftizeni identifikovany
nejvyznamnéjsi silné a slabé stranky, pfileZitosti a hrozby a provedena jejich priorizace
prostfednictvim parového porovnani. Cetnost vyskytu jednotlivych faktor( byla komparovéna

za pomoci Paretovy analyzy.

Pro dalsi postup byly rozpracovany jen ty faktory, jejichz splnénim bude pokryto alespon
80% stanovenych cili pro jednotlivé skupiny vzdélavani. Stanovenim hodnoty vzajemného
pusobeni vybranych faktorl bylo ziskdno poradi jejich dullezZitosti. Faktory nejcastéji
se vyskytujici a s nejvyznamnéjSim vlivem na splnéni stanoveného cile jsou uvedeny

v nasledujicim grafickém vyjadreni.
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Obr. ¢. 1 — Nejcastéji se vyskytujici faktory v analyze

Byl vypracovan dotaznik pro vybrané USU, krajské Gfady a viechny HZS krajd, jeho? cilem
bylo zjistit, jaké formy a vjakych oblastech a casovych intervalech realizuji vzdélavani
pro stanovené cilové skupiny. Soucasti dotazniku bylo i zjiSsténi mnozstvi vynakladanych

financnich prostredk(l pro jednotlivé cilové skupiny.

Dotaznik vyplnilo 14 feditelstvi HZS krajl a jeden vybrany dzemni odbor kazdého HZS kraje.
Dotaznik na Urovni Uzemnich odborl nevyplnily pouze HZS Karlovarského kraje
a HZS hl. m. Prahy, a to s ohledem na strukturu organizace fizeni na Useku ochrany obyvatelstva
a krizového Fizeni v kraji. Dotaznik dale vyplnily vybrané 4 krajské urady (Olomouckého kraje,
Kralovéhradeckého  kraje, Stfedoceského  kraje a Moravskoslezského  kraje)
a Magistrat hl. m. Prahy. Na zdkladé pisemné Zzadosti ministra vnitra vyplnilo dotaznik
8 Ustfednich spravnich uradd (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Sprava statnich hmotnych
rezerv). Dotazniky byly vyplnény pouze za oblast pisobnosti (realizovanou vzdélavaci ¢innost)
ustfedniho spravniho uradu. Vzdélavaci ¢innost realizovana pfimo fizenymi organizacemi neni

ve vyhodnoceni zohlednéna.



1. Ufednici Gzemnich samospravnich celkg

Vzdélavani urednik(l v oblasti krizového ftizeni probiha systémem prohlubovani nebo
zvysovani kvalifikace podle zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych
celkd a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist a podle zakona ¢. 262/2006

Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjsich predpist.

Prohlubovani kvalifikace v oblasti krizového tizeni podle zdakona o Urednicich Uzemnich
samospravnych celkO muze poskytovat jen pravnickd nebo fyzickd osoba opravnéna
ke vzdélavaci ¢innosti podle zvlastniho predpisu, jiz byla udélena akreditace, dale pfispévkova
organizace zfizena Ministerstvem vnitra nebo Uzemni samospravny celek, jemuzZ byla udélena

akreditace (ddle jen "vzdélavaci instituce").

Vzdélavaci instituce poskytuje vzdélavani v souladu se vzdélavacim programem
akreditovanym pro oblast krizového Fizeni. Uzemni samospravny celek zajistuje prohlubovani
kvalifikace uUrednika prostiednictvim vzdéldvacich instituci akreditovanych pro pfislusny
vzdélavaci program. Uzemni samospravny celek je povinen Gfednikovi zajistit prohlubovani

kvalifikace; postupuje pfi tom podle planu vzdélavani.

Plan vzdélavani obsahuje casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace urednika v rozsahu
nejméné 18 pracovnich dnli po dobu nasledujicich 3 let. Uzemni samospravny celek je povinen
vypracovat plan vzdélavani do 1 roku od vzniku pracovniho poméru urednika, nejméné
jedenkrat za 3 roky plnéni tohoto planu hodnotit a podle vysledki hodnoceni provést

jeho aktualizaci.

Ufednik je povinen prohlubovat si kvalifikaci U¢asti na vstupnim vzdélavani, prib&zném

vzdélavani, pfipraveé a ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti.

Zvlastni odborna zplsobilost (dale jen ,Z0Z“) je podle pracovniho zafazeni zaméfena na tyto

oblasti:

— krizové fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich,

— obrana statu,

— ochrana obyvatelstva,

— systém krizového fizeni v pisobnosti vybranych rezortli (doprava, primysl a obchod,
zemédélstvi, zdravotnictvi),

— vnitfni bezpec€nost a vefejny poradek,

— hospodarska opatieni pro krizové stavy,
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— integrovany zachranny systém a pozarni ochrana,

— ochrana utajovanych informaci.

Vzdéldvani urednikd probihd formou kurzli ve vzdélavacich zafizenich Institutu

. . R .y

pro vefejnou spravu Praha. Rozsah kurzu , Ochrana obyvatelstva, krizové Ffizeni” k ovéreni
zvlastni odborné zpusobilosti je 60 hodin. Rozsah kurzu ,Hospodarska opatfeni pro krizové
stavy“ k ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti je 28 hodin. Oba kurzy jsou ukonceny pisemnou
a ustni ¢asti zkousky. Pocet vydanych osvédceni zvlastni odborné zpUlsobilosti od roku 2012

do roku 2015 je uveden v ndsledujici tabulce.

rok rok rok rok
2012 | 2013 | 2014 | 2015

Pocet vydanych osvédceni ZOZ

,Ochrana obyvatelstva, krizové fizeni”
Pocet vydanych osvédceni Z0Z
»Hospoddrska opatreni pro krizové stavy”

17 31 23 24

16 6 9 14

Za sledované obdobi 2012 — 2015 je celkovy pocet vydanych osvédceni ZOZ pfi zajisténi
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni 105. Celkovy pocet vydanych osvédéeni ZOZ pro vykon

spravni ¢innosti pfi pfipravé a realizaci hospodarskych opareni pro krizové stavy je 45.

e Silné e Slabé
stranky Odbornost Urednik( Nedostatek stranky
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legislativé zpUsobilosti
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Obr. ¢. 2 — Analyza cilové skupiny vzdélavani; Grednici Gzemnich samospravnych celkd



Z dlouhodobého hlediska je nezbytné zachovat systém financovani vzdélavani této
cilové skupiny a porfadané kurzy zaméfit vice na praxi a specifika krajl. Soucasné je Zadouci,
aby vSechny realizované kurzy byly pro urady financné méné naroc¢né a c¢asovy harmonogram
ptiprav k ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti a jeji ovéreni zkouskou byl pro uredniky
vyhodnéjsi.

Do budoucna se jevi jako velmi zasadni problém mozna rychla a nefizena personalni
obmeéna a snizujici se pocet odbornikU, coz by vedlo ke kumulaci odbornosti jednoho urednika.
Proto je pro efektivni vyuziti dostupnych sil potrfeba klast velky ddraz na SirSi odbornou

pfipravenost a pozadavky vysokoskolského vzdélani.
1.1. Z3avéry z dotaznikového prizkumu

USU realizuji vzdélavani ufednikd Uzemnich samospravnych celkd nejéastéji formou
jednorazovych prednasek na vyiadani. Zadosti Ufadl o provedeni téchto prednasek
jsou nejcastéji z oblasti ochrany obyvatelstva, krizového fizeni a hospodarskych opatreni
pro krizové stavy. Aktualni oblasti, o které ma tato cilova skupina zajem, je i problematika
ochrany kritické infrastruktury. Jednotlivé resorty realizuji tyto prednasky v rozmezi 2x az 4x
za rok a podili se na nich 2 az 3 odbornici z dfadu. Vétsinou je Uvod prednasky zaméren obecné
do problematiky podle plsobnosti resortu a samotny obsah zaméren na konkrétni oblast
pripravenosti na mimoradné udalosti a krizové situace a jejich reseni na Uzemi kraje nebo

v rdmci celého Gzemi CR.

Nékteré resorty pro uUredniky uUzemnich samospravnych celkl organizuji minimalné
jedenkrat za rok samostatné nékolikadenni kurzy, Skoleni nebo pracovni porady, jejichz cilem
je seznamit ucastniky s aktualnimi tématy a ukoly, které planuje resort ve spolupraci

s dotcenymi subjekty realizovat v daném kalendarnim roce.

V souladu se zakonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisl, organizuje SSHR
ve spolupraci s ostatnimi  USU specializaéni a aktualizaéni kurzy zaméiené na oblast
hospodarskych opatreni pro krizové stavy. V obdobi 2012 - 2015 absolvovalo tyto kurzy 207

utednik uzemnich samosprdvnych celkd.

Pro cilovou skupinu dale SSHR organizuje 1 x za 4 roky ve svych skladovych aredlech
praktické ukazky uloZeni a Cinnosti pfi vydeji statnich hmotnych rezerv. Ve sledovaném obdobi

se ukazek zucastnilo celkové 363 urednikd ze 13 krajl a Hlavniho mésta Prahy.
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Z Urovné Ustrednich spravnich uradd jsou podle schvéleného ,Planu cviceni organt
krizového fizeni“ pfipravovana a fizena cvieni organd krizového Fizeni probihajici na tzemi CR,
nebo za Ucasti CR, kterého se podle typu Feené mimoradné udalosti aktivné zd&astriuji

i Urednici Uzemnich samospravnych celk( jako ¢lenové krizovych stab( krajd a obci s rozsifenou

pusobnosti (dale jen ,ORP“) a jejich stalych pracovnich skupin.
Ke vzdélavani odborniki Uzemnich samospravnich celkd neni vsoucasné
dobé Ustfednimi spravnimi Ufady vyuZivano audio-video/multimedidlnich projekci nebo

predavani informaci ve formé e-learningovych kurz(.

Pocet USU realizujici danou formu vzdélavani pro tredniky
Uzemnich samospravnich celk{

= Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro cilovou
skupinu

= Jednorazova prednaska na vyzadani cilové skupiny
= Audio - video/multimediéini projekce pro cilovou skupinu

Cviceni slozek 1ZS nebo organd krizového Fizeni, kterého se
Ucastni cilova skupina

= Jednorazové exkurze na pracovistich USU pro cilovou
skupinu

® Projekty v ramci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou . y
m Publikacni Cinnost (knihy, skripta, odborné ¢lanky, brozury)

pro cilovou skupinu

m Vzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

1.1.1 Grafika — Ustfedni spravni ufady

Na vyzadani obecnich uradd ORP realizuji vSechny oslovené krajské urady k aktudlnim
otazkdm voblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni jednorazové prednasky.
Soucasné pro tuto cilovou skupinu pravidelné 2x — 4x za rok organizuji samostatné jednodenni
pracovni porady nebo Skoleni, jejichz cilem je komplexné a podrobné seznamit ucastniky
s aktudlnimi Ukoly, které planuje krajsky Grad ve spolupraci s ORP realizovat. Vyznamnym
ukolem krajského uradu ve vztahu k dané cilové skupiné vzdélavani je podilet se na pfipravé

a realizaci cvi¢eni orgdna krizového tizeni na vybrana aktualni bezpecnostni témata.



Vzdélavani ve formé e-learningovych kurzli nebo projekty v rdmci rozvoje vzdélavani
v oblasti bezpecnosti financované EU, statem nebo krajem pro tuto cilovou skupinu vybrané

krajské urady nerealizuji.

Pocet krajskych uradui realizujici danou formu vzdélavani pro
uredniky uzemnich samospravnich celkd

m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo Skoleni pro cilovou

skupinu
. s z v v v s z ’ 7 z .
= Jednordzova prednaska na vyzadani cilové skupiny
[ ]

= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou skupinu

Cviceni slozek I1ZS nebo organd krizového fizeni, kterého se
5 ucastni cilova skupina

= Jednorazové exkurze na pracovistich magistratu/KU pro
cilovou skupinu

= Projekty v ramci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych
spolupracujete s cilovou skupinou

m Publikacni cinnost (knihy, skripta, odborné clanky, brozury)
pro cilovou skupinu

m \Vzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

1.1.2. Grafika - krajské urady

Reditelstvi HZS krajil organizuji pravidelné 2x a? 4x roéné pro Ufedniky Uzemnich
samospravnych celk(l instrukéné metodickd zaméstnani se zaméfenim na vSechny
oblasti vzdélavani. Na realizaci téchto zaméstnani se podili zpravidla celé oddéleni
ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni. Program zaméstnani byva zaméren na aktudlni situaci
a problematiku bezpeénosti v kraji mimo oblasti vnitfni bezpe&nosti, kterou zajistuje Policie CR.

Na urovni uzemnich odborl HZS krajl realizuji vzdélavani formou poradani instrukéné

metodickych zaméstnani pouze 3 kraje.

VSechna freditelstvi HZS kraji organizuji a realizuji cvi¢eni sloZek integrovaného
zachranného systému nebo organl krizového fizeni, kterého se zlGc¢astruji Grednici Uzemnich
samospravnych celkl jako ¢lenové krizovych $taba krajl a obci s rozsifenou plsobnosti a jejich

stalych pracovnich skupin. Obdobna cviéeni realizuje 5 Uzemnich odbord HZS kraju.

Praktické ukdzky techniky a &innosti HZS CR véetné jednorazovych exkurzi na svych
pracovistich organizuje pro cilovou skupinu pravidelné (minimalné 1x za rok) vétsina reditelstvi

HZS kraja.



Na vyzadani cilové skupiny zajistuji reditelstvi HZS kraja na rliznych akcich (porady,
kurzy, Skoleni, konference, seminare atd.) jednordzové prednasky k aktudlni bezpecnostni
problematice. V ramci téchto prednasek byva vyuzivano audio — video/multimedialni projekce.
Vzdélavani ve formé e-learningu neni feditelstvimi HZS krajd véetné izemnich odbor HZS kraj(
pro tuto cilovou skupinu realizovano. Nékterd reditelstvi HZS kraji se vyznamné podili
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na vzdélavani urednik( formou publika¢ni ¢innosti. Jedna se zejména o vydavani odbornych
¢lankd, pFirucek, brozur a odborné literatury. Reditelstvi HZS Libereckého a Moravskoslezského
kraje také realizuji ve spolupraci s cilovou skupinou projekty v rdmci rozvoje vzdélavani v oblasti
bezpecnosti. Napf. HZS Moravskoslezského kraje byl odbornym garantem projektu s ndzvem
»,Zabezpecleni pripravy lektorll dalSiho vzdélavani voblasti ochrany obyvatelstva
pfi mimoradnych udalostech v Moravskoslezském kraji“, ktery byl realizovadn v letech 2012 —
2015. V ramci projektu bylo pilotné proskoleno cca 30 lektorli ochrany obyvatelstva, v ramci
ovérovaci vyuky novych lektord pak dalsi technici, specialisté a preventisté ochrany
obyvatelstva z fad obci, podnikl, firem, Skol a dalSich subjektli v Moravskoslezském kraji.

Nositelem projektu bylo SdruZeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska a Ustfedni hasi¢ska $kola

Janské Koupele.

Pocet feditelstvi HZS kraja realizujici danou formu vzdélavani pro
ufedniky izemnich samospravnich celkd
= Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro cilovou
skupinu

= Jednorazova prednaska na vyzadani cilové skupiny
= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou skupinu

Cviceni slozek 1ZS nebo organd krizového fizeni, kterého se
Ucastni cilova skupina

m Praktické ukédzky techniky a €innosti HZS CR pro cilovou
skupinu

= Jednorazové exkurze na pracovistich HZS krajG pro cilovou
skupinu

m Projekty v rdmci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou
= Publikacni cinnost (knihy, skripta, odborné ¢lanky, brozury) pro

cilovou skupinu

= Vzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

1.1.3. Grafika - feditelstvi HZS kraj(



Pocet uzemnich odbort HZS krajl realizujici danou formu
vzdélavani pro uredniky tzemnich samospravnich celkd

® Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro cilovou
skupinu

= Jednordzova prednaska na vyzadani cilové skupiny
= Audio - video/multimediélni projekce pro cilovou skupinu

Cviceni slozek I1ZS nebo organd krizového fizeni, kterého se
Ucastni cilova skupina

m Praktické ukdzky techniky a ¢innosti HZS CR pro cilovou
skupinu

= Jednordzové exkurze na pracovistich HZS kraju pro cilovou
skupinu

m Projekty v rdmci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou
m Publikacni Cinnost (knihy, skripta, odborné clanky, brozury)

pro cilovou skupinu

m Vzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

1.1.4. Grafika - uzemni odbory HZS kraju

v

2. Statni zaméstnanci a ostatni zaméstnanci ve spravnich Uradech

7 s

Vzdéldvani statnich zaméstnancl probihd formou prohlubovani vzdélavani,

kterym je vstupni vzdélavani, pribéziné vzdélavani, vzdélavani predstavenych a jazykové

7 s

vzdélavani. Toto vzdélavani je realizovano podle zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
ve znéni pozdéjsich predpist. Prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance se zaméruje na jeho
dalsi odborny rlst vjim vykondvaném oboru sluzby vcetné zdokonalovani nebo ziskavani
jazykovych znalosti.

7 s

Rozsah prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance urcuje sluzebni organ,
pritom vychazi z vysledku sluZzebniho hodnoceni statniho zaméstnance. Statni zaméstnanec
je podle vy$e uvedeného zdkona povinen Usp&iné vykonat Gfednickou zkousku. UFednicka

zkouska je tvorena ¢asti obecnou a ¢asti zvlastni.

v 7 v .

Zvlastni ¢ast urednické zkousky se kond po Uspésném vykondani obecné ¢asti urednické
zkousky, a to Ustné pred zkuebni komisi. U¢elem zvldstni asti Gfednické zkousky je ovéfit,
zda statni zaméstnanec ma potfebné védomosti a schopnosti a je dostate¢né odborné

pfipraven pro dalsi vykon sluzby v oboru. Provedeni zvldstni ¢dasti uUrednické zkousky
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zabezpecuje Ustfedni spravni Ufad ve spolupraci se sluzebnim ufadem. Podrobnosti Urednické
zkousky upravuje vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 162/2015 Sb. Pravidla vzdélavani zaméstnancd
ve spravnich Gradech upravuje usneseni viady CR ¢. 1542 ze dne 30. listopadu 2005.

Pfijetim zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery nabyl Ucinnosti 1. ledna 2015,
byl zcela nové nastaven cely systém vzdélavani statnich urednik( nejen pro obor vzdélavani
v oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva a IZS. S aplikaci tohoto zdkona do praxe
byl Ministerstvem vnitra vytvoren a naddle je udrZovan informacni systém o statni sluzbé.
Provoz systému byl zahdjen od 1. Cervence 2015. Vtomto systému je vedena evidence
provedenych urednickych zkousek a prihlaSovani se na urednické zkousky podle vypisovanych

termint jednotlivych spravnich uradd.

o Silné / \ / \ o Slabé

stranky Odbornost a praxe lektord SniZujici se poCet statnich stranky
Urednik( v oblasti
Novy systém vzdélavani bezpecnosti

statnich urednikd
Neomezend platnost

Zakotveni vzdélavani v ziskané odborné
zakoné o statni sluzbé zpUsobilosti

—

Obr. ¢. 3 — Analyza cilové skupiny vzdélavani; Statni zaméstnanci a ostatni zameéstnanci
ve spravnich uradech.

Finan¢ni narocnost spojena s vykonanim sluzebni zkousky statniho zaméstnance oproti
ovéreni zvlastni odborné zpUlsobilosti ufednika uzemniho samospravniho ufadu je mnohem
nizsi. To je vSak podminéno skutecnosti, Ze pfipravné kurzy k ovéreni zvlastni odborné
zpUsobilosti jsou nékolikatydenni a probihaji v zafizenich Institutu pro vefejnou spravu,

nacez priprava ke sluzebni zkousce probiha pouze formou samostudia.

11



Silnou strankou vzdélavani je odbornost a praxe lektorl provadéjici vzdélavani cilové
skupiny. Soucasny systém zahrnuje jak vstupni, tak prlibéziné vzdélavani. Nezahrnuje vSak
systém opakovaného ovérovani odborné zplsobilosti, tak jak je to napfiklad zavedeno u HZS
CR.

2.1. Zavéry z dotaznikového prizkumu

Vétsina oslovenych Ustfednich spravnich arad( provadi vzdélavani ostatnich spravnich
uradd (stdtnich zaméstnancl) nejcastéji formou jednorazovych prednasek nebo pro
né organizuje podle oblasti své plsobnosti jedenkrat za rok jednodenni, pfipadné nékolikadenni

pracovni porady nebo skoleni se zamérenim na aktudlni informace a Ukoly v dané oblasti.

’ 71 0 7

Obdobné jako u cilové skupiny vzdélavani urednikl uzemnich samospravnych celk(
jsou z Urovné ustrednich spravnich uradl podle schvaleného ,Planu cvi¢eni organd krizového
fizeni“ pfipravovana a fizena cvi¢eni organt krizového fizeni, na kterych se podle typu fesené
udalosti podileji ostatni spravni urady. Vramci vzdélavani odbornikG zrad statnich
zaméstnancl neni Ustfednimi spravnimi Urady plné vyuZivano audio-video/multimedidini

projekci a soucasné preddavani informaci formou e-learningovych kurz(.

Pocet USU realizujici danou formu vzdé&lavani pro statni
zameéstnance

= Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro cilovou
skupinu

= Jednorazovad predndaska na vyzadani cilové skupiny
= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou skupinu

Cviceni slozek 1ZS nebo organu krizového Fizeni, kterého se
Ucastni cilova skupina

m Jednorazové exkurze na pracovistich USU pro cilovou skupinu

m Projekty v rdmci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych
spolupracujete s cilovou skupinou

m Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné ¢lanky, brozury)
pro cilovou skupinu

m Vzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

2.1.1. Grafika - Ustfedni spravni Urady
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Krajské urady ve vztahu k této cilové skupiné vzdélavani se podileji nejvice na organizaci,
ptipravé (napf. zpracovani dokumentace) a realizaci cviceni organtl krizového fizeni na vybrané
aktudlni bezpecnostni téma. Pouze jeden krajsky Urad pro statni zaméstnance spravnich Grada
realizuje vzdélavani formou jednordzovych prednasek nebo formou jednodenniho Skoleni
(porady), které se uskutecniuje maximalné 1x za rok. Jiné formy vzdélavani pro tuto cilovou

skupinu vybrané krajské urady nerealizuiji.

Pocet krajskych uradul realizujici danou formu vzdélavani pro
statni zaméstnance

m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo Skoleni pro cilovou
skupinu

= Jednorazova prednaska na vyzadani cilové skupiny
= Audio - video/multimedidini projekce pro cilovou skupinu

Cviceni slozek 1ZS nebo organt krizového Fizeni, kterého se
Gcastni cilova skupina

m Jednorazové exkurze na pracovistich magistratu/KU pro cilovou
skupinu

® Projekty v rdmci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych
spolupracujete s cilovou skupinou

m Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné clanky, brozury) pro
cilovou skupinu

m V/zdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

2.1.2. Grafika - krajské urady

Reditelstvi HZS krajii ve vét$i mife organizuji pro statni zaméstnance instrukéné
metodickd zaméstnani nebo odborné semindare se zamérfenim na vSechny okruhy vzdélavani.
Nejvice feditelstvi HZS krajd organizuji a realizuji cviceni slozek integrovaného zachranného
systému nebo organl krizového fizeni, kterého se zucastnuji statni zaméstnanci.

Obdobn3 cviceni realizuji podle dotaznikového prizkumu 2 Uzemni odbory HZS kraju.

Jednorazové exkurze pro cilovou skupinu na svych pracovistich provadi 6 reditelstvi HZS
krajG. Praktické ukdzky techniky a €innosti HZS CR uskute¢ruji 4 feditelstvi HZS krajd,

a to jedenkrat ro¢né. Uzemni odbory HZS krajd a7 na vyjimky tyto formy vzdélavani nerealizuji.
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Na vyzadani cilové skupiny zajistuji reditelstvi HZS kraj(i tak jako u urednik( uzemnich
samospravnych celkl jednorazové prednasky k aktudlni bezpecnostni problematice.
V ramci téchto prednasek byva nékterymi kraji vyuzivana audio — video/multimedialni projekce.
Vzdélavani ve formé e-learningu a specifické projekty v ramci rozvoje vzdélavani nejsou

feditelstvimi a tzemnimi odbory HZS kraju pro tuto cilovou skupinu uskutecriovany.

Pocet feditelstvi HZS kraja realizujici danou formu vzdélavani
pro statni zaméstnace

m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo Skoleni pro cilovou
skupinu

= Jednorazovad predndaska na vyzadani cilové skupiny
= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou skupinu

Cviceni slozek 1ZS nebo organu krizového fizeni, kterého se
Ucastni cilova skupina

m Praktické ukazky techniky a ¢innosti HZS CR pro cilovou
skupinu

m Jednorazové exkurze na pracovistich HZS krajd pro cilovou
skupinu

m Projekty v rdmci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpec¢nosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou o .
m Publikacni Cinnost (knihy, skripta, odborné ¢lanky, brozury)

pro cilovou skupinu

m \/zdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

2.1.3. Grafika - reditelstvi HZS kraju
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Pocet Uzemnich odborl HZS kraju realizujici danou formu
vzdélavani pro statni zaméstnance

= Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro cilovou
skupinu

m Jednorazova predndaska na vyzadani cilové skupiny
= Audio - video/multimediéini projekce pro cilovou skupinu

Cviceni slozek 1ZS nebo organu krizového fizeni, kterého se
Gcastni cilova skupina

m Praktické ukazky techniky a ¢innosti HZS CR pro cilovou
skupinu

= Jednorazové exkurze na pracovistich HZS krajd pro cilovou
skupinu

m Projekty v ramci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou . y
m Publikacni Cinnost (knihy, skripta, odborné ¢lanky, brozury)

pro cilovou skupinu

m Vzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

2.1.4. Grafika - uzemni odbory HZS krajl
3. Osoby, jejichz sluzebni vztahy se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy
pro ozbrojené sily a bezpecnostni sbory
Vzdélavani slozek IZS (zejména HZS CR, PCR, ACR) je v CR Fedeno formou celoZivotniho
vzdélavani. Vychozim dokument pro tato vzdélavani jsou zpracované koncepce vzdéldvani.
Cilem koncepci je stanovit systém vzdélavani slozek IZS, ktery bude garantovat zaruku jejich
odborné kvalifikace pro vykon povolani od jejich pfijeti a bude pokracovat po celou dobu trvani

sluzebniho nebo pracovniho poméru.
3.1. Systém vzd&lavani u HZS CR

Legislativni zdklad a rdmec vzdélavani vHZS CR tvofi pravni tad Ceské republiky.
Systém vzdélavani respektuje ustanoveni zakonld a norem nizsi pravni sily upravujicich
problematiky Hasi¢ského zachranného sboru CR, integrovaného zachranného systému, pozarni
ochrany, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, sluzebniho poméru pfislusnik(

bezpecnostnich sbor(, Skolstvi a dalSich.

Dale systém vzdélavani koresponduje s internimi akty fizeni vyddvanymi Ministerstvem

vhitra nebo generalnim feditelem HZS CR.
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Soucasny systém vzdélavani v HZS CR v sobé zahrnuje
a) vzdélavani k ziskani stupné a zaméreni vzdélani

— v resortnich vzdélavacich zafizenich

— v mimorezortnich vzdélavacich zafizenich
b) resortni odbornou pfipravu a prohlubujici vzdélavani

— odborna pfiprava kziskani odborné zpusobilosti, resp. k prodlouzeni platnosti
osvédceni o odborné zpUsobilosti

— specializa¢ni kurzy

— pfFiprava k vykonani sluzebni zkousky

— pravidelnd odborna pfiprava

Vstupni vzdélavani tvofi zaklad v systému celoZivotniho vzdé&lavani pfisludnika HZS CR
a absolventlim umozZriuje orientaci ve viech oblastech ¢innosti v plisobnosti HZS CR, tak i ziskani
zakladnich odbornych védomosti a dovednosti pro vykon sluzebnich ¢innosti na useku ochrany

obyvatelstva a krizového fizeni.

Novi pfisludnici HZS CR, ktefi jsou vramci organizace zafazeni na Useku ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni, musi ziskat pro vykon své funkce osvédceni o odborné
zpUsobilosti. Platnost osvédcéeni je omezena na dobu 5 let. Po uplynuti této doby je nezbytné
prodlouZit odbornou zpUsobilost vidy na dalsi pétileté obdobi. K ziskani nového nebo
prodlouZeni stavajiciho osvédceni je prislusnik povinen zlUcastriovat se v predepsaném rozsahu

odborné pfipravy, ktera je stanovena pro oblast ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

Odbornou zpUsobilost ziskava pfislusnik HZS CR absolvovanim odborného kurzu

stanoveného pro jeho sluzebni zafazeni internim aktem Fizeni MV-GR HZS CR.

S nové prijatym pfislusnikem, zarazenym nejen na uUseku ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni, je sluzebni pomér uzaviran na dobu urcitou v trvani tfi let. Do sluzebniho
pomeéru na dobu neurcitou se zaradi pfislusnik dnem, ktery nasleduje po uplynuti sluzebniho
pomeéru na dobu urcitou, jestlize Uspésné vykonal sluzebni zkousku a podle zavéru sluzebniho

hodnoceni dosahuje alespon dobrych vysledkl ve vykonu sluzby.

Pfislusnik se na sluzebni zkousku pfipravuje samostatné. Témata pro samostatnou

pfipravu v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni vyhlasuje generalni Feditel HZS CR.
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Pfed sluzebni zkouskou se mize piislugnik za¢astnit kurzu organizovaného SOS a VOS ve Frydku-
Mistku.

Sluzebni zkousku tvofi ¢ast pisemna a Ustni, popfipadé téz ¢ast prakticka. Kazda cast
zkousky se hodnoti samostatné. Pisemnda ¢ast je prislusnikim zadana a pfi uUstni pripadné
praktické ¢asti sluzebni zkousky si prislusnik otazky vylosuje. Pfislusnik je povinen absolvovat

vSechny ¢asti sluzebni zkousky.

Prohlubovani kvalifikace, znalosti a dovednosti prislusnikl v oblasti ochrany obyvatelstva
a krizového Fizeni probiha v ramci procesu celoZivotniho vzdélavani. Prislusnici maji moznost
absolvovat rtzné doplrikové, specializacni, pfipadné manaZerské kurzy. Ddle maji moznost
zUcCastnovat se odbornych seminafrli, konferenci, besed a workshopl zabyvajicich se touto

problematikou.
3.2. Systém vzdélavani u PCR

Ramec policejniho vzdélavani je upraven Bezpecnostni politikou CR v oblasti vefejného
poradku a vnitini bezpe¢nosti a €lenstvim CR v EU. Déle je tento ramec vzdé&lavani v souladu
s prioritami CEPOL (European Police College), Lisabonskou strategii a Akénim planem Rady

a komise, kterym se provadi Haagsky program.

Nabytim ucinnosti zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpeénostnich sbort, doslo dnem 1. ledna 2007 v pravnim fadu CR k zasadni zmé&né tykajici
se celého komplexu pozadavk( na kvalifikaci prislusnikli vSech bezpecénostnich sbord, véetné

Policie CR.
Systém vzdélavani zahrnuje:

a) kvalifika¢ni ptipravu, ktera obsahuje

studium k ziskani stupné (a oboru) vzdélani
—  studium k ziskani zaméfeni vzdélani
—  studium k ziskani dalSiho odborného pozadavku (jednim z kvalifikacnich kurzt
je i zdkladni odborna priprava)
— studium ve specializacni pripraveé, kterd poskytuje kvalifikaci k vybranym
¢innostem,
b) dalsi odbornou pfipravu, kterd zahrnuje systém i sluzebni ptipravy,
c) pfipravu na vykonani sluzebni zkousky,

d) systém manazerského vzdélavani.

17



Zakladni soucasnou filosofii policejniho vzdélavani je policista, ktery musi byt nejen vysoce
profesionadlni, kvalifikovany, motivovany, ale i disponujici vysokym etickym standardem.
Vzdélavani policistG musi byt zaloZeno na kompetenénim pfistupu, odpovédnosti
bezpeénostniho sboru, ktery je povinen vytvaret, mimo jiné, podminky pro soustavné
vzdélavani a zdokonalovani odborné zpUsobilosti policistd a osobni odpovédnosti kazdého

jednotlivce za odbornou pfipravenost k vykonu sluzby.

7 _ s

Konkrétni ¢innost PCR v oblasti vzdélavani v krizovém fizeni vychéazi z koncepce
celozZivotniho vzdélavani prislusnikd a zaméstnancll a spociva predevsim ve formulaci zakazky
uréené pro vzdélavaci subjekty pti tvorbé cild vzdélavani a profild absolventl, v pripravé
vzdélavacich programi jednotlivych kurzi a v tvorbé didaktickych prostfedk(. Pri vlastni
realizaci vzd&lavacich aktivit jsou realizovany pilotni kurzy u VPS MV v Pardubicich
pro pracovniky zafazované na krizovych pracovistich utvard PCR, které ve strukture

vzdélavaciho programu obsahuji tematicky celek vénovany problematice krizového fizeni.

Pro nové prijaté prislusniky je tato problematika zajisSténa formou vzdélavaciho bloku
vénovaného, v zakladni odborné pfipravé, problematice krizového fizeni, ktery musi absolvovat
kazdy prislusnik bezprostiedné po prijeti do sluzebniho poméru, a dale v ramci pfipravy
na sluzebni zkousku, kterou pfislusnik absolvuje po tfech letech od pfijeti do sluzebniho
pomeéru.

7 s

Pro specialisty zarazené na Useku krizového fizeni je vzdélani realizovano formou
obligatornich kurz(i stanovenych dal$im odbornym pozadavkem ve smyslu zakona o sluzebnim
poméru prislusnikl bezpecnostnich sborl, zamérenych na oblasti pfipravenosti k provadéni
zachrannych a likvidacnich praci pfi mimoradné udalosti nebo krizové situaci, zasad havarijniho

a krizového planovani a systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy.

PCR aktualizovala vzd&lavaci program specializovaného kurzu TOPO II., ktery aktivné
rozsiruje védomosti policistd v oblasti prfimého wvyuziti geoinformacnich technologii

jak v policejni praxi, tak i pfi spolupraci slozek 1ZS.

Pro stfedni a vy$$i management PCR je systém profesni pfipravy zajitén prostiednictvim
povinnych a nabidkovych specializac¢nich kurz(, které ve svém obsahu odrazeji aktualni potreby

vyplyvajici jak ze zmén v pravnim radu a internich aktech fizeni, tak z potfeb bezpelnostni praxe.
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3.3. Systém vzdélavani u ACR

Vzdélavaci a vycvikové aktivity poskytované rezortem Ministerstva obrany jsou uvedeny

v prehledu vzdélavacich a vycvikovych aktivit zverejiovaném vidy na pfislusny kalendarni rok.

Vzdélavaci a vycvikové aktivity zamérené na krizové fizeni jsou ¢lenény na vysokoskolské
vzdélavani, stfedni a vyssi odborné vzdélavani, kariérové kurzy, odborné kurzy a kurzy
v zahranici.

Vysokoskolské vzdélavani je v rezortu obrany poskytovano Univerzitou obrany v Brné,

s_ s

ktera nabizi souvislé magisterské studijni programy, bakaldiské studijni programy
a doktorské studijni programy. Soucasti studia vojakl z povolani je absolvovani dlstojnického
kurzu, pfip. jiného vojenského kurzu zahrnujiciho problematiku krizového ftizeni. Vojaci
z povolani studujici v kombinované formé jsou v oblasti krizového fizeni pfipravovani v ramci

kariérovych kurz(.

Vysokoskolské vzdélavani v oblasti krizového tizeni je zaméfeno na oblast
bezpeénostniho managementu, ochrany obyvatelstva, bezpeénostnich sluzeb, krizového fizeni,
civiiniho nouzového planovani, civilné vojenské spoluprace, feSeni vojenskych
a nevojenskych ohroZeni se zfetelem na otdzky humanitarni pomoci, environmentalni
bezpecnost, krizové scénare, prevenci havarii, analyzy a hodnoceni rizik civilnich

a vojenskych objekta.

Vojenska stredni Skola a Vyssi odborna skola Ministerstva obrany v Moravské Trebové
ma akreditovan obor vyssiho odborného vzdélani Ochrana vojsk a obyvatelstva. Po ukonceni
studia jsou posluchadi pfipraveni na vykon ¢innosti v ACR a ve statni spravé pti feseni krizovych

situaci.
ACR poskytuje kariérové kurzy (poddGstojnicky, praporcicky, dGstojnicky kurz pro vy3si
distojniky a kurz Generdlniho sStabu), do nichZ je problematika krizového fizeni na uUrovni

pozadované pro jednotlivé stupné fizeni zahrnuta.

Na problematiku krizového fizeni jsou zaméreny i odborné kurzy slouzici k ziskani,
zdokonaleni, prohloubeni a aktualizaci znalosti a dovednosti vztahovanych k odbornym

kompetencim potifebnym pro vykon sluzby nebo prace.

PFislugnici ACR mohou vyuZit i zahraniéni kurzy zaméfené na strategické Fizeni obrany

statu, zapojeni CR do mezinarodnich uskupeni, ochranu obyvatelstva, civilni nouzové planovani,
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civilné vojenskou spolupraci a feSeni vojenskych a nevojenskych ohroZeni se zfetelem na otazky

humanitarni pomoci.

3.4. Analyza cilové skupiny vzdélavani; Osoby, jejichz sluzebni vztahy se Fidi
zvlastnimi pravnimi predpisy pro ozbrojené sily a bezpecnostni sbory

I M
e Silné e e Slabé
. aveni vzdélavacic .
stranky Odbornost a praxe lektort Y eifent stranky
Systém prohlubovani Nepropojenost vzdélavani
kvalifikace viech slozek I1ZS

Legislativni zakotveni Kontrola vyuky a weviku
v2d&lavani v zékonech i Ao

_

Obr. €. 4 — Analyza cilové skupiny vzdélavani; Osoby, jejichz sluzebni vztahy se Fidi zvlastnimi
pravnimi predpisy pro ozbrojené sily a bezpecnostni sbory.

Silnou strankou u cilové skupiny sloZek 1ZS je zakotveni povinnosti vzdélavat
se vzakonech a jejich provadécich predpisech nebo v internich aktech Fizeni.
Soucasné jsou detailné propracovany jednotlivé systémy pro prohlubovani, pfipadné
rozSifovani kvalifikaci a nastaveny mechanismy pro opakované ovérovani ziskané odborné
zpusobilosti. Dalsi silnou strankou pro vzdélavani slozek IZS jsou jiz vytvofend vzdéldvaci
zafizeni a Skoly, které disponuji lektory s patfi€nou odbornosti. V souc€asnosti vsak neni
vytvorena v rdmci sloZek IZS lektorska zakladna pro vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva
a krizového Fizeni, ve které by byli zahrnuti zejména experti z praxe s odpovidajicimi
prezentacnimi a komunikacnimi dovednostmi.

Ve vztahu knovym rizikim a predpokladané profilaci vzdélavacich zafizeni nejsou
stdvajici vzdélavaci zafizeni vybavena novymi prostfedky pro vyuku a vycvik, zejména nejsou
vybudované nové vycvikové plochy, trenazéry, simuldtory a souvisejici vycvikova zafizeni

pro slozky 1ZS. Kvalitnim vybavenim stavajicich vycvikovych zafizeni by vSak vyse uvedené slozky
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IZS mohly ziskat lepsi podminky pro nacvik soucinnosti s dalSimi slozkami 1ZS a s organy
verejné spravy.

PrileZitosti k rozvoji a zlepSeni podminek vzdélavani slozek 1ZS je napftiklad vybudovani
spolecnych vzdélavacich center nebo rozvoj modernich metod vzdélavani za pomoci financénich

prostfedkl ze strukturalnich fond( Evropské unie formou dotaci nebo grantu.

Vzdélavani budoucich specialistl s vysokoskolskym vzdélanim v oboru pozarni ochrany,
ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, ochrany zdravi, vnitfni bezpecnosti, vefejného poradku
a obrany stdatu zajistuji pro slozky externi subjekty (zejména vysoké skoly, univerzity, instituty

atp.), a to v souladu s poZadavky téchto sloZzek na obsah a rozsah vzdélavacich program.

Aktualné je zajistovano efektivni vzdélavani jednotlivych sloZzek 1ZS. Neni vsak zatim
na strategické Urovni nastaveno systémové propojeni jednotlivych procest vzdélavani
a pripravy slozek 1ZS, které by vychazelo zpredem stanovenych spolecnych zasad.
Soucasné neni plné systematicky nastaven ani kontrolni mechanismus kvality vyuky a vycviku

slozek 1ZS véetné dodrzovani obsahu schvalenych osnov.

V soucasné dobé neprobiha zcela optimalni a rychld reakce na aktualni potfeby vykonu
sluzby ve slozkach IZS, tzn., Ze nejsou pruzné vytvareny specializa¢ni kurzy, jejichZ potieba byla
s ohledem na nova rizika ve spolecnosti identifikovana. Tyka se zejména skupin osob v ramci

slozek IZS, napft. velitell zasahu, vedoucich slozek I1ZS atd.

3.5. Zaveéry z dotaznikového prizkumu

Vzdélavani této cilové skupiny provadi predeviim USU, vjejichz podfizenosti
jsou bezpeénostni sbory a ozbrojené sily. Tyto USU organizuji instrukéné metodickd zaméstnani
nebo odborné seminare se zamérenim na aktualni bezpecnostni téma. Na vyzadani cilové
skupiny pak USU provadéji podle potfeb také jednorazové prednasky. Do realizace téchto forem
vzdélavani se zapojuje vétsi pocet zastupcl jednotlivych resortd. Velka pozornost USU (zejména
Spravy statnich hmotnych rezerv) je ¢asto vénovdna problematice pfipravy hospodarskych

opatreni pro krizové stavy a jejich realizaci za krizovych stav(.

Ministerstvo vnitra realizovalo v letech 2013 -2015 vyzkumny bezpecnostni projekt
VF20132014026 ke ,,ZvySeni ucinnosti vzdélavaciho systému v krizovém Fizeni v oblasti vnitfni
bezpecnosti ve vztahu k odborné pripravenosti prislusnikli bezpecnostnich sbort
a zaméstnancl pusobicich v bezpecnostnich slozkach a v organech krizového fizeni

(s prihlédnutim ke specifikim jednotlivych Grovni organt krizového fizeni a bezpecnostnich
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slozek)“.  Zpracované  materidly v ramci tohoto  projektu  jsou  dostupné
na webovych strankach ministerstva vnitra: http://www.mvcr.cz/clanek/prirucky-a-metodicke-
pomucky.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d. Vystupy a zavéry z projektu budou zohlednény

v aktualizované koncepci.

Poget USU realizujici danou formu vzdélavani pro osoby, jejichZ sluzebni
vztahy se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy pro ozbrojené sily
a bezpecnostni sbory

m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro
[ cilovou skupinu

= Jednorazova predndaska na vyzadani cilové skupiny

= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou skupinu
Cviceni slozek 1ZS nebo organd krizového fizeni, kterého
se Ucastni cilova skupina

m Jednorazové exkurze na pracovistich USU pro cilovou
skupinu

2 m Projekty v rdmci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti

financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych
spolupracujete s cilovou skupinou L

m Publikacni Cinnost (knihy, skripta, odborné ¢lanky,
brozury) pro cilovou skupinu

m VVzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

3.5.1. Grafika - Ustfedni spravni Gfady

Krajské urady se podileji na vzdélavani této cilové skupiny nejvice formou organizace
a realizace cviceni organu krizového fizeni, do kterych jsou zapojeny i vybrané slozky IZS.
Soucasné krajské urady vramci Skoleni krizovych $tab( a jejich stdlych pracovnich skupin
provadeéji 1x za rok Skoleni pro tuto cilovou skupinu. Do jinych forem vzdélavani se krajské urady

ve vétsSim poctu nezapojuji.
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Pocet krajskych Uradu realizujici danou formu vzdélavani pro osoby, jejichz
sluzebni vztahy se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy pro ozbrojené sily
a bezpecénostni sbory
m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo Skoleni pro cilovou

skupinu

® Jednordzova predndska na vyzadani cilové skupiny
Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou skupinu

Cviceni slozek I1ZS nebo organd krizového fizeni, kterého se
Ucastni cilova skupina

m Jednorazové exkurze na pracovistich magistratu/KU pro cilovou
skupinu

3 1 = Projekty v rdmci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou
m Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné ¢lanky, brozury) pro

cilovou skupinu

m VVzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

3.5.2. Grafika - krajské urady

Mimo nastavené vzdélavani vSechna reditelstvi HZS kraju organizuji pravidelné 2x az 4x
ro¢né pro Uzemni odbory HZS krajli a ostatni slozky IZS instrukéné metodickd zaméstnani nebo
odborné semindre se zamérenim na vSechny oblasti vzdélavani. Na urovni Uzemnich odbor(
HZS kraju realizuje vzdélavani formou poradani instrukéné metodickych zaméstnani 9 kraju.
Vsech 14 reditelstvi HZS kraji organizuje a provadi cviceni sloZzek integrovaného zachranného
systému nebo organ( krizového fizeni, kterého se zucastnuji dalsi slozky 12S. Obdobna cvic¢eni

realizuje 9 Uzemnich odbor( HZS kraja.

Praktické ukdazky techniky a &innosti HZS CR véetné jednorazovych exkurzi na svych
pracovistich organizuje pro cilovou skupinu pravidelné (minimalné 1x za rok) vétsina feditelstvi

HZS kraja.

Na vyzadani cilové skupiny zajistuji reditelstvi HZS kraja na rliznych akcich (porady,
kurzy, Skoleni, konference, seminare atd.) jednordzové prednasky k aktudlni bezpecnostni
problematice. Vramci téchto prednasek HZS kraji vyuZivaji audio — video/multimedialni
projekci. 3 feditelstvi HZS kraju se podileji na vzdélavani ostatnich slozek 1ZS formou publikacni
Cinnosti. Jedna se zejména o vydavani odbornych ¢lankd, priruéek a odborné literatury.
3 feditelstvi HZS kraju realizuji ve spolupraci s cilovou skupinou specifické projekty v ramci

rozvoje vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.
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Vzdélavani ve formé e-learningu realizuje Feditelstvi HZS Plzefiského, Usteckého
a Zlinského kraje. Na urovni izemnich odbor( pak e-learningové kurzy provadi a zajistuje HZS

Plzeriského kraje - Uzemni odbor Rokycany.

Pocet reditelstvi HZS kraju realizujici danou formu vzdélavani pro osoby,
jejichz sluzebni vztahy se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy pro ozbrojené
sily a ostatni bezpecnostni sbory

m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro cilovou
skupinu

= Jednorazova prednaska na vyzadani cilové skupiny
= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou skupinu

Cviceni sloZek 1ZS nebo organd krizového fizeni, kterého
se Ucastni cilova skupina

m Praktické ukazky techniky a ¢innosti HZS CR pro cilovou
skupinu

= Jednorazové exkurze na pracovistich HZS krajG pro cilovou
skupinu

m Projekty v rémci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou
m Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné ¢lanky,
brozury) pro cilovou skupinu

m Vzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

3.5.3. Grafika - feditelstvi HZS krajli
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Pocet Uzemnich odbord HZS kraja realizujici danou formu vzdélavani pro
osoby, jejichz sluzebni vztahy se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy pro
ozbrojené sily a ostatni bezpecnostni sbory
m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo Skoleni pro cilovou

skupinu

= Jednordzova prednaska na vyzadani cilové skupiny
= Audio - video/multimedidini projekce pro cilovou skupinu

Cviceni slozek 1ZS nebo organd krizového fizeni, kterého
se Ucastni cilova skupina

m Praktické ukazky techniky a ¢innosti HZS CR pro cilovou
skupinu

= Jednorazové exkurze na pracovistich HZS krajd pro cilovou
skupinu

m Projekty v rdmci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou
m Publikacni Cinnost (knihy, skripta, odborné ¢lanky,

brozury) pro cilovou skupinu

m Vzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

3.5.4. Grafika - Uzemni odbory HZS krajl

4. Ostatni osoby u prdvnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, jejichz
pracovni ndpln je dotéena povinnostmi ve vztahu ke krizovému planovani
Obdobné jako Ukoly organt verejné spravy jsou také ukoly PaPFO popsany v ramci krizové

legislativy odpovidajicim zptisobem. Ukoly téchto osob jsou upraveny vramci jednotlivych

ustanoveni krizového zdkona. Redeni krizovych situaci je postaveno na moinosti zasahu
do zdkladnich prav a svobod a dale na vyuziti dostupnych sil a prostfedku. Na vyzvu pfislusného
organu krizového fizeni jsou PaPFO povinny pfi pfipravé na krizové situace podilet
se na zpracovani krizovych pland. Pokud navic PaPFO zajistuje plnéni opatfeni vyplyvajicich

z krizového planu, je ddle povinna zpracovat plan krizové pripravenosti.

V ptipadé, Ze zpracovatel krizového planu zahrne do krizového planu konkrétni PaPFO,
je tato povinna na Zadost HZS kraje za ucéelem pfipravy na KS a jejich feSeni bezplatné
poskytnout a aktualizovat poZzadované podklady stanovené krizovym zdkonem a dalSi souvisejici
Udaje. Ministerstva, jiné Ustfedni spravni Urady, kraje, ORP nebo obce mohou uzavfit s PaPFO

s

smlouvy ke spInéni Ukold vyplyvajicich z krizovych plana.
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Na vyzvu prislusného spravniho Ufadu je provozovatel stavby, zafizeni, prostfedku nebo
verejné infrastruktury (v tomto pripadé PaPFO), o kterych lze opravnéné predpokladat,
Ze splnuji kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury, povinen poskytnout informace
nezbytné k urceni prvku kritické infrastruktury a prvku evropské kritické infrastruktury a dalsi
soucinnost pfi ochrané kritické infrastruktury. Provozovatel prvku kritické infrastruktury
(subjekt kritické infrastruktury) je odpovédny za ochranu prvku kritické infrastruktury.
Za timto Ucelem zpracovava plan krizové pfripravenosti subjektu kritické infrastruktury.
ZpuUsob zpracovani tohoto planu projednd subjekt kritické infrastruktury s pfisluSnym

ministerstvem, jinym USU nebo CNB.

Subjekt kritické infrastruktury je také povinen urcit sty¢ného bezpecnostniho zaméstnance.
Sty¢ny bezpecnostni zaméstnanec poskytuje za subjekt kritické infrastruktury soucinnost pfi
plnéni ukoll podle krizového zakona. Sty¢nym bezpecnostnim zaméstnancem (SBZ) mlze byt
uréena pouze osoba spliujici poZzadavky odborné zplsobilosti. Odborné zplisobilou osobou
se rozumi ten, kdo dosahl vysokoskolského vzdélani absolvovanim studia v akreditovaném
studijnim programu poskytujiciho ucelené poznatky o zajistovani bezpecnosti, o ochrané

obyvatelstva nebo o krizovém fizeni nebo ma alespon v jedné z téchto oblasti tfiletou praxi.

Podle zakona o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy PaPFO, které jsou dodavateli
mobilizacnich dodavek nebo jsou jmenovany subjektem hospodarské mobilizace, zpracovavaji
plan opatieni hospodarské mobilizace. Do planu mohou zahrnout i poZzadavky na zajisténi
vécnych prostfedkl a pracovnich sil potfebnych pro pInéni mobiliza¢ni nebo nezbytné dodavky.
Povinnost preddavat a aktualizovat vybrané udaje z planu opatfeni hospodarské mobilizace
organlim statni spravy a Uzemni samospravy stanovi zakon ¢. 241/2000 Sb. Pribézné vzdélavani
téchto osob provadi SSHR vrozsahu podle potieb systému HOPKS, a to organizovanim
odbornych shromazdéni nejméné 1x rocné a poradanim tydennich specializac¢nich kurz(
HOPKS, kde je ucast dobrovolna. Ve sledovaném obdobi absolvovalo tyto kurzy 77 pracovniku

PoPFO.
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Obr. ¢. 5 — Analyza cilové skupiny vzdélavani; Ostatni osoby u pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob, jejichz pracovni napli je dotena povinnostmi ve vztahu ke krizovému
planovani.

Od 1. ledna 2011 nabyla u€innosti novela krizového zakona, kterd mimo jiné nové resi
problematiku ochrany kritické infrastruktury na Gzemi CR. Souddsti této novely byly nové
vymezeny i pozadavky na odbornou zpUsobilost sty¢ného bezpecnostniho zaméstnance.
V soucasné dobé vsak neni nastaven systém pribézného vzdélavani téchto osob ani systém
ovérovani jejich znalosti kziskani této zpUsobilosti. Vzdélavani se tykda i stycnych

bezpecnostnich zaméstnancl ve statni spravé.

Obecné lze konstatovat, Ze organy statni spravy a Uzemni samosprdvy provadi
vzdélavani této cilové skupiny pouze podle aktualni potfeby, a to sohledem na predmét
podnikatelské cinnosti jednotlivych subjektld. V soucasné dobé neprobihd koordinace
vzdélavaciho procesu této cilové skupiny zcela idedlné a je nezbytné proto vytvaret ucinné
nastroje a podminky pro zlepsSeni a zintenzivnéni ¢innosti spojenych se vzdélavanim této cilové

skupiny.
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Jako nejdllezitéjsi prileZitosti rozvoje vzdélavani PaPFO je spatfovano vyuZiti projekt
financovanych statem nebo EU, které jsou zaméreny na zvySeni ucinnosti a rozvoje vzdélavani.
Dalsi moznosti je vytvofit pro tuto cilovou skupinu e-learningové kurzy, které by mély za cil
oveérit nebo obnovit si védomosti z oblasti ochrany kritické infrastruktury, ochrany obyvatelstva

a krizového Fizeni v¢. planovani.

Silnou strankou vzdélavani je standardné a dlouhodobé probihajici spoluprace organ
statni spravy a Uzemni samospravy, slozek IZS atd. v oblasti pfipravy, organizace a provadéni
cviceni organQ krizového fizeni, kterého se aktivné zucastnuji PaPFO, a stabilni lektorska

zakladna, kterou tvofi pfislusnici HZS kraja.

Zasadni negativni dopad na vzdélavani této cilové skupiny by mohla mit zcela
nesystémova zména stavajici krizové legislativy, ktera stanovuje prava a povinnosti PaPFO

v oblasti IZS, pozdarni ochrany, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.
4.1. Zavéry z dotaznikového prizkumu

Pro tuto cilovou skupinu se vzdélavaci aktivity neuskutecnuji pravidelné a podle predem
stanovené programové néaplné, ale jsou pro ni uréeny nékteré formy vzdélavani pripravované
jednotlivymi USU. Jedna se zejména o provadéni jednorazovych pirednasek nebo gkoleni's cilem
objasnit témto dotéenym subjektim ukoly a povinnosti pfi pfipravé na krizové situace a jejich

reseni véetné ukoll k ochrané obyvatelstva a ochrany kritické infrastruktury.

Napriklad SSHR pro dodavatele nezbytnych a mobiliza¢nich dodavek porada nepovinné
specializacni kurzy a odborna shromazdéni se zameérenim na aktudlni Ukoly pfripravy
hospodarskych opatreni pro krizové stavy.

Pravnické a podnikajici fyzické osoby jsou pak podle predmétu podnikatelské Cinnosti
ve spolupréci s USU, slozkami IZS a orgdny uzemni samospravy zapojovany nejéastéji do cviceni
organl krizového fizeni za Ucelem ovéreni zpracované planovaci dokumentace

a akceschopnosti téchto subjektd.
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Pocget USU realizujici danou formu vzdélavani pro osoby u pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob, jejichz pracovni napln je dotéena
povinnostmi ve vztahu ke krizovému planovani

m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo Skoleni pro cilovou
skupinu

= Jednorazova prednaska na vyzadani cilové skupiny

[ |
= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou skupinu
Cviceni slozek 1ZS nebo organu krizového Fizeni, kterého se
Ucastni cilova skupina

m Jednorazové exkurze na pracovistich USU pro cilovou
skupinu

= Projekty v ramci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou
m Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné ¢lanky, brozury)

pro cilovou skupinu

m Vzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

4.1.1. Grafika — Ustfedni spravni urady

Krajské urady ve vztahu k této cilové skupiné vzdélavani realizuji mimo vySe uvedené
cvi¢eni organt krizového fizeni maximalné jeden krat za rok skoleni, kurzy nebo pracovni porady
scilem seznamit tyto subjekty s aktualni problematikou z oblasti ochrany obyvatelstva

a krizového fizeni. Jiné formy vzdélavani nejsou krajskymi urady provadény.
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Pocet krajskych uradu realizujici danou formu vzdélavani pro osoby u
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, jejichZ pracovni napli je
dot¢ena povinnostmi ve vztahu ke krizovému planovani

= Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro cilovou
skupinu

= Jednorazova prednaska na vyzadani cilové skupiny
= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou skupinu

Cviceni sloZek 1ZS nebo organd krizového fizeni, kterého se
ucastni cilova skupina

= Jednorazové exkurze na pracovistich magistratu/KU pro
cilovou skupinu

m Projekty v rémci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou
m Publikacni cinnost (knihy, skripta, odborné ¢lanky, brozury)

pro cilovou skupinu

m \Vzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

4.1.2. Grafika — krajské urady

Reditelstvi HZS kraji reaguji na specifické potieby a pozadavky cilové skupiny organizaci
jednorazovych predndsek a osobnich konzultaci. Tuto formu vzdélavani praktikuje i vétsSina
uzemnich odbord HZS krajl, a to sohledem na mistni znalost subjektd na svém uzemi.
Vétsina reditelstvi HZS krajd, na rozdil od uzemnich odboru, organizuje i jeden krat za rok pro
cilovou skupinu IMZ, ktera jsou zamérena vice na specifika, konkrétni ¢innosti a podrobnosti
zpracovani plan( krizové pripravenosti a ochrany obyvatelstva zejména ve stanovenych zénach
havarijniho planovani.

Nejvyznamnéjsi a nejhlubsi spoluprace s témito pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi
osobami je realizovdna pfi organizaci, pfipravé a provadéni cviceni sloZek integrovaného
zachranného systému nebo organa krizového fizeni. Spoluprace probiha na vSech uUrovnich
Fizeni v ramci HZS CR. Soucdsti téchto &innosti jsou nejéastdji Uzemnimi odbory HZS krajd
zajistovany odborné exkurze na stanicich spojené s ukazkami hasi¢ské techniky a praktickou

¢innosti jednotek pozarni ochrany podle jejich preduréenosti pro zasah.

Néktera reditelstvi HZS kraji svou vzdélavaci ¢innost provadi smérem k cilové skupiné
formou publikaéni €innosti. Vzdélavani ve formé e-learningu neni HZS CR pro tuto cilovou

skupinu v soucasnosti uskute¢riovano.
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Pocet feditelstvi HZS kraj(i realizujici danou formu vzdéldvani pro osoby
u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, jejichz pracovni napln
je dotéena povinnostmi ve vztahu ke krizovému planovani

E

m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro cilovou
skupinu

= Jednorazovd prednaska na vyzadani cilové skupiny

= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou skupinu

= Cviceni slozek 1ZS nebo organd krizového Fizeni, kterého se
Ucastni cilovd skupina

m Praktické ukazky techniky a ¢innosti HZS CR pro cilovou
skupinu

= Jednorazové exkurze na pracovistich HZS krajd pro cilovou
skupinu

m Projekty v rémci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou
m Publikacni Cinnost (knihy, skripta, odborné ¢lanky, brozury)

pro cilovou skupinu

m VVzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

4.1.3. Grafika - feditelstvi HZS kraj(

Pocet Uzemnich odbor( HZS krajd realizujici danou formu vzdélavani pro
osoby u prdvnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, jejichZ pracovni
napln je dotéena povinnostmi ve vztahu ke krizovému planovani

‘:

m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro
cilovou skupinu

= Jednordzovd prednaska na vyzadani cilové skupiny

= Audio - video/multimedidIni projekce pro cilovou
skupinu

= Cviceni sloZek I1ZS nebo organd krizového fizeni, kterého
se Ucastni cilova skupina

= Praktické ukazky techniky a ¢innosti HZS CR pro cilovou
skupinu

= Jednorazové exkurze na pracovistich HZS krajd pro
cilovou skupinu

m Projekty v rdmci rozvoje vzdélavani v oblasti
bezpecnosti financované EU, stadtem nebo krajem atp.,

na kterych spolupracujete s cilovou skupinou
m Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné ¢lanky,

brozury) pro cilovou skupinu

m VVzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

4.1.4. Grafika - tzemni odbory HZS kraju
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5. Voleni a dalsi funkcionafi vyzadujici individualni pristupy

Do cilové skupiny vzdélavani patii ¢lenové Parlamentu CR, Kanceldfe prezidenta
republiky, hejtmani krajd, primatofi a starostové obci, CNB a funkciondfi uvedeni v ustanoveni

§ 2 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vzdéldvani starostli obci s rozsifenou plisobnosti, primator( statutarnich mést, starostu
obci pFipadné dal3ich zastupitel(i organizuje a provadi HZS CR v sou¢innosti s dotéenymi rezorty

a organy Uzemni spravy a samospravy zpravidla jedenkrat za volebni obdobi.

Vzdélavani je realizovano v souladu s platnou Koncepci vzdélavani v oblasti krizového
Fizeni ve dvou Grovnich. Za prvé z rovné MV-GR HZS CR se starosty ORP, ve spolupraci s MZP,
MF, MZ, MO, SSHR a PP CR. Za druhé z Grovné HZS kraj(i se starosty obci, sou¢innost se slozkami
1ZS, KU, OU ORP a daldimi organy na Grovni kraje a ORP.

Starostové ORP se v rdmci pripravy seznamuji se zakladni problematikou tykajici
se pripravy a feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci, bezpe¢nostniho systému CR,
ochrany obyvatelstva, vzdélavani a preventivné vychovné Cinnosti, integrovaného zachranného
systému a jednotek pozarni ochrany, geografického informacniho systému HZS CR, feseni
problematiky vefejného poradku v plisobnosti obci (ORP), spoluprace s PCR, problematiky
prava shromazdovaciho, financovani opatreni pfi reSeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci, systému hospodarskych opatfeni pro krizové stavy v pulsobnosti ORP, cinnosti
povodnovych organl obci a ORP, mista a Ulohy resortu zdravotnictvi pfi feSeni mimoradnych

udalosti a krizovych situaci, ukoll k zajistovani obrany v ptisobnosti ORP.

Tabulka Ucasti zastupct a starostd ORP na Skoleni v roce 2011 a 2015

rok 2011 rok 2015
ucast zastupct ORP v % 79 63
ucast starostii ORP v % 64 35
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Tabulka ucasti zastupcl a starostd obci na Skoleni v roce 2011 a 2015

rok 2011 rok 2015
ucast zdstupcu obci v % 64 63
ucast starosti obci v % 56 53

Podle vySe uvedenych tabulek se organizovanych Skoleni v roce 2011 a 2015 daleko
Castéji nez samotni starostové ORP zucastnovali jejich zastupci, ktefi na aradu fesi problematiku
bezpecnosti. Oproti poslednimu vzdélavani, které probihalo v roce 2011, pocet ztu¢astnénych
starostl ORP klesl téméf o polovinu, pfi¢emZ starostové ORP pfi feSeni MU a KS maji
podstatnou a nezastupitelnou roli a odpovédnost ze zdkona. Oproti tomu procentudlni Ucast

zastupcu obci nebo samotnych starostd byla na Skoleni v roce 2011 i 2015 témér obdobna.

Starostové obci se vramci odborné pripravy seznamuji se zakladnimi informacemi
z oblasti krizového fizeni a bezpe¢nostniho systému CR, ochrany obyvatelstva, poZarni ochrany

a problematiky zakona o IZS.

e Silné f 1ﬂ\lepovinné Ucast volenych e S|gbé
2 funkcionard na vzdélavani 2
stranky Odbornost skoliteld stranky

Koordinace vzdélavaciho Nepropojenost teorie s

procesu praxi v ramci vzdélavaciho

procesu
Dostupnost a mnozstvi
materall ke vzdélavani Komunikaéni a prezentaéni
‘ dovednosti lektord j

e Pfilezitosti e Hrozby

Obr. €. 6 — Analyza cilové skupiny vzdélavani; Voleni a dalsi funkcionafi vyZzadujici individualni
pristupy.
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Pfistup ze strany cilové skupiny k problematice ochrany obyvatelstva a krizového tizeni
je v jednotlivych krajich rozdilny. Pravdépodobné nejvice Ucast ovliviiuje kolize s dalSimi akcemi,
kterych se starostové obci Ucastni. Zalezi také na osobni zkuSenosti starosty obce, pripadné
starosty obce s rozsifenou plsobnosti, s feSenim mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci
a z toho plynouci potifeba informaci z oblasti bezpecnosti. Z hodnoceni jednotlivych krajl
vyplyva, Ze v nékterém kraji se vzdélavani ucastni prevainé starostové, ktefi pokracuji
ve volebnim obdobi, kdezto nové zvoleni starostové o toto vzdéldvani nemaji zajem.
V jiném kraji je to pFesné naopak. U¢ast starost(l ovliviiuje pfitomnost starosty ORP v daném
spravnim obvodu ORP a rizika, kterd ohroZuji Uzemi. Tam, kde je riziko (ohroZeni) vysoké, byla

Ucast starostl také vysoka. V pripadé nizkého nebo témér Zzadného ohrozeni byl zajem maly.

Toto platilo jak pro starosty ORP, tak pro starosty obci.

Praxe ukazuje, Ze starostové ORP spiSe neZz obecné informace ,z centra“ preferuji
témata spjatd s konkrétnim regionem a zamérena vice prakticky. DlleZitd je také volba
kvalitnich a kvalifikovanych lektord, ktefi jsou schopni zodpovidat dotazy ucastnik( primo

na miste.

To, co muZe ovlivnit postoj uvedené cilové skupiny k této formé vzdélavani je vybér
kvalitniho lektora, dobfe propracovany program kurzu a pfedevsim zaméreni vice na praxi.
Silnou strankou vzdélavani je dostupnost prezentaci, pfipadné dalSich materidll, které muze
v pfipadé potreby cilova skupina vyuzit. Cilova skupina také vyuzivd metodické pomoci ze strany

slozek 1ZS a USU.

5.1. Zavéry z dotaznikového prizkumu

U této cilové skupiny jde zejména o starosty obci s rozsitenou plsobnosti, primatory
statutarnich mést, starosty obci pfipadné dalsi zastupitele. Vzdélavani této cilové skupiny
organizuje a provadi HZS CR vsoucinnosti s dotéenymi rezorty a organy Uzemni spravy

a samospravy zpravidla jedenkrat za volebni obdobi.

Konkrétné USU podle vyplnénych dotaznikil realizuji vzd&lavani formou jednorazovych
prednasek na vyzadani nebo pripadné formou jednodennich skoleni, kurzl pripadné pracovnich
porad podle aktudlnich bezpecnostnich témat. Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi HZS
CR ke vzdélavani volenych funkcionaf( napf. vydalo ,PFiru¢ku pro starosty obci k feseni
mimoradnych a krizovych situaci”. Tato pfirucka obsahuje zakladni informace pro starosty

obci v oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, integrovaného zachranného systému
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aochrany pred povodnémi. Na zakladé pokynu Ustfedniho krizového $tdbu vroce 2013

ddle MV vydalo ,Krizovy manual pro obce”.

Dotaznikovy prdzkum nebyl zaméfen na vzdélavani ¢&lend Parlamentu CR,
Kancelafe prezidenta republiky, CNB a dal$i funkcionafe uvedené v § 2 odst. 1 zdkona o statni

sluzbe.

Pocet USU realizujici danou formu vzdélavani pro volené a dalsi
funkcionare vyzadujici individualni pristupy
m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo Skoleni pro cilovou

skupinu

= Jednorazova prednaska na vyzadani cilové skupiny
= Audio - video/multimedidini projekce pro cilovou skupinu

Cviceni slozek 1ZS nebo organu krizového fizeni, kterého se
Ucastni cilova skupina

m Jednorazové exkurze na pracovistich USU pro cilovou
skupinu

= Projekty v ramci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou L y
m Publikacni Cinnost (knihy, skripta, odborné ¢lanky, brozury)

pro cilovou skupinu

m \Vzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

’

5.1.1. Grafika - ustfedni spravni urady

Krajské Urady se podileji na pripravé a realizaci cviceni slozek IZS a organu krizového
fizeni, kterého se zucastriuji hejtmani, starostové ORP a obci jako predsedové krizovych
Stabl. Neékteré krajské urady dale provadéji jednordzové prednasky na vyzadani cilové skupiny
nebo organizuji pracovni porady a Skoleni. Vzdélavani formou publika¢ni ¢innosti, specifické
projekty v rdmci rozvoje vzdélavani nebo e-learningové kurzy, krajské urady pro tuto cilovou

skupinu nerealizuiji.
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Pocet krajskych Uradu realizujici danou formu vzdélavani pro volené a
dalsi funkcionare vyzadujici individualni pristupy
m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro
cilovou skupinu

m Jednorazova prednaska na vyzadani cilové skupiny

= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou
skupinu

Cviceni sloZek IZS nebo organt krizového fizeni, kterého
se Ucastni cilova skupina

m Jednorazové exkurze na pracovistich magistratu/KU pro
cilovou skupinu

® Projekty v ramci rozvoje vzdélavani v oblasti
bezpecnosti financované EU, stdtem nebo krajem atp.,

na kterych spolupracujete s cilovou skupinou
m Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné clanky,

brozury) pro cilovou skupinu

m Vzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

5.1.2. Grafika - krajské urady

v o

Nejvice se na vzdélavani volenych funkcionar( (starostd) podileji HZS kraja jak na Urovni

Ve

feditelstvi, tak na drovni Uzemnich odboru. Ke vzdélavani je vyuzivana vétsina uvedenych forem

viz grafy nize. Vzdélavani probiha pravidelné a do realizace se zapojuje velky pocet prislusnik(
HZS krajl. PFi pfipravé na krizové situace a jejich fesSeni vybrani zastupci HZS kraja také zajistuji

na zadkladé pozadavk( metodickou pomoc starostim obci.
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Pocet feditelstvi HZS kraja realizujici danou formu vzdélavani
pro volené a dalsi funkcionare vyzadujici individualni pFistupy

m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro cilovou
skupinu

= Jednordzova predndska na vyzadani cilové skupiny
= Audio - video/multimediélni projekce pro cilovou skupinu

= Cviceni sloZek I1ZS nebo organt krizového fizeni, kterého se
Ucastni cilova skupina

m Praktické ukdzky techniky a €innosti HZS CR pro cilovou
skupinu

= Jednordzové exkurze na pracovistich HZS kraju pro cilovou
skupinu

m Projekty v rémci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou
m Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné ¢lanky, brozury)

pro cilovou skupinu

m \/zdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

5.1.3. Grafika - feditelstvi HZS kraju

Pocet Uzemnich odborU HZS kraja realizujici danou formu vzdélavani pro
volené a dalsi funkcionare vyzadujici individualni pFistupy

m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro cilovou
skupinu

= Jednorazovd prednaska na vyzadani cilové skupiny

||
[ |
= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou skupinu
= Cviceni sloZek IZS nebo organ( krizového fizeni, kterého se
ucastni cilova skupina

m Praktické ukdzky techniky a €innosti HZS CR pro cilovou
skupinu

= Jednorazové exkurze na pracovistich HZS krajl pro cilovou
skupinu

m Projekty v rémci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych

spolupracujete s cilovou skupinou L .
m Publikacni cinnost (knihy, skripta, odborné ¢lanky, brozury)

pro cilovou skupinu

m \V/zdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

5.1.4. Grafika - Uzemni odbory HZS kraju
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6. Vysoké skoly - studenti a pedagogové

Vysoké Skoly zfizené dle zakona ¢. 111/1998 Sh., o vysokych sSkoldch a o zméné
adoplnéni dalSich zakonu (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpis,
maji moznost akreditovat studijni programy, vychazejici ze ,Spole¢ného minima pro potreby
vzdélavani odbornikll v oblasti bezpecnosti“, schvaleného usnesenim BRS ¢. 32 ze dne
3. ¢ervence 2007, jehoz cilem bylo vytvoreni spole¢ného védomostniho zakladu uréeného
ke vzdélavani odbornikl v oblasti bezpecnosti a jeho poskytnuti Sirokému spektru vysokych skol
k vyuziti ve vlastnich studijnich programech pfi respektovani akademickych svobod vysokych
Skol. Vétsina vysokych skol, které maji obsah svych studijnich programu orientovany do oblasti

bezpecnosti, krizového fizeni a ochrany obyvatelstva, toto spole¢né minimum respektuje.

V soucasné dobé vyucuji problematiku krizového fizeni a ochrany obyvatelstva tyto
vysoké $koly: PA CR v Praze, CVUT v Praze, JU v Ceskych Budéjovicich, UTB ve Zlin&, UNOB
v Brné, VSB-TU Ostrava, Slezskd univerzita v Opavé, UK Praha, SVSES Praha, UP v Olomouci,
VS Karla Engli$e v Brné a Liberci, Viysoka kola regionalniho rozvoje v Praze a Jablonci nad Nisou,
VS evropskych a regiondlnich studii o. p. s. v Ceskych Budé&jovicich, Univerzita Pardubice,
Univerzita J. A. Komenského v Praze, Masarykova univerzita v Brné, Rainova VS s. r. 0. v Brné,

CEVRO institut 0. p. s. Praha, VSE v Praze.

( Spolupréce s VS \ e Slabé

¢ Silné
stranky Zajem vysokych 3kol o L stranky
oblast OOB a KR Proces ziskavani praxe
studentl v ramci
Existence vzdélavacich vzdélavaciho programu
programd
Lektorska zakladna EmEL Sl 2
losek 1ZS minimum pro potreby
>102€ vzdélavani odbornika v
oblasti bezpecnosti“
e Prilezitosti ® Hrozby

Obr. €. 7 — Analyza cilové skupiny vzdélavani; Vysoké Skoly - studenti a pedagogové.
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V soucasnosti vzdéldvani v oblasti bezpecnosti na vysokych Skolach zaziva nebyvaly
boom, nékdy vSak na ukor kvality. K ujednoceni vyuky schvalila Bezpecnostni rada statu
tzv. ,Spole¢né minimum pro potreby vzdélavani odborniki v oblasti bezpecnosti”,
které sice stanovuje urcity obsahovy zaklad, nefesi ale rozsah jednotlivych problematik a jejich

zarazeni do vzdélavacich program.

V praxi je proto bézné, Ze pokud uz Skola vytvofi vzdélavaci program odpovidajici tomuto
dokumentu, z hlediska rozsahu jednotlivych problematik je nevyvazeny a nevyhovuje pfipravé
budoucich odbornikli z pohledu praxe. V zajmu zkvalitiovdni pfipravy odbornik( v oblasti
bezpecénosti se proto jevi jako nezbytné Uzce provdazat praxi s akademickou obci a zintenzivnit

spolupraci s vysokymi Skolami, pfipravujicimi budouci odborniky v oblasti bezpecnosti.

Odbornici z oboru se proto nejcastéji podileji na lektorské a konzultacéni ¢innosti, vedeni
nebo oponenturach bakalarskych a diplomovych praci, dale na spolupraci pfi tvorbé
vzdélavacich programi a jinych studijnich opor nebo obsahové ndplni pfedmétd a praktické

vyuce.

6.1. Zavéry z dotaznikového prizkumu

V poslednich letech pfibyl pocet Skol, které studentlim nabizeji studijni programy
zamérené na vzdélavani v oblasti bezpecnosti. To se nasledné odrazi na intenzivnim vytéZzovani

informaci a kapacit, kterymi disponuji USU, KU a HZS kraja.

Pro studenty jsou pravidelné provadény vramci vyuky odborné prednasky podle
studijnich plan. PFi prednaskach je vyuzivano modernich prvkl vyuky, jako jsou napf. audio -
video/multimedialni projekce. Na zdkladé poZadavk(l skol jsou zabezpelovany exkurze
na pracovistich nebo realizovany odborné praxe nebo stdze studentl. Soucasti pravidelné
¢innosti USU, KU a zejména HZS krajd je vedeni, konzultace, oponentura bakalaiskych nebo
diplomovych praci studentd, véetné vykondvani funkci ¢len v komisich pro statni zavérecné
zkousky. Studenti se v ramci vyuky také zapojuji do cviceni jednotek pozarni ochrany a dalsich

slozek IZS v ramci praktickych ukazek odbornych Cinnosti.

Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany navic organizuji pro zastupce vysokych skol,
ktefi vzdélavaji budouci odborniky v oblasti bezpecnosti, v ramci vysokoskolského studia
pravidelné minimalné jednou za rok pracovni setkani (odborny seminar) s cilem seznamit

tuto cilovou skupinu s aktualnimi ukoly a ¢innosti téchto resortd v oblasti bezpecnosti.
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Pocet USU realizujici danou formu vzdélavani pro
ucitele VS

>

m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro
cilovou skupinu

= Jednorazovd predndaska na vyzadani cilové skupiny

= Cviceni sloZek IZS nebo organt krizového fizeni,
kterého se ucastni cilova skupina

Projekty v ramci rozvoje vzdélavani v oblasti
bezpecnosti financované EU, statem nebo krajem
atp., na kterych spolupracujete s cilovou skupinou

m Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné ¢lanky,
brozury) pro cilovou skupinu

= Vedeni, konzultace, oponentura diplomovych a
jinych praci cilové skupiny

6.1.1 Grafika - Ustfedni spravni urady

Pocet USU realizujici danou formu vzdélavani pro
studenty VS

= Jednorazova prednaska na vyzadani cilové skupiny
= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou
skupinu
= Cviceni sloZek IZS nebo organ krizového fizeni,
0 kterého se Gcastni cilova skupina
Jednorazové exkurze na pracovistich USU pro

cilovou skupinu

m Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné ¢lanky,
brozury) pro cilovou skupinu

m Vzdélavani ve formé E-learning pro cilovou skupinu

m Staze, vykonani praxe cilové skupiny na pracovisti
usu

m Vedeni, konzultace, oponentura diplomovych a
jinych praci cilové skupiny

6.1.2. Grafika - dstfedni spravni urady




Pocet krajskych uradu realizujici danou formu
vzdélavani pro studenty VS

m Jednordzova prednaska na vyzadani cilové skupiny

= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou
skupinu

= Cviceni sloZek I1ZS nebo organt krizového fizeni,
kterého se tGcastni cilova skupina

Jednorazové exkurze na pracovistich magistratu/KU
pro cilovou skupinu

m Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné ¢lanky,
brozury) pro cilovou skupinu

m Vzdélavani ve formé E-learning pro cilovou skupinu

m Staze, vykonani praxe cilové skupiny na pracovisti
magistratu/KU

m Vedeni, konzultace, oponentura diplomovych a jinych
praci cilové skupiny

6.1.3. Grafika - krajské urady

Pocet reditelstvi HZS kraju realizujici danou
formu vzdélavani pro ugitele VS

m Poradani IMZ, vzdélavaciho kurzu nebo skoleni pro
cilovou skupinu

= Jednordzova prednaska na vyzadani cilové skupiny

= Cviceni slozek 1ZS nebo organd krizového fizeni, kterého
se Ucastni cilova skupina

Projekty v ramci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti
financované EU, statem nebo krajem atp., na kterych
spolupracujete s cilovou skupinou

m Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné ¢lanky,
brozury) pro cilovou skupinu

= Vedeni, konzultace, oponentura diplomovych a jinych
praci cilové skupiny

6.1.4. Grafika - feditelstvi HZS kraja
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Pocet reditelstvi HZS kraju realizujici danou
formu vzdé&lavani pro studenty VS

v

m Jednorazova predndaska na vyzadani cilové skupiny

= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou
skupinu

= Cviceni sloZek I1ZS nebo organd krizového fizeni, kterého
se Ucastni cilova skupina

Praktické ukazky techniky a ¢innosti HZS CR pro cilovou
skupinu

m Jednorazové exkurze na pracovistich HZS krajd pro
cilovou skupinu

= Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné ¢lanky,
brozury) pro cilovou skupinu

S

m V/zdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

m Staze, vykonani praxe cilové skupiny na pracovisti HZS
kraje

m Vedeni, konzultace, oponentura diplomovych a jinych
praci cilové skupiny

6.1.5. Grafika — reditelstvi HZS krajQ

Pocet uzemnich odbord HZS krajl realizujici
danou formu vzdélavani pro studenty VS

= Jednorazova prednaska na vyzadani cilové skupiny

= Audio - video/multimedialni projekce pro cilovou

skupinu
=0 " 0

= Cviceni sloZek IZS nebo organ( krizového fizeni, kterého
se Ucastni cilova skupina
Praktické ukazky techniky a ¢innosti HZS CR pro cilovou
skupinu

m Jednorazové exkurze na pracovistich HZS kraja pro
cilovou skupinu

= Publikacni ¢innost (knihy, skripta, odborné ¢lanky,

[ ] brozury) pro cilovou skupinu

m \Vzdélavani ve formé E-learningu pro cilovou skupinu

m Stdze, vykonani praxe cilové skupiny na pracovisti HZS
kraje

m Vedeni, konzultace, oponentura diplomovych a jinych
praci cilové skupiny

6.1.6. Grafika - uzemni odbory HZS kraju
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7. Financni zabezpecdeni vzdélavani cilovych skupin

Aktudlni stav systému vzdélavani odbornikl vyvolava potrebu Uprav smérujicich
ke zvySovani kvality vzdélavani a k jeho optimalizaci. VSechny Upravy systému vSak musi byt

uskutecnény se zamérenim na ucelné vynakladani financnich prostredka.

V soucasné dobé se finanéni naklady na vzdélavani statnich a ostatnich zaméstnancu
ve spravnich aradech pokryvaji z vyélenénych financnich prostfedkd na vzdélavani v ramci
kapitol statniho rozpoctu. Financ¢ni naklady na vzdélavani urednikd izemnich samospravnych
celkd se pak pokryvaji ze schvélenych financ¢nich prostfedkd na vzdélavani v rdmci rozpoctl

Uzemnich samospravnych celkd.

8. Vyhodnoceni analytické ¢asti

a) Legislativa

Silnou strankou vzdélavani bezpecnostnich sborl, ozbrojenych sil a zaméstnancl
Uzemni samospravy jsou jiZ nastavené a ovérené funkcni systémy ziskavani, prohlubovani
nebo rozsirovani kvalifikaci téchto osob, které jsou upraveny pravnimi predpisy. Posledni novou
komplexni Upravu pomérd mezi statnimi zaméstnanci (Uredniky) a spravnimi urady resi zakon
o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb., ktery nabyl Uc¢innosti dnem 1. ledna 2015. Timto zakonem byla
nové mimo jiné upravena oblast vzdélavani statnich zaméstnancu, ktera neni v soucasné dobé

zohlednéna ve stavajici koncepci vzdélavani.

Posledni velkou novelou zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych
zakona (krizovy zakon), ktera nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2011, byla upravena problematika
kritické infrastruktury. Soucdsti této novely bylo také vymezeni poZadavkid na odbornou
zpusobilost sty¢ného bezpe¢nostniho zaméstnance subjektu kritické infrastruktury.
V ramci systému pripravy osob nejsou pro tuto cilovou skupinu aktualné nastaveny zadné

moznosti dalSiho prabézného (profesniho) vzdélavani.

v

Novelou zadkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
aozméné nékterych souvisejicich zakonl byla vroce 2012 ustanovena SSHR povinnost
zajisfovat ve spolupraci s ostatnimi USU dal$i profesni vzdélavani pracovnik(i spravnich Gfadl

a dodavatell mobilizacnich doddvek v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.
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Provedenou analyzou bylo zjisténo, Ze doposud neni Zadnym normativnim pravnim
aktem stanovena povinnost volenych funkcionarl (starostl obci a ORP, hejtman, primatora)
vzdélavat se v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. To se negativné odrdzi na velmi
nizké Ucasti této cilové skupiny na provadénych skolenich starostl a z toho plynouci nezdjmem
o tuto problematiku. PricemzZ tato cilova skupina hraje pti rfeSeni MU a KS podstatnou
a nezastupitelnou roli a md odpovédnost stanovenou ze zakona. ZkuSenosti z poslednich
Skoleni ukazuji na fakt, Zze zvySeni zajmu o skoleni, kde Ucast neni povinna, ovliviiuje zejména
spravna volba aktualnich témat, kterd jsou zamérena vice prakticky a spjatda s konkrétnim

regionem.

Doporucuje se:

- Upravit v Koncepci systém vzdélavani arednikd statni spravy ve vazbé na zakon
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.

- Nastavit ramec pribézného vzdélavani styénych bezpecnostnich zaméstnanc(
subjektd kritické infrastruktury.

- Stanovit povinnost volenym funkcionardm vzdélavat se voblasti ochrany

obyvatelstva a krizového fizeni.

b) Cilové skupiny

Platna koncepce ve shodé s existujicim legislativnim rdmcem stanovila cilové skupiny
a navrhla systémové reSeni pristupu ke vzdélavani. V pribéhu c¢asu, ve vazbé na potreby
spoleCnosti a novou legislativu, dochazi ke vzdélavani novych cilovych skupin, konkrétné
pedagogickych pracovniki MS, ZS a SS vyulujicich bezpecnostni témata a styénych

zaméstnancl subjekt( kritické infrastruktury.
Doporucuje se:
- Stanovit cilovou skupinu pedagogickych pracovniki MS, ZS a SS vyulujicich
bezpecnostni témata a budouci ucitele (studenty pedagogickych fakult).

- Samostatné stanovit cilovou skupinu sty¢nych bezpecénostnich zaméstnanct subjekt(

kritické infrastruktury.
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c) Formy vzdélavani

Podle dotaznikového prazkumu USU, KU, HZS kraji realizuji vzdélavani cilovych skupin
nejcastéji formou uporadanim IMZ, skoleni, pracovnich porad nebo formou jednorazovych
prednasek na vyzadani. Dalsi nejdUlezitéjsi a nejvyuzivanéjsi formou vzdélavani je cviceni slozek
IZS nebo organl krizového fizeni, kterého se Ucastni cilova skupina, a publikaéni cinnost.
Vzdélavani cilovych skupin probiha ve vSech oblastech, které vécné zahrnuje stavajici koncepce.
Pro cilové skupiny je vzdélavani realizovano s urcitou pravidelnosti (nejéastéji 2x az 4x za rok),
a podili se na ném vétsi pocet lektorll (4 a vice osob). Predavany jsou jak informace zakladni
- vychazejici z pravnich predpist, tak informace pro odborniky, ktefi se zabyvaji fesenim
konkrétniho bezpecnostniho problému nebo oblasti. Ke vzdélavani cilovych skupin jsou podle
provedeného prazkumu nejméné vyuzivdny moderni technologie (e-learning, audio
- video/multimédidini projekce) a projekty v rdmci rozvoje vzdélavani v oblasti bezpecnosti

financovanych EU, statem nebo krajem.

DalSi z forem vzdélavani, kterou organizuje SSHR, je uceleny soubor kurz(
organizovanych u VSE v Praze s uréenim pro Siroké spektrum zajemcd z fad USU, Gzemnich
samospravnych celkl a vybranych PaPFO pUlsobicich v oblasti HOPKS. Tento soubor je zaméren,
kromé poskytovani obecnych informaci o systému HOPKS a krizovém managementu,
i na praktické  procvicovani  vybranych  subsystém(O napf. regulacnich  opatfeni
¢i vyZzadovani vécnych zdroja za krizové situace. Kurzy maji akreditaci a jsou poradany v nékolika
urovnich, odkurzi uréenych pro nové pracovniky zabyvajici se problematikou HOPKS
aZz po vice-semestralni kurzy pro pokrocilé. V obdobi 2012 — 2015 absolvovalo kurzy HOPKS
celkem 345 osob z 1. — 4. cilové skupiny, z toho 61 pracovnikd USU, 207 pracovnikl Gzemni

samospravy a 77 pracovnikd podnikatelské sféry.

V soucasné dobé vyuziva moderni zplsoby vzdélavani tj. formou e-learningovych kurzt
HzS CR. Tento zplsob vzdélavani je nejvice efektivni zhlediska &asové naro&nosti
tzn., vyrazné se tim zkracuji ¢asové naroky na pritomnost Skolenych osob ve vzdélavacich
zafizenich pfi prezencni formé vyuky. Je proto nezbytné pokracovat ve vyvijeni vzdélavacich
aktivit se zapojenim e-learningu u sloZek IZS, pripadné zavést tento moderni zpGsob vzdélavani
u dalSich organ( statni spravy. Timto zplsobem by se mohly snizZit vynaklddané financni

prostfedky na kurzy a zkousky k ziskani odborné zpUsobilosti z teoretickych ¢asti.
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Doporucuje se:

- VyuZivat a rozvijet moznosti e-learningu nebo jinych modernich metod vzdélavani
k ziskani zakladnich teoretickych znalosti a informaci z oblasti ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni.

- Preferovat/podporovat praktické formy vzdélavani.

d) Oblast odbornosti

Obsahova napln vzdélavacich programi pro odborniky je rozdélena na jednotlivé oblasti
vzdélavani, tzv. moduly, k nimZ byly pro studijni Ucely zpracovany studijni texty v souladu
s platnou Koncepci. V oblasti bezpecnosti je aktudlné zpracovdano 10 modull oznacdenych
pismeny A - J. Vzhledem ktomu, Ze tyto programy se pro potreby vzdélavani odborniku
osvédcily, mél by byt vytvofeny modulovy systém zachovdan. Jednotlivé moduly je, s ohledem
na dobu jejich zpracovani, nezbytné aktualizovat. Soucasné je potieba nastavit pravidla
pro jejich dalsi pravidelnou aktualizaci. Z hlediska vécného zaméreni stavajicich vzdélavacich
program( je potifebné zpracovat samostatny modul pro oblast kritické infrastruktury

a jeji ochrany a pro pedagogické pracovniky.

Zejména zakladni slozky 1ZS maji propracované systémy vzdélavani svych pfislusnikd
a zaméstnancu, které realizuji v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy a internimi akty fizeni.
Soucasné maji jako nastroje pro realizaci vzdélavani zpracované vlastni koncepce, podle kterych
zvySuji a rozvijeji profesionalitu odbornik(i. Na strategické drovni neni zatim nastaveno
systémové propojeni jednotlivych procesli vzdélavani a pripravy slozek IZS, které by vychazelo

z pfedem stanovenych spolecnych z3asad.

V soucasné dobé zcela optimalné neprobiha reakce na aktudlni potfeby vykonu sluzby
ve slozkach 1ZS, tzn., Ze nejsou pruzné vytvareny specializacni kurzy, jejichz potreba
byla s ohledem na nova rizika ve spolecnosti identifikovana. Rozsifit by se také do budoucna

méla nabidka odbornych kurzd pro viechny cilové skupiny.

Soucasti pripravy odbornik( zvysujici jejich praktické zkusenosti, znalosti a dovednosti,
je organizace a provadeéni cviceni sloZek 1ZS nebo orgdn( krizového fizeni. Cvi¢eni by méla byt
spojovana s doplnujicimi odbornymi prednaskami i praktickymi ukazkami. Poznatky ze cviceni

by se nasledné mély vzdy promitnout do vzdélavani.
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Doporucuje se:

Zachovat modulovy systém.

- Aktualizovat jednotlivé moduly a soucasné nastavit pravidla pro jejich dalsi
pravidelnou aktualizaci.

- Pro oblast kritické infrastruktury a jeji ochrany a pro vzdélavani pedagogickych
pracovnikd zpracovat nové moduly.

- Propojit a soucasné prohloubit vzdélavani jednotlivych slozek 1ZS.

- Na zakladé identifikovanych potreb pruzné vytvaret odborné (specializacni) kurzy.

- Provadét nadale cviceni sloZek IZS nebo orgdnu krizového fizeni jako soucast pfipravy

odbornikd zvysujici jejich praktické zkusenosti, znalosti a dovednosti.

e) Lektofi

Silnou strankou celého systému vzdélavani v CR je vysokd odbornost a kvalifikovanost
$kolitelll — lektor( z fad slozek 1ZS, USU a KU, ktefi pravidelné provadéji vzdé&lavani cilovych
skupin podle oblasti odbornosti. Mezi lektory probiha i standardni spoluprace na procesu
vzdélavani, kterd se neustdle rozviji a vice prohlubuje. Ne vsichni odborné zdatni lektofi
vSak maji i dostatecné prezentaéni a komunikacni dovednosti, coZz se potom odrazi na kvalité
vyuky. Proto zejména tam, kde Ucast cilové skupiny na skoleni, prednasce nebo kurzu neni

povinna, je spravna volba kvalitnich lektord velmi dulezita.

V soucasnosti probihd dlouhodobd vyména zkusenosti a znalosti expertl a odbornikd
na problematiku pfipravy na MU nebo KS a jejich feseni. Tento proces vzdélavani je nezbytné,
s ohledem na probihajici zmény v bezpecnostnim prostfedi, neustale rozvijet a pfizplisobovat

aktudlnim mezindrodnim potfebam, trendlim a identifikovanym rizikiim.
Doporucuje se:

- Vytvofit lektorskou zakladnu pro vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni a umoznit jeji pravidelné vzdélavani.
- Rozvijet a prizpUsobovat mezinarodni spolupraci pri vyméné zkusenosti a znalosti

expertd aktualnim mezinarodnim potrebam, trendiim a identifikovanym rizikGim.
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f) Financni a materialni zabezpeceni

Nastaveny systém financniho zabezpeceni vzdélavani probiha podle principli uvedenych
v Koncepci. Tento systém vsak nenastavil pravidla umoznujici sledovani ucelnosti a mnozstvi
vynakladanych financnich prostfedkl na vzdélavani vyclenénymi jednotlivymi organy statni

spravy a Uzemni samospravy.

Ve vztahu k novym rizikim a predpokladané profilaci vzdélavacich zafizeni slozek 1ZS
nejsou stavajici vzdélavaci zafizeni vybavena novymi prostfedky pro vyuku a vycvik, zejména
nejsou vybudované nové vycvikové plochy, trenazéry, simulatory a souvisejici vycvikova zafizeni
pro slozky 1ZS. Kvalitnim novym vybavenim stavajicich vycvikovych zafizeni by tak slozky 1ZS
mohly ziskat lepsi podminky pro ndcvik soucinnosti s ostatnimi slozkami IZS a dalSimi organy
verejné spravy. Prilezitosti k rozvoji a zlepSeni podminek vzdélavani slozek I1ZS je napriklad
vybudovani spoleénych vzdélavacich center nebo rozvoj modernich metod vzdélavani
za pomoci vyzkumnych pracovist a finan¢nich prostfedkd ze strukturdlnich fondd Evropské

unie.

Doporucuje se:

v

- Nastavit pravidla, ktera by umozZnovala priibéiné sledovat mnozstvi vynakladanych
financnich prostfedk( na vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.
- Vytvorit materidlni podminky pro rozvojvzdélavani cilovych skupin svyuzitim

vicezdrojového financovani napf. za pomoci strukturdinich fondd Evropské unie.

g) Véda a skolstvi

Problematika ochrany obyvatelstva a krizového fizeni je vyucovana v soucasnosti
na cca dvou desitkach vysokych Skol. Jeji vyuka je roztfisténa a nesouroda a absolventi nejsou
schopni pfinést do praxe ocekdavanou pfidanou hodnotu. Do budoucna je potieba prohloubit
a soucasné nastavit pravidla spoluprace s vysokymi Skolami, aktualizovat materidly potrebné
pro vzdélavani budoucich odbornikd, pfispét praktickymi zkuSenostmi odbornik(i do procesu

vzdélavani a standardizovat tak uroven odbornosti absolventd vysokych skol v této oblasti.

Orgdany statni spravy by mély jednoznaéné definovat pozadavky pro oblast vyzkumné
¢innosti a zadavani bakalarskych, diplomovych a disertacnich praci, aby ziskané vysledky mohly

byt prakticky vyuZity a byly pfinosem pro spolecnost. Pro dalSi sméfovani oblasti je nezbytné

48



zefektivnit spolupraci vysokych skol svyzkumnymi pracovisti a aplikacni sférou a usilovat

o realizaci spolec¢nych projekt, které pomohou k dalSimu rozvoji vzdélavani.
Doporucuje se:

- Nastavit pravidla a prohloubit spolupraci sloZzek 1ZS a organ( statni spravy s vysokymi
Skolami.

- Aktualizovat ,Spolecné minimum pro potfeby vzdélavani odbornikl v oblasti
bezpecnosti a usneseni vlady €. 734 ze dne 5. fijna 2011.

- Vice propojit védu a vyzkum s aktualnimi potfebami vzdélavani a zazitou praxi

za Ucelem realizace spolecnych projekta.
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Zaveér

V souladu s poznatky ziskanymi analyzou soucasného stavu vzdélavani odbornikd v oblasti
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni je nezbytné aktualizovat ,Koncepci vzdélavani v oblasti
krizového fizeni”, ktera byla schvalena usnesenim BRS €. 14 ze dne 16. listopadu 2004, a nastavit

pravidla vzdélavani tak, aby odpovidala sou¢asnym trendiim a vyvoji v této oblasti.
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Seznam pouzitych zkratek

ACR — Arméada Ceské republiky

BRS — Bezpecnostni rada statu

CNP — civilni nouzové planovani

CO —civilni ochrana

CNB — Ceska narodni banka

HOPKS — hospodarska opatreni pro krizové stavy
HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
IMZ — instrukéné metodické zaméstnani

IZS — integrovany zachranny systém

KU — krajsky tfad

KR — krizové Fizeni

KS — krizova situace

MF — Ministerstvo financi

MO — Ministerstvo obrany

MS — mateiska kola

MSMT — Ministerstvo kolstvi, mladdeZe a télovychovy
MU — mimoradna udalost

MV-GR HZS CR — Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

OOB — ochrana obyvatelstva

OCMU - ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti
ORP — obec s rozsifenou plsobnosti

PaPFO — pravnické a podnikajici fyzické osoby

PO — poZarni ochrana

POKQOS — priprava obcana k obrané statu

PP CR — Policejni prezidium Ceské republiky

SOS — stfedni odborna $kola

SSHR — Sprava statnich hmotnych rezerv

SS — stfedni 3kola

UsU - usttedni spravni ufad

VPP — vstupni priprava pfislusnika

VOS — vy$$i odbornd $kola

VS — vysoka kola

Z0Z - zvlastni odborna zpusobilost

ZS - zakladni kola
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