Analyza realizace preventivné vychovné ¢innosti u HZS CR od
roku 2012 do roku 2017
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Soucasnd doba pfindsi rapidni narlst poctu mimoradnych udalosti, které jsou zplsobeny jak
pfirodnimi vlivy, tak cinnosti clovéka. V intencich téchto skutecnosti roste ivyznam otdzek
bezpecnosti, kdy si spolecnost zadind uvédomovat, jak je pfiprava na tyto udalosti dilezitd, nebot
vSeobecné zndmé zkusSenosti dokazuji, Ze pouze dobre informovany obcan je nejen lépe pfipraven
predchazet vzniku mimoradné udalosti, ale v pripadeé jiz vzniklé mimoradné udalosti je také schopen
se Ucinnéji chranit a pomoci ostatnim.

2013 2014 2015 2016 2017
Pocet udalosti 112 281 100 776 111 984 105 490 125974
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Mimoradné udalosti v letech 2013 — 2017

V nasledujici tabulce jsou jednotlivé mimoradné uddlosti v letech 2013 az 2017 rozkli¢ovany.

. Poéet udilosti Podil v% na

Druh udélosti 2014 2015 2016 2017 celk, poctu Index %
pozary 16 563 16 851 19 685 15730 16 249 12,9 103
dopravni nehody 19023 19219 21330 21521 292 3929 17,7 104
uniky nebezpecnych chemickych latek celkem 5253 6161 6 693 6 698 7 304 58 109
z toho ropné produkty 4107 4793 4675 4923 5190 4,1 105
technické havarie celkem 63596 50 965 55928 53714 70 647 56,1 132
z toho technické havarie 4 9 7 6 7 0,0 17
technické pomoci 57 103 44 967 49 5925 47 845 63 550 50,4 133
technologické pomoci 860 617 747 497 515 0,4 121
ostatni pomoci 5629 5372 5 649 5436 6575 580 121
radiacni nehody a havérie 1 1 0 0 1 0,0 x
ostatni mimofédné udalosti 8 59 75 92 1134 09 1233
plané poplachy 7 837 7527 8973 7735 8310 6,6 107
Celkem 112 281 100776 111 984 105 490 125 974 100,0 119

Zdroj: Statistickd ro¢enka 2017. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky; [online]. Praha: Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR, ©2018 [cit. 2018 — 04 - 30]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx

Z vy3e uvedené tabulky vyplyvd, 7e je nutné pripravovat obéany Ceské republiky komplexné bez
ohledu na to, o jakou mimofadnou udalost se jedna, nebot poZary, pfirodni vlivy a jiné mimoradné
udalosti mohou udefit kdekoliv a kdykoliv. Takto pfipraveni obcané budou |épe pfipraveni na



zvladani mimoradnych udalosti a to ve vysledku povede nejen ke sniZeni ztrat na Zivotech, ale
soucasné i ke snizeni skod, nebot budou védét jak pred vlivy téchto udalosti chranit sebe (popf. jiné
osoby), ale i svij majetek.

Financni a personalni zmapovani preventivné vychovné ¢innosti u HZS krajt
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osloveni co nejvétsiho poctu, ale cilevédomd a systematické ptiprava. Diky vytvoreni tzv. funkce
koordinatora preventivné vychovné cinnosti, ktera byla zavedena v roce 2011, se dafi preventivné
vychovnou c¢innost (dale jen ,,PVC“) systematizovat.

V nékterych pfipadech i po vytvoreni této funkce dochazelo k duplicitdm a Spatné komunikaci mezi
jednotlivymi odbory. Z tohoto dlvodu byla navrzena zména, kterou byly zfizeny tzv. pracovni skupiny
PVC (u MV-GR HZS CR a HZS krajt), kde jsou zastoupeni pfislunici odbori fesici PVC. Tato zména
byla zahrnuta do nového Pokynu k PVC, ktery nabyl G¢innost v roce 2015,

| diky vzniku funkce koordinatora PVC bylo od roku 2012 do roku 2017 celkové osloveno okolo 3, 3
mil. osob. Avsak z velké ¢asti obsahuje toto Cislo jednorazové akce, které neresi systematicky pristup
k pfipravé obyvatelstva, ale v mnoha piipadech zastupuje roli propagace HZS CR.
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! Pokyn & 6/2015 k realizaci preventivné vychovné ¢innosti u Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky



Finanéni zaji$téni PVC
Finan¢ni zdroje vynaloZené na PVC maji od roku 2012 zvysujici se nardst. Z téchto ¢astek pripadd cca

1/3 na realizaci projektu HASIK CZ2 . Od roku 2013 byly na PVC ziskany prostiedky mimo rozpocet
HzS CR, nejéastéji formou grantd od krajskych Gradd.

Finanéni zajisténi PVC
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Personalni zabezpeéeni PVC

PVC se vénuje na kazdém kraji pfedem uréeny piislusnik, tzv. koordinator PVC HZS kraje, ktery danou
¢innost usmérfuje a ve spolupraci s daldimi odbory specifikuje pracovni skupina PVC. K tomu se na
realizaci PVC podili dal3i p¥islu$nici.

V roce 2012 tak pfimo akce realizovalo 1495 pFl'sIuénl'kl"J3 a podilelo se 728 pfisludnikl. V roce 2017 je
to jiz 5323 pfrislusnikd primo realizujici akce a 2714 podilejicich se.

Pocet realizatoru
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2 Systém vzdélavani zakd zakladnich skol. Jde o pfedavani informaci détem zakladnich kol formou besed z oblasti ochrany
obyvatelstva a pozarni ochrany v souladu se stanovenym obsahovym zaméfenim. Tyto informace predava urcena dvojice
aktivistd, ktera prosla kurzy instruktorfl pofadanymi o.s. Citadela Bruntal.

3 Pocty jsou stanoveny sectenim pfislusnik( ze vSech akci za dany rok.



Zvysenim poctu realizator(l a navysenim financi na PVC vedlo ke zvyseni poctu aktivit, které HZS CR
v PVC uskute¢nil. Oproti roku 2012 doslo v roce 2013 k 14,5 % narGstu akci. HZS CR. Nasledujici roky
se pocty akci snizuji, nebot se pfislusnici zaméfuji na vyssi hloubku predavanych informaci a tomu se
prizplsobuji i pocty ucastnikd. V roce 2017 se vsak i vlivem zvyseni poctu realizatord uskutecnilo
7521 akci, coz je od roku 2012 nejvyssi pocet.

Tato zména se promitd i ve statistickém prehledu, kdy se vroce 2012 uskutecnilo 6314 akci
a vénovalo se jim 2223 pfislusnik(l, oproti tomu v roce 2017 bylo uskute¢néno 7521 akci (nardst o 19
%) se témto akcim vénovalo celkové 8037 pfislusnik(, coz je nar(st o 261 %.
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Abychom mohli ovéfit Gspésnost PVC (véetné této zmény) bude nutné zabezpetit provadéni
prizkumu a zajistit jeho periodicitu.

Zpétnou vazbu u vzdélani je mozné sledovat pocty mimoradnych udalosti (pfirodni Zivly, poZary),
ztrdty na Zivotech a finan¢ni Skody, toto je zaleZitost nezatéZujici rozpocet. Oviem pro validni
zpétnou vazbu je vtéto oblasti nezbytny kvalitni a periodicky provadény prizkum znalosti
obyvatelstva. Tento préizkum p¥inese presné Udaje, jez umozni cilené zaméieni PVC, tedy na jakou
konkrétni ¢ast se orientovat. Provadéni prizkumu a zajisténi jeho periodicity snizi naklady na
prostiedky investované do aktivit PVC, nebot na zikladé vysledk(i budou projekty a programy
upravovany presné dle potfeb obyvatelstva.



Zaveér

Ze zjisténych skutecnosti |ze konstatovat, Ze v obdobi 2012 - 2017:

naklady na jednoho Ucastnika se pohybuji okolo 5 K¢

na jednoho pfislu$nika realizujiciho PVC ptipadlo 108 G¢astnikd
jedna akce vysla na cca 400 K¢

jednu akci realizuji 2 pfislusnici

jednu akci navstivi cca 80 osob

uhwnNRE

Od roku 2013 doslo k navyseni finanénich prostiedkd (vlivem ziskani financi mimo rozpocet), poctu
realizatori PVC, poctu Uéastnik(l i poctu aktivit.

Z grafd je patrno, Ze aktivity v PVC maji vzestupny charakter. Tento vzestup mlZe byt zpGsoben
zménou pohledu na tuto ¢innost, kdy jiz neni brdna pouze jako okrajova zalezitost.

Ke zlepseni situace se od roku 2015 u viech HZS kraji nové zavadi skupina PVC, kterd je slozena ze
zastupcl prislusnikl HZS kraje z oddéleni stavebni prevence, kontrolni ¢innosti a zjistovani pficin
vzniku pozard a oddéleni ochrany obyvatelstva a Useku integrovaného zachranného systému
a operacniho fizeni a tiskovy mluvci HZS kraje.

VEechny ¢&innosti, které jsou v PVC uskute¢iiovany v pFevazujicim méfitku postradaji zpétnou vazbu.
le proto nezbytné zaméfit svou pozornost na zajisténi provadéni prizkumu znalosti obyvatelstva,
které mohou cilené usmérnovat vsechny aktivity.

Finan&ni pokryti PVC u HZS CR ma v tuto chvili vzrastajici tendenci. Vyrazné navy$eni probéhlo v roce
2015, které mohlo byt zplsobeno vy$§im zajmem (vlivem vzniku pracovnich skupiny PVC) o danou
problematiku. Zvy3uje se i podil financi ziskanych mimo rozpoéet HZS €R. Tento zpdsob je viak velmi
rizikovy a nesystémovy, nebot s témito prostfedky neni mozné realizovat dlouhodobé programy a
akce a v pripadé vypadku téchto financi by doslo ke zhor$eni kvality pFipravy obyvatelstva. HZS CR by
mél do budoucna alokovat financni prostfedky odpovidajici stavu v roce 2017 a pravidelné je
navySovat. Bez adekvatniho a pravidelného financovani nebude mozné zajistit dalsi rozvoj.

Bez radného financovani neni mozné zajistit kvalitni PVC. Snizenim poctu ptisludnikd (uvolfiovénim)
na PVC dojde kenormnimu zatiZeni jednotlivych realizatorl a tim ik logickému poklesu poctu
Gcastnikd. Ze ziskanych zkudenosti od koordinator(i PVC vyplyva, Ze optimalnim poétem na jednu akci
je max. 30 osob. Abychom tedy na obyvatelstvo pusobili efektivné, bylo by tfeba, aby se této Cinnosti
(dle pridmérného poctu ucastnikd) vénovalo za rok cca 18 322 pfislusnikd, coZz by oproti roku 2017
znamenalo 2,3 nasobny nar(ist prislu$nik vénujicim se problematice PVC.



