RADA Brusel 19. dubna 2011 (03.05)
EVROPSKE UNIE (OR. en)

9241/11

LIMITE

PROCIV 50
JAI 251
ENYV 297
FORETS 38
AGRI 306
RECH 86
RELEX 402
ELARG 31
MED 19
COEST 130

POZNAMKA K BODU ,I/A“

Odesilatel: Generalni sekretariat

Ptijemce: Coreper/Rada

C. predchoziho

dokumentu: 5573/2/11 REV 2

Predmét: Navrh zavéra Rady o integrovaném zvladani povodni v Evropské unii
- ptijeti

1. Ptedsednictvi vypracovalo navrh zavért Rady vychazejici z jednéni na workshopu
o integrovaném zvladani povodni, ktery uspotadalo pfedsednictvi ve dnech

24. az 26. ledna 2011 v Budapesti.

2. Tento navrh zavért Rady posoudila ve dnech 16. inora a 16. bfezna Pracovni skupina pro

civilni ochranu. Dne 14. dubna 2011 dosahla pracovni skupina dohody o znéni uvedeném

v piiloze.

3. Na tomto zaklad¢ se Vybor stalych zastupct zada, aby Radu vyzval k pfijeti zavéra ve znéni

uvedeném v priloze jako bodu ,,A“ pofadu jednani nékterého z nadchézejicich zasedani.
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PRILOHA

Navrh zavéri Rady o integrovaném zvladani povodni

v Evropské unii

Pripoustéjic, ze se béhem né¢kolika poslednich let v Evropské unii zna¢né zvysil vyskyt
1 intenzita povodni, které zplisobuji ztraty na Zivotech i majetku a naruSuji socialni

1 hospodarské infrastruktury, coz mélo za nasledek nékolik piipadii vyuziti mechanismu
civilni ochrany EU'; uznavajic, Ze v souvislosti s pfizpiisobenim se zméné klimatu nalezi

vyznamna uloha prevenci;

domnivayjic se, Ze lepsi prevence katastrof a pfipravenost na n¢, posileni schopnosti Unie
reagovat na katastrofy, soudrznost a koordinace mezi riiznymi oblastmi politiky a orgdny na
mistni, regiondlni a vnitrostatni Grovni, jakoZ i na trovni EU, pfedstavuje pro Unii i nadale

dilezity cil;

s ohledem na opatieni v ramci natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006

o Fondu soudrznosti?, nafizeni Rady (ES) €. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 z¥izeni
Fondu solidarity Evropské unie (FSEU)?, natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne

20. zati 2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zeméd¢€lského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV)* a natizeni (ES) &. 1080/2006 ze dne 5. &ervence 2006 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR)’;

s ohledem na rozhodnuti Rady 2007/162/ES, Euratom ze dne 5. birezna 2007 o zfizeni
finanéniho néstroje pro civilni ochranu®, kterym se stanovi pravidla poskytovani finanéni

pomoci pro opatieni k pfedchazeni i¢inkiim mimotédné udalosti nebo jejich snizZeni;

A A W N =

Uk. vést. L 314, 1.12.2007, s. 9.
Uk. vést. L 210, 31.7.2006, s. 79.
Ut vést. L 311, 14.11.2002, s. 3.
Uk. vést. L 277, 21.10.2005, s. 1.
Uk. vést. L 210, 31.7.2006, s. 1.
Uk. vést. L 71, 10.3.2007, s. 9.
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s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. ¢ervence 2004 nazvané Rizeni povodiiovych rizik -

Protipovodiiové prevence, ochrana a zmiriiovani povodni’;

s ohledem na smérnici 2007/60/ES ze dne 23. Fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani

povodiiovych rizik® (dale ,,smérnice o povodnich®);

pripominajic sdéleni Komise ze dne 5. birezna 2008 o posileni schopnosti Unie reagovat na
katastrofy”; pFipominajic zavéry Rady ze dne 16. ¢ervna 2008 o posileni schopnosti Unie

reagovat na katastrofy — smérem k integrovanému pfistupu ke zvladani katastrof'’;

berouc na védomi sdéleni Komise ze dne 26. Fijna 2010 nazvané Na cesté k diiraznéjsi
evropské reakci na katastrofy: uloha civilni ochrany a humanitarni pomoci'' a zavéry Rady

ze dne 14. prosince 2010 o vyse uvedeném sdéleni'?;

pripominajic bilou knihu nazvanou ,,Pfizpiisobeni se zméné klimatu: smérovani

k evropskému akénimu ramci“'?; pFipominajic zavéry Rady ze dne 25. &ervna 2009

o zmeén¢ klimatu: Smérem ke komplexni strategii EU v oblasti pfizpisobeni se zméné
klimatu' zdtrazitujici, ze zména klimatu ovliviiuje a nadéle bude ovliviiovat celou spoleénost
a bude mit dopad na celou fadu odvétvi, Ze pro posileni synergie je nezbytny meziodvétvovy

pfistup a Ze je potteba na vSech urovnich posilit ¢innost vSech zucastnénych aktért;

10
11
12
13
14

KOM(2004) 472 v konecném znéni.

UK. vést. L 288, 6.11.2007, s. 27.

Dokument 7562/08 — KOM(2008) 130 v kone¢ném znéni.
10128/08

Dokument 15614/10 — KOM(2010) 600 v kone¢ném znéni.
Dokument 17455/1/10 REV 1.

Dokument 8526/09 — KOM(2009) 147 v kone¢ném znéni.
10435/09
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10.

11.

12.

13.

14.

zdiraznujic sdéleni Komise ze dne 23. tinora 2009 nazvané Ptistup Spolecenstvi v oblasti
prevence piirodnich katastrof a katastrof zptisobenych ¢lovékem'* a zavéry Rady ze dne

30. listopadu 2009 o ramci Spolecenstvi pro pedchazeni katastrofam v EU'®, zejména bod 30
pism. e) vyzyvajici Komisi, aby vypracovala meziodvétvovy ptehled zavaznych ptirodnich
rizik a rizik zptisobenych ¢lovékem, jimz mize v budoucnu Spolecenstvi celit, a pokud
mozno a ve vhodnych ptipadech vzit pfi tom v avahu budouci dopad zmény klimatu a potfebu

pfizplsobit se zméné klimatu;

pripominajic zavéry Rady ze dne 3. ¢ervna 2010 o psychosocialni podpote v ptipadé

mimot4adnych udalosti a katastrof'’;

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. ¢ervna 2010 o zaplavach ve
sttedoevropskych zemich, pfedeviim v Polsku, v Ceské republice, na Slovensku

a v Mad’arsku, a ve F ranciils;

berouc na védomi sdéleni Komise ze dne 8. prosince 2010 o strategii Evropské unie pro
Podunaji® a jeho diiraz na zvladani rizik, zejména pokud jde o povodné a cil ,,uvést do praxe
plany pro zvladani povodiovych rizik pro cely Dunaj — jejichz dokonceni do roku 2015

ukladéa smérnice o povodnich — zahrnujici vyrazné sniZzeni povodnového rizika do roku 2021

berouc v uvahu zasady stanovené v zavérech Rady ze dne 2. prosince 2010 o podpote

hostitelskych stat’;

15
16
17
18
19
20

Dokument 7075/1/09 — KOM (2009) 82 v konec¢ném znéni/2.
15394/09

9838/10

P7 TA(2010)0241

Dokument 18055/10 — KOM(2010) 715 v kone¢ném znéni.
15874/10
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15. zduraziujic uzitek, ktery piinasi budovani siti a vymeéna osvéd¢enych postupi, jakoz
1 pfidanou hodnotu interaktivniho uceni a vyuzivani pfedchozich zkuSenosti, a berouc proto
na védomi vysledky seminafi, workshopii a zasedéani o ziskanych zkusenostech konanych
v poslednich let o problematice povodni, jako napt. workshop o zvladani povodni ve
Svédském Revinge (fijen 2009), zasedani o povodnich v Evropé v roce 2010 v Bruselu
(Belgie, listopad 2010), zaméfené na sdileni ziskanych zkuSenosti, a workshop

o integrovaném zvladani povodni v Budapesti (Mad’arsko, leden 2011);

RADA EVROPSKE UNIE

16. podtrhuje, Ze je tfeba, aby clenské staty a EU piijaly integrovany piistup ke zvladani
povodni, jenz bude vychazet ze stavajicich pravnich piedpist a politik ¢lenskych statt a EU,
se zvlastnim zfetelem ke smérnici o povodnich, zahrne cely cyklus zvladani katastrof

(ptedchazenti, pfipravenost, reakci a obnovu);

17. upozoriiuje, Ze je nezbytné rychle a i¢inné reagovat na navazné udalosti, kdy povodné

vyvolavaji rizné druhy naslednych rizik;

18. zdiiraziuje, Ze mezi predpoklady pro ispé$né omezovani povodiiovych $kod, spolu s dal§imi
preventivnimi opatfenimi, patii povodiiové piredpovédi a systémy v€asného varovani; proto
doporucuje posilit mistni, regionalni a vnitrostatni systémy v€asného varovani, napf.
intenzivnéjSim vyuzivanim Evropského systému varovani pred povodnémi (EFAS), jakoz
1 zvysit pfipravenost na mistni, regiondlni a vnitrostatni trovni prostfednictvim tésné

spoluprace odbornikii z oblasti meteorologie, hydrologie a oceanogratie;

19. zdiiraziuje potfebu posilit spolupraci a sdileni informaci mezi pfisluSnymi organy
zapojenymi na vnitrostatni, regionalni a mistni trovni do zvladani katastrof a vodniho

hospodaftstvi, aby dale rozvijely integrovany piistup ke zvladani povodni;

9241/11 ih/JPL/hm 5
PRILOHA DG H 4 LIMITE CS



20.

21.

22.

pripomina vyznam podpory opatfeni na sniZeni nebezpeci povodni prostiednictvim
zvySeného vyuzivani pojisténi pro ptipady vzniku rozsahlych katastrof s pojistnymi
smlouvami vychazejicimi z miry rizika, ur€enymi pro domécnosti, primysl/zemédélstvi
a infrastrukturu, s pfihlédnutim k aktudlnim systémiim a pravnim predpistim v oblasti

pojistovnictvi v &lenskych statech?';

vybizi ¢lenské staty, aby pii provadéni pravnich predpisti EU a vnitrostatnich politik zvazily
budouci vyzvy v oblasti zvladani povodni, které mohou byt spojeny mimo jiné se zménou
klimatu, a vypracovaly plany reakce na mimotadné udalosti*, s ohledem na mozné

mimotadné povétrnostni podminky se zna¢nym dopadem,;

vybizi ¢lenské staty, aby v zajmu vypracovani integrovaného piistupu ke zvladani povodni

a s prihlédnutim k celému cyklu zvladani katastrof ptijaly tato opatfeni:

a.  zajistit ndleZitou koordinaci a spolupraci pii pfeshrani¢ni vyméné informaci mezi vSemi
pfisluSnymi organy a dalSimi pfisluSnymi aktéry zapojenymi do provadéni smérnice

o povodnich;

b.  prosazovat optimalni vyuZiti pokyni pro hodnoceni a mapovani rizik®, které se
zabyvaji riznymi druhy katastrof, za icelem zlepSeni planti reakce na mimotadné

udalosti,

c.  posilit spolupréci, pokud dosud neexistuje, mezi sousednimi ¢lenskymi staty a tietimi
o s 724 o w ’ Y v 1w ’
zemémi v oblastech povodi™, a to prohlubovanim védomosti a vyménou osvédcenych

postupt ohledné systému pro zvladani katastrof a kapacit souvisejicich s povodnémi;

21
22
23
24

Dokument 14971/10 bod 23 pism. c).

Na mistni, regionalni nebo vnitrostatni urovni.

Dokument 17833/10 — SEK(2010) 1626 v kone¢ném znéni.

Ut. vést. L 288, 6.11.2007, s. 27 (Clanek 2) a Ut. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1 (Clanek 2).
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d. zdokonalit mechanismy pro spolupréci a koordinaci mezi orgdny odpovédnymi za
civilni ochranu, zvladani katastrof, zvladani povodiiovych rizik, izemniho planovani
a vodniho hospodafstvi, aby byla zajiSténa provazanost mezi opatienimi pro

piedchdzeni, ptipravenost a reakci,

e.  pripravit se na ¢im dal vétsi vyskyt mimofadnych povétrnostnich jevl se znaénym
dopadem v diisledku zmény klimatu zahrnutim scénafii extrémnich povétrnostnich

podminek a naslednych povodni do planii reakce na mimotadné udalosti;

f.  zahrnout do plant reakce na mimotadné udalosti odpovidajici odkazy na ochranu
lidského zdravi, Zivotniho prostedi, kulturniho d&dictvi a hospodatské ¢innosti®® véetnd
kritickych infrastruktur (napt. plyn, dodavka a uprava vody, elektrické
a telekomunikaéni sit€)6, chranénych oblasti, primyslovych zafizeni anebo zafizeni

obsahujici nebezpe&né latky*’ a kontaminovanych lokalit;

g.  prosazovat pouzivani elektronickych geografickych technik (digitalni mapy, letecké
a satelitni snimky) pfislusnymi organy, a to za ucelem zlepSeni rozbort a postupii
zvladani ptivalovych povodni, ptivalovych destt, vody z tajiciho ledu a sn¢hu,

ledovych zéacpa jinych ptirodnich rizik, jakoz 1 zajistit vice ¢asu pro uc¢innou reakci;

3 Ut vest. L 288, 6.11.2007, s. 27 (Clanek 7 odst. 2).

26 Ui vést. L 345, 23.12.2008, s.75 a dokument 16932/06 - KOM(2006) 786 v konec¢ném znéni.

27 Jako napf. zafizeni SEVESO a IPPC, UF. v&st. L 10, 14.1.1997, s. 13 a UF. vé&st. L 24,
29.1.2008, s. 8.
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i

prosazovat pouzivani dostupnych systému vystrahy ¢lenskymi staty, jako je Evropsky
systém varovani pfed povodnémi (EFAS) a Globalni monitoring Zivotniho prostfedi
a bezpecnosti a sluzba nouzové reakce (GMES ERS), ke zdokonaleni vcasného

varovani obCand, a to spole¢n¢ s vyse uvedenymi predpovédnimi modely;

podnécovat k vyuzivani rozli¢nych postupt a technologii, v€etné téch pouzivajicich
internet ke shromaZd’ovani a Sifeni informaci, a webovych geografickych informacnich
systémil pro sdileni zakladnich informaci s vefejnosti, zvySovat bezpecnost zachrannych
pracovnikd, napf. vyuzivanim robotickych systému v nebezpecnych zaplavenych

oblastech pro prizkumné ¢innosti nebo jinych systémi sledovani;

dale rozvijet integrovanou odbornou ptipravu v oblasti civilni ochrany zamétenou na
riziko povodni pro mistni Gfedniky, zachranate, déti, dobrovolniky a dalsi ptislusné
aktéry, vytvoftit vzdélavaci programy pro ,,Skoleni Skolitelt* a §ifit nejnovéjsi védecke

poznatky jiz zminénym zachrannym pracovnikiim a osobam s rozhodovaci pravomoci;

poradat odpovidajici vnitrostatni, regiondlni, a mezinarodni protipovodiova cviceni, se

zvlaStnim dlirazem na pieshranic¢ni spolupraci;
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L. vytvorit osvétové programy pro zajiSténi vSeobecné znalosti a chapéani vystraznych
kodid, zahrnout upravy souvisejicich se zménou klimatu do stavebnich ptedpist
Clenskych stath a zptistupnit informace umoznujici novym osadnikiim a stavebnikim,

ktefi se usazuji v oblastech ohrozenych povodnémi, seznamit se s veSkerymi riziky;

m. prosazovat zavedeni rezimu monitorovéani a véasného varovani CECIS® s cilem sdilet
informace a zajistit rychlejsi reakci a dale rozvijet vnitrostatni nebo nadnarodni moduly
civilni ochrany souvisejici se zvladanim povodni, které by byly zaregistrovany

v systému CECIS;

n. vypracovat vzorové scénare na odpovidajici irovni vychézejici z posouzeni rizik

riznych druhli povodni za ucelem prosazeni rychlejsi reakce;

0. podnécovat k piijeti spoleéného piistupu k operacim zvladani povodni pro jednotky
a moduly civilni ochrany a , které se ucastni dvoustrannych nebo mezinarodnich operaci

v ptipadé¢ pieshrani¢nich nebo rozsahlych katastrof;

p. dale rozvijet a nasazovat psychosocidlni tymy, které by poskytovaly psychosocialni
péci a utéchu postizenému obyvatelstvu v ptipadé rozsahlych povodni, se zvlastnim

dirazem na evakuacni operace;

q. posilit proces vyvozovani ponauceni z identifikovanych zkuSenosti strukturovanym
zpisobem v navaznosti na povodné, se zahrnutim vSech pfisluSnych aktérti na mistni,
regiondlni a celostatni Girovni; sepisovat stru¢né zpravy po povodnich a sdilet

. . I v ’ oot ’ooe S
identifikované zkuenosti s ostatnimi &lenskymi staty®’;

28

CECIS - spole¢ny nouzovy komunikaéni a informac¢ni systém.
29

Tyto zpravy by mély sledovat strukturu pfedbézného vyhodnoceni povodiovych rizik ve
smérnici o povodnich 2007/60/ES.
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23. Vyzyva Komisi, aby pfijala ndsledujici opatieni:

zahrnout integrovany pristup ke zvladani povodni do odborné ptipravy a cviceni

provadénych v ramci mechanismu civilni ochrany;

dale rozvijet spolecny pfistup k operacim zvladani povodni spolu s ¢lenskymi staty

a ptisluSnymi mezinarodnimi aktéry;

prosazovat mezi ¢lenskymi staty rozvoj inovativnich metod a postupt a Sifeni
zkuSenosti a osvédcenych postupil; organizovat a 1épe vyuzivat proces ziskavani

ponauceni, zahrnujici cely cyklus zvladani povodni, a to s ohledem na stavajici systémy;

re v ;s .. 30 r J 7 vegros 7
rozvijet, spolu s ¢lenskymi staty”, vzorové scénare povodni za vyuziti informaci

0 posuzovani rizik poskytnutych ¢lenskymi staty™;

SiFit vysledky a zvySovat povédomi o projektech spolufinancovanych EU a cvicenich

souvisejicich se zvladanim povodni;

prosazovat vyuzivani pfimétenych finan¢nich zdrojl v rdmci piislusnych stavajicich
fondil EU na investice do infrastrukturdlnich a nestrukturalnich ochrannych opatteni,

ktera snizuji rizika povodni a zohlediiuji priority integrovaného zvladani povodni.

3 Dokument 17833/10 — SEK(2010) 1626 v kone&ném znéni.
3 15394/09
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