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Ochrana obyvatelstva

HASICSKY
CLLERELEM)  V ramci pravidelného cyklu €lanki vénovanych problematice ochrany
éﬁz( ;"%33 ¢lovéka za béZnych rizik a mimoFadnych udalosti pro stiedni $Kkoly
o, ‘=‘ﬁ f3 prinaSime téinacté téma zaméfené na pojem ochrana obyvatelstva. U¢itelé
%’\% mohou tento text vyuzit jako vhodnou doplitkkovou pomiicku p¥i pripravé
G =& a realizaci vyuky.

NG nspue‘\*

V minulém Skolnim roce jsme v tomto cyklu ¢lanki fesili pfedevsim témata z pozarni prevence,
nyni se zaméfime na druhou velkou oblast, kterou méa Hasi¢sky zachranny sbor CR ve své gesci,
a to na ochranu obyvatelstva. Tento ¢lanek je vénovany jejimu obecnému vysvétleni.

V disledku ozbrojenych konflikti 20. stoleti se problematika ochrany obyvatelstva postupné stala
nezbytnou agendou realizovanou ve prospéch spolecnosti. Ackoliv pocatky jejiho rozvoje byly
ovlivnény predevs§im orientaci na vale¢nou hrozbu, pozdéjsi zmeény v bezpecnostnich hrozbach
a vznik hrozeb novych vedly k posunu ve vnimani této problematiky a k pochopeni, ze zajistovani
ochrany obyvatelstva vyzaduje komplexni pfistup, ktery by reflektoval vzajemné ptisobeni vSech
hrozeb, jak vojenskych tak nevojenskych.

Pojem ochrana obyvatelstva v ¢eské legislativé vychazi ze zakona o integrovaném zachranném
systému (zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmé&né nékterych
zakonit), kde se timto rozumi: ,,Plnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti
a nouzové preziti a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi a majetku®. Zminéna
definice se odkazuje na pojem ,civilni ochrana®“ z ¢lanku 61 Dodatkového protokolu I
k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich konflikti piijatého
v Zenevé dne 8. Gervna 1977. Problematika ochrany obyvatelstva je tak ramcové zakotvena
V mezinarodnim pravu prostfednictvim konvenci mezinarodniho humanitarniho préava.

V podminkach Ceské republiky je ochrana obyvatelstva oznatenim uréitého sdruzeného systému
vztahil, vazeb a konkrétnich opatfeni realizovanych za ucelem eliminace dopadl nejriznéjSich
situaci na chranéné zajmy statu, tedy na Zivoty a zdravi obyvatelstva na jeho majetek a Zivotni
prostiedi. Pfi¢emz pravé ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je deklarovana jako jedna
ze zakladnich povinnosti statu (Ustavni zakon & 110/1998 o bezpecnosti Ceské republiky). Na
zajistovani ochrany obyvatelstva je nahlizeno jako na strategicky bezpe¢nostni zajem. Ochrana
obyvatelstva je tedy souhrn ¢innosti a postupll organti vetejné spravy, pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob a také obyvatelstva, provadénych s cilem minimalizace negativnich dopada
moznych mimofadnych udélosti a krizovych situaci na zdravi a Zivoty lidi a jejich Zzivotni
podminky. Tyto Cinnosti a postupy nejsou pojimany izolovang, ale jako soucast havarijniho,
krizového a obranného planovani.
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Nastroje ochrany obyvatelstva

Obr. ¢. 1 — Schéma vazeb mezi ochranou obyvatelstva, civilni ochranou a civilni obranou

Obrazek ¢. 1 zndzornuje celou S§ifi zabéru kol ochrany obyvatelstva. Ty se plni jak pfi
mimotradnych udalostech mensiho a spise lokalniho rozsahu (napft. pii pozaru, uniku nebezpecné
chemické latky, sesuvu pldy), tak pfi krizovych situacich, tj mimotadnych udélostech velkého
rozsahu, pfi nichz je vyhlaSen néktery z krizovych stavi (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohroZeni statu nebo véle¢ny stav) nevojenského nebo vojenského charakteru.

Ukoly ochrany obyvatelstva, zachranné a likvidaéni prace plni nejen slozky integrovaného
zachranného systému, ale svij podil na ni maji také organy kraje a obce, dale pravnické
a podnikajici fyzické osoby i samotni obcané. Prav€ samotni obfané jsou velkym piinosem do
systému ochrany obyvatelstva, jsou-li schopni se spravné zapojit do feSeni mimotradnych udalosti
a krizovych situaci. Mohou G¢inné piispét ke snizovani ztrat na zivotech a zdravi osob, zvifat,
majetku a zivotnim prostfedi, a tim sniZovat financni zatéz pii jejich samotném feSeni. Kazdy
jedinec, adekvatné ke svému véku a schopnostem, by mél védél jak predchazet vzniku a dokazal
adekvatng reagovat na mimofadné udélosti a krizové situace, mél by znat své povinnosti a také
sva prava v oblasti ochrany obyvatelstva.

Fyzické osoby jsou povinny:

a) strpét omezeni vyplyvajici z opatieni stanovenych pii mimotfadné udalosti a omezeni natizena
velitelem zasahu pfi provadéni zachrannych a likvidacnich pracich
- velitel zasahu ma pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci rozsahlé pravomoci,
muize napiiklad zak4zat nebo omezit vstup osob na misto zdsahu (napf. pfi nalezu
nevybuchlé munice ¢i sesuvu pudy), nafidit evakuaci osob (napf. pii povodni nebo tGniku
nebezpecné chemické latky) nebo stanovit jina do¢asna omezeni k ochrang Zivota, zdravi,
majetku a Zivotniho prostiedi

b) poskytnout na vyzvu starosty obce nebo velitele zasahu osobni nebo vécnou pomoc
- velitel zasahu je rovnéz ze zakona opravnén vyzvat pravnické a fyzické o0soby
k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci, a to kromé nékolika vyjimek, které jsou jasné



zakonem stanoveny. Firmy a ob¢ané maji ze zakona povinnost tuto pomoc poskytnout. Zde
se muze naptiklad jednat o zapijceni tézké techniky, naradi nebo nécini k provadéni
zachrannych praci, o fyzickou pomoc jako je pytlovani pisku do protipovodiovych hrazi
¢1 jinou manualni praci

C) strpét, pokud je to nutné k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a pokud jsou vlastnikem,
uzivatelem nebo spravcem nemovitosti, vstup osob provadéjici zachranné a likvidacni prace na
pozemky nebo do objektd, pouziti nezbytné techniky, provedeni terénnich uprav, budovani
ochrannych staveb, vyklizeni pozemku a odstranéni staveb, jejich Casti, zafizeni a porosti
- Zde se zejména jedna o vstup hasict a dalSich slozek integrovaného zachranného systému
na pozemky a do objektt, kde je tieba provadét rizné zadchranné a likvidacni prace (napf.
pii povodni ¢i sesuvu pudy), kdy jsou napi. dle nafizeni statikii nékteré stavby uréené
k demolici, nebo naopak kdy je nutné k odvraceni vétSich Skod pii zivelni pohromé
vybudovat provizorni protipovodiiovou hraz

d) poskytnout veliteli zasahu informace o skute¢nostech, které by mohly ohrozit Zivoty nebo zdravi

osob provadéjicich zasah nebo ostatniho obyvatelstva, zejména informace o vybuSninach,

nebezpecnych chemickych latkach, zdrojich ionizujiciho zatfeni, dravych ¢i nebezpecnych zvitat
- tyto informace veliteli zasahu pomohou pti rozhodovani o vedeni zasahu a mohou tak
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e) strpét umisténi koncového prvku jednotného systému varovani a vyrozuméni na nemovitostech,
Které maji ve vlastnictvi a umoznit k nim pfistup HZS kraje nebo jim zmocnénym osobam za
ucelem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav
- koncové prvky jednotného systému varovani a vyrozumeéni se zpravidla umist'uji na
vefejné budovy (Skoly, ufady, stanice HZS CR apod.), v nékterych piipadech je vsak
zapotiebi z diivodu plosného pokryti jejich zvukem v zastavéném Uzemi je umistit i na
soukromé objekty

f) pokud jsou vlastniky stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochrany,
dbét pii uzivani téchto nemovitosti a veskerych ¢innostech s tim spojenych, aby nedoslo ke zméné
charakteru této stavby ve vztahu k jejimu ti¢elu, a umoznit jeji vyuziti pro potieby civilni ochrany
a pristup HZS kraje nebo jim zmocnénym osobdm do téchto staveb za icelem pouzivani, kontroly,
udrzby a oprav.

Pro ob¢any by mélo byt vzdy samoziejmosti uposlechnout veskeré ptikazy, které¢ vydava velitel
zasahu pii jakémkoliv typu mimotadné udalosti. On je osobou, ktera dle svych odbornych znalosti
posuzuje situaci komplexné arozhoduje o naslednych cinnostech slozek integrovaného
zachranného systému. Dillezité je tedy plné respektovat jeho rozhodnuti tak, aby zasahujici slozky
mohly co nejicinngji poskytnout na misteé udalosti pomoc vsem tcastniktim.

PInéni povinnosti mohou fyzické osoby odmitnout, pokud by tim ohrozily Zivot nebo zdravi
vlastni nebo jinych osob anebo pokud jim v tom brani diilezité okolnosti, které by zjevné zplsobily
z&vaznéjsi nasledek nez ohrozeni, kterému se ma predchéazet. Od osobni pomoci jsou osvobozeny
osoby ve véku do 18 let a od 62 let a osoby zdravotné nezptisobilé k vykonu pozadovanych
ginnosti, osoby invalidni ve tietim stupni, poslanci a senatofi Parlamentu CR a ¢lenové vlady
a dale osoby, které by tim vystavily vaznému ohroZeni sebe nebo osoby blizké. Zenam lze naiidit
pouze takovou osobni pomoc, ktera neni v rozporu se zakonikem prace. Osoby osvobozené od
osobni pomoci mohou poskytovat dobrovolnou pomoc.

Fyzické osoby pobyvajici na izemi CR maji pravo na informace o opatienich k zabezpeceni
ochrany obyvatelstva a na poskytnuti instruktdZe a Skoleni ke své Cinnosti pii mimotadnych
udélostech. Informovéni o charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opatfenich a zpiisobu



jejich provedeni zabezpecuje obecni Uifad a zaméstnavatel. Informovani se uskuteciiuje zejména
hromadnymi sdélovacimi prostiedky, letdky a informacnimi brozurami, ukizkami cinnosti
integrovaného zachranného systému, nebo besedami s obyvatelstvem. V ramci informovani se
sdé€luji zejména:

- udaje o zdrojich rizik vzniku mimoradnych udalosti a s tim souvisejicich preventivnich
opattenich,

- Cinnosti a pfiprave integrovaného zachranného systému na feSeni mimoiadnych udalosti,

- opatienich ochrany obyvatelstva, zejména o varovani, evakuaci, ukryti, individualni
ochran¢ a nouzovém pieziti,

- sebeochrané a poskytovani vzajemné pomoci,

- organizaci humanitarni pomoci.

Ochrana vlastniho zdravi a Zivota patii mezi zakladni lidské kompetence. Ackoliv je Ceska
republika na zvladanich mimofadnych udalosti dobife ptipravena, muze dojit k situaci, kdy je
pomoc ob¢anill nezbytnd. Z tohoto diivodu je dulezité, aby kazdy z nas védeél, ze vedle svych prav
mame i povinnosti, které pii zdolavani mimotradnych udalosti mohou byt ze strany odpovédnych
organti vyzadovany. Uslovi, Ze neznalost zakona neomlouva, zde plati v plné mife.

Za Vasi zpétnou vazbu budeme velmi radi. Prosim nevahejte se na nas obratit, odpovime na Vase
ptipadné dotazy ¢i ptipominky.
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