Hasic¢sky zachranny sbor Pardubického kraje
Teplého 1526, 530 02 Pardubice

C.j.. HSPA-848-4/2022 Pardubice 16. ¢ervna 2022
Pocet lista: 6

Rozhodnuti 0 odmitnuti Zadosti o informace

Hasi¢skému zachrannému sboru Pardubického kraje byla dne 6. 6. 2022 doruCena zadost o
poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve
znéni pozdé&jsich piedpisii(dale] akop & ) Ei &

em panem

(dale jen ,,zadatel”), o poskytnuti seznameni se s podklady stanoviska ¢.J.. HSPA-9-
150/2018-Pa ze dne 7. 6. 2018, stanoviska €. j.: HSPA-13-786/2012-Pa ze dne 13. 7. 2012 a
souhlasného zévazného stanoviska €.j.. HSPA-13-1447/2016-Pa ze dne 4. 7. 2016. Hasicsky
zachranny sbor Pardubického kraje v této véci rozhodl podle § 15 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb.
v navaznosti na § 11 odst. 2 pism. a), § 11 odst. 2 pism. ¢) a §11 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
takto:

Zadosti
o poskytnuti pozadovanych informaci se
nevyhovuje.

Oduvodnéni:

Dne 6. 6. 2022 obdrzel Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje zadost zadatele o
poskytnuti seznameni se s podklady stanoviska ¢.j.: HSPA-9-150/2018-Pa ze dne 7. 6. 2018,
stanoviska €. j.: HSPA-13-786/2012-Pa ze dne 13. 7. 2012 a souhlasného zadvazného stanoviska
¢j.. HSPA-13-1447/2016-Pa ze dne 4. 7. 2016. Po shromazdéni podkladi k dané zadosti
Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje zjistil, ze podkladem zévazného stanoviska €. j.:
HSPA-13-786/2012-Pa ze dne 13. 7. 2012 bylo Pozarn¢ bezpecnostni feseni Jitky Moravcoveé,
z 10/2011; podkladem pro zavazné stanovisko ¢j.: HSPA-13-1447/2016-Pa ze dne 4. 7. 2016
bylo Pozarn¢ bezpecnostni feSeni Ing. Jitiho Ledinského z 6/2016 a podkladem pro zavazné
stanovisko ¢j.. HSPA-9-150/2018-Pa ze dne 7. 6. 2018 byla ob¢ vySe zmifiovana pozarné
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bezpenostni feseni (tedy Pozarné bezpeCnostni feSeni Jitky Moravcové z 10/2011 a Pozarne
bezpecnostni feSeni Ing. Jifiho Ledinského z 6/2016).

Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje posoudil zadost v souladu se zédkonem ¢&.
106/1999 Sb., a dle ustanoveni § 15 odst. 1 tohoto zakona zadosti nevyhovél a vydal rozhodnuti
o odmitnuti zadosti.

Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje pii odmitnuti podané zadosti postupoval dle §
11 odst. 2 pism. a), § 11 odst. 2 pism. ¢) a § 11 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb., ptiCemz kazdy
ztéchto davodi samostatné zaklada divod pro odmitnuti poskytnuti informace. Zavérem
oduavodnéni provedl Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje také tzv. test proporcionality.

Podle ustanoveni § 11 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb., se neposkytuji informace, které
ziskal povinny subjekt od tfeti osoby pfi plnéni ukolii v ramci kontrolni, dozorové, dohledové
nebo obdobné ¢innosti provadéné na zakladé zvlastniho pravniho ptedpisu, podle které¢ho se na
n¢ vztahuje povinnost micenlivosti anebo jiny postup chranici je pfed zvefejnénim nebo
zneuzitim. Povinny subjekt poskytne pouze ty informace, které pii plnéni t€chto ukolt vznikly
jeho Cinnosti.

Informace ziskand od tieti osoby: Pozarné bezpeCnostni feSeni je soucasti stavebni
dokumentace a Hasi¢skému zadchrannému sboru Pardubického kraje jako organu vykonavajicimu
statni pozarni dozor je v souladu s ustanovenim § 31 odst. 4 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o pozarni ochrané), k posuzovani
predkladano v listinném vyhotoveni stavebnikem (tedy tteti osobou).

Dozorové Cinnost, zvlastni pravni predpis: Podle ustanoveni § 26 odst. 2 pism. b) zdkona o
pozarni ochrané vykonava Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje statni pozarni dozor a je
dotCenym organem statni spravy na useku pozarni ochrany. Podle ustanoveni § 31 odst. 1 pism.
b) zékona o pozarni ochrang se statni pozarni dozor vykonava mimo jiné posuzovanim projektové
dokumentace, resp. dokumentace stavby, pfi¢emz posuzovani se provadi v rozsahu pozarné
bezpeCnostniho feSeni podle zvlastniho pravniho predpisu nebo v rozsahu obdobného
dokumentu, ktery je dostateCny pro posouzeni pozarni bezpecnosti stavby, a to pouze u staveb a
zafizeni, u kterych je vykonéavan statni pozarni dozor.

Povinnost ml¢enlivosti: Povinnost ml¢enlivosti je upravena v § 89 odst. 1 zdkona o pozarni
ochrang, ktery stanovi, Ze osoby povérené plnénim tkoll na iseku pozarni ochrany jsou povinny
zachovavat mlCenlivost o skutenostech, které v obecném zaymu nebo v zajmu zucastnénych
osob maji zustat utajeny pied nepovolanymi osobami. Povinnost mlCenlivosti trva i po skon¢eni
pracovniho poméru nebo po splnéni ukolu.

Z vyse uvedeného tak vyplyva, ze predméetna pozarne€ bezpecnostni feseni ziskal Hasicsky
zachranny sbor Pardubického kraje od tfeti osoby (stavebnika) pfi vykonu statniho pozéarniho
dozoru provadéného na zéklad€ zakona o pozarni ochran€ (zvlastni pravni pfedpis). Zakon o
pozarni ochran¢ upravuje také povinnost mlcenlivosti. VSechny Ctyfi vySe zmifiované prvky
nutné k naplnéni § 11 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb., tak jsou splnény.

Podle ustanoventi § 11 odst. 2 pism. ¢) zakona €. 106/1999 Sb., povinny subjekt neposkytne
informaci, pokud by tim byla poruSena ochrana prav tietich osob k pfedmétu prava autorského
nebo prav souvisejicich s pravem autorskym.

Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje nejprve posoudil otdzku, zda je pozarne
bezpecnostni feSeni, které je soucasti projektové dokumentace, autorskym dilem dle ustanoveni
§ 2 odst. 1 zékona €. 121/2000 Sb., zdkon o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakonud, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,autorsky
zakon™). Vustanoveni § 2 odst. 1 autorského zakona je stanoveno, ze predmétem prava
autorského je dilo literarni a jiné dilo umeélecké a dilo védecké, které je jedine€nym vysledkem
tvarCi Cinnosti autora a je vyjadfeno v jakékoli objektivné vnimatelné podobé vcetné podoby
elektronické, trvale nebo doCasné€, bez ohledu na jeho rozsah, Gcel nebo vyznam (dale jen "dilo").
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Dilem je zejména dilo slovesné vyjadiené feci nebo pismem, dilo hudebni, dilo dramatické a dilo
hudebné& dramatické, dilo choreografické a dilo pantomimické, dilo fotografické a dilo vyjadiené
postupem podobnym fotografii, dilo audiovizualni, jako je dilo kinematografické, dilo vytvarné,
jako je dilo malitské, grafické a sochatské, dilo architektonické vCetné dila urbanistického, dilo
uzitého umeéni a dilo kartografické.

Rozhodujicim pro splnéni podminky ochrany podle § 2 odst. 1 autorského zakona je, ze dilo
musi spliiovat nasledujici znaky: byt jedineénym vysledkem tviaréi Cinnosti autora jako fyzické
osoby, musi byt vyjadieno v jakékoliv objektivné vnimatelné podobé€, nepiihlizi se pfitom
k formée vyjadreni dila, ani k ucelu nebo k hodnoté€ vysledku této Cinnosti. Ptedmétna pozadovana
Pozarné bezpecnostni feSeni Jitky Moravcové, z 10/2011 a Pozarn€ bezpecnostni feseni Ing.
Jitiho Ledinského z 6/2016 vSechny tyto prvky napliuji. Jsou jedine¢nym vysledkem tviarci
&innosti autora jako fyzické osoby — autorizované osoby (p. Jitka Moravcova ma &islo CKAIT
0601255, Ing. Jiti Ledinsky ma CKAIT: 0012288) a v souladu s ustanovenim § 31 odst. 4 zakona
o pozarni ochrané byla k posuzovani predkladana v listinném vyhotoveni.

Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje také zohlednil nazor autori komentafové
literatury k zakonu o svobodném pfistupu k informacim (Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T.:
Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016). Zde
je uvedeno, ze ,, Projektova dokumentace stavby tak, jak jeji obsah vyplyva z prislusnych
predpisu v oblasti stavebniho prdva, podminky autorského dila napliuje, nebot se jednc o formu
dila architektonického, které je vysledkem tvitr¢i duSevni cinnosti autora a které je vyjadreno ve
vaimatelné podobé (v dané souvislosti v podobé listinné)“. Obdobné stanovisko zastava i
ustalena soudni judikatura (napt. rozsudek Méstského soudu v Praze €.j. 6 A 188/2016-28 ze dne
9.12. 2019, rozsudek Nejvyssiho soudu €. j. 30 Cdo 2789/2013 ze dne 11. 2. 2015).

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti uvadi Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje,
ze pozadovand pozarné bezpe€nostni feSeni jsou autorskymi dily a jejich poskytnutim by byla
poruSena ochrana prav tretich osob k pfedmétu prava autorského nebo prav souvisejicich s
pravem autorskym.

Podle ustanoveni § 11 odst. 2 pism. a) zdakona ¢. 106/1999 Sb., neposkytne povinny subjekt
informaci, pokud jde o informaci vzniklou bez pouziti vefejnych prostiedku, ktera byla predana
osobou, jiz takovouto povinnost zdkon neukldda, pokud nesdélila, ze s poskytnutim informace
souhlasi.

Veftejné prostiedky: Dle ustanoveni § 2 pism. g) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verejné spraveé a o zmeéne nékterych zakonl, ve znéni pozdejsich predpist, se vefejnymi
prostfedky rozumi vetejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty pattici statu.
V ptipadé pozarné bezpecnostnich feseni HasiCsky zachranny sbor Pardubického kraje zadné
verejné prostredky nevynaklada, protoze predmétné dokumentace jsou pofizovany a predkladany
na vlastni naklady ucastniku fizeni.

Predani osobou, jiz takovouto povinnost zakon neuklada: V ptfipade€ posuzovani pozarne
bezpecnostnich feseni se jedna o fizeni zahajené zcela z vile uCastnika fizeni (na jeho zadost).
To, zdali ucastnik poda zadost, ptipadné ji vezme zpét, je zcela na uvazeni a vali samotného
ucastnika fizeni. Dané fizeni je tak v souladu s dispozi¢ni zasadou zcela v rezii u¢astnika fizeni.

Souhlas s poskytnutim informace: Zakladni zasadou vykonu vefejné spravy je princip
legality vykonu vetejné moci. Tento princip znamena, ze vykon statni moci je omezen zakonem
a organy vefejné moci smeji €init jen to, co jim zakon vyslovné dovoluje. HasiCsky zadchranny
sbor Pardubického kraje jako spravni organ nema zadné zadkonné opravnéni pfi podavani
projektovych dokumentaci k posouzeni pozadovat po piedkladatelich, vlastnicich pfipadné
tvarcich projektovych dokumentaci jakykoliv souhlas s jejich zpfistupnénim §irsi vefejnosti. V
souladu s vySe uvedenym, tak Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje u téchto konkrétnich
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pozarn€ bezpecnostnich feseni zadnym souhlasem vlastnika ¢i tvirce nedisponuje a ani nikdy v
minulosti nedisponoval.

Vsechny vyse uvedend kritéria pro uplatnéni § 11 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 106/1999 Sb.,
jsou tak kumulativné splnéna.

Zavérem posuzovani zadosti jesté provedl Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje tzv.
test proporcionality a to z divodu kolize subjektivnich prév na ochranu vlastnickych a autorskych
prav a prava na kontrolu a informace o Cinnosti verejné spravy. Hasi¢sky zachranny sbor
Pardubického kraje aplikoval test proporcionality vyuZivany Ustavnim soudem Ceské republiky,
ktery stoji na tfech zakladnich kritériich — vhodnosti, potfebnosti a pométfovani.

V ramci kritéria vhodnosti zkoumal Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje, zda
institut omezujici urc¢ité zadkladni pravo umoziuje dosahnout stanoveny cil.

Uvodem je tieba zdaraznit, Ze v zadosti o poskytnuti informace Zadatel neuvedl zadny
davod ¢i cil pro poskytnuti informace. Toto je samoziejme zadatelovym pravem nicméné pfi
provadeni testu proporcionality musi vychdzet Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje
z udaju, které ma k dispozici a jsou mu znamy, a neuvedeni cile zadatele, tak limituje provedeni
testu proporcionality v tomto kritériu. Moznym voditkem cild a motivaci zadatele je pro
Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje skute¢nost, ze zadatel pod svym jménem v zadosti
uvadi funkci dokumentator. Spravni organ tak predpoklada, ze divodem pro vyzadani si
poskytnuti informace je bud obecnd kontrola Cinnosti vefejné spravy zadatelem pfipadné
zadokumentovani prubéhu daného stavebniho projektu.

Jednou ze zakladnich zasad spravniho fizeni je tzv. nevetejnost fizeni. Tato zasada se odrazi
i v ustanoveni § 38 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozde€jsich predpist
(dale jen , spravni fad*), kdy nahlizeni do spisu je omezeno na Ucastniky fizeni pfipadné jejich
zastupce. V ustanoveni § 38 odst. 2 spravniho fadu je stanoveno, ze jinym osobam spravni organ
umozni nahlédnout do spisu, prokazi-li pravni zajem nebo jiny vazny davod a nebude-li tim
poruseno pravo nékterého z ucastnikt, poptipadé dalSich dotenych osob anebo vefejny zajem.
Pravo na nahlizeni do spisu tak neni absolutné neomezené a s vyjimkou ucastnikl fizeni musi
ostatni osoby prokazovat pravni zajem, tedy jejich cil pro nahlizeni do spisu. Tento pravni zajem
by mel byt samoziejmé konkrétni a dostate¢né¢ zavazny, a rozhodné zde nestaCi obecné
konstatovani kontroly vefejné spravy ¢i zadokumentovani vystavby. Predmétna zavazna
stanoviska jsou vydavana pouze pro potieby specialniho spravniho fizeni vedeného stavebnim
ufadem dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen , stavebni zakon“). Subsidiarné tak Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického
kraje piihlédl i k ustanoveni § 168 odst. 2 véta druha stavebniho zakona, ktera stanovi, ze kopii
dokumentace stavby stavebni ufad poskytne, pokud zadatel piedlozi souhlas toho, kdo
dokumentaci pofidil, pfipadné€ souhlas vlastnika stavby, které se dokumentace tyka. Zakonodarce
tak prostym striktnim jazykovym vykladem vyjadril, Ze souhlas autora dokumentace ¢i vlastnika
stavby s poskytnutim kopie stavebni dokumentace je nutno vyzadovat za vSech okolnosti a od
vSech osob bez vyjimky. Tento striktni jazykovy vyklad je CasteCn€ ve prospéch zadatela
modifikovéan soudni judikaturou (napt. rozsudek Méstského soudu v Praze €j.: 5 A 241/2011 —
69 ze dne 4. 12. 2013), nicméné ani judikatura nepfiznava vSem zadatelim toto pravo
bezvyhradne. Jako ptiklad, kdy 1ze poskytnuti kopie dokumentace stavby odmitnout, je mozné
uvést vazne€jsi ohrozeni vlastnického ¢i jiného prava vlastnika stavby, kdyz toto ohrozeni lze
veérohodné konstruovat napf. u zkopirovani plani vnitfniho uspotfadani banky (oslabeni
zabezpeceni) ¢i rodinného domu (ohrozeni prava na soukromi), nikoliv vSak jiz v pfipad€, kdy
soused obavajici se zastinéni pozaduje pouze zkopirovat ¢ast projektové dokumentace fesici
vyhradn€ vné&jsi rozméry a usporadani stavby. V tomto konkrétnim piipad€ zadatel zadny svij
cil a zajem vyslovne neuvedl, a dovozeny obecny zajem na kontrole ¢innosti vefejné spravy
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ptipadne¢ dokumentani zdjem neprevazuje v ramci kritéria vhodnosti nad konkrétnimi
autorskymi pravy a pravy vlastnika stavby.

U kritéria potiebnosti bylo predev§im zkoumano, zda stanoveného cile nemuze byt
dosazeno jinak.

Dle vyse uvedeného ustanoveni § 168 odst. 2 véta druha stavebniho zakona, kopii
dokumentace stavby stavebni ufad poskytne, pokud Zzadatel ptfedlozi souhlas toho, kdo
dokumentaci poftidil, ptipadné souhlas vlastnika stavby, které¢ se dokumentace tyka. V tomto
ustanoveni zakotvil zakonodarce explicitn€ pravé ochranu autorskych prav a i prav na ochranu
soukromi a majetku jednotlivych vlastnikii staveb. Je jisté zadouci, aby pfislusny autor
dokumentace nebo vlastnik stavby veédéli, které osoby disponuji podrobnymi udaji o jejich dilu
nebo stavbé. Zadatel tak ma moznost dosahnout daného cile jinak, a to pfimo pozadat vlastnika
stavby pripadné autora dokumentace o poskytnuti souhlasu. S ohledem na skute¢nost, ze pozarné
bezpecnostni feSeni je pofizovano ucastnikem fizeni na jeho néklady, a nikoliv pfislu§nym
spravnim organem, ktery ho pouze v mezich zdkona posuzuje, je tak pouze na uvazeni danych
osob, zda tuto svoji dokumentaci cht&ji poskytnout dalsim osobam z tad vetejnosti. Tento postup
je také vhodny z divodu pravni jistoty vlastnika stavby a autora dokumentace, ktefi davodné
oCekavaji, ze dana dokumentace slouzi a je uchovavana spravnim organem pouze pro ucely
konkrétniho stavebniho fizeni, a nikoliv pro ucely jejiho dal§iho poskytovani. Ani u kritéria
vhodnosti tak nedochazi k pfevazeni prava na poskytnuti informace nad vySe uvedenymi pravy
vlastnika stavby a autora dokumentace.

V ramci kritéria poméfovani porovnal Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje
zavaznost obou v kolizi stojicich zékladnich prav, a to sice prava na ochranu vlastnickych a
autorskych prav a prava na kontrolu a informace o ¢innosti vefejné spravy.

Projektova dokumentace, ktera ma dle zvlastnich pravnich predpist obsahovat mj. pozarné
bezpenostni feSeni stavby, je jednou z vyvojovych fazi architektonického dila, které je tfeba
ptiznat ochranu dle autorského zakona. Pokud by tomu tak nebylo, tak by prakticky kdokoliv
prostiednictvim zadosti o informace, ktera navic nemusi byt ani jakymkoliv zpisobem
zdivodnéna, mohl kdykoliv ziskat relativné zdarma pfistup k projektové dokumentaci a jejim
Castem (pozarné bezpeCnosti feseni), kterd je v ramci zdkonného fizeni ulozena u piislusného
spravniho organu. Timto postupem by tak dochézelo redln€ ke zbaveni autorskopravni ochrany
dokumentace (pfedevsim v Casti rozmnozovani a Sifeni dila) a to zcela bez souhlasu drzitele
téchto prav.

Hasicsky zachranny sbor Pardubického kraje dale zohlednil 1 mozné porusSeni prava na
ochranu soukromi vlastnika stavby. Projektova dokumentace vetné vSech jejich Casti (tedy i
pozarné bezpeCnostnich tfeSeni) se do dispozicni sféry spravniho organu dostava vyhradné
za ucelem naplnéni spravniho fizeni a oveéfeni pozarni bezpecnosti stavby spravnim organem, a
nikoliv za Gi¢elem poskytovani téchto informaci bez védomi dotenych subjektt dalsim osobam.
V tomto piipadé by se tak jednalo o vyrazny zasah do soukromi danych jednotlivet, kdy adaje o
jejich soukromi — domovée by ziskavala prakticky jakakoliv tfeti osoba, a to 1 realn€ bez uvedenti
divodu.

Dle vyse uvedenych skuteCnosti tak ma Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje za
prokéazané, ze pravo na informace v provedeném testu proporcionality neobstalo a nelze jej pred
ostatnimi pravy uptednostnit.

Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje také ve svém rozhodnuti zohlednil skute¢nost,
ze samotny zakon 106/1999 Sb., v tomto piipadé stanovi hned tfi samostatné zakonné davody
pro neposkytnuti informace, a tim spiSe je nutno pozadavek na poskytnuti pozadovanych
informaci odmitnout.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti je mozné se odvolat do 15 dnli od doru€eni tohoto rozhodnuti ke
generalnimu feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR prostiednictvim HZS kraje.

Otisk ufedniho razitka

plk. Mgr. Ale§ Cernohorsky
feditel Hasiéského zachranného sboru

Pardubického kraje
Podepsano elektronicky
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