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PREDMLUVA

Vazeni spoluobtané, prislusnici a zaméstnanci Hasicského zachranného sboru Ceské republiky,
vazeni kolegove,

jsem potésen, ze Vam mohu predstavit novou Koncepci ochrany obyvatelstva, jejiz hlavni mysSlenkou
a klicovym motivem je pfipraveny obéan, pfipraveny systém.

Ustavnim poradkem Ceské republiky je stat zavazan zajistovat bezpecnost svym obcanim pro
vedeni kvalitniho zivota. Za timto Ucelem vytvari bezpecnostni systéem, ktery rozviji nastroje slouzici k
posilovani ochrany obyvatelstva. Kvalita odezvy na ruzné typy hrozeb je podminéna neustalym zvyso-
vanim schopnosti jeho jednotlivych slozek. Nezbytné je akcentovat rozvoj klicovych podminek, zejména
pak adekvatniho pravniho ramce, pripravu profesionaltl a odpovidajici materialne technické zabezpeceni

jejich ¢innosti.

Cely systém se vSak neobejde bez odpovédného pristupu Vas, obcanl. Schopnost kazdého z nas
pomoci sobé i druhym vyznamne prispiva ke snizovani dopadd mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
Nasim zavazkem je tedy zlepSit podminky pro budovani informovanosti a pripravenosti obyvatelstva k

zajiStovani bezpecnosti své a svych nejblizsich.

Predlozeny dokument tak apeluje na obéanskou zodpovédnost a povinnost statu vici spolecnosti
a soucasneé stanovuje podminky, za kterych Ize tuto povinnost napliovat.

Verim, ze Koncepce ochrany obyvatelstva vytvorena za vyznamné podpory aktérd napric celym
systémem vyjde naproti ocekavanim obyvatel vici statu v oblasti zajiStovani jejich bezpecnosti. Stejné
tak verim, ze dokument vyznamneé zlep$i komunikaci zpusobu zadouciho chovani obyvatel nejen v ramci

prevence mimoradnych udalosti a krizovych situaci, ale i pfi jejich reSeni.

Rad bych na tomto misté podékoval mému predchidci genpor. Ing. Drahoslavu Rybovi, ktery se
zasadnim zpusobem zasadil 0 vznik Koncepce ochrany obyvatelstva v predlozené podot;é a odpovedné
tak vymezil zakladni sméry dalSiho rozvoje této klicové oblasti bezpecnostniho systému Ceske republiky.

Stejné tak bych rad podékoval vsem, kteri se na tvorbé dokumentu aktivné podileli, za jejich dobre
odvedenou praci.

Jsem presvedcen, Ze budeme mit i nadale dostatek potrebného odhodlani, sil a trpélivosti, abychom
nasi spolecnou vytrvalou kazdodenni praci dosahli cili, které jsou v predlozeném dokumentu vytyceny.
Za sebe Vam mohu slibit, Ze se 0 to maximalnim zpUsobem a se vSi energii zasadim.

genmjr. Ing. Vladimir Vicek, Ph.D., MBA
generalni reditel
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SOUHRN

Smyslem zpracovani této Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do rokuVZUSU
je vytvoreni podminek pro bezpecny zivot vSech obCanu pri respektovani moznosti a schopnosti Ceské
republiky.

Koncepce predstavuje novy pohled na ochranu obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva uz neni vnimana
pouze v mezich vytycenych definici v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a
0 zméng nékterych zakond, ale reflektuje probihajici nebo predpokladané vyvojové trendy a akceptuje
moznost vzniku neocekavanych udalosti s vyznamnymi dopady na spolecnost. Na ochranu obyvatelstva
je nahlizeno SirSim pohledem a je chapana jako systém prevence, pripravenosti a odezvy vici mimorad-
nym udalostem a krizovym situacim, jehoz cilem je ochrana zivotd, zdravi, majetku a Zivotniho prostredi.
Aktéry jsou organy statni spravy, Uzemni samospravy, pravnické a podnikajici fyzické osoby, ale take
samotni obcaneé.

Predlozeny dokument stanovuje nasledujici tri strategické cile ochrany obyvatelstva, které

predstavuji klicové oblasti zmeén pro nadchazejici obdobi:
Rozvoj podminek;
Podpora ukolu a opatreni:

ZvySovani Ucinnosti organizace.

Pro naplnéni strategickych cilu je definovano celkem 12 zakladnich ukold.




. UVOD

Rostouci provazanost hrozeb a z nich plynoucich rizik ovliviiuje pfimo nebo zprostiedkovane zajmy
spolec¢nosti a vyZaduje neustalou adaptaci schopnosti slozek bezpecnostniho systému pro zajiStovani
achrany obgani Ceskeé republiky (dale jen ,CR'), i véech dalsich osab na Gzemi CR (dale jen ,obgan’). Pro
zabezpeceni ochrany zivoty, zdravi a majetku obyvatelstva, a zivotniho prostredi pred mimoradnymi uda-
lostmi a krizovymi situacemi stat nastavuje a vUci obyvatelstvu komunikuje efektivni politiku prevence,
pripravenosti a odezvy. K tomuta Gcelu v rémei bezpecnostniho systému Ceské republiky funguje systém
ochrany obyvatelstva, ktery pokryva Siroké spektrum hrozeb a méa vyznamné presahy do struktur
mezinarodni spoluprace jako napr. OSN [UNDRR - Vybor pro snizovani rizika katastrof], Evropské unie
(DG-ECHO - generalni reditelstvi Evropské komise pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni
pomoci), NATO (CEPC - Vybor pro civilni nouzové planovani).

Uloha a postaveni ochrany obyvatelstva v CR je vysledkem rozséahlych zmén ve svété i CR. POvodni
zameéreni prevazné na ozbrojené konflikty po skonceni studengé valky ztratilo na vyznamu a neobstalo v
konfrontaci s trendy plynoucimi z dalekosahlé spolecensko-politické transformace a spolecenské zmeny
hodnoceni vyznamnosti nevojenskych hrozeb. Udalosti druhé dekady 21. stoleti' vSak ukazuji na nutnost

vnimat ochranu obyvatelstva komplexné a rozvijet tento systém takovym zpusobem, aby pruzné celil
hrozbam nevojenskeho i vojenského charakteru zaroven.

V dneSnim pojeti byla ochrana obyvatelstva kodifikovana v roce 2000. Svym rozsahem, zameérenim
a pravnim vymezenim zahrnuje takeé civilni obranu i civilni ochranu, které nynéjsimu systému ochrany
abyvatelstva Casové a kancepéné v CR predchéazely. Pojem ochrana obyvatelstva je mozné vnimat v
uzsim a $irsim smyslu. Uz8i vymezeni vychazi ze zékona ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném
systému (dale jen ,IZS"), kde se pod timto oznacenim rozumi: ,PInéni Ukold civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzove preziti a dalSi opatreni k zabezpeceni ochrany zivota, zdravi a
majetku”. Sir$i pojeti je pak ramovano predchozimi koncepcemi ochrany obyvatelstva, v ramci nichz Ize
lepe vystihnout komplexnost ochrany obyvatelstva a souCasné také vhodnéji reflektovat promenlivost

urcujicich podminek. Ochranu obyvatelstva Ize proto také vymezit jako:

,System prevence, pripravenosti a odezvy vaci mimoradnym udalostem a krizovym si-
tuacim, jehoZ cilem je ochrana Zivotd, zdravi, majetku a Zivotniho prostredi

Ochrana obyvatelstva pokryva hrozby nevojenskeho i vojenského charakteru a je uko-
lem statnich organd, organt uzemnich samosprav. pravnickych a podnikajicich fyzickych
0S0b, ale take ukolem samotnych obcand.”

Funkcnost ochrany obyvatelstva je podminéna Sirokou spolupraci na vSech stupnich verejné spravy
i podnikatelského a neziskoveho sektoru. Centraini tlohu v tomto systému vykonava Hasicsky zachranny
sbor [dale jen ,HZS') CR, ktery navic z Urovné Ministerstva vnitra - generalniho feditelstvi HZS CR (dale
jen ,MV-GR HZS CR') koordinuje a pfimo sjednocuje postupy ostatnich ministerstey, Ustiednich sprav-
nich Uradu, kraju a obci a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob v oblasti pripravy na mimoradné
udalosti, IZS a ochrany obyvatelstva. Ackoliv primarni odpovédnost za ochranu obyvatelstva lezi na vyse

1 V obdobi let 2013 - 2020 napr. tyto hrozby, které se primo nebo zprostredkované tykaly zajistovani bezpetnosti
Ceské republiky nebo ostatnich statd Evropské unie: Povodné 2013, Migracni vina 2015+, Sucho 2015+, Epizaotie 2017 - Africky
mor prasat, Kybernetické Utoky na klicovou infrastrukturu 2020 - nemocnice, Pandemie 2020; V tésné blizkosti hranic Evrop-
ské unie: valka na vychodni Ukrajing 2014+, pokus o vojensky prevrat v Turecku 2016 a konflikt mezi Arménii a Azerbajdzanem
2020.




zminénych subjektech, nelze mluvit o efektivnim systému bez aktivniho zapojeni obyvatelstva. Jediné tak
system spini podminku dlouhodobé udrzitelnosti a povede k celkovemu zvySeni odolnosti spolecnosti.

Zakladni podminky zajistovani bezpecnosti CR a jejich oband stanovuje Bezpecnostni strategie CR.
Ochrana obyvatelstva je zde identifikavana jako strategicky bezpecnostni zajem CR. Predlozend Koncepce
ochrany obyvatelstva podrobngji rozpracovava pristup statu k zajiStovani tohoto bezpecnostniho zajmu.
Neni tak pouze formalnim pInénim zakonem ulozeného Ukolu, ale predevsim je vyjadrenim odpovédného

pistupu garanta k rozvoji této ¢asti bezpecnostniho systému CR.

Predlozeny dokument obsahové navazuje na predchozi koncepCni priority vytycené v roce 2013,
jejichz naplhoyém a naplnovani tkolu z nich vyplyvajicich bylo hodnoceno Zpravami o stavu ochrany
obyvatelstva. Ukoly ulozené v roce 2013% byly spinény.

Pro obdobi 2021 - 2025 je v ramci predlozené Koncepce ochrany obyvatelstva pozornost zacilena na
3 klicova témata (tzv. strategické cile), v rdmci nichz je zohlednén vyvoj za obdobi let 2013 - 2020 a také
zkusSenosti z probéhlych mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Tyto tfi definované strategické cile
spolecné tvorivzajemneé provazany funkéni celek. Jeho klicovou slozkou jsou nezbytné podminky ochrany
obyvatelstva, zejména pak pravni prostredi, vzdélani odbornici a personalni a materialni zabezpeceni. Z
téchto podminek jsou postavena konkrétni opatreni, a to z pohledu aktéru zabezpecujicich jejich realizaci
a zejmena pak s ohledem na pripravenost a spravné chovani obcanu. Nezbytnou soucasti jsou pak ukoly,
které vylepSuji fungovani fizeni celého systému ochrany obyvatelstva a usnadnuji realizaci opatfeni v
praxi.

Z celkového poctu 12 ukolu, které uklada predlozend Koncepce ochrany obyvatelstva, jich 6 navazuje
na klicove koncepcni ukoly realizované v obdobi let 2013 - 2020 a dale je rozviji. S ohledem na vyznam-
nou promenlivost vyvoje prostredi, v ramci néhoz bude Koncepce ochrany obyvatelstva napliovana, je
uplatnén strednédoby planovaci cyklus. Vyhodnoceni proto bude provedeno souhrnng, a to v roce 2026.

2 Koncepee ochrany abyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [2013)




ll. STRATEGIE OCHRANY OBYVATELSTVA

Vize a strategickeé cile

ZvySit droven pripravenosti obyvatelstva na situace ohrozujici Zivoty,
zdravi, majetek a zivotni prostredi a posilit schopnosti jednotlivych slozek
systéemu ochrany obyvatelstva.

Pripraveny obcan. Pripraveny system.

Vize ochrany obyvatelstva je rozdélena do 3 strategickych cili (dale jen ,SC"), které reprezentuii
klicové oblasti zmén pro nadchéazejici obdobi. Ackoli jsou SC navzajem provazany, jejich pinéni neni ne-

zbytné podminéno dokoncenim jineho ukolt v ramci SC1 - SC3. Jednotlivé strategické cile se dale déli na
12 kolovych oblasti (Obrazek ¢.1).

Obrazek ¢. 1: Aplikace vize ochrany obyvatelstva do ukolovych oblasti
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. Adekvatni pravni P .
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ZVYSOVANI UCINNOSTI
ORGANIZACE

Soucinnostni cviceni
ochrany obyvatelstva

Planovaci proces

Zapojeni nevladniho
sektoru

Analytické nastroje a
informacni systémy

CviCeni davaji kliCovou zpétnou vazbu pro
nastaveni postupl a pripravenasti systému.

ZjednoduSené planovani vychazi z praktickeho
reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Podpora neziskovych organizaci a jejich zapojeni
pripriprave a reSeni mimoradnych udalosti

a krizovych situaci zvysSuje kapacitu systému
ochrany obyvatelstva.

Moderni ICT urychluji a zkvalitiuji planovani a

rozhodovani a zvySuji U¢innost opatreni ochrany
obyvatelstva.




Strategickeé prostredi

Systém ochrany obyvatelstva je nezbytné rozvijet s ohledem na vyvojové trendy a dale takeé s pri-
hlednutim k akceptaci moznosti vzniku neocekavanych udalosti s vyznamnym dopadem na spolecnost.
Nasledujici ¢ast je proto vénovana reflexi zmeén, projevu a dopadu, které vyplyvaji z vytipovanych faktoru

a které maji relevanci k reSenym ukolum ochrany obyvatelstva.

Pro zajiSténi funkcénosti systému ochrany obyvatelstva a predevSim pro udrzeni jeho vysokého
standardu v kontextu nize uvedenych vyvojovych trendd a s prihlédnutim k akceptaci moznosti vzniku
neocCekavanych udalosti s vyznamnym dopadem na spolecnost je vyznamna uloha vyzkumné podpory.
Ta je zabezpeCovana prevazné prostrednictvim programud bezpecnostniho vyzkumu® . Viastni realizace
je zajiStovana specializovanymi kapacitami, coz jsou organizace zfizené primarné k vyzkumné podpore
soucasti bezpecnostniho systému. Nezanedbatelnou ulohu pIni take vybrané univerzity a vysoké Skoly,

které vzhledem ke své profilaci pokryvaji vyzkumné projekty v oblasti ochrany obyvatelstva.

Lze oduvodnéné ocekavat, ze vyvoj v oblasti ochrany obyvatelstva bude ovlivihovan pusobenim
nasledujicich megatrendd a méné pravdépodobnych udalosti s vyznamnym dopadem na spolecnost®:

Spolecenska zmeéna a prohlubovani nerovnosti;
Zmeéna klimatu a dalSi hrozby ohrozujici integritu spolecnosti;

Zrychlujici se technologicka zmeéna a konektivita;
Diverzifikace vzdeélavani a uceni se;
Zmeny sidelni struktury.

Spolecenska zména a prohlubovani nerovnosti

Charakteristickymi znaky ménici se spolecnosti je individualizace jednotlivce,
starnuti populace a prohlubujici se nerovnosti zpusobené zejména socioekono-
mickymi faktory. Dochazi ke snizovani spolecenské empatie a naopak narustu
projevu agresivity. Ve vyspelém sveté narusta podil lidi zijicich osamoceneé.
Dle progndzy Ceského statistického Ufadu by se podil osob ve véku nad 65
let mohl v roce 2050 priblizit k jedné treting, coz by znamenalo zdvojnasobeni
soucasneho podilu v populaci. Nejrychleji bude pribyvat osob ve véku nad 85 let.
Spolu s prodluzovanim délky Zivota se ovsem nezvysuje také jeho kvalita, resp. prodluzuje se délka Zivota

v nemaoci.

Vyznam komunit

a dobrovolnictvi

V souvislosti s vySe uvedenymi socialnimi fenomeny se profiluji nasledujici zranitelné skupiny oby-
vatelstva, a to socialné slabsi obyvatelstvo v sidlech, osoby s oslabenymi socialnimi vazbami a seniori.
Obecné se proto da rici, ze pro sebeochranu hodnotove i demograficky meénici se spolecnosti poroste
vyznam podpory dobrovolnictvi a rozvoje komunitniho zpUsobu zivota v sidlech. Ze strany systemu
ochrany obyvatelstva bude zapotrebi mit pripravenou transparentni a efektivni komunikacni strategii.

3 Pragram bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015 az 2022 (UV ¢. 593/2013), Pragram bezpecnostniho
vyzkumu pro potieby statu 2016-2021 [UV ¢. 200/2014), Strategicka podpora rozvoje bezpegnostnino vyzkumu CR 2019-2025
(UV ¢. 4/2019) a dalsi navazujici programy bezpecnostnino vyzkumu.

4 Zpracovatelé vychazeli zejména z nasledujicich dokument(: The Eurapean Environment State and Outlook [2015);
Assessment af global megatrends (2015); Firefighting Trendmap 3.0. Rasenbauer (2016); Strategicky ramec Ceské republika -
2030 (2017); Global Trends to 2030: Challenges and Choices for Europe, Eurapean Strategy and Policy Analysis System [2019);
The Global Risks Report (2019]); The Global Risks Report (2020).




Tyto faktory rozvijeji resilienci a zvySuji pripravenost jednotlivych socialnich siti® a mohou ulehcovat a
napomahat reseni situaci.

Zmena klimatu a dalsi hrozby ohrozujici integritu spolecnosti

V dusledku zmény klimatu narusta cetnost extrémnich meteorologickych jev
(napr. extrémni srazky, extrémné vysoké teploty, extrémni vitr) a jejich dopadu
(privalové povodné, dlouhodobé sucho). Predpovéd vzniku tohoto typu mimo-
radné udalosti je mozna pouze s kratkym predstihem, a to zejména v dusledku
zvysSujici se nepredvidatelnosti a nepravidelnosti téchto jevd. Vyznamnym feno-
menem je dlouhodobé sucho, které je resitelné zejmena systémovymi mitigac-
nimi a adaptacnimi opatfenimi v krajiné. Se suchem souvisi také narust poctu
pozaru v prirodnim prostredi a dopady na odvétvi zavisla na dodavkach elektrické energie a vody. Pro
adaptaci na zmeénu klimatu v uzemi je klicova odolnost a udrzitelnost doméacnosti, sidel, energetickych
siti i podnikl a soucasné adekvatni vybavenost slozek IZS a dalSich relevantnich subjektd. Velky vyznam
bude mit dale udrzeni odolnosti a akceschopnosti stanic slozek IZS.

Udrzitelnost a

resilience

Na vyznamu soucasné nabyvaji hrozby s nizkou pravdépodobnosti vzniku, ale s vysokym dopadem
kriticky ohrozujicim integritu spolecnosti. Jedna se zejména o hrozby, jejichz dopad vyznamné ovliviuje
jeden nebo vice prvki spolecnosti (Glovéka, ekonomiku, pramysl, ..J. V daném pripadé se jedna napr.
0 kybernetické Utoky, rozsahlé vypadky elektrické energie, pandemicky/epidemicky vyskyt nakazlivych
nemoci. Sougasné je nutné brat v potaz tzv. kombinovana rizika. V CR mize dojit nejcastéji k soubéhu
udalosti antropogenniho a prirodniho pavodu (zejména NATECH, epidemie/sucho, povoden/unik nebez-

pecné latky, sucho/extrémni vitr].

Zrychlujici se technologicka zména a konektivita

Rychlost technologického vyvoje a hyperkonektivita pretvari soucasny styl
zivota. Hovori se 0 tzv. instantni spolecnosti, spolecnosti pripojené 24 hodin, 7 dni
v tydnu a netolerujici ¢ekani. S ohledem na tento vyvojovy trend bude zapotrebi
zmeniti zpusob mysleni pfi pripravé na mimoradné udalosti. Prehnané spoléhani
se na technologie muze vést az ke ztraté nékterych dovednosti a navyku dule-
Zitych pro sebeochranu obyvatelstva. Uzivani novych technologii prinasi krome
rozsahlého spolecenského uzitku a efektivity take rizika mozného zneuziti, které
by mohlo zpusobit az naruseni funkce pramyslovych, financnich, kamunikaCnich nebo energetickych

systemuU a dopravnich systemU majici za nasledek vyznamné hmotné a spolecenske Skody.

Technologicky
WE!

spolecenska
adaptace

Hyperkonektivita na druhou stranu vytvari idealni podminky pro rychlé a cilené informovani obyva-
telstva o nastalé situaci a poskytuje tak systému ochrany obyvatelstva vyznamny nastroj pro komunikaci
s populaci ve vSech fazich krizoveho fizeni.

5 Predstavuje strukturu vztah, moci a zavislosti jedince s jeho okolim. Presahuje hranice jednotlivych socialnich
skupin [komunit]. Pro achranu obyvatelstva je dilezita z hlediska vazeb jednotlivee na jeho okoli, a to jak z divodu potreby
moci jemu tak jeho schopnosti pomoci ostatnim




Diverzifikace vzdelavani a uceni se

Nove interaktivni zpusoby vzdélavani se v Cim dal vétsi mire stavaji nor-
mou (zejm. prevod informaci do grafické formy, zazitkové vzdélavani, VR
technologie)® . Ruku v ruce s tim se sou¢asné méni i styl uceni se a snizu-
je se napf. schopnost porozumét psanému textu. Nejenom spolecnost
. ale i Skolsky systém bude uprednostiovat vyhledavani si informaci pred
prostredi tradicnim memorovanim. Znalosti ziskané pri studiu budou vice obecnég,
zamerené na zpusoby premysleni a ramovani informaci do kontextu.
Celozivotni vzdeélavani napric obory se stane normou.

Vyuzivani
hernich prvku
v nehernim

Zmeény sidelni struktury

S ohledem na soucasny vyvoj zmeny sidelni struktury Ize v nasledujicich dese-
tiletich ocekavat pokracujici suburbanizaci v okoli mést a regionalnich center
za soucasneho vysidlovani venkovskych oblasti zejména na hranicich kraju.
Sobéstacnost Predpoklada se, ze v roce 2050 bude ve velkych meéstech zit az 70 % populace.
Tyto zmény v sidelni strukture prinesou jiné naroky na zabezpeceni ochrany
obyvatelstva v metropolizovanych a venkovskych oblastech. Klicové bude posi-
lovani sobéstacnosti jak jednotlivce, tak Uzemi a podpora komunit.

6 Pro tento trend je v angloamerickych strategickych a vyhledovych dokumentech uzivano oznaceni ,gamifikace'
Jednd se princip, kdy herni prvky jsou vyuzivany v nehernim prostredi (napf. v oblasti vzdélavani a pfipravenostil.




lIl. STRATEGICKE CILE OCHRANY OBYVATELSTVA

SC 1: Rozvoj podminek ochrany obyvatelstva

Klicovymi podminkami pro fungovani systému ochrany obyvatelstva jsou odpovidajici pravni pro-
stiedi (tj. vymezeni zakladnich pravomoci a pravidel] a nezbytné zdroje (tj. persondl, financni prostredky,
material a technika).

Pro realizaci vize ochrany obyvatelstva je SC 1zacilen na nasledujici témata:

e Prehledné vymezeni pravomoci a povinnosti
' e I ELE et aktérl zvySuje predvidatelnost a vzajemnou
ROZVO) PODMINEK podminky LYysuep )
synergii.
Q..
- % C{o} Priprava volenych Rozvoj schopnosti krizovych manazerd Uzemnich
i A I zastupci samosprav posiluje pripravenost.
. = m Personalni NavySeni poGtu personalu umoziuje zapojeni do
% o zabezpeceni pfimé pomaci obyvatelstvu.
%o, o’
Materialné-technické  Standardy vybaveni aktérd systému zvysi
zabezpeceni efektivitu jeho pofizovani i interoperabilitu.
Soucasny stav

Ochrana obyvatelstva je sdruzenym systémem organizacnich a technickych opatreni, prostrednic-
tvim kterych je zajistovana ochrana Zivotl a zdravi obyvatelstva, majetku a Zivotniho prostredi pred
mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Vedle odpovidajiciho pravniho vymezeni je pro efektivni
fungovani ochrany obyvatelstva nezbytné i adekvatni zabezpecCeni systému personalem, financnimi

prostredky, materialem a technikou.

Z&kon ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném sy§tému, je jiz vice nez 20 let vychozim predpi-
sem jak pro fungovani IZS, tak pro ochranu obyvatelstva v Ceske republice.

S ohledem na dynamické spolecenské a technologické zmény v ramci nastupujici Spole¢nosti 4.0
a v prostredi globalnich bezpecnostnich hrozeb majicich vliv na ochranu obyvatelstva’ je proto zasadni
VyzZvou pravni uprava, kterd by umoznovala napInéni vize a strategie ochrany obyvatelstva - pfipraveného
obCana a pripraveny systém. V dusledku nedostatecné opory v pravnich predpisech, ale také v technic-
kych normach, Ize dnes napf. obtizné uplatiovat pozadavky ochrany obyvatelstva ve stavebnim fizeni
a uzemnim planovani. Nedostatecné je feSena také problematika pozadavku ochrany obyvatelstva na

7 Napr. epidemie velkého rozsahu, zvySujici se extremita projevt pacasi v disledku zmény klimatu (hydrometeorolo-
gické extrémy).




provozovatele spolecensky vyznamnych objekt(® a chybi i U¢inné nastaveni systému kontrol ulozenych

povinnosti a ukladani sankci za zjisténé nedostatky. Odpovidajicim zpusobem neni popsano ani plnéni
ukolU ochrany obyvatelstva za stavu ohrozeni statu a valecného stavu.

Mnohé legislativni limity byly také identifikovany v souvislosti s reSenim epidemie COVID-19 zpU-
sobené novym koronavirem SARS CoV-2 a nasledné popsany v resortnich analytickych dokumentech
a hodnoticich zpravach. Dochazelo napr. k urcitym nepresnostem pri formulaci krizovych opatreni z
divodu nedostatku ¢asu a nedostatecné informovanosti. Po celou dobu krizovych stavl v roce 2020
napr. pretrvavala predstava, ze provozovatelé Cisticek odpadnich vod, poskytovatelé zdravotni luzkove
péce a dalSi jsou subjekty kriticke infrastruktury. Je tedy potreba klast diraz na presné a podrobné
informovani predstavitell statu na nejvySsi trovni a vysvétlovani podanych informaci tak, aby se toto jiz
neopakovalo. Stejné tak je nezbytné napr. vyjasnit zpusoby projednavani prestupkU podle 834 krizového
zakona (tj. poruseni krizovych opatreni) a jednoznacné kodifikovat pravidla pro thrady $kod vzniklych
ulozenim/narizenim krizovych opatreni atd. V neposledni radé je potieba provést revizi prirezovych a
odvetvovych kritérii pro uréovani prvku kritické infrastruktury tak, aby se do nich promitly zkuSenosti z
této krizové situace.

DalSi elementarni podminkou pro efektivni fungovani systému ochrany obyvatelstva je zdrojové
zabezpeceni systému prostrednictvim personalu, financnich prostredku, materialu a techniky. Z hlediska
personalu jsou stézejni predevsim slozky IZS, organy verejné spravy, ale i pravnické osoby a podnikajici
fyzickeé osoby podilejici se na reSeni mimoradné udalosti nebo krizoveé situace. System ochrany obyvatel-

stva v oblasti verejné spravy je vSak dlouhodobé personalné deprivovan.

Pro pInéni UkolU ochrany obyvatelstva je nezbytna takeé kvalitni priprava. Systém vzdélavani odborni-
kU v oblasti krizavého Fizeni a ochrany obyvatelstva v CR byl sice nastaven jiz v roce 1999°, ale v reakci na
legislativni zmény a ménici se potreby dochazi neustale i ke zménam pozadavku kladenych na vzdélavani
odborniky. K vykonu ¢innosti na pracovnim nebo sluzebnim misté musi odbornici Uspésné slozit zkousku
a znalosti si celozivotné prohlubovat. 0dliSna je situace u volenych funkcionaru, zejména starostl obci,
Kteri maji v systému pripravy a odezvy nezastupitelnou ulohu, avSak nemaji ke vzdélavani v predmetné
oblasti zakonem stanovenou povinnost. Jejich odborna priprava probiha zpravidla jedenkrat za volebni
obdobi formou jednodennich Skoleni. V- maximalni mozné mife by pfi nich mél byt uplatnovan princip
zajisténi mistni pripravenosti, tzn., e starostove jsou seznamovani s postupy pfi situacich, které mohou
v jejich regionu realné nastat. Ucast je viak negativné ovliviiovana narocnosti ostatni agendy starosti a
tim, Ze Cast starostu navic svou funkei vykonava pri zameéstnani. Z hlediska ucinného fungovani systému
je proto zrejmy pozadavek na nalezeni pozitivnich zplsobU motivace starostl ke vzdelavani v této

oblasti. Nadale bude vénovana pozornost spolupraci HZS kraju se starosty v daném tzemi.

Ze zkuSenosti s reSenim udalosti velkého rozsahu - napr. ¢asto se opakujici povodng, orkan Herwart
vroce 2017 Ize identifikovat nedostatky v personalnim obsazeni slozek IZS. Praveé orkan Herwart prokazal
potrebu snizit zatizeni velitele zasahu v souvislosti s pinénim Ukolu ochrany obyvatelstva a umoznit mu
zamérit se prevazné na fizeni zachrannych a likvidaCnich praci. ReSenim je vétsi vyuzivani jednotek
pozarni ochrany (dale jen ,JP0") predurcenych k pInéni Ukolt ochrany obyvatelstva a technik ochrany
obyvatelstva a mozné zavadeéni vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva, které by také podporily cinnost

krizového Stabu obce s rozsirenou plsobnosti (dale jen ,0RP’) a starosty obci pri pinéni jejich povinnosti
v oblasti ochrany obyvatelstva.

8 Napr. zdravotnicka zarizenf a zarizeni socialnich sluzeb, Skolska zarizeni, divadla, sportovni haly, sportovni stadiony,
obchodni centra, vymezene venkovni prostory pro poradani kulturnich a sportovnich aket.
9 V soutasnosti uskutecnovano die Kancepce vzdelavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizavéha fizeni 2017)




Pro pripravu, feseni a zvladani nasledkd mimoradnych udalosti nestaci jen odpovidajicim zpusobem
nastavené pravni prostredi a dostatecny pocet odborné vzdélaného a pripraveneho personalu, ale je
nezbytné disponovat také adekvatnim materialnim zabezpecenim. Pro pInéni ukolt ochrany obyvatelstva
existuje zakladni material, ktery je rovnomérné rozmistén na celém tzemi CR. Nakup nového materialu,
pripadné jeho obmeéna probiha vétSinou ad hoc v ndvaznosti na reSené mimoradné udéalosti a krizove
situace, nebo narazové padle financnich moznosti. Specificky material a technika jsou ¢asto porizovany
Spravou statnich hmotnych rezerv (dale jen ,SSHR’) do statnich hmotnych rezerv. Doresit zbyva také
otdzku standardizace materialné-technickych pozadavku, které by stanovily kvalitativni i kvantitativni
kritéria pro zabezpeceni materialem k plnéni opatreni ochrany obyvatelstva napric slozkami IZS i statni
SPravou a Samospravoul.

Trendy budouciho vyvoje

Pokracovani nerovnomérného socio-ekanomického vyvoje CR a nedspéch pfi politice vyrovnavani
téchto rozdili budou nadale negativné ovliviovat néktere prvky a akteéry systému ochrany obyvatelstva,
zejmeéna ty Uzemni. Takto znevyhodnéné oblasti budou v pripadé krize mené sobéstacné a budou vy-
Zadovat vetsi vnejsi asistenci. Pripadny negativni vyvoj Ceské ekonomiky pak muze dopadnout také na
ty statni aktéry ¢i samospravu, jejichz ¢innost a ukoly jsou sice pro decentralizovany systéem ochrany

obyvatelstva zasadni, ale jimi samotnymi z pohledu hlavni agendy povazovany za neprioritni.

V reakci na nové technologie dochazi k prizpusobeni samotné prace a konkrétnich zpusobu jejiho
vykonavani napr. vyuzivanim moznosti automatizace a nasledné zacileni lidské sily tam, kde je jeji role
nezastupitelna. Takeé verejnost ve stale vetsi mire ocekava opatreni na miru a osobni kontakt pri posky-
tovani pomoci, coz povede k nutnosti vetsi orientace na vykon opatreni ochrany obyvatelstva primo v
soucinnosti se zachrannymi a likvidacnimi pracemi. Zacileni Cinnosti timto smérem bude muset reflek-
tovat i systém vzdelavani prislusnikd a odbornikd za pomoci novych trendd ve vzdelavani a zpusobech
uceni se.

V souvislosti s trendem pokracujici transformace ceské ekonomiky a prace jako takove od vyrob-
niho sektoru do sektoru sluzeb se také méni podminky na trhu prace. Instituce zabyvajici se ochranou
obyvatelstva se budou muset vyrovnat se snizovanim poctu uchazecu s dnes vyzadovanymi naborovymi
kvalifikacemi. Vyzvou pro tyto instituce bude prizpusobeni jednotlivych kvalifikaci a Cinnosti tak, aby
byl v co nejvetsi mozné mire vyuzit dostupny personalni kapital za soucasného udrzeni pozadovaného
kvalitativniho standardu personalu. DalSimi moznostmi je napr. vyuziti ¢astecnych pracovnich Uvazku
nebo prace z domova, uplatnéni osob se zdravotnim postizenim pri ¢innostech, kde jejich zdravotni
omezeni neni limitujici, nebo cizinct opravnéné pabyvajicich na uzemi CR.

Ocekavané zmeny v sidelni strukture a v reakci na ocekavané projevy zmeny klimatu by se mély
promitnout do skladby prostredkd ochrany obyvatelstva. Na jednu stranu se husté osidlend kulturni a
spolecenska sidelni centra stanou vice zavisla na nahradnich dodavkach energii a komodit v pripade
poruch nebo vypadku v dodavatelském retézci v disledku mimoradné udalosti (napr. elektricka energie,
voda, potraviny, hygienické potieby, Iéky). Naopak venkovské oblasti dokazi byt vice sobéstacné a z hle-
diska prostredku ochrany obyvatelstva se zde predpoklada spiSe pouziti specifické organizované pomoci,
napf. prostredk( pro nouzové preziti (napr. kontejner nouzového preziti, materialni zakladna humanitarni
pomoci) nebo zasobovani pohonnymi hmotami.




Ukoly do roku 2025

UKOLC.1:  Vytvorit adekvatni pravni podminky pro fungovani
systému a jeho jednotlivych slozek

Cilem je realizace pravni Upravy, ktera bude pokryvat vSechny ukoly, oblasti a
opatieni ochrany obyvatelstva. Pozornost bude vénovana nejprve novelizaci stavajici
vyhlasky k priprave a provadeni ukoll ochrany obyvatelstva, pfi které budou revido-
vana opatfeni, u kterych doslo ke zménam. Budou upravena opatieni ochrany obyvatelstva (zplsob a
rozsah informovani; jednotny systéem varovani a vyrozumeni: evakuace; ukryti: zptsob a rozsah kolektivni
a individuaini ochrany obyvatelstva) a pozadavky ochrany obyvatelstva v Uzemnim planovani a stavebnim

Fizeni (v. zohlednéni konceptu BIMY).

Hlavnim ukolem pro obdobi platnosti koncepce bude ndvrh provedeni komplexni revize stavajicich
pravnich predpist za Ucelem vytvoreni predpokladl pro Ucinné zajiStovani prevence, pripravenosti a
odezvy na mimoradné udalosti a krizové situace. Kromé stavajicich problematik budou do pravnich
predpist zapracovany zavery a doporuceni identifikované pri vyhodnoceni zdolavani dlouhotrvajicich
udalosti (napr. likvidace vybuchu municénich sklad( Vrbétice, epidemie COVID-19 atd.) a nedostatecné
reSené oblasti, jako je napr. ochrana osob ve spolecensky vyznamnych objektech, problematika ochrany

uzemi pod vodnimi dily pfed zvlastni povodni a dale ukoly vymezeneé v této koncepci.

ODPOVEDNOST .
TERMIN
Gestor Soucinnost
MV MMR, MZe, MO, MSMT, MF, MZP, MZV, MZd, MD, SUJB, MPO, SSHR, HZS krajti, KU 2025
UKOLC.2: Posilit systém pripravy volenych funkcionari
na mimoradné udalosti a krizoveé situace a jejich reseni {{9}
Pro oblast pfipravenosti na reSeni nasledkl udalosti musi byt kazdy krizovy (

manazer, tedy i starosta, schopen adekvatné reagovat na mimoradnou udalost nebo
krizovou situaci. Pro zajisténi prevence, pripravenosti a odezvy na tyto udalosti
proto bude Ministerstvem vnitra vytvoren vzdélavaci program pro starosty obci. K tomuto vzdélavacimu
programu bude vytvoren samostatny e-learningovy kurz probihajici na webové platformé za Ucelem
ziskani a ovérovani zakladnich znalosti v dané oblasti a nastaveny podminky jeho udrzitelnosti. Do sys-
tému odborné pripravy bude nové zarazena i forma praktického cviceni v oblasti ochrany obyvatelstva,

do kterého budou aktivné zapojeni voleni funkcionari, ktefi jiz uspésné absolvovali studijni program
a e-learningovy kurz.

Nadale bude vénovana pozornost spolupraci HZS kraju se starosty v daném uzemi.

ODPOVEDNOST .
TERMIN
Gestor Soucinnost
MV dotCena ministerstva a jiné Ustredni spravni urady, HZS kraju 2023
10 BIM - Building Information Modelling: Informacni modelovani staveb si lze predstavit jako databazi informaci, ktera

mUze zahrnovat kompletni data od prvotniho navrhu, pres vystavbu, spravu budovy a pripadne zmeny dokoncenych staveb
[rekonstrukee), a7 po jeji demolici, véetné ekologické likvidace stavby a uvedeni prostoru do paivodniho stavu.




UKOLC.3: Personalné podpofit systém ochrany obyvatelstva
a krizového rizeni

Ze zkuSenosti s resenim rozsahlych mimoradnych udalosti a krizovych situaci”
bude nezbytné personalni posileni vykonu ochrany obyvatelstva. Vedle tqho bude
umoznéno zrizovat vyjezdove skupiny ochrany obyvatelstva v ramci HZS CR. K za-

jisténi cinnosti vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva budou urceni prislusnici vybaveni vécnymi a
technickymi prostredky.

Bude podporena pripravenost JPO predurcenych pro ukoly ochrany obyvatelstva, a s tim souvisejici
jejich vyevik a vzdélavani Podstatnou soucasti je i vetsi zapojeni nestatnich neziskovych organizaci (dale
jen ,NNO'J, participujicich na plnéni Ukol( ochrany obyvatelstva, kterym se déle zabyva SC 3. Tato podpora
lokalnich uskupeni na urovni obce soucasne zvySuje pripravenost obce na mimoradné udalosti a krizove

situace a poskytuje dalSi odborné zazemi pro starostu obce.

ODPOVEDNOST ]
TERMIN
Gestor Soucinnost
PP . Pribézny
MV USU, KU, HZS kraju, ORP, obce 2021-2025

UKOLC.4 Standardizovat a zajistit materialné technickeé
zabezpeceni pInéni ukoli ochrany obyvatelstva —_—

V ramci ukolu bude do roku 2022 vytvofen novy normativ materialu a techniky
ochrany obyvatelstva, ktery bude kazdorocné aktualizovan a na jehoz zékladé bude
porizovan a cbmeénovan material a technika ochrany obyvatelstva, a to v ndvaznosti
na promenlivost bezpecnostniho prostredi. Normativ bude primarné urcen predevsim pro prostiedky a
material pafizovany HZS CR, a bude slouZit pro zajisténi technicko-organizatnich opatfeni ochrany oby-
vatelstva, zejména pak nouzoveho preziti, evakuace, pinéni tkolu ochrany obyvatelstva pri dlouhodobéem
vypadku energii, pro zvladani dusledkd situaci vyvolanych klimatickymi zménami a poskytovani podpory
pfi udalostech s velkym poctem zranénych osob (zfizovani asistencnich center pomoci). Normativ bude
stanovovat kvalitativni a i kvantitativni parametry a doporucenou Ihutu cbmeny.

Analogicky normativ bude koordinované zpracovan pro ministerstva a ustredni spravni Urady a jejich
organizacni slozky, které nakupuji materiél klicovy z pohledu opatieni ochrany obyvatelstva (napr. cis-
terny pro nouzové zasobovani pitnou vodou, Upravny vody, elektrocentraly) a déle také pro samospravy.
Ddvodem je zajisténi interoperability techniky.

ODPOVEDNOST .
= TERMIN
Gestor Soucinnost
MV USU, KU, ORP, obce, SSHR 2025
n Napf. Analyza HZS CR v ablasti operacniho fizeni, komunikatnich a informagnich systémd a ochrany obyvatelstva
pro orkanu Herwart




Vyhled do roku 2030

Bude preferovan pristup zalozeny na efektivnim planovani prakticky vyuzitel-
nych opatreni pro reakci na hrozby véetneé téch s nizkou pravdépodobnosti ale
vysokym dopadem.

Nastaveni systému bude reflektovat zkuSenosti ziskané pri reSeni mimorad-
nych udalosti, krizovych situaci, vyvoj v oblasti opatreni ochrany obyvatelstva
a kontinualni management rizik pro Ceskou republiku.

Slozky IZS, statni sprava a samosprava budou personalné a materialné dosta-
teCné zabezpeceny pro pinéni tkolu ochrany obyvatelstva.

Pro vzdélavani osob zarazenych do systému ochrany obyvatelstva bude bézné
vyuzivano nastroji virtualni (dale jen ,VR'] a rozsirené reality (dale jen ,AR").
Vyuziti VR Ize spatrfovat predevsSim pri zvySovani efektivnosti pripravenosti
prvosledovych jednotek (napf. procvicovani vysoce specifickych nebo vysoce
rizikovych ¢innosti). VyuZitelnost AR ma vysoky potencial vyuzitelnosti ve fazich
prevence (napf. interaktivni vizualizace mapovych podkladl, bezpecnostné
vyznamnych objektd), pripravenosti (napf. v ramci $tabnich cviceni) i odezvy
(napr. chytré zasahové komponenty pro taktickou Uroven zasahu).

Pokryti uzemi jednotkami pozarni ochrany predurCenymi pro pinéni tkoll
ochrany obyvatelstva bude saturovano v navaznosti na rizikovost uzemi, k
tomu bude vyuzivano vystupd procesu mapovani rizik s ddrazem na udrzeni
resilience jednotek.




SC 2: Podpora ukolu a opatreni ochrany obyvatelstva

Ukoly ochrany obyvatelstva jsou ochrana Zivotd a zdravi obyvatelstva, ochrana majetku a

zivotniho prostredi. K jejich pinéni je vyuzitelna Siroka Skala nastroju a opatreni. Pro realizaci vize ochrany
obyvatelstva je SC 2 zaméren na:

Vzdlavani a pFiprava Vyucovaci celek vychovy k bezpecnosti rozvine

PODPORA UKOLU A OPATRENI @ 34ki a studentd 2&332{5% sebeochrany a vzajemné pomoci

..o o @ PFiprava obyvatelstva Obcan Je zgkladem oglehov slyslte,mu, je pripravovan
A ° maodernimi metodami vzdeélavani.

@ @ @ @ Revize opatreni Opatreni ochrany obyvatelstva zohlednuji pokrok
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Soucasny stav

Ochrana zivotd, zdravi, zivotniho prostredi a majetkovych hodnot je jednou ze zakladnich povinnosti,
ke které se stat zavazuje. Do doby prijezdu slozek IZS je vSak obCan odkazan zejména na své vlastni
schopnosti a dovednosti, které tak mohou velmi vyznamng ovlivnit vysledné dopady vzniklé situace. Navic
mohou nastat mimoradné okolnosti, kdy budou v mnohem vétsi mire kladeny naroky na jeho schopnost

pomoci sobé a druhym.

Priprava obyvatelstva je v soucasné dobé realizovana ve dvou rovinach. Zakladem je pravidelné
vzdélavani zaku a studentd v ramcei standardniho vzdélavaciho procesu. Kromé néj jsou déle realizovany
projekty, programy a akce, které slouzi k podpore pravidelné vyuky ve Skolach nebo projekty, programy

a akce, které na vyuku navazuji, rozvijeji a doplnuji ji a slouzi pro cilové skupiny, které jiz neprochazi
standardnim vzdélavacim procesem.

Za ucelem zvySovani resilience populace jsou realizovany také dalSi vzdélavaci aktivity, které jsou
tematicky blizké problematice ochrany obyvatelstva a jsou cilené na feSeni Sirokého spektra moznych
nebezpedi. Z hlediska jejich vécného zaméreni se jedna zejména o aktivity v oblasti ochrany zdravi (resort
Ministerstva zdravotnictvi), pfipravy obtant k obrané statu (resort Ministerstva obrany), novych hrozeb
a prevence kriminality (resort Ministerstva vnitra) a bezpecnosti silnicniho provozu (resort Ministerstva
dopravy). Resort Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy je pak klicovym aktérem ve vztahu k
implementaci vySe uvedenych problematik do systému vzdelavani.

Bezpecnostni témata obsazena v ramcovych vzdélavacich programech jsou vSak vclenéna do dilcich
vzdelavacich programd, coz privytvareni Skolniho vzdélavaciho programu a nasledné individualnich vzde-
lavacich planU prinasi znaCné naroky na zpracovatele. Takovato roztristénost pristupu se jevi jako krajné
neefektivni, jak doklada napr. i vybérave Setreni Ceské Skalni inspekce”.

12 Ceska skalni inspekce CR - Vybérave zjistovani vysledka 7aki 5. a 9. tiid ZS - zavéretna zpréva.




Vedle toho jsou realizovany vzdélavaci aktivity HZS CR, v jehoz struktufe funguji od roku 2011 koordi-
natori preventivné vychovneé ¢innosti a jejich pracovni skupiny. V regionech se na priprave podileji krajske
urady a také slozky IZS. Narusta vSak také pocet NNO, které Casto nekoordinované a bez odbornych

kompetenci vstupuji do pripravy obyvatelstva.

Pro podporu informacni Cinnosti a zvySovani urovné pripravenosti obyvatelstva jsou zfizovana
vzdélavaci a vycvikova centra tzv. ,Centra zdravi a bezpeci'. Jedna se o arealy, které svou podobou
pripominaji malé meésto s kompletni infrastrukturou a vybavenim umoznujicim realizaci specificky za-
meérenych programu. Jednotlivé lokality a objekty nabizeji zazemi pro teoretickou i praktickou pfipravu v
ramci prevence rizik.

Nezbytnou soucasti vzdélavani a informacniho pusobeni vaci vSem populacnim skupinam je pak
vlastni medialni produkce HZS CR. Jeji podstatou je komunikace témat klicovych pro zvySovani pfipra-
venosti obyvatelstva, a to pfijatelnym a spotfebitelsky poutavym zpisobem. Pokud chce HZS CR udrzet
krok s dnesnimi pozadavky kladenymi na atraktivitu formatd sdeélovanych informaci ve standardech

odpovidajicich profesionalni medialni produkei, musi ke své medialni tvorbé zaujmout odpovidajici postoj.

Spolecné se vzdélavaci cinnosti a aktivitami zamérenymi na pripravu populace jsou planovana,
organizovana a realizovana opatfeni ochrany obyvatelstva, kterd jsou spiSe organizacné-technického
charakteru, jedna se predevsim o varovani a tisnovou komunikaci, evakuaci, nouzoveé preziti, poskytovani
prostredku individualni ochrany a ukryti.

Varovani obyvatelstva a jeho informovani o hrozicim nebo nastalém nebezpeci je klicovym opat-
fenim, nebot na ngj zpravidla navazuje realizace dalSich opatfeni. Systém nadale vyuziva predevsim
ratagnich sirén, které vsak neumi vysilat hlasové tisnové informace. CR tak stale ma omezené pokryti
uzemi verbalnimi tisnovymi informacemi, coz snizuje Ucinnost varovani a pozadovanych spravnych reakci
obyvatel. Obména téchto koncovych prvkd varovani je zejména z duvodu financni nakladnosti pomala a
doplnkove prostredky varovani, zalozené na vyuzivani verejnych siti elektronickych komunikaci a sluzeb
na nich poskytovanych, jsou v soucasné dobé ve fazi testovani. DalSi doplnkové prostredky zalozené
na neakustickych a informacnich technalogiich, jsou vyuzivany minimalné. Naroky na rychlé poskyto-
vani ovérenych informaci obyvatelstvu a zajiSténi kontinualniho informovani obyvatelstva o probihajici
udalosti v realném Case neustale stoupaji (napr. mobilni aplikace, Facebook, YouTube, Twitter), a proto je
vhodné zvazit i vyuzivani jinych systému na bazi elektronicke komunikace, které jsou schopneé rychlého
a ucinného varovani.

Mimoradnym opatienim navazujicim na varovani a pouzivanym v pripadech, kdy jiz nelze ucinnou
ochranu obyvatelstva zabezpecit jinym zpusobem, je evakuace. Pro zajisténi provedeni evakuace maji
dotcené subjekty Ci organy vymezené ukoly, které jsou vSak v praxi plnény v rizné kvalité a rozsahu.
Evakuaci organizuje a koordinuje HZS kraje a zajistuje obecni rad. Ukolu kladenych na starostu pri
reSeni mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci je vSak takové mnozstvi, ze ne vzdy je v jeho silach
vSe adekvatnim zpusobem zvladnout. Pro pomoc pri reSeni evakuace jsou rozpracovany ruzne typy
operativni dokumentace. Absentuje vSak rozpracovani specifickych postupll (napf. evakuace zarizeni
socidlni péce, domu s pecovatelskou sluzbou apod.). Nedoresena zUstava problematika evakuace zvirat
(domaci, hospodarska a exoticka), sankcionovatelnost za neuposlechnuti vyzvy k evakuaci, ¢i oblast
evidence evakuovanych osob.

Na evakuaci obyvatelstva z postizeného Uzemi zpravidla navazuje nouzové preziti obyvatelstva,
které vSak muze byt realizovano i primo v prostoru ochrozeném nasledky mimoradné udalosti. Limitnim
pro dalSi rozvoj systému nouzového preziti je nedostatecne vymezeni jeho obsahového, ¢asoveho a
financniho ramce.




DalSim opatfenim ochrany obyvatelstva, jehoz uziti bylo dlouhodobé spojovano prevazné s pripravou
na vojensky konflikt, je poskytovani prostredk individualni ochrany (déale jen ,PI0"). Ve vztahu k priprave
na hrozby vojenského charakteru jsou dle platné pravni Upravy urceny kategorie 0sob, pro néz je plano-
van vydej standardnich ochrannych prostiedk( (ochranné vaky, kazajky, masky). Skladované mnozstvi

téchto prostiedku se v dusledku nevyhovujicich technickych parametrt a vysoké nékladovosti jejich
porizovani a udrzby postupné snizuje.

V souvislosti s nevojenskymi hrozbami je v ramci informovani verejnosti obyvatelstvo dlouhodobeé ve-
deno k osvojovani zakladnich navykUd v oblasti sebeochrany a vzajemné pomoci, zejména prostrednictvim
improvizovanych zpusobu ochrany, tj. vyuzivani bézné dostupnych véci, odévnich soucasti pro ochranu
dychacich cest a povrchu téla. Nedavné zkuSenosti vSak zcela jednoznacné potvrzuji nutnost doplnit
tento pristup také o pofizovani komeréné dostupnych prostredki ochrany dychacich cest (respiratory,
rousky, ochranné kukly) a prostiedkd ochrany povrchu téla {ochranné odévy na jedno pouZiti).

Jednim z nejucinngjSich ochrannych opatieni k omezeni kontaminace osob nebezpecnymi latkami
a ucinky pronikavé radiace je ukryti. K ukryti obyvatelstva pri mimoradnych udalostech nevojenského
charakteru jsou vyuzivany prirozené ochranné vlastnosti staveb, pripadné jsou provadény dilci Upravy
zabranujici pronikani téchto latek. Pristup k ukryti obyvatelstva je tedy dominantné zalozen na improvi-
zovaném zpusobu ochrany, tj. na improvizovaném ukryti.

Pro hrozby vojenského charakteru jsou urceny jiz vybudované ukryty (stalé tlakové neodolng, stélé
tlakové odolné, ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb), jejichZ pacet se od roku 1995 neustéale
snizuje. Statem jsou podporovany pouze provoz ochrannych systémd podzemnich dopravnich staveb a
Ukrytovy fond vybranych fakultnich nemocnic.

Trendy budouciho vyvoje

Vzhledem k narustajici extremité udalosti bude kliCove zvySovat sobéstacnost obyvatelstva tak, aby
pri téchto situacich mohly zachranné slozky poskytnout rychlou a ucinnou pomoc zejmeéna tam, kde to
bude nejvice zapotrebi. Sobéstacny a pripraveny obcan je tak podminkou efektivniho fungovani systemu
ochrany obyvatelstva, jeho odolnost je vSak podminéna také odolnosti zemniho celku, ve kterém se
nachazi. Zakladem pripravenosti obCana je pak jeho schopnost spravné reagovat na ruzné druhy hrozeb,
atoinaty, se kterymise jeSté nesetkal. Propracovany systéem vzdélavani obCana a dalSich aktéru nyni,
ale i v budoucnu, bude pro systém ochrany obyvatelstva zcela zasadni. V dusledku technologickych i
spolecenskych zmén se postupné snizuje ucinnost predavani a zpracovani informaci tradicnimi medii
a roste vyznam uplatnéni interaktivnich a zazitkovych metod. Soucasné roste podil obyvatelstva ovla-
dajici moderni technologie, coz umoznuje daleko vice komunikovat prostrednictvim téchto technologii s
vetsi Casti verejnosti. Pro zvySeni atraktivity a zajmu o pripravu obyvatelstva bude nutné pristoupit k
pfevodu potiebnych informaci do vizuéini podoby (videa, vice ,akce’, virtuaini realita) a jejich prezentace
soucasnymi kanaly, jejichz vyuzivani ocekava vétsinova populace (napf. Facebook, Instagram, YouTube,
Twitter] ve spojeni s praktickym Skolenim za tcelem zpétného ovéreni ziskanych znalosti. Podminkou
uspésnosti bude i okamzita dostupnost vzdélavacich materiall, kterou on-line prostor umoznuje, napr.
formou webovéha prostredi HZS CR. Pro padparu informatni Ginnosti a zvySovani Urovné pripravenosti
abyvatelstva se predpoklada rozsieni Center zdravi a bezpeci i do dalsich krajd na Uzemi Ceské republiky.

Jednotlive lokality a objekty nabizeji zazemi pro teoretickou i praktickou pripravu v ramci prevence rizik.




K sobéstacnosti Uzemi, zvySovani resilience prostredi a omezovani zranitelnosti vede cesta pres
adaptaci Uzemi. Nastrojem jak toho docilit je zahrnuti jak planovanych opatreni, tak podminek pro zajiste-
ni ochrany obyvatelstva do Uzemniho planovéani a stavebniho fizeni. Nadale urbanizujici a metropolizujici
se oblasti budou ¢im déal vice mistem soustredéni patencialnich rizik, které bude treba ridit na prijatelnou
uroven. Poskytovani pomoci obyvatelstvu bude zapotrebi prizpusobit v souvislosti se zmeénou struktury

zranitelnych skupin.

V'souvislosti s projevy zmény klimatu bude klicove rychlé a cilené varovani a informaovani ohrozeného
obyvatelstva, a to z divodu prudkeho a obtizné predikovatelného nastupu mimoradné udalosti. Moderni,
‘onling", zpusob zivota formuje i ocekavani verejnosti v oblasti poskytovani informaci. Okamzita dostup-
nost informaci za véech situaci je standardem a nahrazuje tradicni komunikacni metody (radio, televize,
tisk). V pripadg, Ze obyvatelstvu nebudou poskytovany informace v otekavané kvalité a rychlosti, hrozi
ztrata davéryhodnosti, coz mUze mit za nasledek nekontrolovatelné Sireni nepravdivych a neovérenych
informaci.

Ukoly do roku 2025

UKOLC.1:  Vytvorit v ramci vzdélavacich programi pro zakladni
a stredoskolskeé vzdélavani samostatnou oblast
~ychova k bezpecnosti” a zahajit jeji realizaci

K zefektivnéni osvojovani kompetenci zasadnich pro spravné reakce obyvatel
pri mimoradnych udalostech a krizovych situacich, ale i béznych rizicich, se kterymi
se Clovek muze setkat v kazdodennim Zivote, bude vytvoren samostatny predmeét zahrnujici tematiky
ochranu cloveka za béznych rizik, mimoradnych udalosti a krizovych situaci, dopravni vychovu, pripravu
obcani k obrané statu, zdravotni pripravu (véetné podpory verejného zdravi a prevence proti infekénim
onemocnéni), prevenci kriminality, boj proti terorismu a extremismu, pripadné také dalsi témata tykajici
se bezpecnosti jednotlivce. Sjednoceni téchto témat do jedné vzdélavaci oblasti odstrani souc¢asné du-
plicity ve vyuce a zvysi Uroven pripravenosti populace vUcCi rizikovym situacim. Poskytnuti pomoci sobé

a dalSim osobam, a to alespon po nezbytnou dobu do prijezdu profesionalni pomoci ze strany slozek IZS,
bude standardni kompetenci.

Bude zpracovan obsahovy ramec a hodinova dotace pro samostatnou vzdélavaci oblast ,Vychova
k bezpecnosti’, véetné navrhu pro pravidelné testovani znalosti zaku. Nezbytna hodinova dotace bude
predstavovat 1vyucCovaci hodinu tydné ve vybranych rocnicich zakladniho a stfedosSkolského vzdeélavani.
Pravidelna ovérovani znalosti Zaki z oblasti bezpecnosti budou probihat prostrednictvim Ceské Skolni
inspekce.

ODPOVEDNOST
Gestor Soucinnost
MSMT MV, MO, MD, MZd 2024

TERMIN




UKOLC.2: Posilit pfipravu obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci

s dirazem na moderni metody vzdélavani

Aktivni role jednatlivce pri své vlastni ochrané je pri prevenci i pfi vzniku mimo-
radné udalosti nezastupitelna. K informovani verejnosti o doporucenych zpusobech
chovani, které povedou k minimalizaci rizik, bude vyuzivano modernich trendu vzde-
lavani, kterymi jsou:

aktivni zazitkové vzdelavani realizované prostrednictvim specializovanych zarizeni, tzv. ,Center
zdravi a bezpeci. Tato vysoce efektivni forma propoji oblast formalniho a neformalnino vzdéla-
vani, umoznuji integritu a atraktivitu vzdeélavani na jednom misteé spolu se smysluplnym travenim
volného Casu a zvySovanim kompetenci obyvatelstva zejména v oblasti bezpecnosti a zdravého
zZivotniho stylu.

vyuzivani weboveho prostiedi HZS CR, sociélnich siti @ medialnich televiznich a rozhlasovych
kampani.

Pripravenost obyvatelstva zvySuje efektivitu Cinnosti vSech slozek integrovaného zachranného
systému, nebot neni pretézovan individualnimi aktivitami ohrozenych nebo postizenych obyvatel, ktefi se

chovaji nepredvidatelné (nepouceng).

Nemené dulezité je vSak informovat obyvatele, jak nejlépe vybavit a zabezpecit svou domacnost
zakladnimi potfebami alespof na 7 dni pro pfipad vzniku mimoradné udalosti nebo krizové situace (napf:
dostatecna zasoba trvanlivych potravin a pravidelné uzivanych 1éku).

Cely systém sdileni informaci v oblasti sebeochrany a vzajemné pomoci pak bude provazan vlastni
medialni produkci HZS CR. Pro ucelné nastaveni systemu bude vyuzito sociologickeho pruzkumu zacile-
neho na chovani spolecnosti v reakci na bezpecnostni hrozby.

S ohledem na vysoké spotrebitelské pozadavky kladené na atraktivitu formatu bude za Ucelem
osloveni Siroké populace vybudovana dokumentaristicka sluzba HZS CR, jejiz rozvoj bude popsan v sa-
mostatné koncepci. Pro zajisténi funkénosti této sluzby bude nezbytné vytvorit podminky pro zajisténi
terénniho sbéru dat, zabezpeceni jejich archivace, vlastni autorské tvorby a postprodukce. Vystupy

cinnosti budou komunikovany prostrednictvim socialnich siti, verejnopravnich i soukromych medii.

Na pripravée obyvatelstva se podili také cela rada nevladnich neziskovych organizaci, jejichz kvalita-
tivni Uroven neni vzdy stejna. Pro jejich Utinnou podporu a koordinaci bude v pusabnosti MV-GR HZS CR
vytvoren grantovy program. Cilem programu bude sjednoceni kvality informaci predavanych verejnosti a
jeho pinéni bude podminkou pro ziskani nenarokove dotace.

DalsSim nezbytnym krokem pro realizaci, Ukolu bude zavedeni pravidelnych kvalifikovanych sociolo-
gickych pruzkumu v ¢asovych radach. Prazkumy budou mapovat vyvoj znalosti v oblasti sebeochrany
a vzajemné pomoci a zjistovat reakce na formu sdélovanych informaci. Sou¢asné budou slouzit ke

zjistovani vyvoje potreb a ocekavani obyvatelstva.

ODPOVEDNOST
Gestor Soucinnost
MV HZS kraj, KU 2022

TERMIN




UKOLC.3: Revidovat opatieni ochrany obyvatelstva

Revize bude provedena u nasledujicich technicko-organizacnich opatreni ochra-
ny obyvatelstva: evakuace, nouzove preziti, PIO a ukryti, které od svého prvotniho
ukotveni v pravnich predpisech musi reagovat na pokrok a vyvoj prostredi, ve kterém
jsou aplikovana.

o Evakuace

V ramci tkolu bude zjednoduSen proces evakuace a jednoznacné stanoveny jednotlivé ukoly pri
organizovani, zajiStovani, planovani, provadeni, zabezpecovani a koordinovani evakuace. V pravnich pred-
pisech budou vymezena prava a povinnosti a zavedeny sankcni mechanismy pri poruseni povinnosti
evakuace [napf. odmitnuti evakuace).

Cinnast evakuacniho a prijimaciho strediska bude sloucena do evakuacniho centra. Na drovni ORP
se po zvazeni mistnich podminek vytipuje vhodny pocet mist pro zfizeni evakuacniho centra. Planovani
mist pro evakuaci a nouzové preziti bude provazano s uplatnovanim pozadavku ochrany obyvatelstva
na Uzemni planovani a stavebni rizeni. Pro dosazeni pozadovaného standardu a péce o evakuované
osoby budou organizovana Skoleni obsluhy evakuacniho centra. Pro zrychleni evidence evakuovanych
osob bude vyuzivano technickych opatreni (napr. softwarové aplikace, RFID naramky, tecky obcanskych
prikazd s Gipem).

Soucésti pinéni Ukolu bude nastaveni postupll evakuace specifickych skupin obyvatelstva (napf:
imobilni osoby, osoby neslysici a nevidomé nebo osoby, jejichz Zivotni funkce jsou zavislé na podpore pro-
stfednictvim zdravotnického pristroje), evakuace osob se zviraty a pravidelné ovérovani téchto postupl
prostiednictvim cviéeni (viz SC 3, Ukol €. 1) a stanoveny minimalni standardy pro planovéni evakuace v

uzemi.
o Nouzové preziti

Koncept nouzoveho preziti bude revidovan a jasné vymezen pravnimi predpisy a metodickymi pred-
pisy a dale rozpracovan navazujicimi planovacimi dokumenty.

Pro zajiSténi nouzoveho preziti bude nutné vymezit jeho obsahovy, ¢asovy a financni ramec, stanovit
povinnostia kompetence jednotlivych aktért systému ochrany obyvatelstva a vytvorit normativ materialu
a techniky ochrany obyvatelstva (viz SC 1, ikol ¢. 4). Pi zajistovani nouzového preziti budou reflektovany
potfeby specifickych skupin osob (napr. seniofi, imabilni osaby, osoby se smyslovym nebo mentalnim
postizenim nebo osoby, jejichz zivotni funkce jsou zavislé na podpore prostrednictvim zdravotnického
pristroje). Bude stanoven postup nakladani se zviraty pfi zajistovani nouzového preziti v ndvaznosti na

postupy pri evakuaci.

Na Uzemi kazdé ORP bude vytipovana lokalita pro vystavbu materialni zakladny humanitarni pomaoci
a pro vytvoreni mist pro poskytovani dalSich sluzeb nouzoveho preziti®. Soucasné bude nastaven postup
nouzového preziti obyvatelstva pro situace vyzadujici setrvani v misté mimoradné udélosti (napf z davo-
du omezeni volného pohybu osab).

Na zakladé Koncepce tvorby, udrzovani a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020 s
vyhledem do roku 2030™ bude probihat optimalizace slozeni zasob pro humanitarni pomoc.

13 Napr. pri dlounodobém vypadku elektrické energie, bylo urceno k poskytovani zakladnich informaci a zakladnich
sluzeb jako moznost dobiti elektronickych zarizeni, wi-fi hotspot, distribuce pitné vody, zajisteni zakladni hygieny.
14 Schvalena usnesenim z 69. schiize Vyboru pro civilni nouzove planovani ze dne 21. brezna 2017 ¢. 426




e PIO

Koncept PIO bude vniman v SirSim smyslu, tzn. nikoliv pouze ve vazbé na hrozbu ozbrojeného kon-

fliktu. PIO budou rozSifeny o ochranné prostredky majici uplatnéni pfedevsim pri hrozbach spojenych s
déletrvajicimi CBRN incidenty (tj. ochrana pfed chemickymi, biclogickymi a radiacnimi noxami).

Pro hrozby nevojenskeho charakteru bude obyvatelstvo i nadale pripravovano a vedeno k sebeo-
chrané a vzajemné pomoci za vyuzivani improvizovanych prostredkd ochrany dychacich cest a povrchu
téla i komercné dostupnych ochrannych prostredka (viz SC 2, Ukol ¢. 2). Vedle toho budou pofizeny a
udrzovany zasoby pro pokryti potreb HZS CR sety ochrannych prostredki (prostiedky ochrany dycha-
cich cest: respiratory, rousky pro opakované pouziti s moznosti vsazeni filtru, filtry; prostredky ochrany
povrchu téla: rukavice, jednorazové ochranné obleky).

Pro zabezpeceni osob PIO za krizovych situaci se budou pouzivat stavajici skladoveé zasoby. Pro-
stredky, které nesplni predepsané kritéria, budou postupné vyrazovany a ekologicky likvidovany. Jejich
postupna obmeéna nebude realizovana do piné vySe v soucasnosti skladovanych zasob, bude vSak za-
jisténo, aby pocet PIO neklesl pod 300 000 kusU, coz odpovida poctu osob v nejohrozenéjsich oblastech
vC. potfebné zalohy. V ramci cbmény ochrannych masek budou uprednostnovany ochranné kukly, které
jsou uzivatelsky komfortngjsi nez ochranné masky, a pro jejich spravné pouzivani neni nezbytna speci-
ficka priprava. Bude provadéna certifikace PIO a ochrannych prostredkd, které byly v uplynulych letech
vyvinuty do stadia funkcnich vzork(®, anebo které budou vyvinuty v prabéhu krizové situace. Za stavu
ohroZeni statu a valecného stavu bude tato problematika resena v souladu se zakonem ¢. 241/2000 Sh,,
0 hospodarskych opatrenich pro krizove stavy a o zméne nekterych souvisejicich zakonu s ochledem na
vyrobni kapacity tuzemskych vyrobct ochrannych masek, polomasek a ochrannych filtri. Ministerstvo
vnitra pozada SSHR o uzavreni smluv mezi SSHR a vyrobci PIO o uchovani vyrobnich schopnosti. Sou¢asné
MV CR uzavie s vyrabcem smlouvu o zajisténi nezbytnych dodéavek za krizového stavu. Obdobné jako je
tomu u stavu ohrozeni statu a valecného stavu SSHR uzavre s vyrobci dohodu o vyuziti jejich vyrobnich
kapacit k vyrobé ochrannych prostredkd i mimo vojenske krizové stavy, anebo vytvari zasoby pro vyrobu
ochrannych prostredkd. Porizovani PIO, vCetné prubézného doplnovani stavu zasob, bude realizovano po

posouzeni jejich funkénich pozadavky dle zasad stanovenych MV - GR HZS CR.
o Ukryti

V souvislosti s hrozbami nevojenského charakteru bude k ukryti obyvatelstva i nadale primarné
vyuzivano prirozenych ochrannych vlastnosti staveb. Obyvatelstvo je také seznamovano v ramci pripravy

k sebeochrané a vzajemné pomaci s vhodnymi Upravami staveb zamezujici proniknuti ohrozujicich latek
(mimo jiné pomoci nastrojd vytvorenych v ramci SC 2, tkol ¢. 2.

Pro dobu vyhlaSeného stavu ohrozeni statu a valecného stavu bude i nadale planovano vyuziti stalych
Ukrytu, véetné ochrannych systémud podzemnich dopravnich staveb a vyuziti improvizovanych dkryta.
Vyfazené Ukryty bude HZS CR dale evidovat, aby v pripadé potieby bylo mozno tyto prostory vyuzit jako
improvizovane ukryty. Vzhledem k nedostatecnéemu a dale se snizujicimu poctu stalych tkrytd bude
vzrustat tloha improvizovanych ukrytu. Z tohoto divodu bude vytvorena, popr. aktualizovana vhodna do-
kumentace (napf. norma CSN, metodika) k navrhovani, vystavbé, zpohatoveni a provozu improvizovanych
Ukrytu.

15 Napr. détsky vak DV-2010, detska kazajka DK-2010, ochranna kukla pro deti OK-2020, ochranna kukla pro seniory
0K-2015.
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UKOL C. & Koncepéné a technologicky modernizovat

varovani a informovani obyvatelstva

Hlavnim cilem je pokracovat v postupném nahrazovani rotacnich sirén elektro-
nickymi koncovymi prvky varovani, coz povede ke zvySovani poctu obyvatel, kterym
muze byt predana okamzita verbalni tisnova informace a zaroven posileni odolnosti
jednotného systému varovani vuci dlouhodobym vypadkdm elektrické energie. K obméné koncovych
prvku varovani bude vyuzit vhodny dotacni titul v ramci programoveho obdobi 2021 - 2027, s jehoz pomoci
si budou obce budovat a obménovat vlastni koncové prvky varovani.

V zonach havarijniho planovani jaderné elektrarny Temelin a jaderné elektrarny Dukovany bude v
soucinnosti s CEZ, a. s. provedena implementace digitalni obousmérné infrastruktury. Kromé toho bude
digitalni cbousmeérna infrastruktura rozvinuta ve vhodnych lokalitach alespon jednoho dalsiho kraje. Bude
pravidelné aktualizovan seznam schvalenych koncovych prvkd, reflektujici obousmeérné technologie.

V souvislosti s koncepcni modernizaci jednotného systému varovani a informovani bude provedena
analyza zplsobu provadéni akustické zkousky koncovych prvk( varovani (zvazeni moznosti zavedeni
Jtiché zkousky" kancovych prvkd varovani, zkraceni delky signalu akustické zkousky na nezbytné mini-
mum nutné k ovéreni funkénosti koncoveho prvku varovani, provadeni zkousky jednou za Sest mesicu
atd) a jeji vysledky budou plosné zavedeny na celém Uzemi Ceské republiky a zapracovany do noveé

pripravovanych pravnich predpist upravujicich oblast ochrany obyvatelstva.

Do prenosové infrastruktury budou vice zapojovana specialni ¢idla (prenos méfeni hladiny vodnich
toku, koncentrace chemickych latek v ovzdusi, méreni Urovné radiace a dalsi). V pripadech, kdy budou
realizovana feSeni umoznujici varovani obyvatelstva a nasledné predani tisnove informace prostrednic-
tvim mobilnich telefont a novych technologii, budou tato feSeni vyuzivat vybrané sluzby poskytované

vergjnymi sitémi elektronickych komunikaci s odpovidajici garanci.
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Vyhled do roku 2030

Populace bude pripravena nejen na 7 dni sobéstacnosti, ale také bude chapat
vyznam prevence vzniku mimoradnych udalosti a krizovych situaci a bude ak-
tivné zapojena do feseni téchto udélosti (rozsifena zakladna dobrovalnickych
organizaci, ob¢ané nejsou pouze pasivnimi prijemci pomoci). Systém odezvy
na mimoradné udalosti bude podporen fungujicimi komunitami, jejichz zapo-
jeni umozni zachrannym slozkam soustredéni ¢innosti do nejvice zasazenych
oblasti.

Vzdélavani v oblasti bezpecnosti, ktera se stane etablovanou samostatnou
soucasti Skolniho vzdelavani, budou doplhovat programy a z nich vyplyvajici
projekty zamérené na zazitkove uceni, jako jsou centra zdravi a bezpeci, a
na praktické procviceni si ziskanych znalosti jak v redlnych podminkach, tak

prostrednictvim virtualni i rozsirené reality.

Systém pripravy obyvatelstva bude pruzné reagovat na vyvoj demografické

struktury spolec¢nosti a vzdélavaci program prizpusobi jejim potrebam.

Vysledky pravidelnych sociologickych pruzkumu budou jednim z ukazateld
smerovani pripravy obyvatelstva.

Nastroje a postupy pouzivané pri plnéni jednotlivych opatreni ochrany obyva-
telstva budou reagovat na vyvoj bezpecnostniho prostredi.

Pri existenci vhodného dotacniho titulu podporit budovani/upgrade infrastruk-
tury jednotného systému varovani a informovani.




SC 3: Zvysovani ucinnosti organizace ochrany obyvatelstva

Ke zvySovani ucinnosti organizace ochrany obyvatelstva je potreba posilovat mechanismy spolupra-
ce a provazanost jednatlivych prvkd systemu. Za timto Ucelem je SC 3 zacilen na:

ZVVSOVANI OEINNOSTI Soucinnostni cvicéeni Cviceni davaji klicovou zpétnou vazbu pro
ORGANIZACE ochrany obyvatelstva  nastaveni postupu a pripravenosti systemu.

ZjednoduSené planovani vychazi z praktického

Planovaci proces RN L e
P reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Podpora neziskovych organizaci a jejich zapojeni
Zapojeni nevladniho pripriprave a reSeni mimoradnych udalosti
sektoru a krizovych situaci zvysSuje kapacitu systému
ochrany obyvatelstva.

S Moderni ICT urychluji a zkvalitnuji planovéani a
Analytické nastroje a " TR, .
. ., , rozhodavani a zvySuji U¢innost opatreni ochrany
informacni systémy

obyvatelstva.

Soucasny stav

Utinnym nastrojem provérovani celkového nastaveni organizace ochrany obyvatelstva jsou cviceni
slozek IZS a organu krizového rizeni na vSech urovnich systemu. Cviceni jsou nezbytnou soucasti pripravy
na zvladani mimoradnych udalosti a krizovych situaci a soucasné prilezitosti pro Upravu systému na
zaklade zjisténych nedostatki nebo ovérenych inovativnich postupU pouzitych pri cviceni. Na ustredni
Urovni je kazdy rok zpracovavan a Bezpecnostni rade statu ke schvaleni predkladan Plan cviceni organt
krizového fizeni', ktery obsahuje vyhled pfipravovanych a fizenych cviceni organd krizového fizeni probi-
hajicich na tzemi Ceské republiky, nebo za Ucasti Ceské republiky, a to vzdy na jednotlivé roky dle aktuaini
potieby (napf: cviceni ZDROJE, ZONA, NATO CMX, cviceni organd krizového Fizeni Evropské unie). Obdobné
je zpracovavan plan cviceni na krajské urovni platny zpravidla pro nasledujici rok. Témata cviceni jsou
uréovana na zakladé potreb kraje (napr. Black-out, Pitna voda, Vlak, Délnice, Letadlo). Ne vzdy je vSak
vénovan dostatecny prostor procviceni opatreni ochrany obyvatelstva.

Jednotlivé Cinnosti a nastroje pro realizaci opatreni ochrany obyvatelstva jsou rozpracovany zejmeéna
v planech konkrétnich Cinnosti havarijniho planu kraje, integralné prochéazi krizovym planem kraje a dale
jsou uvedeny v planech uréenych k feseni konkrétnich hrozeb [pandemické plany, povodnové plany, vnéjsi
havarijni plany atd.). Vedle uvedenych planovacich dokumentu je pro hrozby vojenského charakteru na-
staven systém obranného planovani. Neexistuje vSak dokument, ktery by opatreni ochrany obyvatelstva
zpracovaval na ustredni urovni, ktery by zlepsil koordinaci pri mezikrajské spolupraci a poskytl narodni
prehled sil a prostredkd ochrany obyvatelstva.

Planovaci dokumentace vztahujici se k opatfenim ochrany obyvatelstva je prevazné aktualizovana
na zaklade potreb a v terminech stanovenych pravnimi predpisy.

Druhy planovaci dokumentace a jejich struktura jsou poplatné dobé sveho vzniku a vyvoje. Je 7a-
douci, aby krizoveé plany byly vice propojené s havarijnimi plany, vice zamérené na praktické vyuziti a aby
16 V souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 240/2000 Sb.
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obsahovaly méné obecnych informaci Klicové take je, aby jejich obsah bylo mozné jednodusSe vyuzit pri
reseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci, nebot souc¢asna struktura havarijni planovaci doku-
mentace se nékdy od realného zpusobu reSeni mimoradnych udalosti odchyluje. Planovaci dokumentace

je zpracovana na urovni kraje a ORP. Pro Uroven obce pravni predpisy nestanovuji povinnost dokumentaci
zpracovavat.

Pri pripravé na mimoradneé udalosti a zmirnovani jejich dopadu se nesmi zapominat na nezastupitel-
nou roli NNO. Ty se diky svym personalnim i materialnim kapacitam stavaji vyznamnou soucasti systému
ochrany obyvatelstva. Limitem vétsiho zapojeni NNO do pInéni tkoll ochrany obyvatelstva je soucasné
nastaveni systéemu financovani jejich Cinnosti v oblasti poskytovani humanitarni pomaoci obcanum v
zasazeném Uzemi a pri obnove tohoto uzemi. NNO ziskavaji financni prostredky formou ucelovych dotaci,
prispévkd a grantu, které jsou vSak vazané na jejich hlavni ¢innost, zpravidla v socialni oblasti a neni
mozneé je vyuzit napr. na zakoupeni prostiedku vyuzitelnych pri provadeéni zachrannych a likvidacnich
praci

Rada subjektl zapojenych v systému ochrany obyvatelstva pouziva své vlastni aplikace ¢iinformacni
systemy urcené pro podporu vlastni ¢innosti, popr. jako zdroje informaci pro obyvatelstvo. V soucasné
dobé tak neexistuje jednotna platforma, ktera by umoznila propojeni jiz existujicich nastroju a sdileni in-
formaci a dat, které jsou témito nastraji ziskavany (napr. vysledky sbéru dat o Uzemi, nabidky a poptavky
pomoci, aktudlni informace o situaci ze socialnich siti a oficidlnich zdrojd, pokyny pro obyvatelstvo atd.).

Vyuzit Ize potencial specifickych miniaplikaci uréenych pro varovani a tisnovou komunikaci, evakuaci,
usnadnéni nouzoveho preziti atd., popr. sjednoceni portald cilenych na ochranu obyvatelstva a krizove
Fizeni a jejich databazoveho zajisténi. Reseni racionalizujici organizaci systému a zefektiviujici provadéni
jednotlivych opatreni ochrany obyvatelstva maji plosny pozitivni dopad pro poskytovani pomoci obyva-
telstvu.

Trendy budouciho vyvoje

Ocekavané trendy zmeény klimatu, hrozby ohrozujici integritu spolecnosti a ménici se spolecnost
jako takova a jeji narustajici zavislost na technologiich, vyvolaji kontinualni potrebu analyzovat vyvoj
jednotlivych hrozeb a jejich dopadu na obyvatelstvo a socioekonomicke prostredi, ale i vliv téchto zmén
na ¢innost zachrannych slozek a organd krizového fizeni. Nejvyznamngjsi hrozbou pro CR ziistava riziko
vzniku povodné, avSak pozornost by se meéla zamérit i na udalosti souvisejici se suchem, narusenim
dodavek pitné vody, epidemiemi velkého rozsahu, rozsahlé a dlouhotrvajici vypadky elektrické energie,
kybernetické utoky, rozsahlé migrace a teroristické utoky atp. Ve vetsi mife se tedy bude nutné vénovat
hrozbam s nizkou pravdépodobnosti vzniku, ale s vysokym dopadem (napf. epidemie infekénich onemoc-

néni, naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, solarni boure, dopad balistické strely).

Vzhledem k rychlosti probihajicich zmén (klima, spolecnost, kanektivita) musi opatfeni ochrany oby-
vatelstva a zpusob zpracovavani planovaci dokumentace odpovidat potrebé véasné a pruzné reakce. Pla-
novana opatreni museji byt konkrétni pro jednotlivé typy hrozeb, nikoli obecna jako je tomu v soucasnosti.
To se neobejde bez softwaroveé podpory. Planovani a pripravenost systému ochrany obyvatelstva se bude
muset adaptovat na geopolitické zmeény, a to zejména z pohledu mezinarodnich zavazku a pozadavku na
posilovani civilni a vojenské spoluprace. Soutasné bude zapotrebi upravit planovani zabezpeceni zdroju
pro urbanizované a metropolizované oblasti a planovani poskytovani nouzovych sluzeb na vysidlujicim se

venkove.




Rostouci poCet a Uzemni hustota spolecensky vyznamnych objektd s vysokou koncentraci osob a
nizkou urovni zabezpecCeni ochrany zivota a zdravi obyvatelstva predstavuji vyzvu pro systém ochrany
obyvatelstva. Na druhou stranu disponuji tyto oblasti vysokym dobrovolnickym potencialem nadproporc-
nim zastoupenim lidi v produktivnim véku. V okoli téchto metropolizujicich se sidel soucasné vyrustaji
neprirozené rychle se osidlujici oblasti s nizSi mirou komunitniho zivota, coz podvazuje jejich resilienci a
napr. nevytvari vhodné podminky pro udrzitelnost jednotek sboru dobrovolnych hasicu a ¢innost spolku
obecné. Naopak ve venkovskych oblastech se snizuje podil obyvatel v produktivnim véku a pres fungujici
komunitni zivot ubyva lidsky kapital napf. v podobé pomalého, ale setrvalého ubytku Clenské zakladny

jednotek sboru dobrovolnych hasicu.

Poroste vyznam zpracovani tzv. velkych dat (big data), a to nejenom pro potieby zasahu, ale i pro
zpracovani analyz a scénaru prubehu udélosti jako podkladu pro planovani. Obdobné bude mozné vyuzit
umelou inteligenci a data z nositelné elektroniky, anebo stacionarnich a mobilnich monitorovacich pro-
stiedkd (napr. drony). Vysokou Ucinnost bude mit vyuZiti potencialu digitainé propojenych obyvatel jak
pro rychlé ziskani komplexngjsiho situacniho prehledu o mimoradné udalosti, tak pro efektivni a zacilené
varovani a informovani obyvatelstva".

Ukoly do roku 2025

UKOLC.1:  Realizovat pravidelna cviceni zamérena na opatieni
ochrany obyvatelstva

Adekvatni reakci systému, zpracovanou dokumentaci a nastaveni dalSich Cin-
nosti nezbytnych k odvraceni nebo zvladani jiz vzniklé udalosti budou provérovat
pravidelna cviceni. Tato cviCeni jsou organizovana jak na vSech urovnich rizeni, tak
na vSech drovnich uzemné spravniho Clenéni statu. K ovéreni postupt v ramci technicko-organizacnich

apatfeni ochrany obyvatelstva budou na Uzemi CR usporadana:

o doroku 2025 alespon dve cviceni organU krizového fizeni na ustredni Urovni s moznym zapojenim
dotcenych kraju pripadné ORP:

e kazdorocné alespon sedm krajskych cviceni se zapojenim nizSich Uzemnich urovni a JPO pred-
urcenych pro pinéni ukolU ochrany obyvatelstva k ovéreni postupu zahrnutych do planovaci
dokumentace.

Pro zprehlednéni poradanych cviceni bude vytvoren vhodny nastroj k jejich evidenci jak ve fazi

planovani, tak nasledné po jejich provedeni, véetné zasadnich zavérd a doporuceni (viz SC 3, Ukol €. 4).
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17 /pracovavani a ochrana citlivych a osobnich dat bude probihat dle platnych pravnich predpist a pouze v oddvod-

nenych pripadech




UKOLC.2:  Vytvorit jednotnou planovaci dokumentaci pro odezvu
na mimoradné udalosti a krizoveé situace

Planovaci proces i vystupy budou napric organy krizového fizeni sjednocené, pla-
ny budou strucné a zamerené na prakticke reseni konkrétnich mimoradnych udéalosti
a konkrétni opatreni, vyuzitelné v ¢asove tisni, informace v nich se neopakuji. Klasicka
tiSténa verze pland se stava pouze podpUrnou; primarneé budou vyuzivany plany v interaktivni elektronické
podobé, provazane s dalSimi plany, mapovymi podklady a databazemi, integrované do krizoveho portalu
kraje. Draz bude kladen na flexibilitu planovaciho procesu, praktickou vyuzitelnost vystupd a vzajemnou
provazanost pripravy na mimoradné udalosti i krizove situace, které eliminuji zbytecné opakovani popis-
nych casti. Integrovany systém planovani odezvy, ve kterém je sjednoceno planovani na krajské urovni
ve vSech oblastech do jediného dokumentu, je radné legislativné zakotven - viz SC1, ukol ¢. 1. K dosazeni
tohoto cile budou v Uzké spolupraci s uzemni Urovni kriticky posouzeny komponenty stavajiciho systému
planovani a analyzovany moznosti jeho Upravy (se zamérenim na zajisténi propojeni havarijni a krizové
dokumentace, vytvoreni planu s pusabnasti pro celé Uzemi Ceské republiky, modifikace dokumentd na
Urovni obci).

ODPOVEDNOST ,
TERMIN
Gestor Soucinnost
MV-GR HZS CR USU, HZS kraju, KU, ORP 2025

UKOLC.3:  Vytvorit podminky pro vétsi vyuzivani NNO
pri pInéni ukolu ochrany obyvatelstva

NNO se na feSeni nasledkt mimoradnych udalosti a krizovych situaci budou
podilet ve tfech stupnich zapojeni. NNO lokalniho vyznamu, pripadné ty, které nemaji
sidlo v prislusném kraji a nejsou zapojeny do dalSich urovni® budou do reseni nasled-
ki mimoradné udalosti zapojeny ad hoc nabidkou pomoci starostovi obce Ci veliteli zasahu, a to formou
poskytnuti materialni humanitarni pomoci nebo dobrovolnické pomoci.

NNO, které jsou ostatni slozkou IZS nebo maji podepsanu dohodu o spolupraci® ¢i dohodu o poskyt-
nuti osobni &i vécné pomoci?, budou zapojeny do odborné pripravy organizované HZS kraje (seminére,
Skoleni, cviceni). Na feseni nasledkd mimoradnych udalosti a krizovych situaci se tyto NNO budou podilet
poskytovanim materialni humanitarni pomoci, psychosocialni pomaoci, dobrovolnické pomoci nebo sbir-
kovou cinnosti. Koordinace cinnosti téchto NNO bude probihat na taktické i strategické urovni cestou
koordinatora poskytovani psychosocialni ¢i humanitarni pomaoci ve Stabu velitele zasahu, Stabu HZS kraje
Ci v krizovém $tabu ORP a kraje.

Na nejvyssi urovni spoluprace NNO, HZS kraje a organu kraje ¢i ORP bude zajiSténa aktivni UCast
NNO v koordinacni platformeé. Ta podporuje spolupraci partnert v pripravé a v prubéhu reseni nasledku
mimoradnych udalosti a krizovych situaci, ale také pri efektivni a adresné pomoci pri obnove uzemi.
Koordinace ¢innosti NNO bude stejné jako u predchozi urovneé zajiSténa cestou koordinatora poskytovani
psychasocialni ¢i humanitarni pomoci ve Stabu velitele zasahu, $tabu HZS kraje ¢i v krizovem Stabu ORP
a kraje, opatfeni pri obnové uzemi bude koordinovat prislusny uzemni samospravni Grad. NNO, které se
do koordinacni platformy aktivné zapoji, budou moci po vzajemné dohodé ziskat financni prostredky
na_Cinnosti souvisejici s poskytovanim humanitarni pomoci, odborné pripravy a materialniho vybaveni

18 T]. nejsou astatni slozkou 1ZS ani nemaji sepsanu dohodu podle zak. 239/2000 Sb., o IZS.
19 Tj. v soucasnosti dle §21 zakona ¢. 239/2000 Sh.
20 Tj. v soucasnosti dle §15 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb.




z prostredkd kraje ¢i ORP Ci dotacniho programu. Skladba a mnozstvi prostredku, které budou NNO
vyuzivat pri pInéni ukolU ochrany obyvatelstva, bude stanoveno na urovni kraje.

ODPOVEDNOST .
TERMIN
Gestor Soucinnost
MV HZS kraju, KUNNO 2023

UKOLC.4  Vytvorit analytické nastroje a aplikace/informacni
systémy pro podporu ochrany obyvatelstva

V souvislosti s informovanim verejnosti pri feSeni mimoradnych udalosti a
krizovych situaci se softwarova podpora ukazuje jako efektivni a velmi potrebny
nastroj pro rychlou a ovérenou komunikaci. Poskytovani ovérenych informaci pokud
mozno on-line je zaroven verejnosti otekavano. Za timta Ucelem vznikl u HZS CR systém informovani
Tisen (dale jen ,SI TISEN"), jehoz funkcnost a potrebnost se naplno prokézala pri feseni krizové situace
vyvolané epidemii COVID-19. Tento systém bude dale rozvijen a ukotven do systému krizové komunikace
a informacniho centra. Systém bude schopen informovat obyvatelstvo o pfipravé na mimoradné udalosti
a krizové situace. Pri bezprostredni hrozbe jejich vzniku a v jejich prubéhu umozni predavat obyvatelstvu
informace o zadoucim chavani. SI TISEN bude soutasti nové vznikajici webové platformy? urcené ke
vzdélavani a informovani obyvatelstva o mimoradnych udalostech a krizovych situacich, ktera bude
vytvorena na zakladé vlastni medialni produkce dokumentaristické sluzby HZS CR. Jednim z positivnich
dopadu tak bude vytvoreni odborného a obsahoveé korektniho zdroje informaci, ktery napomuze vysvet-

lovani riznych nepodlozenych informaci typu hoax nebo dokonce desinformace.

Pro reseni mimoradnych udalosti typu hromadnych nestésti nebo evakuace obyvatelstva velkeho
rozsahu je nutné mit k dispozici evidencni nastroj dotcenych osob, ktery umozni zasahujicim slozkam
IZS a dalSim zapojenym organizacim efektivné a véasné ziskavat a poskytovat ovérené informace. V
dusledku tak bude snizeno zatizeni linek tisnové komunikace i zasahujicich slozek dotazy obyvatelstva.
Systém umozni obsluze informacniho centra, asistencniho centra pomoci, evakuacniho centra a veliteli
zasahu evidovat informace o osobach dottenych mimoradnou udalosti a sdilet je on-line mezi jednotli-
vymi slozkami IZS. Zavedeni tohoto typu informacniho systému vyzaduje shodu mezi zakladnimi slozkami

IZS, Ministerstvem zdravotnictvi a také Asociaci kraju.

Vedle toho budou vytvoreny aplikace/systémy k evidenci a zhodnoceni cviceni ochrany obyvatelstva
(tj. SC 3, Ukol €. 1) a ke koordinaci poskytovani humanitarni pomaci (tj. SC 3, tkol ¢. 3).

ODPOVEDNOST .
i TERMIN
Gestor Soucinnost
e . o . prubézny
MV - GR HZS CR HZS kraju, KU, ZZS, PCR 2021-2025
21 Webova platforma v prvatni fazi vzniké pro mimoradné udalosti a krizové situace, které spadaji do gesce HZS CR a

uvedenych spolugestort. Soucasne se predpoklada ad hoc spolupréace s dalsimi rezorty podilejicich se na feSeni mimorad-
nych udalosti a krizovych situaci.




Vyhled do roku 2030

CviCeni jsou zamérena na realné procviceni zpracované dokumentace pro
kladané dopady. | nadale budou povazovana za vyznamnou formu edukace
odborniku v této oblasti.

Planovaci dokumentace bude zjednoduSena a operativné aktualizovana v
z4vislosti na zkuSenostech s reSenim udalosti. Plany se stanou méné popisné
a budou obsahovat konkrétni sady klicovych opatreni pro jednotlive typy
hrozeb [scénare). Jednotlivé scénare udalosti nebudou zpracovavany ex post,
ale prediktivne.

Bude stale narustat potfeba zapojeni NNO a zapojeni komunit {dobrovalniki)
do reseni predevsim rozsahlych mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Na rozvoji weboveé platformy budou dale spolupracovat dalSi rezorty, které se

podileji na reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci spadajicich do
jejich gesce.



IV. ZAVER

Nasim spolecnym cilem je ochrana obyvatelstva. Rychla a ucinna pomoc obyvatelstvu postizenému
nasledky mimoradné udéalosti nebo krizové situace prinasi jak uchranéné zivoty a zdravi, tak minimalizaci
majetkovych Skod, ale ve svém dusledku z celospolecenskeho hlediska i nemalé financni uspory.

Stejné jako se rozSiruje rejstrik hrozeb a vyskytuji se nove, o kterych jsme dosud neuvazovali, je

treba ménit a rozvijet pravni prostredi, personalni kapacity i materialni a technické zabezpeceni. Je

treba pripravovat obyvatele i subjekty systému ochrany obyvatelstva, vytvaret plany a provérovat jejich
redlnost. To vSe, spolu s vyuzivanim moznosti, které nam nabizi rozvoj technologii, napomaha plnéni tkolu

ochrany obyvatelstva.

Jsme presvédceni, ze stanovené Ukoly jsou spinitelné a napomohou udrzet smér, kterym by se do
budoucna ochrana obyvatelstva méla ubirat.
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RozSirena realita

Ceska republika

Integrovany zachranny system
Hasic¢sky zachranny sbor
Jednotky pozarni ochrany
Krajsky urad

Ministerstvo dopravy
Ministerstvo financi
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo obrany
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasicského zachranného sboru Ceské republiky
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zemedeélstvi
Ministerstvo zahranicnich veci
Ministerstvo zivotniho prostredi
Organizace Severoatlantické smlouvy
Nestatni neziskova organizace

Obec s rozSifenou pusobnosti

Policie Ceske republiky

Prostredky individualni achrany
Strategicky cil

Systém informovani Tisen

Spréva statnich hmotnych rezerv
Statni Urad pro jadernou bezpecnost
Virtualni realita

Ustredni spravni rady

Zdravotnicka zachranna sluzba



