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Tato metodická pomůcka poskytuje hejtmanovi kraje základní právní orientaci a stručný návod, jak v souladu s jeho působností, pravomocemi a povinnostmi na území kraje plnit úkoly při přípravě na mimořádné události a krizové situace a při jejich řešení. 



1. Úvod
Úkoly orgánů kraje při zajišťování připravenosti na mimořádné události a při provádění záchranných a likvidačních prací (dále jen „ZaLP“), při ochraně obyvatelstva, při zajišťování připravenosti na řešení krizových situací a v době krizového stavu, upravují zákony č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění pozdějších předpisů a  č. 241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Dalším právním předpisem, na který se váže činnost hejtmana kraje, je zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů, a to především z důvodu ochrany před účinky povodní.

Ve výše uvedených zákonech je mezi ustanoveními o orgánech kraje definována úloha hejtmana kraje, jeho pravomoci, ale i odpovědnost za přípravu na mimořádné události a krizové situace, které nesouvisejí se zajišťováním obrany České republiky před vnějším napadením, a za rozhodování při vzniku a v průběhu krizové situace. 
Orgány kraje, resp. krajský úřad rovněž zabezpečují výkon státní správy na úseku prevence závažných havárií v objektech využívaných provozovateli nebezpečných látek podle zákona č. 224/2015 Sb., o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými chemickými látkami nebo chemickými přípravky a o změně zákona č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o prevenci závažných havárií), ve znění pozdějších předpisů. V neposlední řadě vymezuje úkoly orgánů kraje na úseku požární ochrany zákon č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů.
2. Výklad některých pojmů
[bookmark: _Hlk130813131]Integrovaný záchranný systém (dále jen „IZS“) – koordinovaný postup jeho složek (základních = Hasičský záchranný sbor ČR, jednotky požární ochrany zařazené do plošného pokrytí kraje jednotkami požární ochrany, Policie ČR, poskytovatelé zdravotnické záchranné služby, a ostatních = poskytujících plánovanou pomoc na vyžádání, např. Městská policie Ostrava a další) při přípravě na mimořádné události a při provádění ZaLP.
Operační a informační středisko integrovaného záchranného systému – stálý orgán pro koordinaci složek IZS, kterým je pro území Moravskoslezského kraje krajské operační a informační středisko Hasičského záchranného sboru Moravskoslezského kraje (dále jen „KOPIS“) a Národní operační a informační středisko generálního ředitelství HZS ČR. KOPIS je umístěno v budově Integrovaného bezpečnostního centra Moravskoslezského kraje (IBC MSK) v Ostravě, Nemocniční 3328/11.
Mimořádná událost (dále jen „MU“) – škodlivé působení sil a jevů vyvolaných činností člověka, přírodními vlivy, a také havárie, které ohrožují život, zdraví, majetek nebo životní prostředí a vyžadují provedení ZaLP.
Krizová situace (dále jen „KS“) – mimořádná událost podle zákona o IZS, významné narušení poskytování základní služby podle zákona o kritické infrastruktuře nebo jiné nebezpečí, při nichž je vyhlášen stav nebezpečí, nouzový stav nebo stav ohrožení státu (dále jen „krizový stav“). 
Záchranné práce – činnosti k odvrácení nebo omezení bezprostředního působení rizik vzniklých MU, zejména ve vztahu k ohrožení života, zdraví, majetku nebo životního prostředí, a vedoucí k přerušení jejich příčin.
Likvidační práce – činnosti k odstranění následků způsobených MU.
Ochrana obyvatelstva – plnění úkolů civilní ochrany, zejména varování, evakuace, ukrytí a nouzové přežití obyvatelstva a další opatření k zabezpečení ochrany jeho života, zdraví a majetku.
Velitel zásahu (dále jen „VZ“) – pokud zvláštní právní předpis nestanoví jinak (např. zákon o Policii ČR v případě aktivního střelce nebo nálezu nástražného výbušného systému nebo pátrací akce po pohřešované osobě apod.), je VZ velitel jednotky požární ochrany nebo příslušný funkcionář hasičského záchranného sboru s právem přednostního velení.
Bezpečnostní rada kraje (dále jen „BR kraje“) – zřizuje a řídí hejtman kraje jako svůj poradní orgán pro přípravu na KS. Hejtman kraje je předsedou BR kraje a jmenuje její členy.
Krizový štáb kraje (dále jen „KŠ kraje“) – zřizuje hejtman kraje jako svůj pracovní orgán pro řešení KS. Hejtman kraje je předsedou KŠ kraje a jmenuje jeho členy.
Povodňová komise kraje (dále jen „PK kraje“) – zřizuje hejtman kraje jako svůj povodňový orgán kraje k zabezpečení úkolů při ochraně před povodněmi. Hejtman kraje je předsedou PK kraje a jmenuje členy PK kraje.
Krajská komise pro sucho – zřizuje hejtman kraje jako svůj zvláštní orgán kraje k zabezpečení úkolů pro zvládání sucha a stavu nedostatku vody. Hejtman kraje je předsedou Krajské komise pro sucho a jmenuje její členy.
Epidemiologická komise kraje – komise ustanovena ředitelkou krajské hygienické stanice, která se v případě nařízení mimořádných protiepidemických opatření stává součástí KŠ kraje. 
Nákazová komise kraje – komise ustanovena ředitelem krajské veterinární správy, která se v případě nařízení mimořádných veterinárních opatření stává součástí KŠ kraje.
[bookmark: _Hlk130813333]Věcná pomoc – poskytnutí věcných prostředků při provádění ZaLP a při cvičení na výzvu VZ, hejtmana nebo starosty obce. 
Osobní pomoc – činnost nebo služba při provádění ZaLP a při cvičení na výzvu VZ, hejtmana nebo starosty obce.
Krizové opatření – organizační nebo technické opatření určené k řešení KS a odstranění jejích následků, včetně opatření, jimiž se zasahuje do práv a povinností osob.
Kritická infrastruktura – aktivum, zařízení, vybavení, síť nebo systém anebo jejich část, které jsou nezbytné pro poskytování základní služby.
Základní služba – služba, která je nezbytná pro zachování základních funkcí státu, hospodářských činností, bezpečnosti, veřejného zdraví nebo životního prostředí.
Subjekt kritické infrastruktury – poskytovatel základní služby, jehož kritická infrastruktura se nachází na území České republiky a je zařazen na seznam subjektů kritické infrastruktury.


Krizové stavy
	krizový stav
	vyhlašuje
(pro území)
	z důvodu
	nejdelší doba                  

	stav nebezpečí
	hejtman kraje
(celý kraj nebo část kraje)
	jsou-li ohroženy životy, zdraví, majetek, životní prostředí, pokud nedosahuje intenzita ohrožení značného rozsahu a není možné odvrátit ohrožení běžnou činností správních úřadů, orgánů krajů a obcí, složek integrovaného záchranného systému nebo subjektů kritické infrastruktury
	30 dnů 
(déle se souhlasem vlády)

	nouzový stav
	Vláda ČR
(celý stát nebo omezené území státu)
	živelních pohrom, ekologických nebo průmyslových havárií, nehod nebo jiného nebezpečí, které ve značném rozsahu ohrožují životy, zdraví nebo majetkové hodnoty anebo vnitřní pořádek a bezpečnost nebo průmyslových havárií, nehod nebo jiného nebezpečí, které ve značném rozsahu ohrožují životy, zdraví nebo majetkové hodnoty anebo vnitřní pořádek a bezpečnost
	30 dnů 
(déle se souhlasem poslanecké sněmovny)

	stav ohrožení státu
	Parlament ČR na návrh Vlády ČR
(celý stát)
	je-li bezprostředně ohrožena svrchovanost státu nebo územní celistvost státu anebo jeho demokratické základy
	není omezeno

	válečný stav
	Parlament ČR
(celý stát)
	je-li ČR napadena, nebo je-li třeba plnit mezinárodní smluvní závazky o společné obraně proti napadení
	není omezeno


3. Vyrozumění o MU
O vzniku MU je hejtman kraje vyrozuměn ve třech úrovních podle závažnosti MU a předpokládaného dopadu MU na situaci v kraji, resp. obci takto: 
úroveň 1 - základní informace – SMS zaslaná ředitelem Hasičského záchranného sboru Moravskoslezského kraje (dále jen „HZS MSK“), krajským řídícím důstojníkem HZS MSK nebo na jejich pokyn z KOPIS,
úroveň 2 - telefonická informace od ředitele HZS MSK nebo krajského řídícího důstojníka HZS MSK a konzultace o postupu řešení,
úroveň 3 - účast hejtmana kraje na místě MU (dopravu v případě potřeby zajistí HZS MSK) a konzultace o dalším postupu s ředitelem HZS MSK nebo krajským řídícím důstojníkem HZS MSK. 

4. Informační podpora hejtmana kraje
Veškeré potřebné informace, data, mapy, krizové a havarijní plány jsou k dispozici na IBC MSK. KOPIS zabezpečuje základní informační servis hejtmanovi kraje při řešení MU a rovněž zabezpečí na pokyn hejtmana kraje svolání členů PK kraje, KŠ kraje nebo komise pro sucho s využitím automatického systému zasílání hlasových zpráv (IVR) a SMS. Doporučuje se organizovat zasedání PK a KŠ kraje na IBC MSK, kde jsou pro to vyčleněné místnosti a je zajištěna veškerá podpora včetně logistického zabezpečení.

KOPIS vyrozumí hejtmana kraje dle "Memoranda o spolupráci při vyrozumívání zástupců obcí a krajů o událostech ovlivňujících bezpečnostní situaci na území obce nebo kraje[footnoteRef:1]" o těchto typech událostí: [1:  Memorandum o spolupráci při vyrozumívání zástupců obcí a krajů o událostech ovlivňujících bezpečnostní situaci na území obce nebo kraje mezi Ministerstvem vnitra České republiky, Policií České republiky, Hasičským záchranným sborem České republiky, Asociací krajů České republiky a Svazem měst a obcí České republiky ze dne 13. 1. 2016.] 

 
	Událost
	Doba pro předání informace

	
	bez zbytečného odkladu
	do 120 minut

	Mimořádné události s větším počtem raněných obětí (10 a více), včetně dopravních nehod*
	X
	

	Mimořádné události s prvky teroristického útoku
	X
	

	Událost typu AMOK (aktivní útočník/střelec)
	X
	

	Rozsáhlá policejní opatření, při kterých dojde k významnému narušení veřejného pořádku
	
	X

	Nelegální nakládání s odpady, úniky nebezpečných látek, ohrožení životního prostředí většího rozsahu, na jejichž odstranění spolupracuje více složek IZS
	
	X

	Ztráty a nálezy většího množství jedů nebo jaderných materiálů
	
	X

	Nebezpečná porucha silničního nebo železničního provozu, kdy dojde k omezení provozu na dálnicích, silnicích pro motorová vozidla, silnicích 1. třídy a železničních tratí, po nichž jezdí mezinárodní vlaky a rychlíky na víc jak 2 hodiny
	
	X

	Události na mezinárodních letištích ovlivňující bezpečnostní situaci na území obce nebo kraje
	
	X

	Živelní pohromy (povodně, vichřice, požáry velkého rozsahu atd.)
	
	X

	Letecká nehoda-v případě nehody dopravních letadel, vojenských letadel a vrtulníků)
	X
	

	Dlouhodobý výpadek elektrické energie
	X
	

	Mimořádné události týkající se veterinárních, hygienických a epidemiologických opatření
	
	X

	Další výzkumné události po předchozím souhlasu služebního funkcionáře krajského ředitelství v dosažitelnosti**
	
	X


* zůstává zachována povinnost vyrozumění i při nižším počtu raněných a obětí dle zhodnocení krajského řídícího důstojníka HZS MSK
** události mající vliv na hospodářský a společenský život v obci / kraji



5. Základní úlohy a postupy hejtmana
a) Úloha hejtmana při přípravě na krizové situace
b) Základní postup hejtmana při přípravě a řešení mimořádné události na území kraje
c) Základní postup hejtmana při řešení krizové situace na území kraje
d) Nařízení hejtmana za stavu nebezpečí
a) Úloha hejtmana při přípravě na krizové situace 
Podle zákona č. 240/2000 hejtman:
1. zajišťuje připravenost kraje na řešení KS, ostatní orgány kraje se na této připravenosti podílejí,
2. řídí a kontroluje přípravná opatření, činnosti k řešení KS a činnosti ke zmírnění jejich následků prováděna územními správními úřady s působností na území kraje, orgány obce s rozšířenou působností (dále jen „ORP“), orgány obcí nebo právnickými a fyzickými osobami. Za tímto účelem:
· zřizuje a řídí BR kraje;
· zřizuje a řídí KŠ kraje;
· schvaluje po projednání v BR kraje krizový plán kraje,
· vyžaduje od HZS MSK údaje vymezené v zákoně,
· plní úkoly stanovené krizovým plánem České republiky.
Podle zákona č. 241/2000 hejtman:
1. zajišťuje připravenost kraje v systému hospodářských opatření pro krizové stavy, ostatní orgány se na této připravenosti podílejí. Za tímto účelem hejtman:
· řídí a kontroluje přípravu a provedení hospodářských opatření pro krizové stavy,
· zajišťuje přidělení zásob pro humanitární pomoc,
· nařizuje regulační opatření.
b) Základní postup hejtmana při přípravě a řešení mimořádné události na území kraje
Podle zákona č. 239/2000 hejtman:
1. organizuje IZS na úrovni kraje,
2. koordinuje a kontroluje přípravu na MU prováděnou orgány kraje, územními správními úřady s krajskou působností, právnickými a fyzickými osobami.
3. koordinuje ZaLP při řešení MU vzniklé na území kraje, pokud přesahuje území jednoho správního obvodu ORP a VZ vyhlásil nejvyšší stupeň poplachu nebo jej o to požádal anebo jej o koordinaci požádal starosta ORP.
4. pro koordinaci ZaLP může použít KŠ kraje, který zasedá v budově IBC MSK.
5. schvaluje havarijní plán kraje, vnější havarijní plán a poplachový plán IZS kraje,
6. předává při koordinaci ZaLP Ministerstvu vnitra zprávy o průběhu koordinací ZaLP prostřednictvím KOPIS,
7. vyžaduje pomoc pro provádění ZaLP podle poplachového plánu integrovaného záchranného systému kraje. Tuto i další pomoc vyžaduje prostřednictvím KOPIS,
8. vyžaduje pomoc z příslušného územního celku sousedního státu a připravovat její využití pro provádění ZaLP, pokud mezinárodní smlouva schválená Parlamentem České republiky a vyhlášená ve Sbírce zákonů nebo ve Sbírce mezinárodních smluv nestanoví jinak,
9. nařizuje taktické cvičení složek IZS za účelem jejich přípravy k provádění ZaLP,
10. podává podnět k aktivaci systému veřejné výstrahy cestou KOPIS při určitých typech nebezpečí, např. nebezpečí výbuchu, povodni, radiační havárii, rozsáhlém požáru ad.
c) Základní postup hejtmana při řešení krizové situace na území kraje
Podle zákona č. 240/2000 hejtman:
1. koordinuje ZaLP, poskytování zdravotních služeb, provádění opatření k ochraně veřejného zdraví, a k zajištění bezodkladných pohřebních služeb,
2. koordinuje nouzové ubytování, nouzové zásobování pitnou vodou, potravinami a dalšími nezbytnými prostředky k přežití obyvatelstva,
3. koordinuje zajištění ochrany majetku na území, kde byla provedena evakuace,
Poznámka: Hejtman kraje splnění činností nebo poskytnutí věci uvedených ve výše uvedených bodech uloží, nelze-li zajistit tyto činnosti smluvně proto, že subjekt plnění klade zjevně finančně nebo časově nevýhodné podmínky nebo plnění odmítne, a přitom hrozí nebezpečí z prodlení. 
4. může uložit právnickým a podnikajícím fyzickým osobám povinnost poskytnutí věcného prostředku. Následně zabezpečí jeho vrácení tomu, jenž věcný prostředek poskytl, a současně mu vydá potvrzení o využití tohoto prostředku,
5. může převést výkon na předem stanovenou dobu na zmocněnce, kterého za tímto účelem jmenuje, pokud starosta neplní v době krizového stavu úkoly stanovené krizovým zákonem.
Podle zákona č. 266/2025:
1. může hejtman v nezbytném rozsahu, za účelem výkonu své působnosti podle krizového zákona, využít informace obsažené v portálu kritické infrastruktury,
2. bývá hejtman v odůvodněných případech vyrozuměn Ministerstvem vnitra o narušení poskytování základní služby na území kraje.
Podle zákona č. 254/2001:
1. svolává PK kraje a krajskou komisi pro sucho; k jejich svolání dává pokyn cestou KOPIS a zároveň určí čas zasedání komise; komise zasedá v budově IBC MSK,
2. využívá Povodňový plán Moravskoslezského kraje nebo Plán pro zvládání sucha a nedostatku vody pro území Moravskoslezského kraje (oba jsou přístupné z Krizového plánu MSK),
3. dle potřeby spolupracuje s PK postižených ORP a PK sousedních krajů,
4. při vyhlášení krizového stavu v době povodní zasedá PK, případně krajská komise pro sucho společně s KŠ kraje.
d) Nařízení hejtmana za stavu nebezpečí
Podle zákona č. 240/2000 je hejtman oprávněn nařídit:
1. pracovní povinnost, pracovní výpomoc nebo poskytnutí věcného prostředku pro řešení KS,
2. bezodkladné provádění staveb, stavebních prací, terénních úprav nebo odstraňování staveb anebo porostů za účelem zmírnění nebo odvrácení ohrožení vyplývajícího z KS,
3. vykonávání péče o děti a mládež, pokud tuto péči nemohou za KS vykonávat rodiče nebo jiný zákonný zástupce,
4. přednostní zásobování dětských, zdravotnických a sociálních zařízení a ozbrojených sil, bezpečnostních sborů nebo složek IZS, podílejících se na plnění krizových opatření, a v nezbytném rozsahu také subjektů kritické infrastruktury,
5. zabezpečení náhradního způsobu rozhodování o dávkách sociální péče a jejich výplatě,
6. hlášení přechodné změny pobytu osob,
7. evakuaci osob,
8. zákaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném místě nebo území.
Poznámka: V době nouzového stavu a stavu ohrožení státu zajišťuje hejtman provedení stanovených krizových opatření v podmínkách kraje. Dále je oprávněn nařídit provedení výše vypsaných opatření, pokud obdobná opatření nebyla nařízena vládou.
Podle zákona č. 241/2000 je hejtman oprávněn: 
1. v území, pro které byl vyhlášen stav nebezpečí, uložit právnické nebo podnikající fyzické osobě, mající bydliště, sídlo, místo podnikání nebo místo organizační složky podniku v příslušném územním obvodu, povinnost:
· dodávat výrobky, práce nebo služby, a to v přiměřeném množství;
· skladovat materiál určený pro překonání stavu nebezpečí a odstranění jeho následků nebo toto skladování strpět;
· přemístit dopravní a mechanizační prostředky, jakož i výrobní nebo provozní prostředky movité povahy a zásoby na určené místo.
2. nařídit regulaci prodávaného zboží v obchodní síti a stanovit:
· způsob, jakým bude regulováno množství zboží prodávané spotřebiteli;
· maximální množství zboží, které lze spotřebiteli prodat;
· okruh spotřebitelů, kterým budou vybrané položky zboží dodávány přednostně;
3. nařídit regulační opatření, kterými se mění způsob řízení a organizace dopravy.

K zajištění výše uvedených činností využívá Krizový plán Moravskoslezského kraje.

Poznámka: Přístup do Krizového plánu Moravskoslezského kraje má hejtman kraje a členové KŠ kraje zřízen HZS MSK prostřednictvím internetu (http://kp.hzsmsk.cz). Přístupy jsou spravovány a zřizovány oddělením ochrany obyvatelstva a krizového řízení HZS MSK. 
Ostrava, červen 2026
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